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“Diversitatea si non-discriminarea in cdmpul muncii”

Acest document este supus dezbaterii in cadrul proiectului: “Societatea civila, partener activ in
procesul de elaborare si evaluare a politicilor publice”, cod SMIS 35512, cofinantat din Fondul Social
European, Programul Operational ,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”

Prevederi legale in domeniul ocuparii persoanelor cu dizabilitati

L. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
Art. 5

4. adaptare rezonabild la locul de munca - totalitatea modificarilor facute de angajator pentru a facilita
exercitarea dreptului la munca al persoanei cu handicap; presupune modificarea programului de lucru,
achizitionarea de echipament, dispozitive si tehnologii asistive si alte masuri asemenea;

5. angajare asistata - optiunea de angajare care faciliteaza munca in locuri de munca obisnuite de pe
piata competitiva a muncii si care presupune oferirea de sprijin in cdutarea locului de munca si la locul
de munca, transport, tehnologii ajutatoare, instruire, specializare;

CAP.V
Orientare, formare profesionala, ocupare si angajare in munca

ART. 72

(1) Orice persoana cu handicap care doreste sa se integreze sau sa se reintegreze in munca are acces
gratuit la evaluare si orientare profesionald, indiferent de varsta, tipul si gradul de handicap.

(2) Persoana cu handicap participa activ in procesul evaludrii si orientarii profesionale, are acces la
informare si la alegerea activitatii, conform dorintelor si aptitudinilor sale.

(3) Datele si informatiile personale colectate in cursul procesului de evaluare si orientare profesionala
sunt confidentiale si pot fi utilizate numai in interesul si cu acordul persoanei cu handicap Tn cauza.

ART. 73

(1) Beneficiaza de orientare profesionald, dupa caz, persoana cu handicap care este scolarizata si are
varsta corespunzatoare in vederea integrarii profesionale, persoana care nu are un loc de munca, cea
care nu are experienta profesionald sau cea care, desi incadratd in munca, doreste reconversie
profesionala.

(2) Persoana cu handicap sau, dupa caz, familia ori reprezentantul legal al acesteia este principalul
factor de decizie cu privire la orientarea profesionala.

(3) Formarea profesionala a persoanelor cu handicap se organizeaza, conform legii, prin programe de
initiere, calificare, recalificare, perfectionare si specializare.
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ART. 74

(1) Tn vederea asigurarii evaludrii, orientdrii, formérii si reconversiei profesionale a persoanelor cu
handicap, autoritatile publice au obligatia sa ia urmatoarele masuri specifice:

a) sa realizeze/diversifice/sustina financiar programe privind orientarea profesionala a persoanelor cu
handicap;

b) sa asigure pregatirea si formarea pentru ocupatii necesare in domeniul handicapului;

c) sa coreleze pregatirea profesionala a persoanelor cu handicap cu cerintele pietei muncii;

d) sa creeze cadrul necesar pentru accesul la evaluare si orientare profesionald in orice meserie, in
functie de abilitdtile persoanelor cu handicap.

(2) Evaluarea si orientarea profesionala a adultilor cu handicap se realizeaza de comisia de evaluare a
persoanelor adulte cu handicap, in conditiile legii.

ART. 75

(1) Persoanele cu handicap au dreptul sa li se creeze toate conditiile pentru a-si alege si exercita
profesia, meseria sau ocupatia, pentru a dobandi si mentine un loc de munca, precum si pentru a
promova profesional.

(2) n realizarea drepturilor previzute la alin. (1), autoritatile publice au obligatia s ia urméitoarele
masuri specifice:

a) sa promoveze conceptul potrivit caruia persoana cu handicap Tncadrata in munca reprezintd o
valoare addugata pentru societate si, in special, pentru comunitatea careia apartine;

b) sa promoveze un mediu de munca deschis, inclusiv si accesibil persoanelor cu handicap;

c) sa creeze conditiile si serviciile necesare pentru ca persoana cu handicap sa poata alege forma de
conversie/reconversie profesionala si locul de munc3, in conformitate cu potentialul ei functional;

d) sa infiinteze si sa sustind complexe de servicii, formate din unitati protejate autorizate si locuinte
protejate;

e) sa initieze si sd dezvolte forme de stimulare a angajatorilor, in vederea angajarii si pastrarii in
munca a persoanelor cu handicap;

f) sa acorde sprijin pentru organizarea unei piete de desfacere pentru produsul muncii persoanei cu
handicap;

g) sa diversifice si sa sustina diferite servicii sociale, respectiv consiliere pentru persoana cu handicap
si familia acesteia, informare pentru angajatori, angajare asistata si altele asemenea;

h) sa promoveze serviciile de mediere pe piata muncii a persoanelor cu handicap;

i) sa realizeze/actualizeze permanent baza de date, pentru evidentierea ofertei de munca din randul
persoanelor cu handicap;

j) sa dezvolte colaborari cu mass-media, in vederea cresterii gradului de constientizare/sensibilizare a
comunitatii cu privire la potentialul, abilitatile si contributia persoanelor cu handicap la piata muncii;

k) sa realizeze, in colaborare sau parteneriat cu persoanele juridice, publice ori private, programe si
proiecte avand ca obiectiv cresterea gradului de ocupare;

I) sa initieze si sa sustina campanii de sensibilizare si constientizare a angajatorilor asupra abilitatilor
persoanelor cu handicap;

m) sa initieze programe specifice care stimuleaza cresterea participarii pe piata muncii a fortei de
munca din randul grupurilor supuse riscului major de excluziune sociala.

ART. 76
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Ministerul Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii stabileste masuri privind egalitatea de sanse
pentru persoanele cu handicap, asigurand, acolo unde este necesar, suport aditional adaptat nevoilor
adultilor cu handicap, sprijinind accesul acestora in unitatile si institutiile de Tnvatamant superior.
Ministerul Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii initiaza programe de educatie permanentd a
adultilor cu handicap si asigura sprijin privind implementarea lor.

ART. 77

(1) Persoanele cu handicap au dreptul de a munci si de a realiza venituri in conformitate cu
prevederile legislatiei muncii, precum si cu dispozitiile speciale din prezenta lege.

(2) in sensul prezentei legi si numai in contextul incadrarii In munc3, prin persoana cu handicap se
intelege si persoana invalida gradul IIl.

ART. 78

(1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in munca conform pregatirii lor profesionale si capacitatii
de munca, atestate prin certificatul de incadrare in grad de handicap, emis de comisiile de evaluare de la
nivel judetean sau al sectoarelor municipiului Bucuresti.

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de
angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul
total de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza
persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru indeplinirea uneia dintre
urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand 50% din salariul de baza minim brut
pe tara inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa achizitioneze produse sau servicii realizate prin propria activitate a persoanelor cu handicap
angajate in unitatile protejate autorizate, pe baza de parteneriat, in suma echivalenta cu suma
datorata la bugetul de stat, in conditiile prevazute la lit. a).

(4) Fac exceptie de la prevederile alin. (2) institutiile publice de aparare nationald, ordine publica si
siguranta nationala.

(471) Fac exceptie de la prevederile alin. (3) lit. b) unitatile protejate infiintate in cadrul organizatiilor
persoanelor cu handicap care pot desfasura si activitati de vanzari/intermedieri, cu conditia ca minimum
75% din profitul obtinut sa fie destinat programelor de integrare socioprofesionald pentru persoanele cu
handicap din organizatiile respective. Aceste unitati au obligatia prezentarii unui raport financiar la
fiecare inceput de an, din care sa rezulte cum au fost utilizate fondurile obtinute prin activitatea
comerciala.

(5) Monitorizarea si controlul respectarii prevederilor alin. (2) si (3) se fac de catre Inspectia Muncii.

ART. 79

(1) Angajarea persoanei cu handicap in munca se realizeaza in urmatoarele forme:
a) pe piata libera a muncii;

b) la domiciliu;
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c) in forme protejate.

(2) Formele protejate de angajare Tn munca sunt:

a) loc de munca protejat;

b) unitate protejata autorizata.

ART. 80

Persoanele cu handicap angajate la domiciliu beneficiaza din partea angajatorului de transportul la si
de la domiciliu al materiilor prime si materialelor necesare in activitate, precum si al produselor finite
realizate.

ART. 81

(1) Unitatile protejate pot fi infiintate de orice persoana fizica sau juridica, de drept public sau privat,
care angajeaza persoane cu handicap.

(2) Unitatile protejate pot fi:

a) cu personalitate juridica;

b) fara personalitate juridica, cu gestiune proprie, sub forma de sectii, ateliere sau alte structuri din
cadrul operatorilor economici, institutiilor publice ori din cadrul organizatiilor neguvernamentale,
precum si cele organizate de persoana cu handicap autorizata, in conditiile legii, sa desfasoare activitati
economice independente.

(3) Procedura de autorizare a unitatilor protejate se stabileste prin ordin al presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap*).

ART. 82

(1) Unitatile protejate autorizate beneficiazd de urmatoarele drepturi:

a) scutire de plata taxelor de autorizare la infiintare si de reautorizare;

b) scutire de plata a impozitului pe profit, cu conditia ca cel putin 75% din fondul obtinut prin scutire
sa fie reinvestit pentru restructurare sau pentru achizitionarea de echipamente tehnologice, masini,
utilaje, instalatii de lucru si/sau amenajarea locurilor de munca protejate, in conditiile prevazute
de Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) alte drepturi acordate de autoritatile administratiei publice locale finantate din fondurile proprii.

(2) La Tnceputul fiecarui an, unitatile protejate autorizate au obligatia sa prezinte raportul de activitate
pentru anul precedent Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap.

(3) Nerespectarea obligatiei prevazute la alin. (2) se sanctioneaza cu suspendarea autorizatiei de
functionare ca unitate protejata sau, dupa caz, cu retragerea acesteia si cu obligatia rambursarii
integrale a facilitatilor de care a beneficiat pe durata functionarii ca unitate protejata autorizata.

(4) Procedura de suspendare sau retragere a autorizatiei unitatilor protejate se stabileste prin
normele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi.

ART. 83

(1) Persoanele cu handicap aflate in cdutarea unui loc de munca sau incadrate in munca beneficiaza
de urmatoarele drepturi:

a) cursuri de formare profesionala;

b) adaptare rezonabila la locul de muncsg;

c) consiliere in perioada prealabild angajarii si pe parcursul angajarii, precum si in perioada de proba,
din partea unui consilier specializat in medierea muncii;
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d) o perioada de proba la angajare, platita, de cel putin 45 de zile lucratoare;
e) un preaviz platit, de minimum 30 de zile lucratoare, acordat la desfacerea contractului individual de
munca din initiativa angajatorului pentru motive neimputabile acestuia;
f) posibilitatea de a lucra mai putin de 8 ore pe zi, in conditiile legii, Tn cazul in care beneficiaza de
recomandarea comisiei de evaluare in acest sens;

(2) Finantarea drepturilor prevazute la alin. (1) lit. a) si c) pentru persoanele cu handicap aflate in
cautarea unui loc de munca se suporta din bugetul asigurarilor pentru somaj, in conditiile legii.

ART. 84

Angajatorii persoanelor cu handicap beneficiaza de urmatoarele drepturi:

a) deducerea, la calculul profitului impozabil, a sumelor aferente adaptarii locurilor de munca
protejate si achizitionarii utilajelor si echipamentelor utilizate in procesul de productie de catre
persoana cu handicap;

b) deducerea, la calculul profitului impozabil, a cheltuielilor cu transportul persoanelor cu handicap
de la domiciliu la locul de munca, precum si a cheltuielilor cu transportul materiilor prime si al
produselor finite la si de la domiciliul persoanei cu handicap, angajata pentru munca la domiciliu;

c) decontarea din bugetul asigurarilor pentru somaj a cheltuielilor specifice de pregatire, formare si
orientare profesionala si de incadrare in munca a persoanelor cu handicap;

d) o subventie de la stat, in conditiile prevazute de Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
munca

Art. 80

(1) Angajatorii care incadreaza in munca pe duratd nedeterminata absolventi ai unor institutii de
fnvatamant sunt scutiti, pe o perioada de 12 luni, de plata contributiei datorate la bugetul asigurarilor
pentru somaj, aferenta absolventilor Tncadrati, si primesc lunar, pe aceasta perioada, pentru fiecare
absolvent:

a) o suma egald cu valoarea indicatorului social de referinta in vigoare la data Tncadrarii in munca,
pentru absolventii ciclului inferior al liceului sau ai scolilor de arte si meserii;

b) o suma egala cu de 1,2 ori valoarea indicatorului social de referinta in vigoare la data incadrarii in
munca, pentru absolventii de invatamant secundar superior sau invatamant postliceal;

c) o suma egala cu de 1,5 ori valoarea indicatorului social de referinta in vigoare la data incadrarii in
munca, pentru absolventii de invatamant superior.

(2) Angajatorii care incadreaza in munca pe durata nedeterminata absolventi din randul persoanelor cu
handicap primesc lunar, pentru fiecare absolvent, sumele prevazute la alin. (1) pe o perioada de 18 luni.
(3) Nu beneficiaza de prevederile alin. (1) si (2) angajatorii care au obligatia, potrivit legii, de a incadra

in munca absolventi ai institutiilor de invatamant, pentru absolventii din aceasta categorie.
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Art. 85

(1) Angajatorii care Tncadreaza Tn munca pe perioada nedeterminata someri in varsta de peste 45 de ani
sau someri care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor monoparentale sunt scutiti, pe o perioada de
12 luni, de plata contributiei datorate la bugetul asigurarilor pentru somaj, aferentd persoanelor
incadrate din aceste categorii, si primesc lunar, pe aceasta perioada, pentru fiecare persoana angajata
din aceste categorii, 0 suma egald cu valoarea indicatorului social de referinta in vigoare, cu obligatia
mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 2 ani.

(2) De facilitatile prevazute la alin. (1), cu exceptia scutirii de la plata contributiei la bugetul asigurarilor
pentru somaj, datorata de angajator pentru persoanele respective, beneficiaza si angajatorii care, in
raport cu numarul de angajati, si-au indeplinit obligatia, potrivit legii, de a incadra Tn munca persoane cu
handicap, precum si angajatorii care nu au aceasta obligatie legald, daca incadreaza in munca pe durata
nedeterminatd persoane cu handicap si le mentin raporturile de munca sau de serviciu cel putin 2 ani.

(4) Angajatorii care inceteaza raporturile de munca sau de serviciu ale persoanelor prevazute la alin. (1)
si (2), anterior termenului de 2 ani, sunt obligati sa restituie, in totalitate, agentiilor pentru ocuparea
fortei de munca sumele incasate pentru fiecare persoana, plus dobanda de referinta a Bancii Nationale a
Romaniei in vigoare la data Tncetdrii raporturilor de munca sau de serviciu, daca incetarea acestora a
avut loc din motivele prevazute la art. 83 alin. (2).

Codul fiscal — L. 571/2003 reactualizatd
Art. 38

(6) Unitatile protejate destinate persoanelor cu handicap, definite prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 102/1999 privind protectia speciald si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 519/2002, cu modificarile ulterioare, sunt scutite de
la plata impozitului pe profit dacd minimum 75% din sumele obtinute prin scutire se reinvestesc in
vederea achizitiei de echipament tehnologic, masini, utilaje, instalatii si/sau pentru amenajarea locurilor
de munca protejate. Scutirea de la plata impozitului pe profit se aplica pana la data de 31 decembrie
2006.

Art 55

(4) Urmatoarele sume nu sunt incluse Tn veniturile salariale si nu sunt impozabile, in Tntelesul

impozitului pe venit:
k~1) veniturile din salarii realizate de catre persoanele fizice cu handicap grav sau accentuat;

Art 284
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(4) Impozitul pe cladiri, impozitul pe teren si taxa pentru eliberarea unei autorizatii pentru
desfasurarea unei activitati economice nu se datoreaza de catre persoanele cu handicap grav sau

accentuat si de persoanele incadrate in gradul | de invaliditate.

Date cu privire la ocuparea persoanelor cu dizabilitati in Romdénia

Ultimul sondaj comandat de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a oferit o serie de date
cu privire la felul in care sunt privite persoanele cu dizabilitati in Romania. Din pacate, desi in trecut
aceste sondaje masurau diferentiat perceptia fata de persoanele cu dizabilitati mintale, acest lucru nu se
mai masoara in prezent. Astfel, intrebati care ar fi cea mai apropiata relatie pe care ar accepta-o cu o
grupul de prieteni, 15% - sa lucreze impreuna, 23% sa fie vecini, 17% - sa locuiasca Tn Romania. Referitor
la , 0 persoana infectata cu HIV/bolnava de SIDA”, 6% ar accepta-o ca membru de familie, 14% sa faca
parte din grupul de prieteni, 14% sa lucreze impreund, 21% sa fie vecini, 22% sa locuiasca in Romania.
De asemenea, 16% sunt de acord si total de acord c& HIV/SIDA este o pedeapsa de la Dumnezeu." Aceste
cifre denotd un grad foarte mare de respingere a persoanelor cu dizabilitati in Romania.

Conform datelor statistice disponibile pe website-ul Directiei Generale Protectia Persoanelor cu
Handicap in la finalul anului 2012, existau in Romania 618.921 persoane cu handicap adulte
neinstitutionalizate din care 5.110 erau incadrate in grad de handicap usor, 60.867 erau incadrate in
grad de handicap mediu, 356.336 in grad de handicap accentuat si 196.608 in grad de handicap grav.
Dintre acestea doar 28.756 erau angajate.2

Conform raportului annual al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) din 2012,
“Prin aplicarea complexului de masuri active prevdzute pentru promovarea includerii sociale a
persoanelor cu handicap apte de munca s-a reusit incadrearea in munca a 612 persoane din care 184
persoane prin masura de acordare de subventii angajatorilor.”?

O cercetare cantitativa si calitativa derulata de Societatea Academica din Romania cu sprijinul Fundatiei
Motivation Tn anul 2009 a aratat ca rata ocuparii persoanelor cu dizabilitati intre 18 si 55 de ani este de
12.7%." Aceeasi cercetare a aratat ca persoanele cu dizabilitati angajate se regasesc in domeniul privat -
61%, in domeniul public - 22%, la o companie de stat — 9 %, intr-un ONG - 3%, intr-o unitate protejata —

! TNS CSOP Romania, Raport de cercetare. Perceptii si atitudini privind discriminarea in Romdnia, BeneficiarS Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, 2012, disponibil la:

http://www.cncd.org.ro/files/file/Raport%20de%20cercetare%20CNCD Discriminare.pdf

% Ministerul Muncii, Familiei si Persoanelor Varstnice, Directia Generald Protectia Persoanelor cu Handicap, Statistici, disponibile
la: http://www.anph.ro/tematica.php?idt=13&idss=41

3 Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Raport de activitate pentru anul 2012, p. 18, disponibil la:
http://www.anofm.ro/files/raport%20de%20activ%202012.PDF

* Societatea Academica din Romania, Fundatia Motivation, Diagnostic: exclus de pe piata muncii. Piedici in ocuparea
persoanelor cu dizabilitdti in Romdnia, 2009, Bucuresti, Aplpha Media Print, p. 9, disponibil la:
http://www.motivation.ro/ro/programe-proiecte/angajarea-persoanelor-cu-dizabilitati
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1%. Aceste persoane si-au gasit un loc de munca prin initiativa proprie — 49%, pe retele sociale — 36%, cu
ajutorul autoritatilor locale sau AJOFM — 7.2%.°

In vederea verificarii respectarii prevederilor Art. 78, alin. 2 si 3 din Legea 448/2006 (cota de 4%), in anul
2012, Inspectia Muncii a efectuat 2,611 controale, a sanctionat 44 de angajatori si a dispus 111 masuri
pentru neconformitatile constatate.®

O altad cercetare derulata de Institutul pentru Politici Publice in anul 2011, in baza unui numar de
chestionare transmise institutiilor publice, interviuri si analiza legald a ardtat ca, 40% dintre primarii au
sub 1% persoane cu dizabilitati angajate, media persoanelor cu dizabilitati angajate in Directiie Generale
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (cu cel mai larg mandat privind persoanele cu dizabilitati)
situdndu-se in jurul valorii de 3,7%. La nivel central, Ministerul Muncii avea un procent de 1,04%
persoane cu dizabilitati angajate si se situa pe primul loc in randul institutiilor centrale monitorizate in
cadrul cercetarii care au angajat persoane cu dizabilitati. Printre institutiile centrale care, conform
cercetarii, la nivelul anului 2011 nu aveau nicio persoana cu dizabilitati angajata se numarau Ministerul
Educatiei, Ministerul Sanatatii si Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii. / Aceeasi cercetare
a efectuat un numar de interviuri in randul angajatorilor. A reiesit ca 67% sunt de acord cu cota de 4%,
dar consider3 c3 actualele stimulente nu sunt eficiente si nici suficiente.® O altd problem& semnalats de
cercetarea IPP este faptul cd, neexistand o prevedere prin care platile pe care le fac cei care ar trebui sa
angajeze 4% persoane cu dizabilitati si nu o fac sa fie colectate separat, acestea se duc in bugetul
general de stat. Prin urmare, aceste fonduri nu se utilizeaza ulterior in beneficiul persoanelor cu
dizabilitati.

Prevederi legale in domeniul ocupdrii romilor

Desi minoritatea romilor este considerata o categorie defavorizata, cu exceptia domeniului educatiei, nu
exista masuri speciale de incluziune a acestora prevazute prin lege, si, deci, aplicabile peste tot. Ceea ce
exista sunt politici publice care descriu, mai mult sau mai putin corelat cu realitatea si normele de
scriere a unei politici publice, obiective si activitati necesare pentru incluziunea romilor.

H.G. 1.221/2011 pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romdniei de Incluziune a cetdtenilor
roma@ni apartindnd minoritdtii romilor

® Societatea Academici din Romania, Fundatia Motivation, Diagnostic: exclus de pe piata muncii. Piedici in ocuparea
persoanelor cu dizabilitdti in Romdnia, 2009, Bucuresti, Aplpha Media Print, p. 9, disponibil la:
http://www.motivation.ro/ro/programe-proiecte/angajarea-persoanelor-cu-dizabilitati

6 Inspectia Muncii, Raport de activitate a Inspectiei Muncii — 2012, p. 78, disponibil la:
http://www.inspectmun.ro/site/RAPORT%20ANUAL/RaportIM 2012.pdf

’ Elena lorga si Loredana Ercus, Diagnozd cu privire la mediul de angajare pentru persoane cu dizabilitati, 2011, Bucuresti,
Institutul pentru Politici Publice, pp. 22-29, disponibil la: http://www.ipp.ro/pagini/diagnoz259-cu-privire-la-mediul-de-an.php
® Elena lorga si Loredana Ercus, Diagnozd cu privire la mediul de angajare pentru persoane cu dizabilitdti, 2011, Bucuresti,
Institutul pentru Politici Publice, pp. 35-39, disponibil la: http://www.ipp.ro/pagini/diagnoz259-cu-privire-la-mediul-de-an.php
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B. OCUPARE

Obiectiv specific: Stimularea cresterii ocuparii fortei de munca a persoanelor apartindnd minoritatii
rome si cresterea atractivitatii pentru investitii.

n vederea indeplinirii obiectivului in domeniul ocup&rii, MMFPS a identificat urmatoarele prioritati:

1. Adaptarea la nevoile pietei muncii a cursurilor de formare profesionala, oferite de catre centrele de
formare din structura ANOFM;

2. Acordarea serviciilor de consiliere profesionala persoanelor aflate in dificultate, inclusiv pentru
membrii minoritatii romilor, in vederea reintegrarii sociale: identificarea surselor de finantare pentru
demararea de activitati pe cont propriu, sprijin pentru pregatirea unui CV si pentru participarea la un
interviu, gasirea unui loc de munca, facilitarea accesului la locuinta sociald, publica, privata etc.

Acestea sunt completate de urmatoarele directii de actiune ce se regdsesc in planurile sectoriale de
masuri - Anexa 1 la prezenta Strategie.

Directii de actiune:

1. Promovarea antreprenoriatului in randul comunitatilor locale cu un procent insemnat de populatie
apartinand minoritatii romilor, ca solutie pentru activarea parteneriatelor locale si gasirea solutiilor
pentru problemele complexe ale comunitatilor locale, inclusiv a celor locuite de romi, a participarii
cetatenilor pe piata muncii si, in particular, de integrare sociald a minoritatii romilor;

2. ldentificarea unor oportunitati de munca bazate pe flexicuritate pentru grupurile vulnerabile, in
special pentru femeile apartindnd minoritatii romilor (locuri de munca flexibile, dar avand asigurari
sociale platite), activitati generatoare de venit si mici afaceri pentru familii, programe de ucenicie sau
tutorat, concomitent cu asigurarea suportului pentru accesul la serviciile de educatie si ingrijire: crese si
gradinite, "Scoala dupa scoald";

3. Identificarea modalitatilor de recunoastere a competentelor profesionale ale cetatenilor apartinand
minoritatii rome, obtinute Tn afara cadrului formal, Tn scopul facilitarii incluziunii pe piata muncii a
persoanelor apartinand minoritatii rome.

4. Acordarea, in conditiile legii, de facilitati pentru intreprinzatori si agenti economici care angajeaza
persoane apartinand minoritatii romilor.

5. Stimularea activitatilor agricole pentru comunitatile de romi in concordanta cu politica agricola
comuna si politica agricola nationala.

6. Sustinerea unor programe de constientizare a angajatorilor privind fenomenul de discriminare la
locul de munca, egalitate de sanse, hartuire psihologica si dialog social.

7. Incurajarea antreprenoriatului in randul persoanelor provenite din grupuri dezavantajate, cu accent
pe femeile apartinand minoritatii rome.

8. Dezvoltarea unui mecanism financiar distinct, in cadrul programarii financiare 2014-2020, care sa
sustina incluziunea profesionala a persoanelor apartindnd minoritatii rome prin activitati specifice
POSDRU si POSCCE, concomitent cu asigurarea cadrului institutional necesar implementarii unor astfel
de actiuni in cadrul Agentiei Nationale pentru Romi;
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9. Eficientizarea parteneriatelor cu actori relevanti pe piata muncii din plan local: sindicate, patronate,
universitati, centre de formare profesionala, unitati de invatamant, ONG-uri, autoritati publice locale
etc.

10. Crearea unor mecanisme prin care angajatorii sa fie cointeresati, incluzand posibile facilitati la
nivel local pentru antreprenorii care angajeaza persoane apartinand minoritatii rome, n special a celor
care au familii cu mai multi copii si sunt lipsiti de mijloace de subzistenta.

11. Organizarea de cursuri prin care persoanele apartindnd minoritatii rome sunt invatate cum sa
elaboreze un plan de afaceri si sa initieze o afacere, formare in managementul afacerilor, formare in
managementul unui proiect etc.

12. Tncurajarea initiativelor de afaceri bazate pe responsabilitate sociald prin facilitarea accesului la
informatii, concomitent cu acordarea de sprijin si consultantd pentru atragerea surselor de
finantare/creditare si implementarea afacerilor/proiectelor.

13. Ajustarea cadrului legislativ cu impact asupra insertiei profesionale a grupurilor vulnerabile,
inclusiv a persoanelor apartinand minoritatii rome.

14. Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a incluziunii a persoanelor apartinand minoritatii
rome pe piata muncii la nivel local, judetean si national.

15. Diversificarea ofertei locurilor de munca pentru grupurile vulnerabile pe masura calificarilor lor.

16. Stimularea obtinerii de autorizatii pentru anumite activitati (mestesuguri, artizanat etc.),
sustinerea unor asociatii mestesugdresti in care mestesugarii din cadrul minoritdtii rome sa practice
ocupatiile lor.

17. Identificarea unor piete concrete de desfacere pentru produsele mestesugarilor si artizanilor.

18. Sprijinirea, in conditiile legislatiei in vigoare, a IMM-urilor apartinand persoanelor provenite din
randul minoritatii romilor, prin sistemul de credite avantajoase.

19. Organizarea unor campanii de stimulare a inregistrarii persoanelor apartinand minoritatii romilor,
neocupate si de sensibilizare a angajatorilor.

20. Stimularea implicarii minoritatilor in strategiile locale de dezvoltare: prin axa LEADER din PNDR
exista Tn cadrul criteriilor de selectie un criteriu specific prin care se acorda 5 puncte in cazul in care
parteneriatul public-privat al Grupului de Actiune Localda are Tn componenta reprezentanti ai
minoritatilor nationale.

Date cu privire la ocuparea romilor in Romdnia

Contextul general privitor la romi, conform sondajului CNCD citat mai sus, arata ca 8% dintre
respondenti ar accepta un rom ca membru de familie, 17% sa faca parte din grupul de prieteni, 17% sa
lucreze impreuna, 14% sa fie vecini, 22% sa locuiasca in Romania, 6% sa viziteze Romania iar 7% ar fi de
parere ca nu ar trebui sa vina in Romania. Primele trei defecte asociate cu romii sunt: lenesi (46%),
agresivi (45%) si necinstiti (35%) - procente pentru variante de raspuns multiplu.’

° TNS CSOP Romania, Raport de cercetare. Perceptii si atitudini privind discriminarea in Romdnia, Beneficiar$ Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, 2012, disponibil la:
http://www.cncd.org.ro/files/file/Raport%20de%20cercetare%20CNCD Discriminare.pdf
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Inainte de strategia pentru incluziunea romilor adoptatd in 2011 a existat o alta strategie pe anteriorii 10
ani. Nu exista un raport de implementare, si cu atat mai putin de impact a acestei strategii. Referitor la
strategia adoptata in anul 2011, nici in cazul acesteia nu am identificat vreun raport de implementare.
Mai mult, conform Agentiei Nationale pentru Romi, aceasta se afla in proces de modificare.™

Datele privitoare la ocuparea romilor arata diferente majore intre romi si ne-romi cand vine vorba de
campul muncii.

O cercetare efectuata de Agentia UE pentru Drepturile Fundamentale in 11 state membre UE cu o
populatie de etnie roma semnificativa a aratat pentru Romania urmatoarele:

- 32% dintre romi sunt angajati (excluzand auto-angajarea) fata de aproximativ 45% dintre ne-
romi;

- 28% dintre romi se considerd someri fata de aproximativ 12% dintre ne-romi;

- 27% dintre romi au declarat ca au fost discriminati in cautarea unui loc de munca;

- 52% dintre romi au asigurare medicala fata de 81% dintre romani.

Un studiu efectuat in cadrul proiectului finantat din fonduri structurale ce a dus la crearea unui asa-
numit Observator Social in 2010 a aratat urmatoarele:

- 32% dintre romi ocupa posturi cu norma intreaga fasa de 60% dintre ne-romi;

- 14% dintre romi desfdasoara lucru temporar fasp de 1% dintre ne-romi, 16% dintre romi;
desfasoara munci sezoniere fata de 3% dintre ne-romi, 15% dintre romi desfasoara munca cu
ziua fata de 1% dintre ne-romi;

- Cand venitul mediu lunar pe tara pe gospodarie era de 1,665 lei, pentru romi era de 657 lei;

- 41% dintre romii Tn cdutarea unui lo de munca care au participat la un interviu de angajare au
declarat c3 principalul motiv pentru care nu au fost angajati a fost etnia lor."!

Conform unui studiu derulat de Fundatia Soros Romania in anul 2011*, gradul de ocupare al romilor se
situa la 35.5%, 36% dintre romi vrand sa lucreze, iar 28% erau inactivi. La nivelul anului 2011, rata
generala a ocuparii in Romania era de 58%, iar somajul la 7,6% Dintre romii care lucrau, doar 10%

10 Agentia Nationala pentru Romi, Procesul de consultare a societdtii civile in vederea revizuirii ,Strategiei Guvernului Romdniei
de incluziune a cetdtenilor romdni apartindnd minoritdatii romilor pentru perioada 2012-2020”, disponibil la:
http://www.anr.gov.ro/html/strategiep.html

™ CURS in cadrul Observatorului Social, Discriminarea pe piata muncii. Principalele grupuri vulnerabile. Perceptii si evaludri ale
persoanelor de etnie romd, 2010, disponibil la: http://www.observatorul-social.ro/wp-content/uploads/2011/11/Studiu-

2 Romi-si-40+ 2010.pdf

2 Tarovschi D. (coord.) (2012) Roma situation in Romania, 2011. Between social inclusion and migration. Country report,
Bucharest, Soros Foundation Romania, disponibil la: http://www.soros.ro/en/comunicate detaliu.php?comunicat=195#. .
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lucrasera in mod continuu Tn ultimii doi ani. Dintre romii angajati, 44.3% erau barbati, 27.4% femei, iar

44% nu aveau nicio calificare profesionals. **

Un studiu al Bancii Mondiale din 2010 a aratat legatura puternica dintre excluziunea romilor si pierderile
financiare pentru tirile care au cetdteni de etnie roma. In cazul Romaniei s-a estimat c3 romii care
termina educatia gimnaziala pot sa se astepte sa castige cu 144% mai mult decat daca nu o terming, in
contextul unor date statistice care ardtau ca unul din opt romi nu terminase educatia gimnaziala. Astfel,
incluzand si alte variabile relevante, costurile calculate pentru neincluziunea romilor de catre Romania
se ridicd la 202 milioane de euro in pierderi fiscal si 887 milioane de euro pierderi economice anual.*

In 2012, 48,453 persoane de etnie roma au accesat diferitele tipuri de servicii pentru ocupare puse la
dispozitie de ANOFM, dintre care au fost angajate 5,274 (aproximativ 11%). Printr-un program specific
de servicii oferite comunitatilor cu multi romi au fost angajate 2.152 de persoane. Doar 40 au fost
angajate prin bursele locurilor de munca pentru romi.™

Exemple europene de angajament pentru incluziune pe piata muncii

Charte de la Diversité

fn anul 2004 a fost lansatd in Franta ceea ce se numeste Carta Diversitatii. Carta a aparut la initiativa
sectorului privat si reprezinta dorinta intreprinderilor de a lua masuri pentru a reflecta cat mai bine in
cadrul propriilor colective de munca diversitatea societatii franceze. Aceasta implica noi practici
implementate impreuna cu cei afectati si o gestionare a resurselor umane centrata pe recunoasterea si
valorizarea competentelor individuale favorizand coeziunea si echitatea sociald si crescandu-si
performantele. Carta franceza este sustinuta de principalele organizatii patronale, de numeroase retele
de intreprinderi si de organisme publice. Avantajele Cartei pentru intreprindere includ: faptul ca este in
conformitate cu legea si se protejeaza astfel de o potentiala pierdere a reputatiei, 1si demonstreaza
angajamentul fata de responsabilitate social3, isi eficientizeaza gestionarea resurselor umane, isi creste
performanta economica.'® Carta are in prezent 3.492 de semnatari."’

3 Tarovschi D. (coord.) (2012) Roma situation in Romania, 2011. Between social inclusion and migration. Country report,
Bucharest, Soros Foundation Romania, pp. 171-174, disponibil la:
http://www.soros.ro/en/comunicate_detaliu.php?comunicat=195#

" World Bank, Europe and Central Asia Human Development Department (2010), Economic Costs of Roma Exclusion, available
at: http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs Roma Exclusion Note Final.pdf.

> Romania, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Directia generala de Asistenta Adresa Nr.
883/20.03.2013 catre Centrul de Resurse Juridice.

'® Charte de la Diversité en Entreprise, Prezentare disponibila la: http://www.charte-diversite.com/charte-
diversite-la-charte.php

Y Harta Frantei cu semnatari, disponibila la: http://www.charte-diversite.com/charte-diversite-les-signataires.php

Centrul de
Resurse

=7 Juridice



http://www.soros.ro/en/comunicate_detaliu.php?comunicat=195
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs_Roma_Exclusion_Note_Final.pdf
http://www.charte-diversite.com/charte-diversite-la-charte.php
http://www.charte-diversite.com/charte-diversite-la-charte.php
http://www.charte-diversite.com/charte-diversite-les-signataires.php

o * * y
I PODC -
WAPODCA
INOVATIE [N ADMINISTRATIE
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Instrumente Structurale
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale 2007-2013

si Administratiei Publice
Textul Cartei Diversitatii Tn Franta

Favorizarea pluralismului si cautarea diversitatii prin recrutare si gestionarea carierei este este un factor
de progres pentru companie. O astfel de contribuie la eficacitatea acesteia si la calitatea relatiilor sale
sociale. De asemenea, ea poate avea un impact pozitiv asupra felului in care este perceputa compania
de catre clienti, furnizori si cumparatori in Franta si in afara ei.

Carta Diversitatii adoptata de compania noastra, are scopul de a demonstra angajamentul nostru, in
Franta, pentru diversitate culturald, etnica si sociala in cadrul organizatiei noastre.
Tn concordant3 cu aceastd Cartd, ne angajam si:

1. Crestem constientizarea si sa formam cu privire la nediscriminare si diversitate managerii nostri
si angajatii implicati in recrutare, formare si gestiunea carierei.

2. Respectam si sa promovam aplicarea principiului nondiscriminarii sub toate formele sale si in
toate etapele gestiunii resurselor umane care sunt in principal angajarea, formarea, avansarea
sau promovarea profesionala a personalului.

3. Cautam a reflecta diversitatea societatii franceze si in principal diversitatea sa culturala si etnica
in colectivele noastre de muncd, la diferitele niveluri de calificare.

4. Comunicam angajatilor nostri angajamentul nostru in favoarea nediscriminarii si diversitatii, si sa
informam cu privire la rezultatele practice ale acestui angajament

5. Facem din elaborarea si punerea in aplicare a politicii pentru diversitate subiect de dialog cu
reprezentantii sindicali.

6. Includem in raportul anual un capitol descriptiv cu privire la angajamentul nostru fata de
nondiscriminare si diversitate: actiuni implementate, practici si rezultate.

Dupa modelul francez, un numar de 11 alte state europene au adoptat Carte ale diversitatii proprii:

8

Austria, Belgia, Estonia, Finlanda, Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg, Polonia, Spania, Suedia,® iar

Comisia European3 a creat o platforma de schimb de experientd pentru Cartele Diversitatii."

Cartele au diferite mecanisme de gestionare. Unele dintre ele sunt gestionate de catre o organizatie
finantatd cu acest scop. Altele sunt sustinute si girate de stat. Provocarea majora este ca ele sa fie
eficiente, iar semnarea Cartei sa fie urmata de angajament real si de implementare.

Label Diversité

in anul 2008, statul francez a venit in sprijinul ideii de egalitate si non-discriminare in cdmpul muncii
infiintand ceea ce se numeste Label Diversité, adica Certificatul Diversitatii. Fiind proprietate a statului,

18 Informatii despre Carte la: http://www.diversity-charter.com/
9 European Commission, DG Justice, Diversity Charters, disponibil la:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/diversity/diversity-charters/ .
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acest certificat reprezinta in franta intr-adevar o garantie de calitate. Certificarea se acorda pe 3 ani si
consta intr-un proces complex de audit care este derulat de AFNOR Certification, proces care ulterior
trebuie validat de o comisie externa compusa din reprezentanti ai statului, partenrii sociali, Asociatia
Nationald a Directorilor de Resurse Umane si specialisti. Se refera la toate fatetele discriminarii
sanctionate prin lege® si include un numar semnificativ de criterii si specificatii ce trebuie indeplinite,
grupate in functie de cinci domenii: auto-evaluarea din perspectiva diversitatii; redefinirea si aplicarea
politicii pentru diversitate; comunicare internd, informare, cresterea constientizarii si formare cu privire
la aceasta politica; implementarea diversitatii in activitati; evaluarea si imbunatatirea implementarii
diversitatii. Specificatiile sunt de asemenea in trei variante: pentru angajatori cu un numar mai mic de 50
de angajati, pentru angajatori cu un numar mai mare de 50 de angajati, pentru sectorul public.” La
momentul august 2012, peste 380 de angajatori acoperind aproape 840.000 de salariati aveau
certificarea.?? Inclusiv ministere au obtinut Certificatul diversitatii.?

Merita mentionat faptul ca in Franta, discriminarea, printre altele in cAmpul muncii, este sanctionata si

penal.?

Concluzii si considerente generale

Este evident din putinele date prezentate ca persoanele cu dizabilitati si persoanele de etnie roma sunt
excluse de pe piata muncii din Romania. De la fenomenul discriminarii prea putin combatut in Romania
pana la un cadru legal ineficient sau politici publice incoerente si nefinantate, motivele sunt diverse.

Fara o schimbare fundamentald a manierei in care este abordatd incluziunea celor mai vulnerabile
grupuri, in sensul existentei vointei politice si administrative pentru implementarea efectiva a politicilor
adoptate pe hartie si atingerea realda a obiectivelor asumate, situatia are toate sansele sa se
inrautateasca. Necombatutd, excluziunea sociald nu sta niciodata pe loc.

%% 18 criterii de discriminare in Franta.

! Anissa Djabi, The French Diversity Label. A lever to prevent and Combat Discrimination, Association Francaise de
Managers de la Diversité — AFMD, Fondation Agir Contre L’Exclusion - FACE, 2011, p. 46, 57-58.

2 AFNOR, Le Label diversité : un engagement concret et efficace en faveur de la prévention des discriminations,
02.08.2012, disponibil la: http://www.afnor.org/profils/centre-d-interet/rse-iso-26000/le-label-diversite-un-
engagement-concret-et-efficace-en-faveur-de-la-prevention-des-discriminations

2 Ministére des Affaires Sociales et de la Santé, Les ministéres sociaux obtiennent le label diversité de I'afnor,

17.10.2012, disponibil la: http://www.social-sante.gouv.fr/actualite-presse,42/breves,2325/les-ministeres-sociaux-
obtiennent,15288.html
> Art. 225-1, 225-1-1 si 225-2 din Codul Penal Francez disponibil la: Legifrance.gouv.fr Le service public de la
diffusion du droit:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=85A509D0BDEOBA1B3367F85372BF6813.tpdjo12v
2?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006417828&dateTexte=&categorieLien=cid
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si Administratiei Publice

Recomadarea tehnica principalad este de a monitoriza daca masurile adoptate au impactul scontat si de a
interveni acolo unde lucrurile nu functioneaza. Spre exemplu, faptul ca sumele virate de angajatorii care
platesc pentru neangajarea cotei de 4% se duc spre bugetul general si nu se intorc in beneficiul
persoanelor cu dizabilitati este un aranjament administrativ care anuleaza cu totul impactul scontat prin
introducerea cotelor. Faptul ca acesta functioneaza in maniera in care functioneazd de atatia ani, in
ciuda semnalelor de alarma trase de ONG-uri nu face sa arate decat ca masura incluziunii pe piata
muncii prin cote, ca nenumarate altele in domeniul non-discriminarii si incluziunii sociale exista doar pe
hartie.

La nivelul ONG-urilor in general si al sindicatelor, consideram cad impactul acestora ar putea, si ar trebui
sa fie mai mare, atat din perspectiva unei atitudini de monitorizare, evaluare si semnalare a activitatii
institutiilor statului cat si din perspectiva sustinerii effective, inclusiv prin reprezentare in instantd, a
persoanelor discriminate. Mai ales in cazul sindicatelor, consideram ca aceastd activitate este invers
proportionala cu forta de a schimba lucrurile de care dispun aceste structuri care, in alte tari
democratice, au avut contributii majore la respectul pentru diversitate si drepturile omului Tn campul
muncii.

Exemplul francez ofera o idee despre ce poate sa insemne un angajament real al actorilor relevanti in
lupta Tmpotriva discriminarii si intelegerea diversitatii drept un avantaj. Toate exemplele de urmat sunt
fireste, si ele, criticabile, Tnsa, la acest moment, felul in care se pune problema cand vine vorba de
discriminare, in Franta (si nu numai) fatda de Romania, pare a semnala un decalaj enorm de protejare si
actiune impotriva discriminarii.

intrebdri pentru dezbatere:

1. Ce se poate face pentru a implementa efectiv legislatia existenta?
Cum trebuie modificata legislatia pentru a avea un impact tangibil pentru incluziunea grupurilor
vulnerabile pe piata muncii?

3. Cine ar fi responsabil pentru implementare/modificari?

4. Care sunt ceilalti actori relevanti ce trebuie inclusi in proces?

5. Alte idei/propuneri.
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