Manual Anti-Discriminare

Capitolul 1 CONCEPTE CHEIE

Sectiunea 1.1 Introducere Uniunea Europena

Uniunea Europeana este alcatuita din 25 de State Membre: Austria, Belgia, Cipru, Republica Ceha,
Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxembourg, Malta, Olanda, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia si Marea Britanie.

La acest moment exista 4 tari candidate: Bulgaria, Croatia, Romania si Turcia.

Institutiile Uniunii Europene
Exista 4 principale institutii cu competente in indeplinirea atributiilor Uniunii Europene:

A. Consiliul Uniunii Europene
- Putere legislativa cu sediul la Brussels (Belgia)
- Consiliul are 6 responsabilitati cheie:

o Adoptarea legislatiei Europene: in numeroase domenii impreuna cu Parlamentul
European;

o Coordonarea politicilor macro-economice ale statelor membre;

o Incheierea acordurilor internationale intre UE si una sau mai multe state sau
organizatii internationale;

o Acceptarea bugetului UE, impreuna cu Parlamentul European;
o Dezvoltarea politicii externe si de securitate comune UE; si

o Coordonarea cooperarii dintre instantele judecatoresti nationale si fortele de
politie in cazurile penale.

- Este compus din reprezentanti ai statelor membre la nivel ministerial (un reprezentant din
fiecare stat membru) care sunt autorizati sa-si angajeze guvernele

- Presedintia Consiliului este indeplinita prin rotatie de catre statele membre pentru o
perioada de 6 luni

- Presedintele Consiliului reprezinta UE in relatiile internationale

B. Comisia Europeand
- Putere executiva cu sediul la Brussels (Belgia)
- Comisia Europeana are 4 principale atributii:
o Propune proiecte legislative Parlamentului sau Consiliului;

o Conduce si implementeaza politicile UE (ex. politicile privind discriminarea) si
bugetul;

o Aplicarea legislatiei comunitare (impreuna cu Curtea Europeana de Justitie); si

o Reprezinta UE la nivel international, de exemplu pentru negocierea acordurilor dintre
UE si alte state

- Este compus din Comisari, cate unul pentru fiecare stat membru, numiti de catre guverne
pentru un mandat de 5 ani, actionand impartial si independent

Pentru mai multe detalii cu privire la actiunile Comisiei, a se vedea mai jos la punctul 1.3.
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C. Parlamentul European
- Parlamentul are 3 principale atributii:
o Impreuna cu Consiliul are puterea sa legifereze;

o Exercita supravegherea democratica asupra tuturor institutiilor UE si in mod
special asupra Comisiei. Are puterea de a aproba sau respinge nominalizarea tuturor
Comisarilor si are dreptul de a cenzura componenta Comisiei in intregime; si

o Impreund cu Consiliul exercitd autoritatea asupra bugetului UE. La sfarsitul
procedurii bugetare, adopta sau respinge bugetul in intregime.

- Sesiunile plenare lunare au loc la Strasbourg (Franta) - sediul Parlamentului. intalnirile
comitetelor parlamentare si orice alte intalniri aditionale ale sesiunilor plenare au loc la
Brussels (Belgia), in timp ce Luxembourg este sediul birourilor administrative (‘Secretariatul
General’)

- Membrii Parlamentului European (MEPs) sunt alesi direct prin sufragiu universal la fiecare 5
ani; fiecare cetatean al EU are dreptul sa candideze la aceste alegeri, de asemenea, fiecare
cetatean EU poate vota in orice stat membru in care locuieste

- MEPs nu pot fi in acelasi timp angajati ai unui guvern national, dar pot fi membri ai unui
parlament national; acestia formeaza partide multinationale

- Comitetele sunt infiintate pentru a se ocupa de aspecte punctuale. Exista un Comitet pentru
Relatii de Munca si Protectie Sociala, unul cu privire la Drepturile Femeii si Egalitatea de
Gen, unul cu privire la Drepturile Civile, Justitie si Afaceri Interne, dar nu s-a dedicat inca un
astfel de comitet pentru probleme legate de egalitate. Comitetul privind Petitiile raspunde
petitiilor trimise de persoane fizice care considera ca drepturile lor ca cetateni ai EU au fost
incélcate (A se vedea Sectiunea Contextul National 3.2 - Cai administrative si legale pentru
contestarea incalcarilor legislatiei anti-discriminare)

D. Curtea Europeana de Justitie (ECJ)
- Principala instanta judecatoreasca la nivelul UE, cu sediul in Luxembourg

- Compusa din cate un judecator din fiecare stat membru, asistata de 8 Avocati-Generali care
au rolul de a prezenta opinii motivate cu privire la cazurile aduse in fata ECJ

- Judecatorii sunt numiti prin acordul guvernelor statelor membre pentru mandate reinnoibile
de cate 6 ani

- Jurisdictia curtii:

o Cereri prealabile: daca o instanta nationala are dubii cu privire la interpretarea sau
validitatea unei legi EU, poate si, in unele cazuri, trebuie sa ceara sfatul ECJ . Acest
sfat este dat in forma unei ,,decizii prealabile”; (A se vedea mai departe Contextul
National Sectiunea 3.2 - Cai administrative si legale pentru contestarea incalcarilor
legislatiei anti-discriminare)

o Proceduri in cazul neindeplinirii unei obligatii: Comisia sau statele membre pot initia
aceste proceduri in cazul in care au motive sa creada ca un stat membru nu Tsi
indeplineste obligatiile conform legislatiei UE; (A se vedea mai departe Contextul
National Sectiunea 3.2 - Cai administrative si legale pentru contestarea incalcarilor
legislatiei anti-discriminare) si

o Recursuri in interesul legii numai impotriva motivarilor date prin deciziile
institutiilor UE numai de catre Tribunalul de Prima Instanta, creat in 1989, cu sediul
tot la Luxembourg pentru a usura munca ECJ aglomerata de cazuri

- Hotararile sunt luate cu majoritatea voturilor. Nu exista posibilitatea exprimarii opiniilor
separate; hotararile sunt semnate de toti judecatorii care au luat parte la deliberari si sunt
citite in sedinta publica.
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Principiile generale si sursele legislatiei UE

UE trebuie sa actioneze in limitele puterilor stabilite prin tratate. Principiul subsidiaritatii
reglementeaza legalitatea exercitarii competentelor: in cazurile in care domeniile nu sunt de
competenta exclusiva a UE (ex. cand competenta este impartita cu statele membre) aceasta poate sa
actioneze numai daca obiectivele actiunii nu pot fi indeplinite in mod suficient de catre statele
membre.

in cazurile de conflict, legislatia UE este preeminenta legii nationale, in scopul de a asigura
uniformitatea legislatiei UE si interpretarea ei in mod uniform la nivelul instantelor nationale. Curtea
Europeand de Justitie a sustinut ca UE constituie o noud ordine legala. in acest scop, statele membre
carora le profita aceasta noua ordine si-au limitat suveranitatea, iar instantele de judecata nationale
au obligatia sa aplice prevederile legislatiei UE, chiar daca acest lucru presupune sa refuze aplicarea
legislatiei nationale cu care vine in conflict, in cazul in care aceasta legislatie nationala a fost
adoptata anterior sau ulterior unei norme din legislatia UE.

Izvoarele (sursele) legislatiei UE pot fi impartite in 3 categorii:
Surse primare: tratatele dintre statele membre si acordurile cu statele terte.
Surse secundare: regulamente, directive, decizii, recomandari si opinii.

Alte surse: principiile generale ale legislatiei UE dezvoltate prin jurisprudenta Curtii Europene de
Justitie si “soft law” (ex. ghiduri si rezolutii).

= Tratatele

— Tratatul privind Comunitatile Europene si Protocoalele sale, modificat prin Tratatul Merger 1965 si
Tratatele de Aderare (1972: UK, Irlanda, Danemarca; 1979: Grecia; 1985: Spania, Portugalia; 1995:
Austria, Finlanda, Suedia; 2003: Cipru, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Slovacia, Slovenia; 2005, Bulgaria, Romania)

— Tratatul Euratom Treaty

— Actul Unic European 1986

— Tratatul privind Uniunea Europeana (de la Maastricht)1992
— Tratatul de la Amsterdam 1998

— Tratatul de la Nisa 2000

= Surse secundare
Articolul 249 din TCE statueaza:

“[...] Un regulament este de aplicare generala. El este obligatoriu in intregime si direct aplicabil
tuturor statelor mebre.

O directiva este obligatorie in ce priveste rezultatul ce trebuie obtinut, in ce priveste fiecare stat
membru caruia 1 este adresata, insa acestea au dreptul de a alege formele si metodele de obtinere a
rezultatului.

0 decizie este obligatorie in intregime cu privire la cei carora le este adresata.
Recomandarile si opiniile nu au forta obligatorie.

Regulamentele:
e Forta obligatorie

e Direct aplicabile: intra in vigoare prin simpla publicare a lor in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene, de la data specificata in cadrul textului sau in absenta acesteia la 20 de zile de la
publicare

e Nu necesita nici un fel de masuri nationale de implementare
e Pot fi invocate in instantele judecatoresti nationale de catre indivizi
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e Sunt de aplicare generala - se aplica tuturor statelor membre

Directivele:
e Forta obligatorie in ce priveste statele carora le sunt adresate

e Intra in vigoare fie la data specificata in textul lor, fie la 20 de zile de la publicarea in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene

o Insd necesitd masuri de implementare la nivel national ce trebuiesc luate intr-o anumita perioada
de timp de la adoptarea lor

e Statele membre trebuie sa asigure adoptarea masurilor de implementare a directivelor inainte de
expirarea termenului limita asa incat legislatia nationala sa fie in conformitate cu prevederile
directivei - acest proces poarta numele de ,,transpunerea directivei”

e inainte de exiprarea termenului limita , directivele nu pot fi invocate in fata instantelor de
judecata nationale

e O data expirata aceasta perioada de timp, indivizii pot invoca prevederile directivelor in fata
instantelor de judecata nationale, dar doar impotriva statului sau agentilor statului si numai daca
sunt indeplinite anumite conditii (A se vedea mai jos la 1.6)

e Statele membre pot fi trase la raspundere pentru neimplementarea sau transpozitia imperfecta a
directivei (A se vedea mai jos la 1.6)

Deciziile:

e Forta obligatorie

e Insa numai celor carora le sunt adresate, ex. o firma care a incalcat regulile concurentei
e Poate fi invocata in instantele de judecata nationale de catre indivizi

Alte surse
Jurisprudenta/Principiile generale ale legislatiei UE:

— drepturile fundamentale ale omului (inclusiv Conventia Europeana a Drepturilor Omului, a se
vedea mai jos la 1.2)

- egalitatea/non-discriminarea (a se vedea mai jos la 1.3)
— proportionalitatea

- banuiala legitima/non retroactivitatea

— dreptul de a fi audiat

— privilegiul profesiei juridice

Sectiunea 1.2 Scurta introducere Consiliul Europei

Consiliul Europei a fost creat la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial in scopul de a promova
unitatea Europei, de a promova drepturile omului si de a facilita progresul social si economic. Este
compus din 46 de state membre, inclusiv toate statele membre ale UE si statele candidate. Consiliul
Europei a adoptat Conventia Europeana privind Protectia Drepturilor Omului si Libertatile
Fundamentale. Curtea Europeana a Drepturilor Omului are sediul la Strasbourg, iar atributia sa este
de a supraveghea respectarea Conventiei.

Articolul14 din Conventie prevede o anumita protectie impotriva discriminarii, la fel ca Protocolul
nr.12 la Conventie, care a intrat in vigoare la data de 1 Aprilie 2005. La data redactarii prezentului
manual (aprilie 2005) dintre cele 13 state implicate in acest proiect, doar Cipru a ratificat Protocolul
si prin urmare este tinut sa in respecte.
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Sectiunea 1.3 Conceptul discriminarii in legislatia si politica UE

Context

Principiul non-discriminarii reprezinta un principiu general al legislatiei UE. El este mentionat expres
in numeroase dispozitii ale tratatelor.

Carta UE privind Drepturile Fundamentale l-a proclamat in mod solemn in decembrie 2000, desi acest
document nu are inca forta juridica obligatorie. Carta face parte din Tratatul Constitutional, si in
momentul in care acesta va fi ratificat de catre toate cele 25 de staet membre, ea va deveni
obligatorie. Procesul ratificarii Constitutiei Europene este in prezent in desfasurare in intreaga
Uniune Europeana. Articolul 21(1) din Carta statueaza:

“Orice discriminare bazata pe orice criteriu precum sex, rasa, culoare,
etnie sau origine sociala, trasaturi genetice, limba, religie sau
credinta, opinie politica sau de alta natura, apartenenta la o
minoritate nationald, proprietate, nastere, dizabilitate, varsta sau
orientare sexuala este interzisa.”

n continuare, articolul 13 din TCE statueaza:

“Fara a desconsidera prevederile celorlalte dispozitii ale Tratatului
si in limitele puterii conferite de acesta Comunitatii Europene,
Consiliul in unanimitate, actionand la propunerea Comisiei si dupa
consultarea cu Parlamentul European, poate lua decizii necesare
pentru combaterea discriminarii bazate pe sex, origine rasiala sau
etnica, religie sau credinta, dizabilitate, varsta sau orientare
sexuala.”

Aceasta nu reprezinta o interdictie directa a discriminarii, ci mai mult o prevedere prin care se
acorda UE competente in domeniul combaterii tuturor formelor de discriminare (a se vedea Principii
Generale de mai sus). Chiar inaintea acestor prevederi, a existat o ampla legislatie si jurisprudenta
UE referitoare la interzicerea discriminarii pe criteriu de nationalitate si gen.

n urma adoptarii articolului 13, UE a pus in practica o strategie de combatere a discriminarii formata
din 3 parti:

e Adoptarea unei directive pentru implementarea principiului egalitatii de tratament pe criteriul
originii rasiale si etnice (Council Directive 2000/43/EC)

e Adoptarea unei directive cu privire la egalitatea de tratament la angajare si in relatiile de
munca sau profesionale pe criteriul religiei sau credintei, dizabilitatii, varstei si originii sexuale
(Council Directive 2000/78/EC)

e Adoptarea Planului de Actiune al Comunitatii 2001-2006 (Decizia 2000/750/EC) privind combaterea
discriminarii pe toate criteriile enumerate in articolul 13 (altele decat criteriul sex). Programul are 3
obiective principale:

— asista in analiza si evaluarea gradului de discriminare si naturii discriminarii existente in UE,
precum si a eficientei masurilor pentru combaterea discriminarii;

— ajuta la construirea capacitatii actorilor competenti in domeniul combaterii discriminarii din
statele membre ale UE si la nivel european;

- promoveaza si disemineaza valorile si practicile din domeniul combaterii discriminarii celor care
aplica legea si formatorilor de opinie.

Programul PROGRESS 2007-2013 va uni sub o conducere unica un numar de programe europene deja
existente, inclusiv programul anti-discriminare. Natura programelor existente va fi in mare parte
neschimbata.

Definitia discriminarii
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A discrimina inseamna a diferentia sau a trata diferit doua persoane sau doua situatii, atunci cand nu
exista o distinctie relevanta intre acestea sau de a trata intr-o maniera identica situatii care sunt in
fapt diferite. Cele doua directive anti-discriminare interzic atat discriminarea directa, cat si
discriminarea indirecta si dau aceeasi definitie a discriminarii.

Discriminarea directa intervine atunci cand o persoana este tratata mai putin favorabil decat o alta
persoana este, a fost sau ar fi tratata intr-o situatie comparabild, pe baza oricarui criteriu pentru
care discriminarea este interzisa.

Problema in stabilirea corecta a existentei unei fapte de discriminare consta in faptul ca nu este
intotdeauna usor sa identifici ,,situatia comparabila”. Trebuie sa gasesti o persoana a carei situatie
poate fi comparata cu situatia celui care sustine ca a fost victima a discriminarii. Numai in conditiile
in care aceste doua situatii sunt aceleasi sau similare, comparatia poate avea loc. Uneori este
imposibil sa gasesti un termen de comparatie care sa existe in realitate, in aceasta situatie se poate
face referire la un termen de comparatie ipotetic, chiar daca exista circumstante diferite (ex. cineva
dintr-o religie majoritara in comparatie cu o religie minoritara ).

Cu toate acestea, o data ce s-a demonstrat ca doua persoane aflate in aceeasi situatie sau in situatii
similare au fost tratate diferit, este destul de greu sa arati ca aceasta diferentiere este permisibila.
Directivele prevad anumite exceptii limitate expres prevazute. Printre acestea numarandu-se si
cerinte ocupationale determinante, actiunea positiva, adaptarea rezonabila pentru persoanele cu
diszabilitati si exceptii exprese in cazul discriminarii pe criteriul de varsta.

De exemplu, in cazul in care un angajator refuza marirea salariului unui angajat pe motivul orientarii
sexuale, in conditiile in care un alt angajat aflat in aceeasi situatie primeste marirea de salariu, se
poate argumenta ca in aceasta situatie este vorba despre o discriminare, despre o violare a Directivei
privind relatiile de munca (2000/78/EC). Pe de alta parte, daca unui angajat i-a fost refuzata marirea
de salariu datorita varstei, acest lucru ar putea fi considerat permisibil in baza art.6 care permite
statelor membre sa prevada in legislatia nationala diferente de tratament pe criteriul varstei numai
daca sunt justificate obiectiv si rezonabil de un scop legitim si sunt adecvate si necesare. Conform
Directivei, aceste diferentieri includ, fixarea unor conditii minime de varsta, experienta profesionala
sau vechime in profesie pentru accesul la locuri de munca sau la anumite avantaje legate de relatiile
de munca (a se vedea mai jos).

Directivele interzic de asemenea discriminarea indirecta. Discriminarea indirecta intervine atunci
cand o prevedere, criteriu, practica aparent neutra pune intr-o situatie de dezavantaj persoane
apartinad unui grup protejat fata de alte persoane. Sunt exceptate de la aceasta regula situatiile in
care prevederea, criteriul sau practica sunt justificate in mod obiectiv de un scop legitim si masurile
folosite pentru atingerea acelui scop sunt adecvate si necesare.

Ca si in cazul discriminarii directe, identificarea unui element de comparare poate fi dificila. Un
exemplu des oferit in trecut ca o situatie de discriminare indirecta bazata pe sex (situatia nu este
acoperita de cele doua directive, dar de alte prevederi ale legislatiei UE) este cea in care intre
salariul angajatilor full-time si al celor part-time exista o diferenta substantiala, in conditiile in care
angajatii parti-time sunt exclusiv femei sau predominant femei. Un alt exemplu poate fi o prevedere
aparent neutra din codul vestimentar intern al unei companii care solicita o vestimentatie obligatorie
care exclude o persoana sau un grup de persoane.

Situatiile in care exceptiile datorita justificarilor legale sunt acceptate trebuie sa se aplice cu
rigurozitate.

De exemplu, cerinta unui grad inalt de cunoastere si fluenta intr-o limba poate fi justificata in
anumite cazuri de catre angajatori, daca slujba respectiva presupune sarcini a caror indeplinire
presupune in mod absolut necesar aceste aptitudini, de ex. profesor de gramatica sau de literatura.
Insa daca slujba presupune munca fizica, o astfel de cerinta este foarte putin probabil sa fie
justificata (a se vedea - cerinte ocupationale determinante - mai jos la 1.4).

Directivele prevad de asemenea hartuirea ca forma de discriminare. Hartuirea este definita ca fiind
un comportament nedorit in legatura cu un criteriu de discriminare, care are ca scop sau efect
violarea demnitatii personale a persoanei sau crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensiv. Dupa cum se poate observa, definitia discriminarii include o gama larga de
comportamente nedorite. Atunci cand se analizeaza daca o hartuire a avut loc, nu este necesara

identificarea unui element comparativ.

22



Manual Anti-Discriminare

Directivele prevad de asemenea ordinul de a discrimina ca forma de discriminare, de asemenea
interzisa.

n cele din urma, Directivele includ victimizarea ca unul din actele interzise. Statele membre trebuie
sa aplice masurile necesare pentru a proteja indivizii de la orice forma de tratament advers (precum
concedierea) ca reactie la o plangere, actiune sau alte proceduri prin care se urmareste respectarea
principiului egalitatii de tratament. Prin aceasta prevedere se doreste protectia nu numai a persoanei
discriminate, ci si a celor care pot oferi probe utile in procedura anti-discriminare sau care sunt intr-
un fel sau altul implicati in aceasta procedura.

Sectiunea 1.4 Definirea altor concepte regasite in Directive

Domeniul de aplicare al Directivelor

Articolul 3 din Directiva privind relatiile de munca (2000/78/EC) acopera urmatoarele domenii:

— Accesul la locuri de munca, munca individuala (pe cont-propriu) si profesia (inclusiv promovarea)
— Accesul la consiliere si pregatire vocationala

— Relatiile de munca si conditiile de munca, inclusiv concedierea si salariul

- Apartenenta la organizatii sindicale sau patronale

Articolul 3 din Directiva Rasiala (2000/43/EC), acorda mai multa protectie impotriva discriminarii
incluzand:

— Accesul la locuri de munca, munca individuala (pe cont-propriu) si profesia (inclusiv promovarea)
— Accesul la consiliere si pregatire vocationala

— Relatiile de munca si conditiile de munca, inclusiv concedierea si salariul

- Apartenenta la organizatii sindicale sau patronale

- Educatia

— Protectia sociala, inclusiv securitatea sociala si serviciile de sanatate

- Avantaje sociale

— Accesul la bunuri si servicii publice, inclusiv accesul la locuinta

Persoanele carora li se aplica Directivele

Directivele interzic discriminarea savarsita de persoane fizice sau juridice din sectorul public sau
privat. Aceasta inseamna ca un individ proprietar al unei firme are aceeasi obligatie de a nu
discriminare la fel ca o companie privata mare, corporatie, municipalitate sau autoritate publica.

Directivele protejeaza impotriva discriminarii indivizii, adica persoanele fizice. in plus, Directiva
Rasiala (2000/43/EC) prevede ca protectia impotriva discriminarii trebuie sa se aplice si fata de
organizatiile care au statut de persoana juridica, atunci cand organizatia este discriminata pentru ca
un membru al sau are o anumita rasa sau origine etnica.

» Cetdtenia

Directivele se aplica tuturor persoanelor care se afla pe teritoriul unui stat membru, impotriva
oricarei fapte de discriminare pe baza unuia dintre criteriile prevazute (rasa sau origine etnica,
dizabilitate, religie sau credinta, orientare sexuala si varstd) indiferent de nationalitatea persoanei in
cauza. In consecinta, un cetateanu ucrainean care a fost discriminat in Ungaria pe citeriul originii
etnice, dizabilitatii sau orientarii sexuale este aparat in acelasi fel ca si un cetatean maghiar.
Directivele exclud in mod expres discriminarea pe criteriul cetatenia, prin urmare, daca se produce o
discriminare pentru ca esti roman sau pentru ca nu esti maghiar, Directivele nu se aplica (a se vedea
Directiva Rasiala (2000/43/EC), punctul 13 si art. 3.2; Directiva privind relatiille de munca
(2000/78/EC) punctul 12 si art. 3.2).

Tn afara directivelor antidiscriminare existd desigur prevederile Tratatului UE in material libertatii de
miscare a muncitorilor in cadrul UE. Acesta prevede o anumita protectie impotriva discriminarii pe
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criteriul cetateniei pentru cetatenii statelor membre UE si familiile lor. De asemenea, exista
legislatie UE cu privire la anumite drepturi ale non-cetatenilor UE (cetateni ai statelor terte) care
locuiesc pe teritoriul statelor membre UE.

Exceptii de la interzicerea discriminarii in Directive

Scopul Directivelor este sa creeze un cadrul pentru combaterea discriminarii. Directivele permit
discriminarea doar in moduri cu totul exceptionale si numai daca sunt indeplinite anumite conditii.

= Cerinte ocupationale determinante

Directivele prevad pentru toate criteriile de discriminare exceptii pentu indeplinirea cerintelor
ocupationale determinante. in consecinta, un angajator poate selecta o persoana pentru un anumit
post bazandu-se pe o anumita cerinta ocupationala determinanta, de exemplu ca aceasta sa aiba o
caracteristica legata de originea ei rasiala sau etnica, dizabilitate, religie sau credinta, orientare
sexuala sau varsta. Respectiva cerinta ocupationala determinanta trebuie sa fie esentiala avand in
vedere natura muncii cerute si contextul in care aceasta se desfasoara. De asemenea este necesar ca
obiectivul urmarit sa fie legitim si cerinta proportionalda. De exemplu, un regizor de film poate insista
sa aiba un actor de culoare care sa il joace pe Nelson Mandela - in aceasta situatie este vorba despre
o cerinta ocupationala determinanta sa angajezi un actor de culoare. Aplicarea exceptiei cerintei
ocupationale determinante avand in vedere un criteriu nu justifica savarsirea unei discriminarii pe un
alt criteriu - in exemplul de mai sus, discriminare pe criteriul orientarii sexuale.

Practicile indelungate cu privire la o anumita tipologie de persoana ceruta pentru a ocupa un anumit
post sau pentru o anumita profesie pot sa nu treaca testul obiectivului legitim si al proportionalitatii.
De exemplu, un angajator probabil nu va reusi sa demonstreze ca pentru postul de receptioner este
nevoie de o persoana “tanara si energica”; o astfel de cerinta poate fi discriminatorie pe criteriul
varstei si dizabilitatii.

» Diferente de tratament pe criteriul varstei

Articolul 6 din Directiva privind relatiile de munca (2000/78/EC) permite statelor membre, fara a le
obliga sa includa anumite exceptii de la discriminare pe criteriul varstei:

— Stabilirea unor conditii speciale privind accesul la un loc de munca, pregatire, accesul la o
profesie, inclusiv concedierea si salarizarea pentru tineri, muncitori mai in varsta si muncitori care
au responsabilitati pentru a-i proteja sau pentru a promova integrarea lor vocationala;

— Fixarea unei varste minime, a experientei, sau vechimii pentru a avea acces la un loc de munca
sau alte avantaje legate de locul de munca;

- Fixarea unei varste minime de angajare, bazata pe cerintele de pregatire pentru un anumit post
sau de nevoia de a avea o perioada rezonabila de timp inainte de a se pensiona.

Orice exceptie de acest gen trebuie in continuare insa sa indeplineasca conditia de a fi justificata
obiectiv si rezonabil de un scop legitim precum: politica de ocupare a fortei de munca, piata fortei de
munca, conditii de pregatire, iar mijloacele de atingere a acestui scop sa fie adecvate si necesare.

* Actiunea pozitiva

Directivele recunosc faptul ca pentru a obtine respectarea principiului egalitatii, in practica este
nevoie de mai mult decat prevederi prohibitive; prin urmare ele prevad posibilitatea statelor de a
adopta masuri pentru prevenirea sau compensarea dezavantajelor istorice suferite de anumite
grupuri identificate prin originea lor rasiala sau etnica, religia sau credinta lor, orientarea lor sexuala
sau varsta. Daca anumite grupuri nu au fost niciodata angajate pentru a realiza anumite tipuri de
munca, atunci actiuni pozitive ar putea incuraja persoane din aceste grupuri sa se pregateasca pentru
acele tipuri de munci sau profesii. Aceasta presupune de asemenea luarea unor masuri in plus,
planificate, concentrate pentru a incuraja membrii unor astfel de grupruri sa aplice, oferindu-le
ajutorul necesar in acest sens.

» Adaptarea rezonabila pentru persoanele cu dizabilitati

Art.5 din Directiva privind relatiile de munca (2000/78/EC) cere angajatorilor sa ia masurile adecvate
si necesare in cazurile particulare, pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sa aiba acces, sa
participe sau sa promoveze in relatiile de munca sau sa aiba acces la training, cu exceptia cazului in
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care luarea unor astfel de masuri ar presupune ,eforturi disproportionala” din partea angajatului. De
exemplu:

— Pentru a permite unei persoane cu deficiente de auz sa aiba acces la training, angajatul trebuie sa
ii asigure un interpret.

- Daca dupa un accident de munca, un angajat care presteaza o munca fizica este inapt pentru
postul respectiv, angajatorului trebuie sa in ofere instruirea necesara si un loc de munca adecvat,
la birou.

— 0O persoana care foloseste fotoliul rulant raspunde unei oferte de munca pentru postul de asistent
administrativ. Adresa firmei este la etajul 4 al unei cladiri. Daca angajatorul are birouri si la etajul
inferior, acesta trebuie sa ii ofere un spatiu de lucru la acest etaj si sa mute un angajat care poate
folosi scarile. Pe de alta parte, daca angajatorul are birouri numai la etajul 4 si nu exista lift, este
posibil sa nu existe masuri rezonabile (fara eforturi disproportionate din partea angajatorului)
pentru a permite accesul acestei persoane la respectivul loc de munca.

— Pentru a permite unei persoane cu deficiente de vedere sa foloseasca un caine insotitor pentru a
ajunge la locul de munca mai repede, angajatorul ar putea sa-i schimbe programul de lucru in asa
fel incat sa calatoreasca in orele de varf.

Un angajator nu poate sustine ca eforturile pe care le implica adaptarea rezonabila, inclusiv
eforturile financiare, sunt ,disproportionate” daca exista finantari sau alte ajutoare pentru a asista
angajatorii aflati in aceste circumstante.

Calitatea procesuala activa

Ambele directive prevad ca asociatiile si organizatiile care au un interes legitim pot asista victimele
discriminarii sau pot actiona in numele lor (cu aprobarea acestora). Criteriile pentru stabilirea
organizatiilor care au un ,,interes legitim” sunt lasate la latitudinea legislatiei nationale.

Dialogul cu societatea civila

Directivele solicita statelor membre sa promoveze dialogul cu partenerii sociali pentru a incuraja
acordurile colective la locul de munca, codurile de conduita etc. si cu ONG-urile in scopul de a
promova pricipiul egalitatii de tratament.

Organele specializate

Numai in Directiva Rasiala (2000/43/EC) exista o dispozitie privind obligatia fiecarui stat membru de
a desemna o autoritate pentru promovarea egalitatii de tratament. Atributiile principale urmand sa
fie: acordarea asistentei independente victimelor discriminarii, relizarea de anchete, investigatii
independente si studii, publicarea unor rapoarte independente si recomandari.

Diseminarea informatiei

Directivele solicita statelor membre sa ia masuri pentru publicarea pe scara larga a legilor existente
in domeniul egalitatii de tratament si non-discriminarii si a oricaror masuri adoptate pentru
armonizarea acestor legi cu directivele europene.

Raportarea

Statele membre trebuie sa raporteze catre UE asupra aplicarii Directivei Rasiale (2000/43/EC) pana
pe 19 iulie 2005 si a Directivei prinvind relatiile de munca (2000/78/EC) pana pe 2 decembrie 2005,
precum si la fiecare 5 ani.

Sanctiuni

Cu ocazia transpunerii directivelor, statele membre trebuie sa se asigure ca exista sanctiuni pentru
incalcarea legislatiei lor nationale anti-discriminare si ca aceste sanctiuni se aplcia in practica.
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Sanctionarea discriminarii trebuie sa fie ‘efectiva, proportionala si sa descurajeze’. Statele membre
trebuie de asemenea sa se asigure ca exista cai adecvate de indreptare a victimei impotriva
faptuitorului si ca aceste cai il descurajeaza pe faptuitor sau pe altii ca pe viitor sa mai savarseasca
acte de discriminare. Sanctiunile pot cuprinde plata unei despagubiri, pentru care nu poate fi impusa
o limita superioara.

Sectiunea 1.5 Inversarea sarcinii probei

Art. 8 din Directiva Rasiala si art.10 din Directiva privind relatiile de munca recunosc dificultatea
probarii faptelor de discriminare, motiv pentru care dispun inversarea sarcinii probei dupa cum
urmeaza:

“.. atunci cand persoanele care se considera nedreptatite
pentru ca nu s-a respectat principiul egalitatii de tratament, in
fata unei instante de judecata sau in fata altei autoritati
competente, demonstreaza fapte din care se poate prezuma ca a
avut loc o discriminare directa sau indirecta, atunci revine in
sarcina celui impotriva caruia este indreptata actiunea sa
demonstreze ca nu a avut loc o incalcare a principiului egalitatii
de tratament.”

Sarcina probei nu poate fi inversata in procedurile penale. in unele state membre inversarea sarcinii
probei nu se aplica procedurilor de investigatie. De asemenea este important de stiut ca inversarea
sarcinii probei nu se aplica numai in procedurile judecatoresti dar si in fata oricarui autoritati
competente (de ex. autoritatilor administrative).

Notiunea de inversare a sarcinii probei a fost introdusa in legislatia UE in urma cazurilor judecate la
Curtea Europeana de Justitie in legatura cu salarizarea egala - cand o femeie arata diferenta de gen
si de salariu, iar angajatorul trebuia sa vina cu o justificare pentru existenta acestei diferente. Cel
mai citat cas este Enderby v. Frenchay Health Authority and the Secretary of State for Health, C-
127/92.

Acestui caz i-a urmat Directiva Consiliului 97/80/EC privind sarcina probei in cazurile de discriminare
bazate pe sex. Inversarea sarcinii probei a fost legata de importanta acordarii unei protectii judiciare
efective impotriva discriminarii. Sarcina probei nu se inverseaza imediat ce se intorduce o plangere
privind o fapta de discriminare, ci numai dupa ce persoana care pretinde ca a fost discriminata
demonstreaza existenta unor fapte de pe urma carora se poate prezuma ca a existat un act de
discriminare. In ce constau aceste fapte, este o problema care depinde de legislatia nationala si de
jurisprudenta.

Dovezi ale discriminarii

Directivele se refera la discriminare “pe criterii precum” origine rasiala sau etnica, religie sau
credinta, dizabilitate, orientare sexuala si varsta. Jurisprudenta si legislatia nationala care transpune
directivele in state ca Marea Britanie a clarificat in general ce inseamna ,,pe criterii precum” - in
situatii in care victima prezinta in mod real caracteristicile respective sau este perceputa ca detinand
acele caracteristici sau este asociata cu persoane prezentand aceste caracteristici. De exemplu,
daca cineva este exclus dintr-un restaurant pentru ca proprietarul a decis ,Fara romi” aceasta
situatie poate fi discriminare directa pe criteriul originii rasiale sau etnice, chiar daca persoana
exclusa este in realitate sau nu este rom sau daca aparenta sa sugereaza ca ar fi rom sau daca este
prieten cu romi.

Tn consecintd, un reclamant care nu demonstreaza in instanta ca este rom, poate in acelasi timp s&
sustina ca a fost discriminat pe temeiul presupusei sale origini etnice.

Aceasta abordare este in mod special importanta in cazurile privind orientarea sexuala, cand
victimele nu trebuie sa demonstreze in fata instantei ca au o anumita orientare sexuala, ci numai sa
demonstreze fapte din care sa reiasa ca au suferit un comportament mai putin favorabil sau ca au
fost hartuiti pe motivul presupusei lor orientari sexuale sau pentru ca au fost asociati cu persoane de
0 anumita orientare sexuala.
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Sunt mai multe mijloace procedurale in ajutorul victimei prin care sa se demonstreze fapta de
discriminare. Aceste mijloace includ testarea, folosirea statisticilor, a inregistrarilor audio-video, a
interogatoriului. Testarea este o modalitate folosita mai ales in Statele Unite pentru a dovedi
discriminarea directa la angajare sau in relatiile de munca. In Belgia, testarea este un mijloc de
proba prevazut de lege. ONG-uri din centrul si estul Europei folosesc de asemenea persoane care
testeaza - de ex. persoane in cautarea unui loc de munca - ele sunt alese pentru a oferi un element
de comparatie similar in toate caracteristicile, mai putin una (cel mai adesea rasa) pe baza careia se
intemeieaza discriminarea.

inregistrarile audio si video pot fi folosite ca mijloace de proba in anumite tari - de ex. Republica
Ceha - dar nu si in altele. Tn Marea Britanie procedura interogatoriului permite persoanelor in
cautarea unui loc de munca sa obtina un raspuns imediat de la angajator cu privire la motivele
respingerii lor. Instantelen din Marea Britanie pot astfel trage concluzii cu privire la existenta
discriminarii din raspunsurile date la interogatoriu sau din lipsa raspunsului la timp sau la toate
intrebarile.

Ambele directive in preambul mentioneaza in mod expres folosirea statisticilor in cazurile de
discriminare indirecta.

Sectiunea 1.6 Neimplementarea legislatiei UE

Cand un stat membru al UE nu a asigurat transpunerea totala (si corectd) a unei directive in legislatia
nationala (a se vedea natura directivelor mai sus) pana la data prevazuta pentru implementare, un
individ poate sa invoce dispozitiile directivei in fata instantelor nationale. Acesta este cunoscut ca
principiul ,,efectului direct” al directivei. Persoana in cauza trebuie sa demonstreze ca prevederea pe
care isi iIntemeiaza cererea este un principiu precis si neconditionat, aplicabil de catre instantele
nationale si capabil sa guverneze pozitia juridica a indivizilor. Cu toate acestea, este general
acceptat ca principiul efectului direct se aplica numai plangerilor indreptate impotriva unei autoritati
publice sau institutie publica.

in relatia dintre persoane particulare si entitati private, directivele au de asemenea asa numitul
»efect indirect”. Asa cum am aratat mai sus, statele si instantele nationale au obligatia de a face tot
posibilul pentru a obtine rezultatele subliniate de directive. Prin urmare, efectul indirect presupune
ca instantele nationale sa interpreteze legislatia nationala existenta, pe cat posibil, in considerarea
principiilor expuse in directiva ce trebuia implementata.

Tn ultim& instantd Curtea Europeana de Justitie decide care dispozitii din directivele anti-discriminare
au efect direct si care au efect indirect.

Daca un stat nu implementeaza o directiva in limita de timp prevazuta, statul este responsabil
pentru prejudiciul cauzat unui individ din aceasta pricina. Sunt asa numitele ,despagubirile
Francovich” pentru ca acest principiu a fost pentru prima oara expus in cazul Francovich and Bonifaci
v. Italy (Joined Cases C-6/90 and C-9/90) decis de Curtea Europeana de Justitie in 1991.

Tn cazul Francovich CEJ a listat 3 conditii necesare si suficiente pentru a stabili responsabilitatea
conform acestui principiu:

— Dispozitia incalcata trebuie sa se refere la respectarea drepturilor individuale;

— Continutul acestor drepturi trebuie sa fie determinabil pe baza prevederilor directivei in discutie;
si

— Trebuie sa existe o legatura cauzala intre incdlcarea de catre stat a obligatie de a transpune
directiva si prejudiciul suferit de persoana vatamata.

in plus, incalcarea legislatiei UE trebuie s fie suficient de gravd pentru individ pentru ca acesta sa

fie indrituit la despagubiri.

Remediul ,,despagubirile Francovich” a fost dezvoltat de jurisprudenta CEJ in deciziile sale recente.
Acum este clar ca ele sunt oferite pentru toate incalcarile obligatiilor statelor, chiar si in cazurile in
care o directiva a fost implementata in mod corect, iar nu doar pentru neimplementare.

Capitolul 2 ROLUL ORGANIZATIILOR NEGUVERNAMENTALE IN COMBATEREA DISCRIMINARII
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Sectiunea 2.1 Ce este un ONG?

Poate un ONG sa fie afiliat unui partid politic sau trebuie sa ramana distant fata de politica de partid?

Daca un ONG are legaturi stranse cu un partid politic ce se intampla cand partidul ajunge la
guvernare?

Poate fi o organizatie religioasa, cum ar o biserica, considerata ONG?
Cum ar putea fi afectata sau compromisa independeta unui ONG de sursele sale de finantare?

Ar trebui ca ONG-urile sa fie asociatii ai caror membrii sa decida politica si strategia sau ar trebui ca
politica si strategia sa fie decise de consiliul director?

Ce fel de oameni trebuie sa fie in consiliul director? Este necesar sa fie membri ai ONG-ului? Pot sa
fie doar sustinatori ai telurilor ONG-ului?

De unde are sau obtine un ONG fonduri suiciente pentru a-i plati pe aceia care lucreaza in cadrul
organizatiei- astfel incat acestia sa fie angajati ai ONG-ului? Cum trebuie ONG-ul si consiliul sau
director sa asigure recrutarea si tehnici de angajare transparente si nediscriminatorii si buna practica
in managementul personalului?

- Marime, specificitate geografica
- Structura organizationala

- Structura asociativa

- Surse de finantare

- Arii operationale

Definitie:

Un ONG este un grup local, national sau international, cu personalitate juridica, cu un scop clar si
actiuni vizibile, guvernat de un consiliu director care este autorizat sa i reprezinte pe membrii. Este
de in mod obisnuit o organizatie non-profit, fara afiliere cu orice entitate guvernamentala sau din
sectorul privat sau cu orice partid politic. Scopurile sale sunt de obicei sa pomoveze bunastarea prin
implicarea in probleme sociale si politice si prin cautarea sa joace un rol egal cu alte institutii
democratice in dezvoltare si progresul societatii.

Sectiunea 2.2 Care este rolul unui ONG in zona combaterii discriminarii?

Atunci cand se considera rolul pe care il pot juca in combaterea discriminarii, ONG-urile ar putea sa
foloseasca avantajele rolurilor speciale care li s-au dat prin Articolele 7 si 12 ale Directivei Consiliului
2000/43/EC si prin Articolele 9 si 14 ale Directivei Consiliului 2000/78/EC.

Tn vederea obtinerii de citre o tara a telurilor sale de pace, democratie, buna guvernare, sanatate,
prosperitate si egalitate ONG-urile sunt esentiale pentru o dezvoltare de succes.

Rolul unui ONG ca un instrument al societatii civile in lupta impotriva discriminarii poate include:

e Asigurarea mijlocelor pentru exprimarea si adresarea directa a nevoilor oamenilor care
sunt discriminati.

e Suportul pentru victimile discriminarii in procesul de acces la justitie

e Promovarea diversitatii si egalitatii in societate

e Stabilirea mecanismelor de influnetare a partilor decizionale

e Urmarirea nediscriminarii si a tratamentului egal in politici

e Provocarea autoritatilor si a corporatiilor sa ia masuri impotriva dicriminarii

e Monitorizarea, documentarea si denuntarea discriminarii
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e Mentinerea egalitatii pe agenda politica si incurajarea mobilizarii
Un ONG poate:
e sa lucreze in parteneriat cu alte ONG-uri pentru a obtine telurile comune;

e sa lucreze, cand este cazul, in parteneriat cu autoritdtile pentru a obtine telurile si
obiectivele comune;

e sa lucreze, cand este cazul, impotriva autoritdtilor atunci cand acestea promoveaza
politici care sunt contrare obiectivelor ONG-urilor

e sa ofere servicii eficient si efectiv in cadrul de lucru al politicilor guvernamentale, cand
este cazul, si sa adopte strategii consultate si negociate intre ONG-uri si Guvern;

e sa ofere servicii eficient si efectiv in cadrul de lucru al politicilor guvernamentale, cand
este cazul, si sa adopte strategii contrare politicilor guvernamentale;

e sa asigure coordonare propriilor servicii si angju guvernul in discutii despre coordonarea
serviciilor dintre guvern si ONG-uri;

e sa asigure consiliere profesionala si bine documentata guvernului pe subiecte de
importanta;

e sa pledeze pentru schimbare ca raspuns la o necesitate;

e sa ghideze si sa contribuie semnificativ la procesul legislativ si politic prin asigurarea de
consiliere bine documentata si prin informarea politicienilor din guvern si opozitie si a
altor persoane cu influnta;

e sa fie “caine de paza” vigilent- evidentiind acolo unde guvernul si coporatiile
discrimineaza in mod active, sau nu reusesc sa-si faca datoria de a combate discriminarea
sau acolo unde este nevoie de o imbunatatire a performantelor. In acest rol ONG-ul
trebuie, atunci cand este necesar, sa pledeze, sa faca lobby si sa negocieze cu guvernul si
mediul de afaceri;

e sa atace prin mecanisme bine selectate acte, omisiuni, politic sau practici administrative
care sunt contrare obiectivelor ONG-ului;

e sa urmareasca si sa asigure ca avantejele date de dezvoltarile aparute in combaterea
discriminarii sunt preluate, d.e. noi legi (nationale, EU, internationale), noi politici
(nationale, EU, internationale), noi surse de finantare, decizii juridice de principiu
(nationale, EU, internationale);

o sa fie deschis, transparent si responsabil fata de membrii sai si fata de public;

e sa creasca puterea participarii ONG-urilor n societatea civila prin formarea de retele si
coalitii si prin promovare de solutii si initiative originale. Aceasta poate ajuta la
reducerea prejudecatilor in societate, astfel favorizand egalitatea;

e sa lucreze deschis si in spirit de colaborare cu alte ONG-uri care opereaza in arii
adiacente si poate evita aparitia de conflicte si dispute intre ONG-uri;

e sa supuna la presiuni statul pentru a ratifica instrumente internationale care sa permita
organizatiilor internationale sa urmareasca practicile guvernamentale;

e sa trimita corpurilor nationale si internationale informatii vitale si sigure pe care acestea
sa le foloseasca in examinarea istoricului discriminatoriu al unei tari.

Pe scurt, rolul unui ONG poate fi sa verfice, monitorizeze si critice actiunile guvernelor si ale
sectorului privat, sa suplimenteze si sa complementeze rolul guvernului in combaterea
discriminarii si sa asiste indivizii si grupurile sa-si realizeze drepturile.

Sectiunea 2.3 Ce poate face concret un ONG in combaterea discriminarii?

29



Manual Anti-Discriminare

Lista urmatoare reprezinta activitatile si serviciile pe care un ONG le poate intreprinde sau oferi in
ajutarea combaterii discriminarii la toate nivelurile:

constientizare;

monitorizarea/influentarea dezvoltarii politicilor si a legii;

litigii;

metode alternative de rezolvare a disputelor incluzand medierea;
ducand campanii, pledand pentru schimbari in practica

Mai multe detalii despre acestea vor fi explorate in capitolele urmatoare.

Sectiunea 2.4 Ce nevoi are un ONG pentru a-si indeplini rolul?

Resurse umane
Abilitati
Cunostinte
Expertiza
Deschidere
Transparenta

Responsabilitate (ONG-urile au fost in primul val al dezbaterilor cu privire la responsabilitate
si transparenta- probleme de baza ale actiunilor voluntare)

Finantare
Atitudini nediscriminatorii in cadrul propriei organizatii

Legislatie nationala relevanta cu privire la creare si functionare sa

Sectiunea 2.5 De ce ONG-urile sunt mai bine plasate decat alte organizatii in a lucra pentru
combaterea discriminarii?

Organizatiile voluntare joaca un rol crucial in interactionare cu comunitatile la nivel local,
regional, national si international.

In timp ce numultumirea fatd de politicd creste, angrenarea in activitati voluntare si
comunitare reprezinta o modalitate a oamenilor de a contribui la viata publica, donandu-si
timpul sau banii si sustinand cauzele care ii intereseaza.

Organizatiile voluntare au devenit din ce in ce mai mult un loc unde oamenii pot participa la
dezbateri si se pot implica in probleme care ii afecteaza, si unde simt ca pot pleda pentru
schimbare.

Sectiunea 2.6 Care sunt obstacolele pentru ONG-uri si cum pot fi depasite?

Reguli complexe legate de cerintele pe care ONG-urile trebuie sa le indeplineasca pentru a fi
inregistrate. ONG-urile care incearca sa se inregistreze ar trebui sa cunoasca detaliat aceste
reguli si sa fi facut pasii corecti si sa fi obtinut documentele necesare.

Interzicerea unor organizatii de a face anumite activitati daca nu sunt inregistrate.
Organizatiile trebuie sa decida importanta acestora si daca sa se inregistreze sau nu.

Interzicere unor anumite activitati chiar si dupa inregistrare. ONG-urile trebuie sa fie in
conformitate cu legile nationale sau daca acestea sunt arbitrare sau disproportionate,
atacati-le prin mecanismele cuvenite.
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e Lipsa reputatiei pentru a participa la dezbateri politice relevante. ONG-urile vor trebui sa se
asigure ca au informat indivizii sau organizatiile care au reputatie.

e Lipsa reputatiei pentru a face plangeri. ONG-urile 1i pot sustine si ajuta pe cei care nu au
reputatie sau cauta sa reformeze regulile.

e Perceptia afilierii unui guvern sau partid politic ameninta acceptare ca un avocat impartial al
problemelor. Un ONG bun trebuie sa fie atent la imbratisarea unei cauze, sa nu se afilieze
unui partid politic si trebui sa ia masuri ca lucrurile sa stea astfel.

e Lipsa de cunostinte si de abilitati, in particular in management organiztional si financiar sau
in folosire IT-ului. ONG-urile trebuie sa se asgiure ca inteleg importanta unui management
organizational si financiar bun. Trebuie sa obtina serviciile (platite sau nu) ale unor
profesionsti buni sau sa ocupe de formarea de rigoare (sau amandoua).

e Lipsa fondurilor si resurse limitate, lipsa informatiei si consilierii pentru accesarea fondurilor
nationale, EU si internationale disponibile. Comisia nationala de egalitate, corpurile de
coordonare ale ONG-ului, reprezentantii locali ai EU si donotori regionali sau internationali
trebuie conatacti pentru a identifica surse de finantare convenabile.

e Impozitare sau alte legi reevante ale tarii donatorului sau recipientului care ar putea sa nu fie
in favoare ONG-urilor. De exemplu, un obstacol considerabil in calea ONG-urilor din Japoina il
reprezinta faptul ca Japonia nu a acordat deduceri de taxe majoritatii organizatiilor sale non
profit. Pe de alta parte, experienta din US a aratat ca benficiile din taxe pentru organizatiile
non profit ajuta la stimularea contributiilor din partea publicului si promoveaza donatii
caritabile din partea sectorului privat.

e Lipsa unor parteneriate efective intre guvern si ONG. Guvernul, sectorul priva si ONG-urile
trebuie sa se recunoasca unul pe celalalt ca fiind parteneri integrali, de talie egala, avand de
jucat un rol distinct si vital in cadrul dezvoltarii. Guvernul promulga si aplica reguli si norme
care definesc mediul politic necesar dezvoltarii activititatilor ONG-urilor. Sectorul privat
poate oferi “know-how”, resurse si asistenta tehnica, in timp ce ONG-urile ofera cunostinte
practice primare, relationari si implementare legaturilor necesare pentru obtinerea unui
produs sustenabil.

e Sub-utilizarea suportului potential din partea sectorului privat. ONG-urile ar trebu sa caute sa
obtina ,implicarea mediului de afaceri”. Un numar an crestere de ONG-uri implica mediul de
afaceri in “parteneriate” cu scopul de adresa colaborativ probleme cheie.

e Incapacitatea de a atinge unele segmente din comunitate datorita unei anumite lipse de
sensibilitate, impunerea din exterior a unor scopuri politice, barierele culturale sau de limba. ONG-
urile trebuie sa se asigure cu propriile lor organizatii prezinta o diversitate a fortei de munca si a
personalului pregatit in domeniul combaterii discriminarii, a istoriei sociale si politice, inclusiv a
istoriei excluderilor si discriminarilor impotriva unor anumite grupuri din comunitate si atunci cand
este necesar, competente lingvistice speciale.

e Un management sau practici de angajare defectoase apar frecvent in cadrul ONG-urilor si duc la
ineficienta muncii lor (absenta unei infrastructuri organizate, a unei ierarhii si a unui sitem
managerial adecvat). Aceste aspecte se pot datora unui concurs de factori precum: lipsa finantarilor,
a resurselor, a timpului, resistenta in relationarea cu angajatorul, continuitatea personalului (in
special in ONG-urile care lucreaza cu voluntari) si conduc la scaderea potentialului organizatiei. Ele
pot fi indepartate prin alocarea unor atirbutii manageriale, training specific in probleme de
management, un aparat administrativ intern competent, o revizuire periodica a problemelor
administrative si a celor privind relatiile de munca.

Capitolul 3 DISCRIMINAREA TN CONTEXTUL NATIONAL

Sectiunea 3.1 Transpunerea Directivelor in legislatia nationala
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Eforturile Romaniei de a adopta o legislatie anti-discriminare au inceput inainte de a avea obligatia
de a transpune prevederile directivelor europene anti-discriminare. Inca din 1999, a fost constituita o
comisie mixta, formata din reprezentanti ai Departamentului pentru Protectia Minoritatilor Nationale
si lideri ai catorva organizatii neguvernamentale, pentru a redacta textul unui proiect de lege
aprobat un an mai tarziu, sub forma Ordonantei 137/2000, privind combaterea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare.

Aparitia Ordonantei 137/2000 a fost salutata cu interes atat de organizatiile internationale cat si de
organizatiile neguvernamentale romanesti, insa aplicarea ei a dat nastere, o perioada destul de lunga
de timp, unor controverse privind interesul executivului pentru combaterea discriminarii. Art. 23 alin.
(1) din Ordonanta 137 stabilea constituirea, in termen de 60 de zile de la publicarea acestui act
normativ, a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), conform alin. (2), acest
lucru urmand a fi facut prin hotarare a Guvernului. Cum Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 a fost
publicata oficial la 2 septembrie 2000, inseamna ca pana la 31 octombrie 2000 inclusiv, trebuia
adoptata si publicata oficial hotararea de guvern privind constituirea, organizarea si functionarea
CNCD, aceasta trebuia sa intre in vigoare si respectiva autoritate trebuia sa fie constituita. La peste 1
an de la expirarea termenului imperativ stabilit de art. 23 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr.
137/2000, Guvernul nu-si executase inca obligatia care ii revenea.

Cu o intarziere de peste un an, in decembrie 2001 a fost, in cele din urma, adoptata hotararea de
guvern pentru crearea CNCD. Nu este o exagerare afirmatia ca Ahotérérea de guvern a fost elaborata
in urma presiunii constante venite din partea societatii civile. In 2001, Subcomisia interministeriala
pentru Romi insarcinata cu elaborarea strategiei de imbunatatire a situatiei romilor, formata din
reprezentanti ai organizatiilor neguvernametale ale romilor si reprezentanti ai Ministerului
Informatiilor Publice au reintrodus in textul strategiei adoptate prin Hotararea Guvernului nr.
430/2001, privind strategia guvernului de imbunatatire a situatiei romilor, capitolul VII, A,
Administratie si dezvoltare comunitara:

- pct.3, problema infiintarii Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, si includerea in
structura acestuia a persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau categoriilor defavorizate;

- pct. 5, initierea si desfasurarea unor actiuni de formare privind combaterea discriminarii la nivelul
functionarilor publici;

- pct.6, monitorizarea aplicarii prevederilor Ordonantei 137/2000.

La inceputul lunii noiembrie 2001, mai multe organizatii neguvernamentale active in domeniul anti-
discriminarii au participat impreuna cu un grup de avocati la Seminarul cu tema "Combaterea
discriminarii in Romania prin proceduri judiciare”, organizat de Fundatia pentru o Societate Deschisa.
Cu acel prilej, organizatiile participante au decis introducerea unei actiuni in justitie impotriva
Guvernului pentru a determina adoptarea hotararii de infiintare a CNCD. Doua saptamani mai tarziu,
la 27 noiembrie 2001, s-a adoptat Hotdrdrea Guvernului nr. 1194/2001", Guvernul indeplinindu-si
astfel, chiar daca cu foarte mare intarziere, obligatia legala care ii revenea prin art. 23 din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000.

Tn acest context trebuie remarcat meritul indiscutabil al societatii civile, deoarece fird implicarea ei
la diferite nivele, probabil ca lucrurile ar fi trenat inca multa vreme. Or, in absenta Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, cea mai mare parte a Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
ar fi ramas litera moarta, dispozitiile sale contraventionale fiind inaplicabile.

Implicarea efectiva si eficienta a societatii civile atat in elaborarea si adoptarea Ordonantei 137/2000
cat si a HG 1194/2001 demonstreaza cat de importanta a fost cooperarea directa sau implicita cu
organizatiile neguvernamentale active in acest domeniu ridicand un semn de intrebare cu privire la
decizia Guvernului de a evita orice consultare a societatii civile la momentul constituirii efective a
CNCD si a numirii Colegiului Director. In acelasi timp ea demonstreaza cat de importanta este
participarea efectiva a organizatiilor neguvernamentale pentru determinarea unor schimbari in
domeniul combaterii discriminarii.

' Publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr. 792 din 12 decembrie 2001
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in 2002, Parlamentul a modificat si completat Ordonanta 137/2000, prin Legea 48/20022. in
expunerea de motive a proiectului de lege se stipuleaza ca atat Constitutia Romaniei cat si
documentele internationale in domeniul drepturilor omului care au ca obiect eliminarea
discriminarilor stabilesc principii, care alcatuiesc un cadrul legal general in domeniu ale carui norme
sunt lipsite de sanctiune. In acelasi text se mentioneaza necesitatea unei reglementari speciale care
sa stabileasca comportamentele considerate ca fiind discriminatorii in viziunea legiuitorului si sa
creeze mecanismul prin care orice tip de discriminare sa poata fi sanctionat si eliminat. Necesitatea
reglementarii este sustinutd si prin prisma altor aspecte legislative®. Desi exista legi speciale cu
privire la unele drepturi ale minoritatilor nationale, precum si acte normative referitoare la protectia
copilului si persoanelor cu handicap, acestea reglementeaza doar asigurarea si exercitarea drepturilor
persoanelor apartinand minoritatilor nationale, respectiv aspectul asistentei grupurilor defavorizate
enumerat mai sus. Legile speciale in vigoare nu au, insa, ca obiect eliminarea discriminarilor de orice
tip la care pot fi supuse persoanele din aceste categorii.

Acest act normativ a fost ulterior modificat si completat pentru a veni in armonie cu Directivele
europene prin Legea 48/2002, Ordonanta Guvernului 77/2003 si Legea 27/2004.

Cu toate acestea, mai exista notiuni si concepte din directive care au ramas neintroduse in actuala
legislatie, precum inversarea sarcinii probei, adaptarea rezonabila, datele statistice ca mijloace de
proba a discriminarii indirecte, independenta CNCD etc. Din acest motiv, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii impreuna cu un grup de organizatii neguvernmentale au lansat spre
dezbaterea publica un nou proiect de lege anti-discriminare prin care se doreste transpunerea totala
a directivelor si completarea cadrului legislativ cu o serie de notiuni care depasesc protectia
impotriva discriminarii oferita prin directive.

Avand in vedere legislatia in vigoare in acest moment, Romania a transpus o buna parte din
prevederile directivelor europene. Modalitatea de transpunere aleasa de statul roman a fost aceea a
crearii unei legi generale, unice, care sa acopere toate criteriile de discriminare si toate domeniile
vietii sociale.

Criterii de discriminare

Legislatia romaneasca in vigoare acopera toate criteriile de discriminare prevazute in directivele
europene, precum si alte criterii: rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau
apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu.

Discriminarea directa

A fost definita inca de la inceputurile legii anti-discriminare ca fiind “orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau
apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.” (art.2 alin.1)

Desi diferita fata de textul directivei, aceasta definitie acopera cerintele directivei in ce priveste
definitia discriminarii directe, cu atat mai mult cu cat pentru a realiza o transpunere corecta a
directivei nu este obligatoriu sa traduci literal definitiile din directive.

Discriminare indirecta

A fost introdusa prin OG 77/2003, in forma prevazuta de directivele europene: ,,Sunt discriminatorii,
potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care

2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 31 ianuarie 2002.

3 Expunere de motive pentru aprobarea Ordonantei 137/2000, adresata Parlamentului, semnata Prim
Ministru , Mugur Isarescu
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dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in
afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.” (art.2 alin.2)

Hartuirea

A fost introdusa de asemenea prin OG 77/2003: ,Constituie hartuire si se sanctioneaza
contraventional orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, gen, orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta,
handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru
intimidam, ostil, degradant ori ofensiv.” (art.2 alin.3 indice 1)

Victimizarea

La fel, a fost introdusa prin OG 77/2003: ,,Constituie victimizare si se sanctioneaza contraventional
conform prezentei ordonante orice tratament advers, venit ca reactie la o plangere sau actiune in
justitie cu privire la incalcarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii.” (art.2 alin.5)

Exceptiile justificate

Se regasesc atat in definitia discriminarii indirecte (de mai sus), dar si in definitia masurilor
afirmative: ,Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in
favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii
lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu celelalte persoane,
grupuri de persoane sau comunitati, precum si masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor
defavorizate nu constituie discriminare in sensul prezentei ordonante.” (art.2 alin.7) si a cerintelor
ocupationale intr-un domeniu: ,Prevederile art. 5-8 nu pot fi interpretate in sensul restrangerii
dreptului angajatorului de a refuza angajarea unei persoane care nu corespunde cerintelor
ocupationale in domeniul respectiv, atat timp cat refuzul nu constituie un act de discriminare in
sensul prezentei ordonante, iar aceste masuri sunt justificate obiectiv de un scop legitim si metodele
de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.” (art.9)

Ordinul de a discrimina

Este o notiune de asmenea acoperita de legislatia romaneasca recent: ,,Dispozitia de a discrimina
persoanele pe oricare dintre temeiurile prevazute la alin. (1) este considerata discriminare in
intelesul prezentei ordonante.” (art.2 alin.1 indice1)

Adaptarea rezonabila (reasonable accommodation)

Aceasta notiune lipseste din legislatia anti-discriminare actualda. Conform art. 5 din Directiva
Consiliului privind relatiile de munca 2000/78/EC: ,Acomodarea rezonabila a persoanelor cu
dizabilitati (Reasonable accommodation): In vederea garantarii conformarii cu principiul egalitatii de
tratament in legatura cu persoanele cu dizabilitati, se va prevedea o acomodare rezonabila. Aceasta
inseamna ca, in cazurile particulare in care se impune, angajatorii trebuie sa ia masurile necesare
pentru a permite unei persoane cu dizabilitati sa aiba acces, sa participe sau sa promoveze la locul
de munca sau sa beneficieze de instruire, cu exceptia cazului in care astfel de masuri ar presupune
un efort disproportionat din partea angajatorului. Acest efort nu va fi disproportionat cand este
suficient acoperit de masurile existente in cadrul politicilor privind dizabilitatea ale statului in
cauza.”

Aceasta inseamna ca, ori de cate ori este nevoie, trebuie luate masuri adecvate pentru persoanele cu
dizabilitati tocmai pentru garantarea egalitatii de tratament cu exceptia situatiei in care se poate
demonstra ca o astfel de acomodare ar reprezenta o greutate nefiresc de mare pentru cealalta parte.
Exemple de acomodare rezonabila pot fi adoptarea unui scaun, a orelor de lucru, etc.

Prevederile privind acomodarea rezonabila nu constituie masuri afirmative care sa urmareasca
tratamentul favorabil al unui grup, ci o forma individuala de egalitate de tratament care nu este
temporara prin natura sa. Obligatia de a oferi o acomodare rezonabila nu trebuie confundata cu
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obligatia de a se conforma prevederilor privind accesibilitatea, sanatatea ocupationala si standardele
de securitate.

O persoana cu dizabilitati care solicita o acomodare rezonabila trebuie sa demonstreze: (1) ca este
calificata pentru munca respectiva; (2) ca angajatorul a fost avertizat de nevoile pe care le are; (3)
cu acea acomodare el sau ea ar putea sa indeplineasca in siguranta sarcinile esentiale ale muncii.
Angajatorul este exceptat de la aceasta obligatie daca poate dovedi ca: (1) nu a fost avertizat cu
privire la aceasta nevoie de acomodare individuala, (2) o acomodare efectiva nu era disponibila, sau
(3) ar fi presupus un efort disproportionat din partea sa.

Din pacate legislatia din Romania nu foloseste terminologia “persoane cu dizabilitati”, ci doar pe
aceea a persoanelor cu handicap, ceea ce din capul locului exclude o intreaga categorie de persoane
de la prevederile privind nediscriminarea. Handicapul este ceva ce se demonstreaza intotdeauna
medical, cu un document in acest sens, in vreme ce dizabilitatea priveste o stare de sanatate fara a
fi necesar un document medical justificativ.

In ceea ce priveste definitia data de Legea 519/2002 persoanelor cu handicap acestea sunt acele
persoane al caror acces bazat pe sanse egale la viata sociala, potrivit varstei, sexului, factorilor
sociali, economici si culturali este limitat total sau partial de un mediu nepotrivit dificientelor lor
fizice, senzoriale sau mentale, necesitand astfel masuri de protectie speciala in vederea integrarii lor
sociale.

De asemenea, limbajul juridic din Romania nu are traducerea pertinenta a conceptului de
“reasonable accommodation”. Filozofia care sta la baza conceptului de reasonable accommodation
este aceea de a aduce persoanele care au anumite nevoi speciale in conditii de egalitate pe piata
muncii, de a le oferi sansa integrarii. Spre deosebire, legislatia romana are in vedere acele masuri
care mentin izolarea persoanelor.

Recomandare: va fi una din sarcinile cele mai importante ale CNCD de a propune masuri concrete de
aliniere a legislatiei si practicilor din Romania la cerintele Directivei 78/2000 si ale intregului acquis-
comunitar. Expunerea de motive a Directivei 78 precizeaza “(27) In its Recommendation 86/379/EEC
of 24 July 1986 on the employment of disabled people in the Community(7), the Council established a
guideline framework setting out examples of positive action to promote the employment and training
of disabled people, and in its Resolution of 17 June 1999 on equal employment opportunities for
people with disabilities(8), affirmed the importance of giving specific attention inter alia to
recruitment, retention, training and lifelong learning with regard to disabled persons.” Chestiunea lui
“reasonable accommodation” este doar una. Sunt multiple prevederile din aquis care se refera la
persoane cu dizabilitati, Romania fiind departe de litera si spiritul acestora.

Sarcina probei

Legislatia Uniunii Europene nu cere inversarea sarcinii probei in cauzele de discriminare, ceea ce ar
insemna ca o persoana ar putea pur si simplu sa afirme discriminarea si paratul ar fi obligat sa
dovedeasca neproducerea ei. In schimb, prevede o schimbare a sarcinii probei. Aceasta inseamna ca
daca o persoana a stabilit fapte din care se poate prezuma ca o discriminare a avut loc, atunci este
obligatia paratului sa dovedeasca faptul ca discriminarea nu a avut loc. De exemplu, nu este suficient
ca o persoana doar sa afirme ca a fost discriminata la locul sau de munca. Persoana trebuie sa
prezinte alte informatii care sa creeze prezumtia ca s-a produs o discriminare in procesul de angajare
(de exemplu, intrebari discriminatorii, dovezi ca persoana a fost mai calificata decadt cea care a
obtinut postul). Daca astfel de lucruri sunt aratate, atunci angajatorul trebuie sa dovedeasca ca nu s-
a produs o discriminare si ca alte motive, nediscriminatorii, au determinat alegerea. Schimbarea
sarcinii probei nu se aplica in procedurile penale.

Chestiunea sarcinii probei in procedurile referitoare la discriminare este nereglementata in
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, ceea ce inseamna ca, in conformitate cu normele interne in
acest domeniu, sarcina probei 7i incumba reclamantului, care se pretinde victima unei discriminari.

Asa fiind, situatia reclamantului, pretinsa victima a discriminarii, este deosebit de grea, deoarece el
trebuie sa dovedeasca toate elementele discriminarii. De aceea, tinand cont de specificitatea
materiei si de necesitatea protejarii pretinselor victime ale discriminarii (care, prin definitie, se afla
intr-o situatie defavorizata), se vorbeste de necesitatea rasturnarii sarcinii probei. Aceasta inseamna
ca este suficient ca reclamantul, pretinsa victima a discriminarii, sa dovedeasca existenta unui
tratament diferentiat si a efectelor discriminatorii ale acestuia. El nu trebuie insa sa dovedeasca
absenta justificarii obiective, a proportionalitatii ori existenta intentiei discriminatorii. Din momentul
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in care reclamantul a dovedit tratamentul diferentiat si efectele sale discriminatorii, opereaza o
prezumtie de discriminare, in defavoarea paratului, sarcina probei se rastoarna, paratul trebuie sa
dovedeasca faptul ca, desi exista un tratament diferentiat, cu efecteA discriminatorii, el este
intemeiat obiectiv, este proportional si lipseste intentia discriminatorie. In concluzie, in realitate
opereaza o partajare a sarcinii probei intre reclamant si parat, ca urmare a unei prezumtii ca un
tratament diferit cu efecte discriminatorii constituie discriminare.

In sistemul de drept din Romania regulile generale privind sarcinii probei (care revine celui care
afirma, iar nu celui care neaga) sunt inlocuite de norme speciale de proba in domeniul
contraventional si in domeniul de munca. Nu este insa vorba de o specificitate a chestiunii
discriminarii, ci o specificitate a domeniilor contraventional si de munca (indiferent daca, in aceste
domenii, este vorba de o chestiune de discriminare sau de orice alta chestiune).

Astfel, in domeniul contraventional, procesul-verbal contraventional, incheiat de agentul
administrativ, prin care s-a constatat savarsirea contraventiei si s-a aplicat sanctiunea
contraventionala, se bucura de prezumtia de legalitate. El poate fi atacat de contravenient in
instanta, dar contestatorul trebuie sa dovedeasca nelegalitatea procesului-verbal, adica sa rastoarne
prezumtia de legalitate a acestuia, ceea ce semnifica dovedirea nevinovatiei sale. Tinand cont ca
materia contraventionala, desi extra-penala in dreptul intern roman, se incadreaza in notiunea
europeana autonoma de "penal” in sensul art. 6 din Conventia europeana a drepturilor omului,
interpretat in lumina jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, rezulta ca procedura se
afla in conflict cu art. 6 parag. 2 din Conventie, care garanteaza dreptul la respectarea prezumtiei de
nevinovatie.

Tot o rasturnare a sarcinii probei exista, si tot cu caracter general, si in materie de munca. Astfel,
potrivit Codului muncii, in ipoteza aplicarii salariatului a unei sanctiuni de angajator, sanctiune
contestata de salariat, sarcina probei este rasturnata, urmand nu ca salariatul reclamant sa
dovedeasca nelegalitatea actului pe care il contesta, ci angajatorul parat trebuind sa dovedeasca
legalitatea lui.

Cu atat mai mult ar fi fost fireasca o prevedere speciala in material discriminarii, optandu-se pentru
“rasturnarea” sau “usurarea” sarcinii porbei.

Ambele directive precizeaza ca “Statele membre nu trebuie sa aplice alin. 1 in procedurile in care
este datoria tribunalului sau a structurii competente sa investigheze faptele cazului.” (alin. 5).

CNCD intra in aceasta categorie doar partial. Consiliul este o institutie cu atributii proprii de
investigatie si in aceste cazuri intr-adevar chestiunea sarcinii probei poate sa nu i se aplice. In acelasi
timp insa, CNCD primeste plangeri privind fapte de discriminare, situatii in care el actioneaza ca un
organ care audiaza ambele parti si se pronunta pe baza probelor administrate. In astfel de situatii
toate prevederile privind sarcina probei i se aplica direct.

In plus, chestiunea sarcinei probei priveste toate procedurile judiciare.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Organizarea si functionarea acestei institutii este reglementata prin OG 137/2000 si prin hotararile de
guvern HG 1194/2001 si HG 1514/2002. CNCD este un organ al administratiei de stat centrale de
specialitate in subordinea directa a Guvernului (administratia ministeriald), organizata insa distinct
de ministere (si ministerele fac parte din administratia ministeriald, dar conducatorii lor sunt membri
in Guvern). In consecinta, CNCD nu este in prezent o autoritate nationala independenta, asa cum cer
directivele europene si alte recomandari internationale in domeniu.

Tn vederea combaterii faptelor de discriminare, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii isi
exercita atributiile in urmatoarele domenii: prevenirea, medierea faptelor de discriminare,
investigarea, constatarea si sanctionarea lor, monitorizarea cazurilor de discriminare, acordarea de
asistenta de specialitate victimelor discriminarii.

CNCD are calitatea de agent constatator al contraventiilor savarsite in domeniul discriminarii si poate
aplica sanctiuni administrative intre 2.000.000 lei si 20.000.000 lei, daca discriminarea vizeaza o
persoana fizica, respectiv cu amenda intre 4.000.000 lei si 40.000.000 lei, daca discriminarea vizeaza
un grup de persoane sau o comunitate.

36



Manual Anti-Discriminare

De asemenea, CNCD are atributii in elaborarea si implementarea de masuri afirmative si politici
publice in domeniul combaterii discriminarii.

Sectiunea 3.2. Proceduri administrative si alte cai legale de lupta impotriva discriminarii

in conformitate cu Directivele, transpunerea acestora nu trebuie in nici un caz sa reduca nivelul de
protectie deja existent in legislatia nationala.

Apararea drepturilor fundamentale trebuie sa fie ,,practica si efectiva, nu teoretica si iluzorie”, asa
cum a statuat Curtea Europeana a Drepturilor Omului si Curtea Europeana de Justitie.

Avand in vedere legislatia si mecanismele institutionale din Romania, se poate spune ca sistemul
juridic nu este intemeiat pe mediere si conciliere. Dimpotriva, accentul cade pe aspectul litigios al
diferitelor proceduri. Medierea si consilierea nu au fost cunoscute ca practici de-a lungul istoriei, iar
in ultimele decenii au fost rar aplicate, intr-un numar foarte restrans de cauze si nu intotdeauna cu
rezultatele scontate.

De data foarte recentd, cateva initiative au prins viata ca proiecte pilot, medierea inaintea sesizarii
instantelor de judecata fiind vazuta mai degraba ca o modalitate de a le mai elibera pe acestea de
numarul mare de procese pe care le au de rezolvat.

Beneficiile medierii nu au constituit insa niciodata obiect de preocupare pentru legiuitorul roman, in
ciuda unui proverb care spune ca “o intelegere stramba este mai buna decat o judecata dreapta”,
pentru ca ea ar exprima vointa partilor, ar fi mai putin costisitoare si ar exista si sanse reale de a fi
pusa in practica.

a) Medierea si concilierea

Nu exista o definitie juridica a medierii si nici a concilierii. Nu exista nici o abordare juridica a
calitatii si competentelor organelor care ar putea juca rolul de mediator.

Ordonanta 137/2000 nu a luat in calcul, decat la nivel de declaratie de intentii, posibilitatea medierii
intre victima unei discriminari si cel care discrimineaza inainte de abordarea altor proceduri, fie
adminstrative fie judiciare.

Legea care introduce chestiunea medierii este Legea 202/2002, privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati. Art. 33 prevede:

“(1) Angajatii au dreptul ca in cazul in care se considera discriminati dupa criteriul de sex sa
formuleze sesizari, reclamatii ori plangeri catre angajator sau impotriva lui, daca acesta este
direct implicat, si sa solicite sprijinul organizatiei sindicale sau al reprezentantilor salariatilor din
unitate pentru rezolvarea situatiei la locul de munca.”

Medierea este considerata o etapa prealabila si obligatorie inaintea altor proceduri: “(2) in cazul in
care aceasta sesizare/reclamatie nu a fost rezolvata la nivelul unitatii prin mediere, persoana
angajata care justifica o lezare a drepturilor sale in domeniul muncii, in baza prevederilor
prezentei legi, are dreptul sa introduca plangere catre instanta judecatoreasca competenta....”

Legea nu spune insa ce inseamna medierea, care ar trebui sa fie rezultatul ei si trateaza cu
superficialitate chestiunea organului indreptatit sa faca medierea: “solicitarea sprijinului
organizatiei sindicale sau al reprezentantilor salariatilor”. Mai multe intrebari sunt justificate:

- care sunt structurile indreptatite sa faca medierea: angajatorul, sindicatul, reprezentantii
salariatilor?

- ce inseamna medierea si in ce interval de timp trebuie ea sa se realizeze?
- ce inseamna “rezolvarea situatiei la locul de munca”?

- ce se intampla in institutiile in care nu exista sindicate si nici nu sunt constituite structuri
ale reprezentantilor salariatilor?

Noul Cod al muncii, intrat in vigoare in martie 2003 nu prevede nimic in materia medierii.

De data mai recenta, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, in absenta unui text legal
in acest sens, a inceput sa aiba activitati de mediere. Modul de abordare este foarte important din
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moment ce medierea trebuie intotdeauna facuta de un organism total impartial si care sa nu mai
alba atributii in rezolvarea acelui caz, iar CNCD este un organ sanctionator/de represiune.

b) Proceduri administrative generale - CNCD

In materia sanctiunilor contraventionale, calitatea de agent constatator si de organ care aplica
sanctiunile revine membrilor Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (art. 20 alin. 3).

Rezulta ca dispozitiile contraventionale din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 (si care, asa cum am
aratat, sunt cele mai numeroase si cele care alcatuiesc "filozofia" textului) sunt conditionate, pentru
aplicarea lor, de existenta Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Pana la intrarea in
vigoare a hotararii Guvernului si pana la infiintarea efectiva a acestuia, respectivele texte au fost
litera moarta.

Normele contraventionale de competenta din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 sunt detaliate de
Hotararea Guvernului nr. 1194/2001. Astfel, calitatea de agent constatator si de organ care aplica
sanctiunile revine membrilor colegiului director al CNCD, conform art. 5 alin. 8. Tinand cont ca
aceasta este principala atributie a membrilor colegiului director, trebuie amintit ca acesti agenti
contraventionali sunt, totusi, persoane numite de primul-ministru si asimilate, din punct de vedere al
salarizarii, directorului general de minister (art. 5 alin. 1), o situatie fara precedent in dreptul
romanesc.

Membrii colegiului director pot delega personalului de specialitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii calitatea de agent constatator si de organ care aplica sanctiunile (art. 9
alin. 2). Aceasta inseamna ca alte persoane, precum politistii, sau agentii constatatori ai primariilor
nu pot avea, in aceasta materie, calitatea de agent contraventional.

n domeniul contraventional, cu referire la faptele de discriminare, sunt aplicabile regulile dreptului
comun in materie, in prezent Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor cu modificarile ulterioare. Una din consecinte este ca procesul-verbal contraventional
prin care personalul CNCD constata savarsirea contraventiei si aplica sanctiunea contraventionala
poate fi contestat in justitie.

c) Proceduri judiciare
Ordonanta 137/2000

Art. 21 ,(1) In toate cazurile de discriminare prevazute in prezenta ordonantd, persoanele
discriminate au dreptul sa pretinda despagubiri, proportional cu prejudiciul suferit, precum si
restabilirea situatiei anterioare discriminarii sau anularea situatiei create prin discriminare, potrivit
dreptului comun.”

In ceea ce priveste masurile reparatorii ale daunelor-interese, restabilirii situatiei anterioare si/sau
situatiei create prin discriminare, acestea urmeaza procedura de drept comun pentru fiecare tip de
litigiu in parte. Prin urmare, competenta poate apartine instantelor civile, comerciale, de munca, de
contencios administrativ sau chiar penale (daca actiunea civila este alaturata actiunii penale).

In toate cazurile de discriminare, daca se solicita masuri reparatorii (despagubiri, restabilirea
situatiei anterioare, anularea situatiei create prin discriminare), competenta apartine instantelor
judecatoresti, iar nu CNCD, care este competent exclusiv in materie contraventionala, pentru
constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor contraventionale. Activitatea sa nu influenteaza cu
nimic competenta instantelor judecatoresti atunci cand se solicita masuri reparatorii, inclusiv in
ipoteza in care fapta de discriminare constituie si contraventie si, eventual, fapta este sau a fost
instrumentata, din punct de vedere contraventional, de CNCD.

Aceasta solutie rezulta nu numai din litera expresa a textelor referitoare la atributiile CNCD, dar si
din dreptul de acces liber la justitie, pentru apararea drepturilor civile, prevazut atat de art. 21 din
Constitutie, cat si de art. 6 parag. 1 din Conventia europeana a drepturilor omului.

Din punctul de vedere al instantei de judecata este nerelevant daca CNCD a considerat o anume fapta
ca discriminare sau nu. Judecatorul are dreptul ca, solutionand o cerere de despagubiri, sa dea
propria calificare faptei respective, indiferent de decizia data de CNCD. Aceasta solutie este fireasca
in raport cu principiile generale ale statului de drept, in care puterea judecatoreasca este
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independenta, judecatorii supunandu-se doar legii si constiintei proprii. O alta solutie, de exemplu ca
CNCD ar fi singurul organ care ar putea califica o fapta ca fiind discriminatorie, ar duce la concluzia
absurda in care CNCD, organ executiv, ar fi deasupra justitiei, deciziile sale avand caracter
obligatoriu asupra instantelor de judecata.

Legea 202/2002 prevede la randul ei posibilitatea accesului la justitie, atat la instantele de dreptul
muncii cat si la cele de drept comun.

Art. 33:

“(2) Tn cazul in care aceasta sesizare/reclamatie nu a fost rezolvata la nivelul unitatii prin mediere,
persoana angajata care justifica o lezare a drepturilor sale in domeniul muncii, in baza prevederilor
prezentei legi, are dreptul sa introduca plangere catre instanta judecatoreasca competenta, la
sectiile sau completele specializate pentru conflicte de munca si litigii de munca ori de asigurari
sociale in a caror raza teritoriala de competenta isi desfasoara activitatea angajatorul sau
faptuitorul ori, dupa caz, la instanta de contencios administrativ, dar nu mai tarziu de un an de la
data savarsirii faptei.

(3) Prin plangerea introdusa in conditiile prevazute la alin. (2) persoana angajata care se considera
discriminata dupa criteriul de sex are dreptul sa solicite despagubiri materiale si/sau morale,
precum si/sau inlaturarea consecintelor faptelor discriminatorii de la persoana care le-a savarsit.”

Art. 34

“1) Persoana care justifica o lezare a drepturilor sale in baza prevederilor prezentei legi, in alte
domenii decat cel al muncii, are dreptul sa introduca plangere catre instanta judecatoreasca
competenta, potrivit dreptului comun.

(2) Prin plangerea introdusa in conditiile prevazute la alin. (1) persoana care se considera
discriminata dupa criteriul de sex are dreptul sa solicite despagubiri materiale si/sau morale,
precum si/sau inlaturarea consecintelor faptelor discriminatorii de la persoana care le-a savarsit.”

Trebuie remarcata deficienta formularii din art. 34 (1) “persoana care justificaA o lezare a
drepturilor sale”. In mod firesc, introducerea plangerii la instanta trebuie sa fie justificata doar de
existenta unui interes. Cine se considera victima a discriminarii are, evident, un interes. Justificarea
lezarii drepturilor este o chestiune de probe in vederea obtinerii despagubirilor solicitate.

Trebuie remarcat ca Legea 202/2002, desi adoptata doi ani dupa Ordonanta 137 ignora cu
desavarsire prevederile acesteia, unele solutii fiind chiar contradictorii, de aceea credem ca se
impune armonizarea legislatiei interne, uniformizarea solutiilor, ramand distincte doar politicile
afirmative adresate fiecarei categorii.

= Termene pentru diferite tipuri de proceduri
Art. 7 din Directiva Consiliului 2000/43/EC si art. 9 din Directiva Consiliului 2000/78/EC prevad:

“(3) Alineatele 1 si 2 nu vor afecta regulile nationale privind termenele in care pot fi exercitate
actiunile privind principiul egalitatii de tratament”.

In privinta medierii, in dreptul romanesc nu exista termen prevazute de lege.

In ceea ce priveste procedurile administrative, privind competenta CNCD de a sanctiona faptele
considerate contraventii, termenele sunt cele prevazute de Ordonanta nr. 2/2001* privind regimul
general al contraventiilor, asa cum a fost amendata de Legea nr. 189/2002°.

In conformitate cu art. 13 o sanctiune privind contraventia trebuie data intr-un terment de 6 luni de
la momentul la care fapta a avut loc. Totusi, daca fapta a avut o natura continua, termenul de 6 luni
va fi luat in calcul de la momentul la care fapta a fost cunoscuta. Daca o fapta anume a fost initial
considerata infractiune si ulterior s-a decis ca este contraventie, santiunea trebuie aplicata nu mai
tarziu de un an de la data comiterii faptei. Art. 14 prevede o obligatie generala, aplicabila si CNCD,
de a trimite contravenientului porcesul verbal de contraventie, inclusiv privind sanctiunea, intr-un
interval de o luna. Daca aceasta obligatie nu este respectata atunci sanctiunea nu poate fi pusa in
aplicare.

4 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, Nr. 410 din 25 iunile 2001.
> Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 268 din 22 aprilie 2002.
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In privinta procedurii judiciare, Oronanta 137 nu prevede termene speciale, ceea ce inseamna ca se
aplica prevederile generale, inclusiv in ceea ce priveste caile de atac.

Mai multe observatii trebuie facute in ceea ce priveste termenele. Prevederea generala este ca un
proces care se bazeaza pe o plangere trebuie declansat intr-un interval de 3 ani.® De la momentul
cand fapta s-a produs, in acest caz, de cand discriminarea a avut loc. Faptul ca relatia in care s-a
produs discriminarea a incetat nu are relevanta. Dar lipsa unor prevederi speciale privind termenele
in astfel de situatii poate pune probleme in practica, avand in vedere ca relatiile de dreptul muncii si
cauzele bazate pe acestea sunt reglementate de prevederi diferite si au proceduri diferite, avand
propriile termene, altele decat relatiile reglementate de legea civila in general. Asemanator,
revizuirea actelor administrative de catre instantele de judecata (contenciosul administrativ), daca o
discriminare se produce printr-un astfel de act, are propriile sale proceduri.

Art. 283 din Codul muncii decide in doua moduri diferite privind termenele:
»(1) Cererile in vederea solutionarii unui conflict de munca pot fi formulate:

a) in termen de 30 de zile calendaristice de la data in care a fost comunicata decizia
unilaterala a angajatorului referitoare la incheierea, executarea, modificarea, suspendarea sau
incetarea contractului individual de munca;

b) in termen de 30 de zile calendaristice de la data in care s-a comunicat decizia de
sanctionare disciplinara;

¢) in termen de 3 ani de la data nasterii dreptului la actiune, in situatia in care obiectul
conflictului individual de munca consta in plata unor drepturi salariale neacordate sau a unor
despagubiri catre salariat, precum si in cazul raspunderii patrimoniale a salariatilor fata de
angajator;

d) pe toata durata existentei contractului, in cazul in care se solicita constatarea nulitatii
unui contract individual sau colectiv de munca ori a unor clauze ale acestuia;

e) in termen de 6 luni de la data nasterii dreptului la actiune, in cazul neexecutarii
contractului colectiv de munca ori a unor clauze ale acestuia.

(2) In toate situatiile, altele decat cele prevazute la alin. (1), termenul este de 3 ani de la data
nasterii dreptului.”

Nu exista o cazuistica referitoare la felul in care aceste termene ar fi aplicate. Teoretic insa,
raspunsul nu este prea greu de dat, avand in vedere ca rolul Ordonantei 137/2000 este acela de a
asigura pretinsei victime cea mai mare protectie. Aceasta inseamna ca optiunea privind un proces de
dreptul muncii sau un proces civil sau administrativ apartine reclamantului. Daca el sau ea alege sa isi
bazeze plangerea pe Codul muncii termenele sunt cele prevazute de aceasta lege, respectiv 30 de
zile de la momentul producerii faptei si informarii persoanei (de exemplu al concedierii). Intr-o astfel
de situatie solicitarea ar viza anularea actului discriminatoriu. In acleasi timp, in cadrul aceluiasi
proces de dreptul muncii persoana poate opta pentru prevederile art. 21 ale Ordonantei 137 si
solicita despagubiri civile. Intr-o astfel de situatie, cele doua cereri ar fi solutionate impreuna. Daca
insa pretinsa victima nu opteaza pentru un proces de dreptul muncii sau nu solicita despagubiri civile,
in cadrul unui astfel de proces, atunci ea va avea posibilitatea sa foloseasca exclusiv prevederile legii
civile si va avea un termen de 3 ani de zile pentru a solicita despagubiri civile.

Un rationament similar trebuie folosit in situatia revizuirii actelor administrative. Daca persoana
fnainteaza o astfel de plangere la instanta atunci solicitarea principala va fi anularea actului
discriminatoriu iar termenul va fi cel prevazut de Legea contenciosului administrativ, anume un an.
Persoana poate fie sa solicite despagubiri civile in cadrul acestui proces fie printr-o actiune separata
ntr-un termen de 3 ani. Dar este evident ca Ordonata 137 ar fi trebuit sa fie mai clara in legatura cu
aceste posibilitati, iar nementionarea lor lasa loc, cel putin teoretic, de interpretari diferite, ceea ce
va putea conduce la solutii contradictorii ale instantelor.

Pe de alta parte, Legea 202/2002 prevede un termen limita pentru situatia conflictelor de munca.
Art. 33 (2): “In cazul in care aceasta sesizare/reclamatie nu a fost rezolvata la nivelul unitatii prin
mediere, persoana angajata care justifica o lezare a drepturilor sale in domeniul muncii, in baza
prevederilor prezentei legi, are dreptul sa introduca plangere catre instanta judecatoreasca
competenta, la sectiile sau completele specializate pentru conflicte de munca si litigii de munca ori

® Pe baza prevederilor art. 3 din Decretul 167/1958 privind prescriptia extinctiva.

40



Manual Anti-Discriminare

de asigurari sociale... ori, dupa caz, la instanta de contencios administrativ, dar nu mai tarziu de un
an de la data savarsirii faptei.”

Lipsa oricarei referiri la vreun termen din art. 34 inseamna ca se aplica regulile generale expuse mai
sus.

Recomandare: pentru o legislatie noud, care reglementeaza un domeniu nou, lipsa de precizie si
corelare a diferitelor prevederi este bulversanta. O armonizare, sau chiar uniformizare, din acest
punct de vedere ar fi binevenita si ar fi in ajutorul victimelor discriminarii care, la acest moment, nu
au cum sa se descurce singure in acest hatis de prevederi amestecate si contradictirii.

» Retragerea autorizatiei de functionare

Retragerea autorizatiei de functionare a persoanelor juridice este prevazuta de art. 21 alin. 3: ,La
cerere, instanta poate dispune retragerea, de catre autoritatile emitente, a autorizatiei de
functionare a persoanelor juridice care, printr-o actiune discriminatorie, cauzeaza un prejudiciu
semnificativ sau care, desi cauzeaza un prejudiciu redus, incalca in mod repetat prevederile
prezentei ordonante”. Este vorba de o sanctiune administrativa, dar necontraventionald, insa tot cu
caracter represiv.

Textul este neclar si ridica mai multe intrebari. De exemplu, este neclar daca se retrage numai
autorizatia de functionare ori este vorba de sanctiunea pierderii personalitatii juridice. Avand in
vedere textul propriu-zis este avuta in vedere numai retragerea autorizatiei de functionare pentru
domeniul in care s-au produs faptele de discriminare. Totusi, daca prin retragerea autorizatiei de
functionare se ajunge la imposibilitatea realizarii scopului pentru care a fost constituita persoana
juridica, atunci aceasta se dizolva. Este insa vorba doar de o consecintd, iar nu de o sanctiune
directa.

O alta problema se refera la cei carora le poate fi aplicata aceasta sanctiune: poate ea fi aplicata si
autoritatilor sau institutiilor publice, cu personalitate juridica, ori chiar colectivitatilor teritoriale
locale sau statului? Textul art. 21 (3) nu distinge, parand a se referi la toate persoanele juridice.

Cat priveste statul si colectivitatile teritoriale locale, raspunsul nu poate fi decat negativ, deoarece
acestea nu au nevoie de autorizatie de functionare, care sa poata fi retrasa. Prin urmare, textul nu le
este aplicabil. Acelasi rationament este aplicabil si autoritatilor si institutiilor publice, cu
personalitate juridica, chiar daca este discutabila existenta ori nu a unei autorizatii de functionare.
Aceasta pentru ca scopul unei autoritati sau institutii publice este satisfacerea unui interes public,
care nu mai poate fi realizat daca respectiva autoritate sau institutie nu mai poate sa functioneze.
Evident, se pot aplica diferite alte sanctiuni pentru reprimarea faptelor de discriminare.

Concluzia ar fi ca sanctiunea nu vizeaza sub nici o forma persoanele juridice de drept public. De
asemenea, pentru aceleasi motive sanctiunea retragerii autorizatiei de functionare nu se poate aplica
nici acelor persoane juridice care asigura satisfacerea unui interes public, ca stabilimente de utilitate
publica, mai ales daca sunt infiintate prin lege, de exemplu ordinele profesionale ale avocatilor,
notarilor publici, executorilor judecatoresti etc.

n al doilea rand, se observd ca sanctiunea nu poate fi aplicatd din oficiu, ci numai la cererea
victimei. Principiul oficialitatii, aplicabil in general in dreptul public in materie represiva, nu
functioneaza.

in al treilea rand textul este confuz redactat in ceea ce priveste organul competent si aplice
sanctiunea. Astfel, retragerea autorizatiei se dispune de instanta, dar se face de autoritatea
emitenta. Prin urmare, nu instanta judecatoreasca, in mod direct, aplica sanctiunea administrativa a
retragerii autorizatiei de functionare, ci ea emite o injonctiune pentru autoritatea emitenta,
ordonandu-i acesteia sa procedeze la retragerea autorizatiei. Textul nu prevede procedura de urmat
in cazul in care autoritatea refuza sa se conformeze ordinului instantei.

Instanta competenta sa emita acest ordin este aceea competenta, material si teritorial, cu
chestiunea principala, care are caracter reparatoriu, conform art. 21 alin. (1). Poate fi vorba de
judecatorie, tribunal, curte de apel sau Curtea Suprema de Justitie ori instantele militare, dupa cum
poate fi vorba de o instanta civila, comerciala, de munca, de contencios administrativ sau chiar
penala.
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Aceasta reglementare, pe langa faptul ca este confuza, poate duce, in concret, la solutii aberante.
Astfel, uneori, autorizatia de functionare este data nu de o autoritate administrativa, ci de un
judecator. Spre exemplu, inmatricularea la registrul comertului a unei societati comerciale se
dispune de un judecator delegat, care functioneaza in cadrul tribunalului. Daca litigiul privind faptele
de discriminare se solutioneaza la nivel de judecatorie, este posibil ca un judecator de la judecatorie
sa dea ordin judecatorului de la tribunal sa procedeze la radierea societatii comerciale. Cu siguranta
cele mai multe fapte de discriminare pe care legiuitorul le-a avut in vedere se petrec tocmai in
cadrul societatilor comerciale, indiferent daca e vorba de raporturi de munca sau altele.

Recomandare: textul art. 21 alin. 3 ar trebui revizuit integral si redactat astfel incat sa devina
functional.

= (Calitatea procesuald activa

Ordonanta 137/2000 prevede in art. 22 doua posiblitati de reprezentare a victimelor discriminarii.
Prima are in vedere reprezentarea in absenta unui mandat expres din partea celor discriminati:

»(1) Organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului sau care au interes
legitim in combaterea discriminarii au calitate procesuala activa in cazul in care discriminarea se
manifesta in domeniul lor de activitate si aduce atingere unei comunitati sau unui grup de persoane.”

Cea de a doua posibilitate se refera la o victima individuala, caz in care este necesar un mandat
expres:

»(2) Organizatiile de la alineatul precedent au calitate procesuala activa si in cazul in care
discriminarea aduce atingere unei persoane fizice, la cererea acesteia din urma.”

Textul art. 22 este aplicabil in toate tipurile de procese, civile, comerciale, de familie, de munca, de
asigurari sociale, contraventionale, de contencios administrativ, penale etc.

Desi textul pare clar, facand distinctie intre victima individuala si “grup de persoane” sau
“comunitate”, practica instantelor de judecata, asa redusa cum este, a demonstrat ceva diferit.

In cateva cazuri unei organizatii neguvernamentale | s-a permis sa inainteze o actiune in numele unei
persoane individuale far& un mandat special’.

In alte cauze patru instante diferite au considerat ca un numar de 6 persoane nu reprezinta “un grup
de personae” asa cum cere art. 22 din Ordonanta 137. In 2001, Romani CRISS si o asociatie a
studentilor roma au inaintat doua actiuni la Judecatoria lasi privind doua actiuni diferite in care mai
multor persoane de etnie roma le-a fost interzis accesul in localuri publice, anume in discoteci, doar
pentru ca erau romi. Judecatoria lasi, in ambele cazuri, nu s-a pronuntat pe fondul cauzei, ci pe
exceptiile pe care le-a ridicat din oficiu privind calitatea organizatiilor de a reprezenta pretinsele
victime. In final curtea a decis sa respinga plangerile considerand ca organizatiile nu au avut un
mandate special din partea victimelor si astfel prevederile art. 22 (1) privind “un grup de persoane”
nu sunt aplicabile pentru ca textul legal trebuie interpretat astfel incat sa rezulte ca un grup de
personae este mai mult decat o aditionare a unor personae individuale, el trebuind sa fie “o entitate
distinctd” 8. Instanta superioara a mentinut aceste decizii. Cum a ajuns curtea la concluzia acesta
privind ce este un grup de persoane este imposibil de spus. Mai ales ca Ordonanta 137 nu face nici o
mentiune privind o entitate distincta.

O chestiune importanta care isi va afla rezolvarea in viitor se refera la dreptul unor astfel de
organizatii de a adresa plangeri si CNCD. In sistemul de drept din Romania formula “calitate
procesuala activa” se refera la procedurile judiciare, in instante de judecata. Pana in prezent CNCD a
primit astfel de sesizari din partea organizatiilor neguvernamentale si practica CNCD va arata
deschiderea pentru recunoasterea acestui drept in cadrul procedurilor administrative.

7 ACCEPT - o organizatie de drepeturile omului care se preocupa in mod special de drepturile
homosexualiilor are cateva cause in tribunale privind comportamente discriminatorii impotriva unor
persoaae homosexuale.

¢ Judecatoria lasi, Deciziile Nr. 22050/2002 si Nr. 22051/2002; Tribunalul lasi, Deciziile Nr.
1614/2002 si Nr. 1615/2002.
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Legea 202/2002 contine prevederi usor diferite. Art. 38 prevede ca “(2) Sindicatele si organizatiile
neguvernamentale care urmaresc protectia drepturilor omului au calitatea sa reprezinte in justitie
persoanele discriminate, la cererea acestora.”

Din nou, ignorarea Ordonantei 137 a dus la solutii diferite, dar, in principiu, nici o instanta nu ar
putea respinge o plangere intemeiata pe prevederile Ordonantei 137, si nu pe cele ale Legii 202 chiar
daca victima ar fi discriminata pe criteriul sexului

Recomandare: avand in vedere diferentele solutiilor legislative si practica deja conturata, CNCD ar
putea avea initiativa uniformizarii legislative, pentru a veni in ajutorul victimelor discriminarii.

» Asistenta judiciara

Sistemul de drept actual din Romania este deficitar in privinta asistentei juridice gratuite. Ceea ce
exista ca “aparare din oficiu” nu acopera situatiile de discriminare.

Legea 202/2002 introduce o posibilitate complet nerealista in art. 38, prevazand: “ (3) Sindicatele
si organizatiile neguvernamentale care au calitatea sa reprezinte in justitie persoanele discriminate
intreprind actiunea in mod gratuit atunci cand persoana discriminata nu dispune de mijloacele
materiale necesare.”

Textul este confuz, din mai multe puncte de vedere:

- in mod normal, organizatiile neguvernamentale care ar apara victimele nu ar avea cum sa
pretinda onorarii;

- pe de alta parte, daca acestea apeleaza la serviciile unui avocat, avand in vedere
complexitatea problemei, legea instituie o obligatie inadmisibil de grea pentru aceste
organizatii care s-ar putea sa nu dispuna de mijloacele financiare necesare;

- conform art. 33 (1) sindicatele ar trebui sa joace rolul de mediator, deci sa aiba o pozitie
impartiald; cum ar putea ele dupa aceea sa devina reprezentante ale victimelor?

Recomandare: CNCD ar trebui sa initieze masuri legislative coerente de asistenta a victimelor
discriminarii, inclusiv prin sustinerea actualelor initiative de introducere a asistentei juridice
gratuite. In acelasi timp Legea 202/2002 trebuie modificata.

= Taxa de timbru

Taxa de timbru este una din cele mai mari piedici ale accesului efectiv la justitie, avand in vedere
cuantumul foarte mare al acesteia: 10% din suma solicitata, indiferent cu ce titlu (daune materiale,
morale, altele).

Ordonanta 137/2000 rezolva de o maniera satisfacatoare aceasta problema, prevazand in art. 21 (2)
,Cererea de despagubire este scutita de taxa judiciara de timbru”.

La randul ei, Legea 202/2002 are o prevedere similara in art. 38 (1) “Plangerile persoanelor care se
considera discriminate dupa criteriul de sex, adresate instantelor judecatoresti competente, sunt
scutite de taxa de timbru”.

» (Cai de atac la Curtea Europeanad de Justitie

Atunci cand exista o chestiune conflictuala sau neclaritati cu privire la legislatia UE, instantele
nationale pot trimite cauza la Curtea Europeana de Justitie de la Luxembourg, conform art. 234 din
tratat, fie la cererea partilor sau din oficiu de catre judecator. Doar instantele judecatoresti de ultim
grad sunt obligate sa trimita cazul catre CEJ.

Aceasta procedura poate sa se dovedeasca foarte eficienta deoarece:

- Recursul prejudicial la CEJ poate avea ca efect o mai mare concentrare si atentie din partea
judecatorului national asupra cazului respectiv din moment ce se pune problema de drepturi la
nivel european.
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— Autoritatile nationale, mai ales cele publice pot sa devina mai sensibile pentru a evita sa expuna
la nivel pan-european discriminari care se intampla la nivel national.

— Curtea Europeana de Justitie este singurul organ care poate da o interpretare definitiva a
prevederilor Directivelor.

Cu toate acestea, procedura prezentgté este una speciala pentru care este nevoie de participarea
unui avocat expert in legislatia UE. In plus, trebuie de stiut ca procedura judecatoreasca in fata
instantelor nationale este suspendata pana cand Curtea Europeana de Justitie va decide asupra
chestiunii cu care este sesizata. Intarzierea care uneori poate dura o perioada de pana la doi ani
poate avea consecinte serioase asupra pretinsei victime.

» Petitiile adresate Parlamentului European

Comitetul cu privire la petitii din cadrul Parlamentului European primeste petitii de la cetatenii
Uniunii Europene care solicita efectuarea de investigatii in legatura cu incalcari ale drepturilor
garantate in cadrul Uniunii Europene invocate in respectivele plangeri.

» Informarea Comisiei Europene despre practici administrative discriminatorii

Este de asemenea posibil sa se adreseze scrisori directe Comisiei, o procedura chiar mai rapida decat
cea prezentata la punctul anterior. Acest proces poate avea ca efect incurajarea Comisiei de a initia
procedurile impotriva violarilor savarsite de state.

Comisia si Parlamentul sunt obligati de catre Carta Drepturilor Omului a Uniunii Europene sa
garanteze dreptul la buna administrare (art. 41):

- Orice persoana are dreptul de a-i fi rezolvate solicitarile adresate institutiilor UE in mod
impartial, echitabil si in timp rezonabil.

- Acest drept include: dreptul fiecarei persoane de a fi audiata inainte de a se lua impotriva ei
vreo masura care sa-i atinga interesele sau sa o afecteze in vreun fel, dreptul de a avea acces
la propriul dosar, cu respectarea intereselor legitime si a confidentialitatii sau a secretului
comercial, obligatia administratiei de a-si motiva deciziile.

- Fiecare persoana are dreptul la despagubiri din partea Comunitatii Europene in cazul unor
pagube create prin actiunea institutiilor UE si a propriilor angajati in exercitarea activitatii
lor, in conformitate cu principiile comune din legislatia statelor membre.

- Fiecare persoana are dreptul sa adreseze petitii institutiilor Uniunii in una din limbile oficiale
ale tratatelor si sa primeasca raspund in aceeasi limba.

» Plangeri adresate Curtii Europene a Drepturilor Omului

in plus, dupa epuizarea tuturor cailor de atac nationale, o persoana se poate adresa Curtii Europene a
Drepturilor Omului de la Strasbourg, atunci cand este vorba despre un caz ce cade sub incidenta
prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Temeiul juridic ce poate fi invocat este fie articolul 14 din Conventei cu conditia ca situatia
respectiva sa cada si sub incidenta unui alt articol din Conventie, fie chiar, in mod singular,
prevederile Protocolului 12 la Conventie, daca statul l-a ratificat.

Plangeri colective pot fi facute si in sistemul creat de Carta Sociala Europeana, tot in cadrul
Consiliului Europei.

» Alte remedii internationale

Atunci cand statul este parte la Protocolul Nr.1 al Pactului International privind Drepturile Civile si
Politice sau si-a dat acordul la procedura individuala de petitionare in cadrul Conventiei privind
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Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare Rasiala sau in cadrul Conventiei privind Eliminarea
Discriminarii impotriva Femeii, pot fi adresate plangeri Comitetelor respective.

ONG-urile trebuie sa cunoasca de asemenea ca pot sa atraga atentia acestor Comitete care evalueaza
in mod periodic rapoartele statelor in cadrul procedurilor prevazute in Pactul International privind
Drepturile Civile si Politice, Conventia privind Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare Rasiala,
Conventia privind Eliminarea Discriminarii impotriva Femeii, Conventia privind Drepturile Copilului.

*  Profesionalism

Reprezentantii ONG-urilor care preiau un caz de discriminare al unui individ sau al unui grup de
indivizi trebuie sa fie constienti ca au obligatia de a respecta cele mai ?nalteAstandarde profesionael,
inclusiv respectarea confidentialitatii si a administrarii eficiente a dosarelor. In cazurile pe care ONG-
urile nu sunt capabile sa le asiste, acestea trebuie sa fie in stare sa ofere informatii utile si, daca
este posibil, sa le trimita altei agentii capabile sa ofere mai multa asistenta sau ajutor.

Sectiunea 3.3 Probleme specifice in contextul national

Urmatoarele intrebari sau teme de discutie reprezinta cateva aspecte “de scoala” sau mai “socante”
care merita a fi dezbatute de societatea civila pentru a vedea:

a) In ce masurd in societatea romaneascd existd o intolerantd fatd de persoanele apartinand
grupurilor enumerate mai sus - chiar discriminare

b) Cum se manifesta intoleranta?

- la nivel individual

- la nivelul institutiilor

- in lumea organizatiilor neguvernamentale
- in presa

- la nivelul societatii in general?

c) In ce masura noi insine suntem purtatorii unor prejudecati, chiar fara voia lor si promoveaza, cu
sau fara intentie, stereotipii in acest sens.?

Teme de discutii

1. Originea rasiala si etnica - merita de adaugat apartenenta la o minoritate nationala intr-un
sens mai larg

a. Comentati urmatoarele date din Sondajul intitulat “Intoleranta, discriminare, autoritarism”
efectuat de Gallup Romania la solicitarea Institutului pentru Politici Publice in 2003:

89% sunt mandri ca sunt romani si este bine sa fii roman
- 61% nu sunt de acord ca romanii nu ar trebui sa se amestece cu alte natiuni
- 79% nu sunt de acord ca persoanele de alta nationalitate ar trebui sa paraseasca Romania

- 70% recunosc ca printre rudele si prietenii lor nu sunt persoane de alta etnie
- 55% recunosc ca nici printre vecini nu exista persoane de alta etnie

- 82% considera ca cei mai multi dintre romi incalca legile
- 48% considera ca statul ar trebui sa ia masuri pentru a opri cresterea numarului de romi

- 60% considera ca nu ar fi bine sa existe localuri sau magazine unde sa nu fie permis accesul
romilor

- 64% considera ca este bine ca exista locuri speciale pentru romi in scoli si universitati

9y A

b. Cat de des folositi termenul de “tigani” in loc de “romi”? Credeti ca are vreo improtanta?
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c. Vise intampla sa ganditi (sau sa va exprimati in grupul intim al familiei sau al prietenilor) ca cei
mai multi romi/tigani sunt infractori (hoti, talhari), sau cersetori, sau lenesi?

d. Vis-aintamplat sa ganditi ca din cauza lor imaginea Romaniei a avut de suferit in exterior?
e. Cat de des auziti la locul de munca sau cititi/auziti/vedeti in presa astfel de relatari?
f. Credeti ca aceste relatari exercita o influenta si asupra voastra?

g. Sunteti de acord cu politicile afirmative in ceea ce priveste romii? Daca raspunsul este afirmativ,
DE CE?

h. Puteti enumera in cercul prietenilor sau colaboratorilor vostri apropiati cinci persoane de etnie
roma?

i.  Cum priviti prieteniile de cuplu sau casatoriile mixte? Cand sunteti mai surprinsi/socati afland de
o astfel de relatie ?

- dintre cineva roman si cineva de etnie roma

- cineva roman si cineva arab

- cineva roman si cineva de religie islamica

- cineva roman si cineva asiatic

- cineva roman si cineva african

- cineva roman si cineva afro-american

2. Apartenenta la o anume religie sau impartasirea sau nu a unei credinte

a. Comentati urmatoarele date din Sondajul intitulat “Intoleranta, discriminare, autoritarism”
efectuat de Gallup Romania la solicitarea Institutului pentru Politici Publice in 2003:

- % recu a pri u ipri i u su a i
61% recunosc ca printre rudele si prietenii lor nu sunt persoane de alta etnie
) ; o ... . . . .
50% recunosc ca nici printre vecini nu exista persoane de alta etnie
- % considera ca in Romania nu ar trebui sa traiasca martori ai lui lehova
25% d R treb t t lui leh
- b idera cai ania nu ui sa traiasca musu i
19% considera ca in Romania nu ar trebui sa traiasca musulman

b. Vi se intampla sa folositi termenul de secte cand va referiti la alte religii?

C. Care sunt acele credinte la care va referiti cu termenul de “secta”? Cat de des?

d. Cat de des auziti acest termen in jurul dvs (familie, prieteni, loc de munca, etc)

e. Care este propria perceptie despre atei? Credeti ca cei care sunt atei ar trebui sa recunoasca

deschis acest lucr sau e preferabil sa fie mai discreti?

f. Cum vi se pare atitudinea presei in raport cu religia majoritara, cu celelalte religii, cu
ateismul?
g. Cum vi se pare atitudinea institutiilor statului in raport cu religia majoritara, cu celelalte

religii, cu ateismul?

h. Cum i considerati pe cei care isi schimba religia?
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mai ales pe cei/cele care renunta la religia ortodoxa si trec la diferite religii neo-protestante,
sau pe cei/cele care trec la islamism
pentru voi are vreo importanta faptul ca prin astfel de gesturi pot deveni din simpli credinciosi

niste practicanti mai ferventi?

Cum considerati studiul obligatoriu al religiei in scoala?

Vérsta
Vi se pare ca tinerii au mai putine sanse de angajare in Romania?

Credeti ca persoanele mai in varsta sunt mai in pericol sa fe concediate?

Vi se intampla sa ganditi ca din cauza neimplicarii persoanelor tinere in viata sociala lucrurile
merg prost in Romania?

Cititi articolul lui Mircea Mihdies “Matusalem voteaza” si analizati in ce masura gandurile
exprimate acolo coincid cu propriile voastre pareri

Vi se intampla sa ganditi ca prezenta unui numar atat de mare de pensionari in Romania
reprezinta o povara pentu bugetul statului, implicit o justificare pentru taxele pe care trebuie sa
le platim?

Ati vizionat vreodata emisiunile TV de genul “Debut la 50 de ani”? Cum vi se par astfel de
initiative? Le gasiti potrivite? Ridicole? Jenante? Au vreun rost?

Ce credeti despre asociatiile celor de varsta a treia? Ar trebui sa existe? Cu ce ar trebui sa se
ocupe?

Dizabilitatile

Cate persoane cu dizabilitati aveti printre colaboratori/prieteni sau in familie?

Cunoasteti diferenta dintre handicap si dizabilitate?

Vi se intampla sa folositi termenul de “handicapat” ca sa sugerati ca cineva e prost sau nu
pricepe? Cat de des?

Dar in jurul voastru ati auzit o astfel de expresie?
Dar cuvantul “nebun” il folositi? Ce intelegeti prin el?

Cat de des vi s-a intamplat sa va ganditi la persoanele cu diferite handicapuri fizice sau psihice
nevazatori - cat de mult stiti despre ei?

persoane cu handicap loco-motor? De cate ori ati vazut masini parcate pe locurile special
destinate lor; voua vi s-a intamplat sa parcati masina in astfel de locuri (personal sau cand erati
cu familia sau prietenii)?

puteti enumera cateva institutii unde sunt amenajate rampe de acces?

ce stiti despre autism?

cunoasteti persoane cu sindromul Dawn?

Credeti ca organizatiile persoanelor cu dizabilitati sunt prea slabe?

Daca raspunsul e afirmativ, care credeti ca este cauza?
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5.
a.

Cum apreciati prevederea legala potrivit careia fiecare institutie trebuie sa angajeze un anume
procent de “persoane cu handicap”? Dar prevederea ca in cazul in care nu angajeaza trebuie sa
verse la bugetr o anume suma de bani?

Cum apreciati prevederile legale conform carora “persoanelor cu handicap” trebuie sa li se
acorde cu precadere posibilitatea de a lucra la domiciliu?

Ce posibilitati de socializare vedeti pentru “persoanele cu handicap”?

Orientarea sexuala
Comentati urmatoarele date din Sondajul intitulat “Intoleranta, discriminare, autoritarism”

efectuat de Gallup Romania la solicitarea Institutului pentru Politici Publice in 2003:

86% afirma ca printre rudele si prietenii lor nu sunt persoane de orientare homosexuala
70% afirma ca nici printre vecini nu exista persoane de orientare homosexuala
40% considera ca in Romania nu ar trebui sa traiasca homosexuali (fie barbati gay fie lesbiene)

Cat de des ati auzit in cercul dumneavoastra de prieteni sau in familie ca homosexualitatea este
o boala?

Dar in presa ati citit astfel de aprecieri? In ce masura credeti ca ele va pot influenta?

Vi s-a intdmplat sa va ganditi ca sunt mai mari sansele ca un barbat homsexual sa fie pedofil
decat un barbat heterosexual?

Vi s-a intamplat sa fiti abordat de o persoana de acelasi sex cu intentia angajarii intr-o relatie de
tip homosexual? Cum ati reactionat?

Ati avea aceeasi reactie daca abordarea ar fi facuta in exact aceiasi termeni (fie politicosi fie mai
abrupt) de o persoana de sex opus?

Cum vi se pare declaratiile “Sunt cat se poate de heterosexual” facute mai ales de cei care, intr-
un anume context, se exprima in favoarea homosexualitatii?

Credeti ca exista riscul, pe termen lung, ca din cauza orientarii homosexuale, populatia Romaniei
sa se micsoreze?

Credeti ca homosexualitatea reprezinta o amenintare la adresa moralei traditionale?

Cum ar trebui religiile - in general - sa priveasca homosexualitatea?

Capitolul 4 SUBIECTE TEMATICE

Sectiunea 4.1 Cresterea gradului de constientizare
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Chiar daca exista persoane care au anumite prejudecati cu privire la anumite grupuri si savarsesc
acte de discriminare in constinta de cauza, exista un numar mai mare de membri ai societatii care nu
sunt constienti ca actele lor sunt discriminatorii. Una dintre sarcinile principale ce trebuie indeplinite
in lupta impotriva discriminarii consta tocmai in informarea si educarea societatii, ce poate fi
realizata prin mai multe mijloace.

Majoritatea victimelor discriminarii nu isi cunosc drepturile si nu stiu ce sa faca si unde sa caute
ajutor.

Promovarea propriei organizatii

Tn urma studiilor efectuate de principalii finantatori si consortii de ONG-uri s-a demonstrat c& pentru
a lucra in mod eficient, ONG-urile trebuie nu numai sa incerce o constientizare a opiniei publice cu
privire la temele pe care le promoveaza, dar si cu privire la propria organizatie. Acest aspect, desi
foarte important, este deseori neglijat.

ONG-urile care se ocupa in mod special cu discriminarea trebuie sa isi dezvolte strategii paralele
pentru a-si promova propria_organizatie, precum si obiectivele urmarite si aspectele legate de
combaterea discriminarii pe care doresc sa le dezvolte in activitatea lor. Aceasta strategie ar putea
include:

e Sa devina o prezenta vizibila participand la intalniri sau evenimente relevante, alaturandu-se unor
comitete sau grupuri de lucru pe probleme importante pentru societate. Astfel de evenimente pot fi
ocazii ideale pentru stabilirea de intalniri individualecu alte organizatii, cautarea de parteneri sau
donori, care pot finanta servicii in mod direct. Pentru a obtine ajutorul Guvernului in finantarea
activitatilor in doemniul combaterii discriminarii, ONG-urile pot invoca articolul 14 din Directiva
Consiliului 2000/78/EC sau articolul 12 din Directiva Consiliului 2000/43/EC.

e Sa lucreze impreuna cu alte organizatii - de ex. alte ONG-uri care desfasoara activitati in domeniul
discriminarii, chiar daca nu se concentreaza asupra unui anumit criteriu. Aceasta include organizarea
de intalniri, activitati coordonate, identificarea prioritatilor la nivelul comunitatii.

e Dobandirea de expertiza tehnica si substantiala - de exempliu:

- Solicitarea unui specialist in domeniul discriminarii sa ofere asistenta de specialitate sau sa
lucreze cu ONG-ul respectiv;

- Asigurarea anumitor training-uri de specialitate angajatilor si colaboratorilor;
- Stabilirea unor parteneriate cu alte organizatii pentru implementarea unor programe specifice;

- Perceperea legaturii dintre programele ONG-ului si planurile pe termen lung ale Guvernului.
Este important pentru ONG-uri sa afirme in mod colectiv cum se coordoneaza activitatile lor cu
planurile Guvernului. Unele ONG-uri sunt deseori mai capabile in a indeplini un obiectiv
nerealizat pana atunci, de a oferi un punct de vedere alternativ si de a stimula o dezbatere pe
aspecte care nu sunt inca in atentia Guvernului.

Prin imbunatatirea imaginii publice a propriei organizatii, ONG-urile vor putea sa creasca gradul de
constientizare al opiniei publice cu privire la anumite aspecte legate de discriminare care sunt in
sfera lor de interese.

Constientizarea publicului asupra aspectelor legate de principiul egalitatii
Care este scopul constientizarii?

e Schimbarea atitudinilor, comportamentelor, practicilor, mobilizarea oamenilor pentru sprijinirea
unor politici noi, promovarea implementarii unei agende pentru respectarea principiului egalitatii,
etc.

Care sunt grupurile tinta?

e Opinia publica, victimele sau potentialele victime, angajatorii din sectorul public sau privat,
prestatorii de servicii, inclusiv asigurarea unei locuite, institutile de invatamant, fortele de politie,
etc.

Cum se realizeaza?
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e Oferind informatie, organizand campanii, prin educatie si instruire, prin cercetare si publicarea
acestor cercetari, prin stabilirea de retele si alinate, prin intermediul media.

e Identificand exemple de discriminare constientd, intentionata sau neintentionata care intervine in
mod special atunci cand are loc un comportament inuman sau degradant.

e Oferind argumente pe intelesul comunitatii si acceptabile pentru un numar cat mai mare de
persoane, de ce astfel de fapte de discriminare sunt interzise si care este semnificatia faptului ca
interzicerile sunt prevazute de lege.

e Aducand mai aproape de oameni intelegere suferintelor pe care le implica o fapta de discriminare
(de ex. empatia cu victimele discriminarii) si ajutand la depasirea perceperii victimelor discriminarii
ca ,,alte persoane”.

e Oferind informatie cu privire la:
- legislatia privind dreptul de a nu fi discriminat;

- legislatia care aplica acest drept si in mod special dispozitiile referitoare la obligatia statului de
a disemina informatia cu privire la directive prin orice mijloc adecvat (articolul 12 din Directiva
Consiliului 2000/78/EC si articolul 10 din Directiva Consiliului 2000/43/EC);

- caile legale de protectie impotriva discriminarii;
- masuri preventive;
- datele de contact ale autoritatilor si organizatiilor competente in domeniul combaterii
discriminarii.
Diferite metode de constientizare a opiniei publice pot fi gasite la sectiunea ,Aptitudini si
Instrumente”.

Sectiunea 4.2 Monitorizarea/Influentarea dezvoltarii de legi si politici

ONG-urile au un rol important de jucat in monitorizarea si influentarea dezvoltarii de politici si
legislatie intrucat ele sunt cel mai bine plasate pentru a cunoaste problemele grupurilor tinta si de a
gandi si oferi posibile solutii autoritatilor competente. ONG-urile trebuie sa decida daca din punct de
vedere strategic aceasta este o activitate pentru care detin expertiza si au capacitatea de a i se
dedica. (a se vedea sectiunea ,,Aptitudini si Instrumente”).

Ce se monitorizeaza?
e Implementarea legislatiei si a politicilor

e Practicile si atitudinile in anumite sectoare (administratie publica, relatii de munca, acces la
servicii, etc)

e Efectele politicilor asupra grupurilor vulnerabile
Cum se face monitorizarea?
e Prin activitati de cercetare, strangere de informatii, dezvoltand indicatori.

O monitorizare bine facuta va conduce la obtinerea de informatii relevante, credibile. O buna
monitorizare este premisa pentru un lobby eficient.

Monitorizarea folosind cercetarea si lobby include:

— Organizarea de intalniri si trimiterea de scrisori oficiale ministerelor sau altor institutii publice
pentru a le convinge sa adopte aspectele propuse de voi;

— Participarea la consultarile publice organizate de diferite institutii publice;
— Folosirea procesului politic;

— Abordarea membrilor Parlamentului in legatura cu anumite aspecte incercand a-i convinge sa fsi
asume anumite motiuni spre dezbatere;

— Lucrul alaturi de Guvern (in cazurile adecvate) atunci cand exista aceasta oportunitate (ca membri
in grupuri de lucru sau in grupuri operative etc);
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— Lucrul impreuna cu alte ONG-uri active in domeniul combaterii;
— Lucrul alaturi de forumuri anti-discriminare relevante;

— Monitorizarea efectului unor legi noi, iar daca acesta este negativ cu privire la anumite grupuri,
atentionarea Guvernului in acest sens, a altor ONG-uri etc.

Sectiunea 4.3 Asistenta individuala acordata victimelor

Asistenta

ONG-urile trebuie sa isi cunoasca capacitatea in ce priveste asistenta individuala acordata victimelor.
In acest context ONG-urile pot invoca articolul 2 alineatul 2 din Directiva Consiliului 2000/78/EC si
articolul 7 alineatul 2 din Directiva Consiliului 2000/43/EC.

Unele ONG-uri detin aptitudinile si resursele pentru a acorda asistenta si sprijin victimelor, inclusiv
reprezentare juridica. Alte ONG-uri pot sa ajute victimele in determinarea daca tratamentul la care
au fost supusi constituie un comportament ilegal de discriminare si sa le asiste prin oferirea unor
informatii primare si raspunsuri la unele intrebari. Exista insa si ONG-uri care nu au capacitatea de a
oferi nici aceasta asistenta primara, prin urmare, ele ar trebui sa fie capabile sa trimita persoana
respectiva la o alta sursa de asistenta si sprijin. Este important ca fiecarea organizatie sa faca atat
cat se considera capabila sa faca, in acest sens poate fi realizat un audit cu privire la aptitudinile ei
(a se vedea sectiunea ,,Aptitudini si Instrumente”).

ONG-urile trebuie sa ofere o asistenta ampla victimelor discriminarii. Aceasta va lua intotdeauna in
considerare sensibilitatile victimelor si emotiile pe care ele le-au trait datorita comportamentului
discriminatoriu (furie, lipsa respectului de sine, retinere in dezvaluirea insultelor - verbale sau de
alta natura - tendinta de izolare, frica de a nu-si pierde sursele existenta, teama de represalii, de
victimizare). Asistenta individuala acordata victimelor trebuie sa ia in calcul asteptarile victimei in ce
priveste posibilele actiuni pe care le veti intreprinde etc.

Este esentiala oferirea unei asistente profesionale, dar sensibile la trairile victimei. Ea poate lau
diferite forme, de ex.:

— Stabilirea unei helpline, cu persoane instruite care sa inregistreze si sa monitorizeze cazurile de
discriminare.

— Informarea victimelor asupra drepturilor lor intr-o maniera accesibila, pe intelesul tuturor.

- Informarea si consilierea specializata a victimei in alegerea caii legale adecvate de combatere a
faptei de discriminare suferite.

— Aratarea posibilelor rezultate reale in urma unei plangeri.

- Oferirea (sau indreptarea catre) de consiliere specializata in vederea reconstruirii (sau construirii)
respectului de sine.

— Punerea in contact cu alte victime ale discriminarii, daca ele considera acest lucru de ajutor.

- Identificarea obiectivelor victimei in indreptarea unei plangeri si compararea lor cu obiectivele si
politicile ONG-ului respectiv.

— Propunerea, in anumite cazuri, a unor solutii alternative de rezolvare a disputelor (de ex.
medierea intre victima careia i-a fost refuzat accesul la o locuinta si proprietarul apartamentului
pentru a-l determina sa isi reconsidere decizia).

— Stabilirea unei echipe de juristi care sa asiste victima in promovarea cailor legale impotriva
discriminarii (a se vedea articolul 13 din Directiva Consiliului 2000/43/EC si articolul 9 din
Directiva Consiliului 2000/78/EC).

— Punerea la dispozitia celor interesati a cercetarilor de specialitate si a consilierii pe diferite
probleme legate de principiul egalitatii.

In plus, in cazurile de discriminare la locul de munca sau in relatiile de munca si profesionale, daca
un ONG a stabilit relatii constructive cu asociatiile patronale sau alte organe competente, precum
inspectoratele de munca, este posibil ca acesta sa se afle intr-o pozitie mai confortabila sa se
adreseze angajatorilor decat victimele discriminarii.
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Cazurile in instanta

Exista mai multe modalitti de a folosi cazurile in instanta pentru a combate discriminarea:

Folosind serviciile unor avocati care lucreaza direct cu ONG-ul (remunerati sau pro bono). Acesti
avocati trebuie sa detina cunostintele specializate si aptitudinile necesare in cazurile de
discriminare.

Stabilirea unei echipe de avocati afiliati ONG-ului care sa aiba expertiza necesara si care sunt
capabili si doritori sa reprezinte cazuri in instanta in numele unor indivizi sau grupuri de persoane.

Stabilirea legaturilor cu firme de avocatura si incurajarea lor de a dobandi expertiza necesara
pentru a prelua cazuri fie remunerate (cand exista finantari) sau pro bono.

Familiarizarea cu prevederile legale nationale in materia asistentei juridice gratuite astfel incat sa
poata fi folosite pentru a sprijini victimele cu resurse financiare limitate.

Dezvoltarea unei politici de preluare de cazuri in conformitate cu politicile si obiectivele ONG-
ului, cu sistemul juridic national si cu numarul plangerilor existente. ONG-ul poate decide sa
adopte o strategie pentru preluarea de cazuri (,strategic litigation”) sau un set de cazuri
prioritare sau poate decide sa preia orice caz cu care este sesizat. Fiecare dintre aceste optiuni
are avantajele si dezavantajele ei, dar indiferent care dintre ele este aleasa, criteriile de preluare
a cazurilor trebuie sa fie facute cunoscute atat pentru ONG, cat si pentru victimele care le solicita
asistenta.

Reprezentarea cazurilor in fata autoritatilor nationale competente (inclusiv curti constitutionale)
in exercitarea drepturilor acordate prin articolul9 din Directiva Consiliului 2000/78/EC si articolul
7 din Directiva Consiliului 2000/43/EC.

Sa se asigure ca procurorii sau alte organe de cercetare penala isi indeplinesc obligatiile si
promoveaza actiuni in instanta atunci cand se impune, in cazurile de discriminare care cad sub
incidenta legii penale precum ura rasiald, atacuri homofobe, violenta motivata religios.

Asistenta juridica acordata victimelor ca parti civile in cazurile de discriminare care cad sub
incidenta legii penale.

in cazul unor astfel de infractiuni, cand procurorii nu au decis trimiterea in judecata a pretinsului
faptuitor, consilierea victimelor cu privire la posibilitatile sale legale de a continua demersurile
legale si reprezentarea ei in aceste demersuri.

Trimiterea de plangeri (individuale sau colective) organelor internationale precum Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (in mod special pe baza Protocolului 12, a se vedea sectiunea
Concepte cheie), Comitetul privind Drepturile Omului al Natiunilor Unite - UN Human Rights
Committee (sub Pactul International privind Drepturile Civile si Politice), Comitetul pentru
Eliminarea Discriminarii Rasiale - Committee on the Elimination of Racial Discrimination,
Comitetul privind Drepturile Sociale din cadrul Consiliului Europei - Committee of Social Rights,
sub Carta Sociala Europeana in conditiile n care statul respectiv este parte la aceste conventii.’

Sa se asigure ca in fata CEJ sau a instantelor nationale se fac referiri cu privire la aspectele
importante de interpretare a Directivelor UE (a se vedea sectiunea privind Legislatia si Procedura
Nationala).

Informarea Comisiei Europene cu privire la practici administrative ce incalca prevederile
Directivelor si asistarea ei in cazul in care sunt declansate proceduri de atentionare sau
sanctionare a statelor.

Metode Alternative de Rezolvare a Disputelor (ADR)

Acestea sunt prevazute in mod expres in articolul 7(1) din Directiva Consiliului 2000/43/EC si in
articolul 9(1) din Directiva Consiliului 2000/78/EC.

*Tehnic vorbind, dintre caile precizate mai sus, doar procedura in fata CEDO reprezinta o adevarata
cale jurisdictionald, dar si celelate proceduri au o natura cvasi-judiciara si sunt incluse aici si nu in
sectiunea referitoare la Metode Alternative de Rezolvare a Disputelor (ADR).
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Metodele alternative de rezolvare a disputelor imbraca mai multe forme dupa specificul fiecarui stat
membru UE sau al Consiliului Europei, de la conciliere sau mediere pana la arbitraj.

Tn unele state ele reprezintd o adevarata alternativd la cazurile in instantd. Partile au acces la un
mediator specializat sau aleg de comun acord un arbitru sau un grup de arbitri care i asista in gasirea
de comun acord a unei solutii acceptabile ce formeaza decizia procesului. in unele cazuri intelegerea
respectiva poate sa nu fie obligatorie pentru parti, dar este o modalitate de rezolvare a problemelor
care exista atat la suprafata, cat si la baza conflictului, spre deosebire de o decizie impusa de
instanta, care da castig de cauza unei parti. Daca una dintre parti dezaproba intelegerea, atunci
ambele parti au acces la justitie.

Tn alte sisteme de drept, intelegerea este obligatorie si poate fi pusa in executare de catre instante,
chiar daca una dintre parti se opune.

Numeroase state din Europa Centrala si de Est au reglementat prin legi speciale sisteme de mediere
care presupun serviciul unui judecator in calitate de mediator sau arbitru, fara a recurge la caile
traditionale de rezolvare a disputelor prin procese in instanta. in general, intelegerile ce reies din
aceste proceduri sunt inregistrate la instantele judecatoresti si devin executorii. Daca partile nu
ajung la o intelegere, se pot accesa caile ordinare in fata instantelor de judecata.

in unele situtii existd mai multe sisteme alternative de rezolvare a disputelor ce duc la conflicte de
competenta.

Atat medierea, cat si arbitrajul sunt activitati profesionale ce presupun aptitudini speciale. in unele
state au fost infiintate Colegii de mediatori sau arbitri pentru a asigura standarde profesionale inalte.
ONG-urile pot fi interesate ca angajatii lor sa dobandeasca aceste aptitudini profesionale pentru a se
putea prezenta ca mediatori credibili sau pot stabili legaturi cu mediatori specilizati care sa fie
angajati pentru rezolvarea unor conflicte legate de discriminare.

Alte metode alternative nationale sau internationale de rezolvare a conflictelor pot fi folosite, de ex.
plangeri adresate avocatului poporului, petitii adresate Parlamentului European.

Capitolul 5 ABILITATI SI INSTRUMENTE DE LUCRU PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Sectiunea 5.1 Abilitati
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ONG-urile au nevoie sa isi faca un ,,audit al abilitatilor” in cadrul organizatiei pentru a stabili ce
aptitudini trebuie sa isi dezvolte pentru a atinge obiectivele principale ale organizatiei in lupta
impotriva discriminarii.

Organizatia urmeaza sa afle daca trebuie sa dobandeasca cunostinte sau expertiza in ce priveste:

membrii staff-ului sau membrii asociatiei, legaturile cu alte ONG-uri (nu toate dintre abilitatile
prezentate mai jos sunt necesare tuturor ONG-urilor):

e Personal cu abilitati juridice;

e Personal cu abilitati de mediere/arbitrare;

e Personal cu abilitati de consiliere;

e Personal cu abilitati de predare/training;

e Personal ce poate dezvolta relatii interpersonale bune;

e Personal cu abilitati bune de comunicare sau care poate dezvolta relatii publice bune;
e Personal familiarizat cu procesul politic;

e Personal cu abilitati lingvistice necesare pentru a dezvolta relatii internationale si a se informa din
surse internationale;

e Personal cu experienta de lucru cu media;
e Personal cu abilitati de marketing;

e Personal cu abilitati de fund-raiser;

e Personal cu abilitati tehnice IT.

Atunci cand identifica lipsa unor abilitati necesare, ONG-urile trebuie sa caute si sa aplice remediile
aferente, de ex. :

e Recrutarea unor noi angajati care detin abilitatile necesare;
e Recrutarea unor voluntari care detin abilitatile necesare;
e Folosirea contactelor cu celelalte ONG-uri pentru training, asistenta, schimb de experienta etc;

e Asigurarea accesului la servicii care presupun anumite cunostinte si abilitati prin stabilirea
contactelor cu firme locale, profesionisti sau traineri;

e Trimiterea de cereri de finantare daca este necesar.

Sectiunea 5.2 Instrumente

ONG-urile trebuie sa treaca printr-un ,,audit al instrumentelor” in cadrul organizatiei lor pentru a afla
ce instrumente folosesc sau ar putea sa foloseasca pentru a atinge principalele obiective identificate.

A. In general - Campanii
*  Arena politica

Organizatiile trebuie sa foloseasca arena politica locala si nationala pentru a pleda in favoarea
anumitor aspecte (de ex. pentru o noua legislatie, pentru extinderea legislatiei existente) sau pentru
a schimba practicile discriminatorii.

Campaniile ar trebui sa aiba in vedere politicienii, autoritatile locale sau alti factori de decizie. ONG-
urile trebuie sa informeze ministerele asupra realitatilor din jurul temei pentru care pledeaza. ONG-
urile trebuie sa isi faca cunoscute opiniile cu privire la proiectele de legi sau legile in vigoare si sa
solicite autoritatilor si agentiilor guvernamentale sa isi faca datoria.

* Opinia publica

Aceasta reprezinta un instrument puternic in promovarea obiectivelor campaniei, de aceea este
important ca ea sa se desfasoare public. Aceste campanii ar trebui sa caute sa pastreze opinia publica
informata in legatura cu aceste aspecte. Schimbarea opiniei publice este esentiala pentru succesul
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campaniei pentru ca daca publicul raméane neinteresat de subiect, aceasta nu mai are sens. Daca
publicul nu este facut sa inteleaga ca dreptul de a nu fi discriminat este fundamental, atunci nici
politicienii care se bazeaza pe voturile publicului nu vor fi interesati de acest lucru.

= Stabilirea de retele si construirea de aliante

Interactiunea cu grupurile tintd este importantd pentru stabilirea de retele. In acest sens,
comunicarea cu grupurile si forumurile relevante ajuta la formarea unei imagini fidele a realitatii
intr-un anumit domeniu. Pentru aceasta trebuie sa existe o baza de date actualizata cu contacte
utile.

in plus, un mod ideal de a schimba cunostinte si informatii, de a construi relatii si a imbunatati
contacte pentru un mai mare impact al campaniei consta in stabilirea de relatii stranse cu alte
grupuri sau organizatii care impartasesc aceleasi obiective in combaterea discriminarii - sau in alte
arii de interes conexe - (de ex. pentru imbunatatirea standardelor in scolile din zona rurala).

ONG-urile pot invita alte organizatii care lucreaza in domenii similare la ,,mese rotunde” unde se pot
pune de acord asupra obiectivelor comune in realizarea unor campanii si in activitati de lobby sau pot
sa schimbe informatii despre proiectele in care sunt implicati.

Prin acest gen de ,,lucru in echipa” se evita duplicarea eforturilor (si a costurilor) in acelasi domeniu.

Acest aspect este important mai ales in cazul in care organizatiile sunt in competitie pentru aceleasi
fonduri. Beneficiile economice ale muncii in comun si ale impartirii cheltuielilor si cunostintelor
duced de asemenea la eliberarea unor fonduri care pot fi folosite in alte scopuri, poate tot pentru
actiuni comune.

Construirea de aliante cu alte sectoare de activitate asigura un mai bun schimb de informatii, o mai
buna coordonare a strategiilor si face posibila mobilizarea unei mase mai mari de persoane care
sustin o agenda anti-discriminare.

Prin initierea unor seminarii proprii si participarea la alte evenimente sau conferinte, organizatia isi
imbunatateste propria imagine, isi transmite mesajele anti-discriminare si isi imbunatateste baza de
date cu contacte.

Construirea de aliante cu alte grupuri din societatea civila poate merge pana la sindicate, universitati
sau think tanks, organisatii ale consumatorilor, media etc.

= (Cercetare

Opiniile ONG-urilor exprimate prin campanii, prin media etc trebuie sa se sprijine pe cercetari
temeinice de un Tnalt grad profesionalism. Aceste cercetari prezinta un rol semnificativ in
influentarea deciziilor politice la cel mai inalt divel din Guvern.

Unele din cele mai bune si eficiente cercetari sunt cele intocmite de ONG-uri cu expertiza, abilitati si
resurse pentru a realiza o munca la un inalt standard profesional, motiv pentru care sunt foarte
respectate. Multe ONG-uri nu detin aceste abilitati si prin urmare nu ar trebui sa se angajeze in astfel
de proiecte in aceste conditii. Cercetari de o calitate discutabila pot dauna atat ONG-ului, cat si
cauzei respective. in schimb, ONG-urile respective pot constribui cu informatii utile cercetérilor unor
experti .

Tn consecinta, organizatia trebuie s& aprecieze dac are abilitatile necesare pentru a promova propria
cercetare sau, daca resursele ii permit, sa subcontracteze cercetarea unor experti pe probleme de
discriminare. ONG-urile mai mari pot avea interes sa subcontracteze astfel de experti externi pentru
a realiza proiecte de cercetare si o data finalizate sa pregateasca rapoarte mai ample. Modalitati
utile de colectare de informatii reprezinta de asemenea promovarea de investigatii asupra
constientizarii si analizele statistice prin folosirea chestionarelor.

Pe baza acestor cercetari, ONG-urile pot compila si produce rapoarte de cercetare ample, lucrari de
cercetare sau scurte investigatii pe cazuri, studii de caz, publicatii cu politici publice, newsletter-uri
periodice, rezumate statistice, rezumate de fapte, fise de cazuri pe care sa le faca accesibile prin
publicarea lor prin diferite mijloace (de ex. biblioteci, website etc).

De asemenea, ONG-urile pot realiza si trimite informari periodice prin posta electronica sau
traditionala celor din baza de date, prin care se fac publice propriile cercetari si activitati statistice.
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Informatiile dobandite prin intermediul cercetarii vor folosi ONG-urilor pentru a dezvolta proiecte
pilot prin care sa-si puna in practica in cadrul comunitatii propriile teorii cu privire la anumite
aspecte.

=  Media

Tn societatea de azi, mass-media reprezinta cel mai puternic mijloc de influentare a opiniei publice si
de crestere a gradului de constientizare generala. Prin urmare, colaborarea cu mass-media este
esentiald, iar ONG-urile trebuie sa-si creeze contacte printre jurnalisti (radio, TV, stiri prin internet,
mass-media scrisa), sa isi dedice suficient timp si energie pentru a da comunicate de presa si
campanii de presa pe teme legate de principiul egalitati si drepturile omului.

Media poate servi de asemenea pentru diseminarea informatiei relevante. in acest sens, ONG-urile
trebuie sa foloseasca mass-media pentru a transmite grupurilor tinta informatiile si educatia
necesara, prin urmarirea urmatorilor pasi:

e Comunicate de presa atunci cand sunt lansate noi politici de catre autoritatile locale sau nationale;

e Comunicate de presa atunci cand sunt luate de catre instantele judecatoresti hotarari de principiu
sau hotarari-stire;

e Organizarea de conferinte de presa;

e Invitatii adresate regulat membrilor media sa participe la cursuri de pregatire organizate de ONG-
uri;

e Trimiterea de scrisori catre ziare cu scopul de a fi publicate;

e |dentificarea jurnalistilor care se ocupa de probleme legate de discriminare si adaugarea lor la baza
de date; si

e Informarea regulata a acestor jurnalisti asupra aspectelor relevante din domeniu;

e Efectuarea de monitorizari media pentru a detecta informatii incorecte, imagini discriminatorii sau
stereotipuri, urmata de colaborarea cu mass-media pentru eliminarea acestora..

* Training

Acesta vizeaza un numar mare de grupuri tinta. In functie de grupul tintd urmeaza sa fie adaptat si
continutul training-ului (organe de politie, jurnalisti, scoli etc).

O data ce organizatia si-a construit propria imagine si a dobandit expertiza necesara pentru
training, va fi in postura de a oferi training-uri pentru promovarea principiului egalitatii.

Organizatia ar trebui sa aiba in vedere realizarea de training-uri, seminarii sau workshop-uri bine
promovate public, in special pentru avocati, judecatori, oficiali din autoritatile publice locale,
sectorul privat al angjatorilor si al prestatorilor de servicii, prin intermediul asociatiilor lor. Este
posibil sa se doreasca de exemplu concentrarea asupra unui grup tinta particular - procurorii in
legatura cu incurajarea pedepsirii infractiunilor de incitare la ura rasiala.

Un aspect important dintre abilitatile profesionale necesare pentru organizarea de training-uri este
crearea si producerea unor materiale de training si seturi de informatii ca modalitati suplimentare de
diseminare a informatiilor.

Bineinteles, tipul de training va depinde de profilul, obiectivele, abilitatile ONG-ului.
B. In legatura cu tehnica IT

* Crearea de pagini web

Fiecare ONG trebuie sa aiba propria pagina web. in acest sens, se va avea in vedere scopul ciruia va
servi aceasta pagina web si se vor cantari costurile si beneficiile.

A se vedea mai jos in legatura cu posibilul ajutor de la un expert IT din afara ONG-ului.
*  Management-ul cunostintelor

Una dintre problemele ONG-urilor aglomerate consta in faptul ca desi detin cantitati vaste de
informatie foarte importanta, de multe ori aceasta este posedata de angajatii cheie care se declara
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prea ocupati lucrand ca activisti sau facand lobby pentru schimbarea legislatiei si a politicilor, in loc
sa isi rezerve putin timp pentru a inregistra ceea ce stiu, ce fac, cum si de ce. Atunci cand sunt
plecati, organizatie nu este capabila sa ii inlocuiasca, iar daca parasesc organizatia ramane o imensa
gaura informationala.

ONG-urile trebuie sa fie mult mai riguroase in stabilirea unor sisteme de inregistrare a informatiei
astfel incat fiecare din organizatie sa aiba acces la ea, fie prin informarile in cadrul intalnirilor
saptamanale in care prezenta este obligatorie, fie printr-un sistem aditional de inregistrari, rapoarte
cu privire la rezultatele intalnirilor cheie etc.

Functionarea eficienta a organizatiei depinde de aplicarea unui sistem de management al
cunostintelor. Institutia va fi organizata si tinuta la curent cu ultimele evolutii daca se pastreaza
contactele, precedentele judiciare, alte baze de date relevante, precum cercetarile realizate sau in
curs de realizare a diferitilor indivizi care lucreaza in organizatie. De asemenea este importanta
capacitatea de a schimba si impartasi contacte sau alte informatiii cu alte parti.

Daca o organizatie desfasoara o activitate bogata privind asistenta individuala acordata victimelor,
plangeri, cazuri in instanta, atunci o parte din sistemul de management al cunostintelor va consta din
sistemul de management al cazurilor prin care acestea se vor identifica si inregistra.

Tehnologia IT este un instrument indispensabil pentru toate organizatiile moderne. Acestea trebuie sa
isi identifice cu grija nevoile de IT si sa evalueze ce programe IT pot sa adauge valoare serviciilor lor
si sa le extinda potentialul. Bineinteles acestea prezinta implicatii financiare, mai ales daca nu exista
personal pregatit in domeniu. O solutie ar consta in asistenta de specialitate acordata de o alta
organizatie sau firma cu care ONG-ul a stabilit relatii de colaborare.

» Inlegaturd cu UE

ONG-urile trebuie sa se asigure ca ofera Comisiei informatie care completeaza, adauga si daca este
necesar critica si corecteaza informatia oferita Comisiei de guvernul national, conform art.19 din
Directiva Consiliului 2000/78/EC si art. 17 din Directiva Consiliului 2000/43/EC.

» In legdturd cu alte institutii internationale

ONG-urile trebuie sa se asigure ca ofera comitetelor relevante din cadrul Cartei Sociale Europene sai
Conventiei pentru eliminarea Discriminarii Rasiale sai Conventiei privind Drepturile Copilului sau
Pactului International privind Drepturile Civile si Politice informatie cu privire la masurile luate
pentru combaterea discriminarii (sau lipsa acestor masuri) prin care sa se completeze, adauge si
daca este necesar critice si corecteze informatia oferita acestora de guvernul national.

Capitolul 6 STRATEGII NATIONALE
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a. In general, organizatiile din societatea civila au solicitat - si continua sa solicite - Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii sa elaboreze politici publice pentru combaterea
discriminarii

constientizarea populatiei cu privire la acest lucru
actiuni privind institutiile publice

b. Credeti ca o astfel de solicitare este legitima? De ce?
C. Este o astfel de solicitare eficienta?
d. Cum ar trebui ONGurile care actioneaza impotriva discriminarii sa se implice?

- reactiv? - sa astepte initiativa CNCD
- pro-activ ? - sa impuna punctul lor de vedere si propriile actiuni?

e. Care tipuri de actiuni ar avea mai mare succes?

- campanii media? Cum? - analizati campania din proiectul Agentiei de Monitorizare a Presei cu
anunturile discriminatorii

- ce eficienta credeti ca au campaniile TV?

- cine ar trebui sa suporte costurile?

f. Cum ati vedea adresata aceasta chestiune in sistemul de educatie?
- la ce nivel (primar, secundar, liceu, universitar)?

- in manuale?

- alte forme? care?

Capitolul 7 FISE CU EXERCITII PENTRU WORKSHOP-URI
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EXERCITIUL 1 - DIFERENTIERE DISCRIMINARE DIRECTA-DISCRIMINARE INDIRECTA

GRUPA 1
Construiti 2 situatii de discriminare intalnite in societatea romaneasca, respectand urmatoarele
conditii:

- Situatia 1: o discriminare directa pe criteriul orientarii sexuale;

- Situatia 2: o discriminare indirecta pe criteriul dizabilitate.

Timp de lucru 10 minute; Raportare 5 minute pentru fiecare grupd

GRUPA 2
Construiti 2 situatii de discriminare ntalnite in societatea romaneasca, respectand urmatoarele
conditii:

- Situatia 1: o discriminare directa pe criteriul etnie;

- Situatia 2: o discriminare indirecta pe criteriul varsta.

Timp de lucru 10 minute; Raportare 5 minute pentru fiecare grupd

GRUPA 3
Construiti 2 situatii de discriminare ntalnite in societatea romaneasca, respectand urmatoarele
conditii:

- Situatia 1: o discriminare directa pe criteriul religie;

- Situatia 2: o discriminare indirecta pe criteriul etnie.

Timp de lucru 10 minute; Raportare 5 minute pentru fiecare grupd

EXERCITIUL 2 - STUDII DE CAZ PE CONCEPTE DIFERITE DIN MATERIA ANTI-DISCRIMINARII

STUDIU DE CAZ 1

“DV a fost angajat al unui teren de golf. El a fost diagnosticat cu schizofrenie si se afla sub
tratament. Desi considera ca diagnosticul lui nu reprezenta ceva care trebuia ascuns, totusi a decis,
ca la inceput sa nu dezvaluie angajatorului si colegilor de serviciu boala de care suferea. Ulterior,
cand a decis sa impartaseasa aceste lucruri colegilor, acestia au inceput sa il trateze in mod diferit
adresandu-i calificative precum ,,nebun”, ,ciudat” sau ,sarit de pe fix”.

DV. a hotarat sa se planga directorului terenului de golf cu privire la comportamentul colegilor de
serviciu. In urma acestei plangeri, directorul i-a chemat pe colegii lui D.V. si le-a spus ca acesta din
urma nu este intreg la minte si ca s-a plans de comportamentul lor. Le-a recomandat sa-l ocoleasca si
i-a asigurat ca D.V. va fi pus sa lucreze singur astfel incat sa aiba cat mai putin contact cu ceilalti
colegi si sa nu se mai planga.

Si dupa aceasta intalnire, colegii lui D.V. au continuat sa aiba acelasi comportament, ba mai mult sa
isi intensifice injuriile la adresa lui D.V.

Cand angajatorul a organizat o excursie pentru toti salariatii, D.V. nu a fost invitat sa participe. DV s-
a plans din nou directorului. Acesta i-a spus ca atitudinea sa de a face plangeri impotriva colegilor sai
este necolegiala, si a creat o stare de tensiune in randul personalului, motiv pentru care a decis
concedierea lui D.V.”

Intrebari referitoare la caz:
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Au existat acte de discriminare? Daca da identificati-le.

Au existat alte acte culpabile sanctionate prin legislatia anti-discriminare? Cum ar fi putut
actiona angajatorul?

3. Cum pot fi combatute actele de discriminare din speta? Cum actioneaza principiul impartirii
sarcinii probei in acest caz?

N —

Timp de lucru 20 de minute; Raportare 5 minute pentru fiecare grupd

STUDIU DE CAZ 2

»,Domnul L.M. este angajat de Episcopia Ortodoxa X in calitate de cantaret bisericesc in parohia Y.
Preotul paroh S.P. banuieste ca L.M. este homosexual si transmite Episcopeiei X aceste informatii.

Preotul paroh S.P. prezinta la sfarsitul slujbei de duminica, in fata enoriasilor, un ziar local care
continea un talon pentru anunturi gratuite in care era completat cu pixul rosu: ,, Tanar gay caut
barbat peste 30 de ani pentru relatii homosexuale. Tel: ...”. Pentru ca numarul de telefon era cel al
tanarului L.M., preotul a tras concluzia in fata audientei credinciosilor ca este L.M. este homosexual
si le-a spus oamenilor: ,,Uiteti ce tinem intre noi - lupul intre oi. L.M. trebuie dat afara din parohie.”

Dupa acest incident. Preotul paroh a inceput o activitate de denigrare a lui L.M., povestind peste tot
pe unde mergea in interesul serviciului ca L.M. este homosexual si ca ar trebui dat afara din biserica
precum si cuvinte insultatoare la adresa orientarii sale sexuale.

Episcopia X intervine in urma unui interviu in presa locala si il ameninta pe L.M. ca il vor supune unui
examen medical de specialitate pentru a afla daca este homosexual sau nu.
L.M. reprezentat de un ONG pentru apararea drepturilor comunitatii LGBT (lesbiene, gay, bisexuali,

transsexuali) face o sesizare la CNCD pentru constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare la
care a fost supus.”

intrebari referitoare la caz:
1. Analizati faptele prezentate din perspectiva existentei sau nu a unei discriminari luand in
calcul alte drepturi care intervin in respectivele situatii.
2. Daca Episcopia X il concediaza pe L.M., poate fi sanctionata de discriminare? Argumentati.
3. Daca L.M. ar fi fost ingrijitorul sau gadinarul parohiei, ar fi putut fi concediat?

Timp de lucru 20 de minute; Raportare 5 minute pentru fiecare grupd

STUDIU DE CAZ 3

Pentru anul universitar 2004 - 2005, Ministerul Educatiei si Cercetarii, acorda, prin Ordin al
ministrului, un numar de 100 de locuri destinate invatamantului special pentru romi. La fiecare
facultate de drept de stat din tara sunt acordate un numar de 2 locuri pentru romi. La Facultatea de
Drept din Bucuresti candideaza pentru aceste locuri 2 persoane, care sunt admise cu medii pana in
7.50.

Media de promovabilitate generala, pentru ceilalti candidati este de 9.20.

Una dintre candidatele apartinand majoritatii, respinsa cu media 9.00, vazand ca cei doi romi sunt
admisi cu medii mai mici decat a ei, decide sa inainteze plangere la Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, deoarece considera ca a fost discriminata.

Intrebari :
1. Analizati starea de fapt si precizati daca exista o situatie de discriminare.
2. Daca exista o situatie de discriminare, despre ce tip de discriminare este vorba?
3. Care va fi decizia CNCD in acest caz?
4. Ce alte masuri ar putea lua Ministerul Invatamantului pentru a incuraja educatia superioara in

randul copiilor de etnie roma?
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Timp de lucru 20 de minute; Raportare 5 minute pentru fiecare grupd

EXERCITIUL 3 - ASISTENTA INDIVIDUALA ACORDATA VICTIMEI DISCRIMINARII

STUDIU DE CAZ

»A.B. este student de etnie roma. in perioada 15-19 noiembrie 2003 a participat la un eveniment
intercultural organizat de o asociatie de drepturile omului. La finalul manifestarilor, toti
participantii, in numar de 19 condusi de coordonatoarea lor de la asociatie L.A. au decis sa iasa in
oras pentru a bea un pahar de suc. Au intrat in mai multe cluburi de noapte, dar toate erau ocupate.

In jurul orei 24:30 au ajuns si la barul V. unde erau locuri pentru toti. Cand au dat sa intre,
bodyguardul localului le-a spus ca A.B. nu poate intra deoarece clubul are o politica privata prin care
nu permite accesul persoanelor de etnie roma.

Desi au incercat sa il convinga pe bodyguard si au chemat politia, cei 19 nu au putut intra in club cu
tot cu A.B. Politia nu a luat nici o masura in urma plangerii facute de A.B.

A.B. si asociatia de drepturile omului organizatoare a evenimentului va contacteaza si va intreaba ce
poate sa faca?”

Timp de lucru 20 de minute; Raportare 5 minute pentru fiecare grupd

EXERCITIUL 4 - JOC DE ROL

Fiecare participant primeste un bilet pe care este descrisa o persoana, apoi sunt rugati ca fiecare
dintre ei sa creeze o poveste (a vietii) pentru persoana descrisa pe biletul propriu, cu mentiunea ca
toate personajele de pe bileltele primite de fiecare grup traiesc in aceeasi comunitate, dar nu
neaparat din aceeasi familie.

Biletele pot fi:

- adolescenta

- femeie de 30 de ani

- adolescent (baiat)

- tanar casatorit

- tanar de 30 de ani, necasatorit

- tanara de 20 de ani

- femeie de 60 de ani

- femeie insarcinata

- copil de 10 ani

- femeie care infiaza un copil

- barbat de 75 de ani

- tanar de 30 de ani

- etc

Participantii sunt rugati ca atunci cand creaza povestea vietii personajelor sa aiba in vedere:
- care este numele

- care este varsta

- care sunt relatiile de familie sau alte tipuri de relatii cu alte personaje

- daca au sau nu copii

- daca lucreaza, unde, ce fac, daca nu lucreaza cum isi petrec timpul

- care este situatia sociala, financiara

- care sunt hobby-urile, interesele
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Dupa ce fiecare participant a creat o poveste pentru personajul propriu, este rugat, ca impreuna cu
ceilalti participanti sa creeze o poveste a comunitatii - stabilind relatiile dintre personajele
participantilor.

Timp de lucru 40 de minute; Raportare 5 minute pentru fiecare grupd
EXERCITIUL 5 - ROLUL ONG-URILOR iN COMBATEREA DISCRIMINARII

in calitate de ONG-uri care lupta impotriva discriminarii, aparand drepturile unor categorii diferite de
beneficiari, construiti o strategie de modificare a legii anti-discriminare in vigoare la aceasta ora,

indicand toate etapele prin care veti trece.
Timp de lucru 45 de minute; Raportare 5 minute pentru fiecare grupd
EXERCITIUL 6 - PLANIFICAREA UNEI CAMPANII DE CONSTIENTIZARE

Luand in calcul ca reprezentati ONGuri cu categorii diferite de beneficiari, construiti o campanie de
constientizare, astfel:

- stabiliti situatia de constientizat (o categorie specifica sau anti-discriminarea in general)

- delimitati un grup tinta

- identificati media cele mai potrivite

- identificati principalele activitati pe care le veti organiza sau la care veti participa

- construiti sloganul campaniei

- construiti un scenariu (text) pentru un spot radio sau TV al campaniei dvs.

Timp de lucru 50 de minute; Raportare 10 minute pentru fiecare grupd

ANEXE
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Anexa 1 Suport de curs privind realizarea documentarii situatiilor de incalcare a
drepturilor omului

(Extras din lucrarea: “Ghidul pentru monitorii locali de drepturile omului”, Romani
CRISS, Dezideriu Gergely)

Cuprins:
Introducere

Respectarea drepturilor omului si preocuparea CRISS fata de situatia incalcarii drepturilor romilor
din Romania

Capitolul I: Documentarea cazurilor de discriminare
Realizarea documentarii si investigarii

Realizarea Interviurilor

Elemente esentiale in realizarea interviurilor
Obtinerea datelor secundare si coroborarea probelor
Ce informatii este ideal sa se obtina?

Ce trebuie retinut cu privire la martori?

Ce elemente trebuie sa contina declaratiile martorilor?

Elemente cheie care trebuie avute in vedere pe parcursul documentarii

Capitolul II: Solutionarea cazurilor de discriminare de catre CNCD

Il.1. Pasii pe care victima discriminarii trebuie sa ii ia in considerare atunci cand se adreseaza
CNCD

Asistenta din partea CNCD

Ajuta CNCD pe oricine?

Cum trebuie sa ma adresez CNCD?

Exista un termen limita care trebuie respectat?
Ce se intampla ulterior ?

Cand voi stii daca CNCD a solutionat cazul meu?

Il.2. Pasii in introducerea unei plangeri la CNCD

Plangerea privind discriminarea

Cum trebuie sa procedez ?

Unde pot obtine consultanta?

Unde sunt solutionate cazuri de discriminare ?

Exista termene limita pentru a depune o plangere care vizeaza un caz de discriminare?
Este usor sa introduci un caz de discriminare?

Care sunt posibilele remedii ce pot fi obtinute intr-un caz de discriminare?
Pot obtine asistenta juridica/reprezentare legala ?

Anexa 1: Model de Plangere adresata CNCD

Anexa 2: Model de Plangere prealabila adresata organului de urmarire penala
Introducere:
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Respectarea drepturilor omului si preocuparea Romani CRISS fata de situatia incalcarii drepturilor
romilor din Romania

n perioada 1990-1993, conflictele interetnice locale si situatiile de violare a libertatilor
fundamentale a unor persoane si colectivitati de romi au atras atentia opiniei publice si diplomatiei
internationale din Romania si din alte tari.

Actiunile Romani CRISS ce au vizat respectarea ‘Drepturilor Omului’ in perioada respectiva au
ajutat la "inventarea unei solutii" pentru stoparea violentelor colective fata de romi: administrarea
statului de drept, la nivel local. Reusita acestei actiuni in localitati precum Mihail Kogalniceanu, jud.
Constanta si in catunul Ponorata, satul Valenii Lapusului, jud. Maramures, in anii 1992-1994, a
influentat atitudinea si raspunsul autoritatilor guvernamentale la situatii asemanatoare. in cazul
gravului conflict de la Hadareni, jud. Mures, din septembrie 1993, Guvernul Romaniei s-a implicat in
reconstruirea caselor distruse, cu finantare de la buget, iar persoanele suspectate a fi vinovate de
incendierea caselor romilor au fost trimise in judecata.

In anii 1994-1998, Romani CRISS si-a orientat expertiza, spre activitati de prevenire a
situatiilor de violenta distructiva prin documentare si mediere la nivel local a starilor de tensiune in
relatiile dintre romi si populatia locala. In acest proces complex si nu de putine ori dificil, CRISS a
incurajat si format tineri romi pentru a interveni in astfel de imprejurari avand in vedere respecarea
drepturilor si liberatilor funadamentale, intr-un cuvant a "Drepturilor Omului". Astfel, CRISS a
functionat ca un mediator intre comunitatile locale si romi, pe de-o parte si autoritatile alese si
institutiile statului, de celalalta parte.

In anii 1994-2002 a scazut frecventa situatiilor de violenta colectiva impotriva romilor, de tip
"pogrom"” insa au continuat situatii de abuzuri a organelor statului fata de persoane fizice individuale
si/sau discriminare fata de drepturile romilor ca minoritate.

Romani CRISS a documentat si monitorizat cazuri de incalcare a drepturilor si libertatilor
fundamentale in care au fost implicati romi, a sesizat institutiile abilitate asupra acestor situatii de
fapt si a asigurat victimelor acestor abuzuri, aparatori legali pentru ai reprezenta in fata institutiilor
judiciare din Romania.

Angajarea unor experti in cadrul Romani CRISS, imbunatatirea cadrului legislativ privind
combaterea discriminarii si imbunatatirea situatiei romilor in Romania sunt doar cateva dintre
activitatile in care CRISS a fost implicat.

Capitolul I: Documentarea cazurilor de discriminare, abuzuri si violenta

Realizarea documentarii si investigarii

Pregatirea procesului de documentare necesita o preocupare substantiala. Provocarea pe
care o genereaza procesul de documentare consta in modul de realizare al acesteia. Realizarea
interviurilor, observarea evenimentelor, deplasarea la locul incidentului si obtinerea informatiilor
secundare reprezinta esenta monitorizarii drepturilor omului. Persoana care realizeaza documentarea
trebuie sa aiba in vedere doua principii in parcursul monitorizarii.

In primul rand, trebuie sa distinga faptele de opinii, suspiciuni, ipoteze, zvonuri sau supozitii.
Informatiile fara o baza reala, obiectiva, pot submina raportul final si pot compromite eforturile
depuse in intregul proces de monitorizare.

In al doilea rand si referitor la selectarea tehnicilor si metodelor de documentare, trebuie
pastrata impartialitatea. Persoanele care documenteaza nu isi pot permite implicarea emotionala
intr-un caz.

Realizarea Interviurilor

Realizarea interviurilor constituie unul din elementele fundamentale ale procesului de
documentare. Este esential ca persoana care intervieveaza sa fie foarte bine pregatita iar persoana
intervievata sa fie informata despre documentare. Interviul este o deprindere care se dezvolta in
urma experientei si se imbunatateste prin practica. Fiecare persoana care realizeaza interviuri
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trebuie sa inteleaga principiile fundamentale ale consensului, confidentialitatii, impartialitatii si
securitatii astfel incat sa-si dezvolte propriile abilitati in procesul de monitorizare.

Elemente esentiale in realizarea interviurilor

1.

10.

11.

12.

13.
14.

Identifica cine sunt persoanele pe care le intervievezi si cu ce se ocupa. Explica inainte obiectul
si scopul monitorizarii. Prezinta informatii despre organizatia/institutia in numele careia realizezi
interviul. Clarifica daca si cum vor fi disponibile informatiile obtinute in cadrul raportului final.
Prezinta in detaliu cui ii vor fi cunoscute informatiile obtinute prin interviu, mai putin in cazul in
care este ceruta confidentialitatea.

Incearca sa obtii acordul de a realiza interviul, intr-un cadru privat in acelasi timp.

Garanteaza ca interviul este confidential si nici o informatie nu va fi prezentata fara
consimtamantul expres al persoanei. Intreaba persoana daca doreste sa ramana anonim, doar
initialele numelui. Explica faptul ca o eventuala plangere nu poate ramane anonima fiind
necesara semnarea de catre victime, acceasi situatie fiind valabila si pentru martori.

Asigura inca o data persoanele de siguranta interviului

Verifica daca fotografierea sau inregistrarea audio/video intimideaza persoana, sau incalca
normele grupului, ale comunitatii

Foloseste intrebari deschise (nu cele de genul care induc raspunsul) in cadrul interviului cum ar
fi: Ce s-a intamplat? Si apoi ce s-a intamplat? Pune intrebari care incep prin cine, ce, unde, cand,
de ce, cum?

Foloseste intrebari care induc raspunsul doar in cazul intervievarii martorilor care ofera
informatii opuse obiectivelor monitorizarii, intebari de genul : Ne este adevarat ca ..., negi ca ..?

Foloseste intrebari directoare, precum : Poti sa-mi descrii mai mult despre...? Si poti sa-mi spui ce
este important cu privire la...? atunci cand intervievezi martori care au o stare de nervozitate, nu
stiu cum sa vorbeasca, au dificultati sa-si aminteasca detalii; cat mai posibil nu raspunde in locul
lor cu privire la a afirma sau nega ceva

la notite, inclusiv impresii generale despre ce intervievati, date despre credibilitate, cat si despre
circumstantele in care interviurile au fost realizate.

Pastreaza o lista cu sursele se informare si persoane de contact

Creaza-ti un sistem de verificare a informatiilor prin care sa treci de la sfarsit la inceput si invers
pentru a compara comentariile celor intervievati cu privire la un incident, pentru a verifica
chestiuni legate de credibilitate si obiectivitatea informatiilor obtinute.

Pastreaza o lista a informatiilor secundare/aditionale ce trebuie culese, si cere documente
necesare care pot sa intareasca infromatiile obtinute

Identifica informatiile care ar putea periclita raportul final
La sfarsitul interviului multumeste persoanei si intreaba daca doreste sa mai adauge ceva'®

Obtinerea datelor secundare si coroborarea probelor

Obtinerea datelor secundare este un alt important pas in documentare. Dupa realizarea

interviurilor si a folosirii tuturor celorlalte metode, persoana care realizeaza documentarea trebuie
sa obtina alte informatii necesare a umple goluri in urma obtinerii probelor directe. Astfel, trebuie sa
documenteze atent toate partile implicate, sa verifice faptele si sa coroboreze evenimentele astfel
incat acuzatiile de abuz, de exemplu, sa fie bine fudamentate si sa existe baze solide pentru
realizarea apararii victimelor. Raporturi credibile ale altor organizatii guvernamenetale sau ne-
guvernamentale, interviuri cu alti martori, plangeri ale altor indivizi in cazuri similare si evidente ale
abuzului fizic sunt toate surse de coroborare a probelor. Documentarea trebuie sa se focalizeze pe

1% Citat din Women’s Human Rights Step by Step: A practical guide to Using International Human
Rights Law and Mechanisms to Defend Women’s Human Rights, Women, Law and Development
International and Human Rights Watch, 1997, D.C. chapter 6.
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ceea ce este verificabil. Atunci cand se formeaza concluzii solide cu privire la respectivul caz, este
important sa precizam acest fapt si sa explicam de ce.

Informatiile secundare se pot obtine prin declaratii, de asemenea prin certificate medico-
legale, statistici publice, hotarari ale instantelor de judecata, raspunsuri ale institutiilor etc. Pot
constitui informatii si articole de presa, rapoarte ale organizatiilor locale, institutiilor locale si

documente similare.

|Ce informatii este ideal sa se obtina?

* & & & & o o

Declaratii personale ale victimei

Declaratii ale martorilor

Alte declaratii: actori implicati-autoritati, institutii, persoane etc.
Acte autentice sau sub semnatura privata

Dovezi fizice: lucruri materiale in sine

Obiecte legate de fapta savarsita

inregistrari audio, video

Ce trebuie retinut cu privire la martori?

In actiunea de monitorizare este esentiala identificarea persoanelor care pot oferi informatii

despre incidentul ce pare a
trebuie sa aiba in vedere:

*
*

constitui o incalcare a unui drept. Persoana care documenteaza

identificarea oricarui martor

stabilirea persoanelor care sunt dispuse sa ofere informatii sau sa
depuna (scrie) o declaratie, fie la momentul respectiv, fie mai
tarziu

insemnarea numelor si adreselor sau localizarea acestora

Trebuie stabilit daca victima/martorul este:

+

+

pregatit sa ofere informratii despre caz fara sa ii fie mentionate
numele

pregatit sa ofere informatii sub forma unei declaratii scrise si
semnate, si posibil sa isi ofere disponibilitatea pentru un viitor
posibil proces

|Ce elemente trebuie sa contina declaratiile martorilor?

data si locul unde este incheiat;
numele, prenumele si calitatea celui ce scrie declaratia

datele personale din actul de identitate, inclusiv codul numeric
personal,

ocupatia si locul de munca

descrierea faptei cu indicarea datei, orei si locului in care a fost
savarsita,
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+ aratarea tuturor imprejurarilor ce pot servi la aprecierea gravitatii
faptei si la evaluarea eventualelor pagube pricinuite;

+ indicarea actului normativ in care se incadreaza fapta
# semnatura

Elemente cheie care trebuie avute in vedere pe parcursul documentarii
Persoana care documenteaza trebuie :

+ Sa fie precauta si discreta

¢ Sa asculte si sa observe

¢ Saisi noteze impresiile personale

¢ Sa vorbeasca cu oamenii individual si sa compare detalii privind cele declarate
.

Sa culeaga cat mai multe informatii posibile-fotografii, filme video, sa inregistreze declaratiile,
sa colecteze si sa conserve, acolo unde este posibil, dovezi (haine murdare, rupte, pline de
sange, diverse obiecte in urma faptei)

¢ Sa isi noteze detalii cat mai aproape de incidentul petrecut pentru a nu omite pe viitor aspecte
legate de fapte, de exemplu: o inregistrare poate fi folosita si mai tarziu pentru a observa detalii.

In cursul interviului persoana care documenteaza trebuie sa :

+ Manifeste empatie (sensibilitate) fata de sentimentele
victimei/martorului

+ Acorde atata timp cat victima/martorul are nevoie

+ Lase victima/martorul sa relateze ceea ce stie fara sa ii sugereze
raspunsurile

+ Se se asigure ca declaratia este suficient de detaliata

Persoana care documenteaza trebuie sa retina ca :

+ Victimele/martorii care fac declaratii sunt vulnerabili pentru ca ceea
ce declara ii afecteaza si pe altii

+ Persoana care documenteaza se afla intr-o pozitie de incredere, ceea
ce ea trebuie sa respecte in orice situatie

+ Victima/martorul trebuie sa inteleaga implicatiile declaratiei date si a
informatiilor continute

+ Victima/Martorul trebuie asigurat de confidentialitate in toate
situatiile. In general este o chestiune de siguranta

+ Cazurile monitorizate nu sunt relatate ca “bune povesti”

Cand discuti cu victima/martori ia in considerare urmatoarele elemente:

Asculta:

Lasa victima/martorul sa iti spuna intreaga poveste de unul singur si in timpul necesar ei pentru a
preciza detaliile
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Noteaza:
Intotdeauna noteaza in timp ce intervievezi, declaratiile victimei/martorului

Incurajeaza:
Nu intrerupe interlocutorul atunci cand relateaza evenimentele cu exceptia cazului in care iti notezi

Clarifica:

Atunci cand martorul a terminat relatarea sa, mergi inapoi si clarifica puncte precum:data, ora,
timpul, locul, identitatea, numarul, pozitiile, varsta, culoarea/culorile etc.

Capitolul Il: Solutionarea cazurilor de discriminare de catre CNCD

Il.1. Pasii pe care victima discriminarii trebuie sa ii ia in considerare atunci cand se adreseaza
CNCD"

Asistenta din partea CNCD

Orice persoana care se considera discriminata in conditiile legii 27/2004 se poate adresa
CNCD printr-o sesizare scrisa. CNCD primeste petitii si sesizari, le analizeaza, adopta masurile
corespunzatoare si comunica raspunsul in termenul prevazut de lege.' Astfel CNCD, constata si
sanctioneaza contraventiile prevazute in actul normativ, limitandu-se insa la prevederile legii
27/2004.

Referitor la organismele specializate in combaterea discriminarii, Directiva 43 a Uniunii
Europene in articolul 13 face unele precizari pe care statele membre si implicit tarile candidate
trebuie sa le ia in considerare. Intre altele: ”Statele membre trebuie sa se asigure ca competenta
acestor organisme incude:

- oferirea de asistenta independenta victimelor discriminarii in depunerea plangerilor lor cu privire la
cazurile de discriminare, fara a prejudicia drepturile victimelor si ale asociatiilor, organizatiilor sau
altor entitati legale despre care se face vorbire in Articolul 7(2)”

In hotararea de Guvern nr. 1.194 din 27 noiembrie 2002 privind organizarea si functionarea
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii nu se face nici o referire explicita la acordarea
de asistenta independenta victimelor discriminarii in depunerea plangerilor cu privire la cazurile de
discriminare .

Ajuta CNCD pe oricine?

Atributiile CNCD vizeaza prevenirea si combaterea discriminarii in formele prevazute de lege,
astfel incat doar persoanele a caror drepturi au fost incalcate in relatie direca sau indirecta cu
prevederile legii 27/2004 se pot adresa acestui organism institutional. Orice persoana care a fost
discriminata poate sesiza CNCD cu privire la incalcarea dispozitiilor contraventionale prevazute in
actul normativ.

Cum trebuie sa ma adresez CNCD?

" Aceasta sectiune este citata din lucrarea “Practici Pozitive: mecanisme specilizate in combaterea
discriminarii: Marea Brianie si Romania”, Romani CRISS, av. Dezideriu Gergely, 2003.

2 Termenul legal pentru a emite raspunsul oficial referitor la o sesizare adresata unei institutii
publice este de 30 de zile, potrivit legii contenciosului administrativ din Romania si al legii privind
solutionarea petitiilor.
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O persoana trebuie sa se adreseze in scris CNCD, al carui sediu se afla in Bucuresti, Piata
Walter  Maracineanu, nr. 1-3, sector 1 (intrare  prin  strada Victor  Eftimiu)
Bucuresti, cod postal 010155, e-mail: cncd@cncd.org.ro, web-site: www.cncd.org.ro .

Exista un termen limita care trebuie respectat?

Referitor la plangerea privind discriminarea, deoarece potrivit legii, faptele prevazute sunt
contraventii, aceasta trebuie introdusa in termenul prevazut de lege. Ordonanta 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, in art.13 alin.1 prevede
ca: "aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 6 luni de la data savarsirii
faptei”. Astfel, nedepunerea plangerii in termenul prevazut de lege atrage dupa sine imposibilitatea
sactionarii contraventiei. Victima discriminarii este responsabilia a introduce plangerea in termenul
legal.

Ce se intampla ulterior ?

Membri CNCD constata si sanctioneaza contraventiile prevazute in lege. Acestia pot delega
personalului de specialitate al Consiliului calitatea de agent constatator si de organ care aplica
sanctiunile pentru contraventiile stabilite, avand competentele prevazute in Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit ordonantei 2/2001, Contraventia se constata printr-un proces-verbal incheiat de
persoanele anume prevazute in actul normativ care stabileste si sanctioneaza contraventia, denumite
in mod generic agenti constatatori.

Procesul-verbal de constatare a contraventiei va cuprinde in mod obligatoriu: data si locul
unde este incheiat; numele, prenumele, calitatea si institutia din care face parte agentul
constatator; datele personale din actul de identitate, inclusiv codul numeric personal, ocupatia si
locul de munca ale contravenientului; descrierea faptei contraventionale cu indicarea datei, orei si
locului in care a fost savarsita, precum si aratarea tuturor imprejurarilor ce pot servi la
aprecierea gravitatii faptei si la evaluarea eventualelor pagube pricinuite; indicarea actului
normativ prin care se stabileste si se sanctioneaza contraventia; indicarea societatii de asigurari, in
situatia in care fapta a avut ca urmare producerea unui accident de circulatie; posibilitatea achitarii
in termen de 48 de ore a jumatate din minimul amenzii prevazute de actul normativ, daca acesta
prevede o asemenea posibilitate; termenul de exercitare a caii de atac si organul la care se depune
plangerea.

Procesul-verbal se semneaza pe fiecare pagina de agentul constatator si de contravenient. in
cazul in care contravenientul nu se afla de fata, refuza sau nu poate sa semneze, agentul constatator
va face mentiune despre aceste imprejurari, care trebuie sa fie confirmate de cel putin un martor. In
acest caz procesul-verbal va cuprinde si datele personale din actul de identitate al martorului si
semnatura acestuia. Nu poate avea calitatea de martor un alt agent constatator. In lipsa unui martor,
agentul constatator va preciza motivele care au condus la incheierea procesului-verbal in acest mod.

Cand voi stii daca CNCD a solutionat cazul meu?

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii primeste petitii si sesizari privind
incalcarea drepturilor omului, dispozitiilor normative referitoare la principiul egalitatii si
nediscriminarii, de la persoanele fizice, organizatii neguvernamentale care au ca scop protectia
drepturilor omului, alte persoane juridice, institutii publice, le analizeaza, adopta masurile
corespunzatoare si comunica raspunsul in termenul prevazut de lege.

Astfel cu privire la toate petitiile si sesizarile depuse, CNCD va comunica petentului sau
victimei, ori organizatiei care a depus o plangere, masura dispusa, in speta sanctionarea sau
nesanctionarea faptei care face obiectul plangerii.
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\ I1.2. Pasii in introducerea unei plangeri la CNCD"

\Plangerea privind discriminarea

Daca o persoana fost discriminata, este foarte important sa se actioneze rapid. Exista
anumite termene care trebuie respectate in depunerea unei plangeri atat in fata CNCD cat si a
instantelor de judecata. Discriminarea nu este o chestiune usor de probat, uneori fiind foarte
dificil chiar imposibil. Cea mai buna cale in solutionarea unei astfel de plangeri este sa se aduca
cat mai multe dovezi posibile. Fie ca este vorba de martori, acte sau alte probe este deosebit de
important sa poata fi folosite in argumentarea cazului. Cu cat sunt mai multe dovezi, cu atat cazul
poate fi mai usor probat si solutionat.

Cum trebuie sa procedez ?

In primul rand trebuie realizata o descriere detaliata a incidentului prin care consideri ca s-a
discriminat. Ideal este sa se noteze numele persoanelor care au vazut sau auzit incidentul, deci a
martorilor, si sa se incerce ca acestia sa scrie o declaratie. De asemenea descrierea in detaliu a
faptelor de catre tine este relevanta.

Plangerea in general trebuie sa contina anumite elemente precum: numele, prenumele,
datele personale din actul de identitate ale victimei, descrierea faptei cu indicarea datei, orei si
locului in care a fost savarsita, precum si aratarea tuturor imprejurarilor ce pot servi la
aprecierea gravitatii faptei si la evaluarea eventualelor pagube pricinuite. Precizarea numelui
martorilor si al altor probe sunt relevante in argumentarea cazului. Precizarea, si in cel mai bun caz
indicarea numelui contravenientului sau contravenientilor este un alt element esential. Sub aspect
legal, indicarea actului normativ si a articolelor din act sunt importante, dar acest aspect va fi
apreciat de catre membrii CNCD.

‘Unde pot obtine consultanta?

Exista anumite organizatii care te pot ajuta si iti pot acorda consultanta in ceea ce priveste
plangerea ta. In general organizatiile de aparare a drepturilor omului pot sa-ti ofere sprijin in acest
sens:

- Poti lua legatura cu organizatii non-guvernamentale din orasul tau;

- In Baroul de Avocati din orasul in care te afli poti gasi un avocat care sa iti ofere consultanta
juridica;

- Daca esti rom, o organiztie a romilor iti poate oferi sprijin in acest sens;

- Sindicatul de la locul tau de munca te poate ajuta (daca incidentul are legatura cu locul de
munca, exista un sindicat si esti membru).

Unde sunt solutionate cazuri de discriminare ?

Deoarece legea se refera la elimininarea tuturor formelor de discriminare, cazurile privind
diferite forme de discriminare sunt in general solutionate de catre membrii Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii.

De asemenea, cazuri de discriminare pot fi audiate si in fata instantelor civile de judecata si
vizeaza cereri de acordare a despagubirilor in care sunt implicate victime ale discriminarii.

In prima instanta CNCD poate acorda o sanctiune contraventionala intr-un caz de discriminare
iar o instanta de judecata poate acorda despagubiri proportional cu prejudiciul suferit de victima
discriminarii.

3 Aceasta sectiune este citata din lucrarea “Practici Pozitive in utilizarea mecanismelor specilizate in
combaterea discriminarii: Marea Brianie si Romania”, scrisa de Av. Dezideriu Gergely, Romani CRISS,
2003.
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Exista termene limita pentru a depune o plangere care vizeaza un caz de discriminare?

Da. Exista diferite termene limita care trebuie respectate.

Deoarece potrivit legii, faptele prevazute in legea 27/2004 sunt contraventii, plangerea trebuie
introdusa in termenul prevazut de lege. Ordonanta 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor in
art.13 al.1 prevede ca :”aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 6 luni
de la data savarsirii faptei”. Astfel, nedepunerea plangerii in termenul prevazut de lege, adica cel de
6 luni, atrage dupa sine imposibilitatea sactionarii contraventiei, deoarece termenul in care trebuia
depusa plangerea nu s-a respectat. Victima discriminarii este responsabilia a introduce plangerea in
termenul legal.

Atunci cand victima se adreseaza instantei de judecata plangerea privind acordarea de
despagubiri trebuie introdusa, de asemenea in termenul prevazut de lege. Acest termen in fata
instantelor de judecata este de 3 ani de la data savarsirii faptei care a produs un prejudiciu.™

Este usor sa introduci un caz de discriminare?

Nu. Sa demonstrezi ca ai fost discriminat, in cele mai multe cazuri nu este usor, deoarece:
- Persoana care invoca discriminarea trebuie sa o si dovedeasca

- A gasi probe care sa demonstreze discriminarea este deseori dificil, iar martorii pot fi reticenti in a
continua un proces civil indelungat

- Legea in sine privind discriminarea este complexa, o persoana avand nevoie de consultarea unui
specialist sau asistenta pentru pregatirea cazului

- In fata instantelor civile un caz poate dura ani pana la finallizarea spetei
- Reprezentarea legala gratuita este acordata doar in circumstante speciale
- Litigiul in fata instantei civile ar trebui sa constituie “o ultima solutie”.

Este deosebit de important ca victima discriminarii sa fie hotarata sa depuna plangere, sa caute
asistenta pentru depunerea plangerii in cel mai scurt timp, si sa aiba in vedere termenele in
interiourul carora trebuie depusa plangerea.

Care sunt posibilele remedii ce pot fi obtinute intr-un caz de discriminare?

In conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale uneia dintre contraventiile
prevazute in legea 27/2004, CNCD poate sanctiona cu amenda intre 2.000.000 lei si 20.000.000 lei,
daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda intre 4.000.000 lei si 40.000.000
lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.”

De asemenea, potrivit legii, orice persoana discriminata se poate adresa unei instante civile
pentru a obtine despagubiri proportional cu prejudiciul suferit, restabilirea situatiei anterioare sau
anularea situatiei create prin discriminare, potrivit dreptului comun. Cererea de despagubire este
scutita de taxa judiciara de timbru. La cerere,instanta poate dispune retragerea, de catre autoritatile
emitente, a autorizatiei de functionare a persoanelor juridice care, printr-o actiune discriminatorie,
cauzeaza un prejudiciu semnificativ sau care, desi cauzeaza un prejudiciu redus, incalca in mod
repetat prevederile legii.

Pot obtine asistenta juridica/reprezentare legala ?

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu acorda asistenta judiciara si
reprezentare victimelor discriminarii in fata instantelor de judecata. Persoanele - victime ale
discriminarii - se pot adresa organizatiilor nonguvernamentale de aparare a drepturilor omului,
organizatii ale minoritatilor in general si unor organizatii ale romilor ce acorda victimelor

' Vezi Decret nr.167 din 1958 si Codul Civil al Romaniei;
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discriminarii asistenta judiciara si reprezentare prin intermediul avocatilor ce sunt angajati de aceste
organizatii.

De asemenea in cazul in care o persoana, ce este victima a discriminarii are posibilitati
materiale, poate sa isi angajeze aparator, un avocat privat.

Romani CRISS este una dintre organizatiile non-guvernamentale de aparare a drepturilor
omului care acorda asistenta juridica independenta victimelor discriminarii. Aceasta insa se acorda
victimelor discriminarii etnice si in special romilor. Pentru informatii in acest sens, se poate contacta
organizatia telefonic, in scris sau prin e-mail ™.

Model de Plangere adresata CNCD

Realizata de Romani CRISS-Centrul Romilor pentru Interventie Sociala si Studii, Str. Buzesti,
nr.19, Sector 1, Bucuresti

Te. 021 231 41 44 ; 021 212 56 05, e-mail : criss@romanicriss.org

Catre,
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
DOMNULE PRESEDINTE

Prin prezenta, SUDSEMNATUL() ..veeeneerrinterrineeeeieteeeieeeeeneeeenneeeeneeeesneeesnneeesnaeesenneessneessnness
...................... e o0 0 [ [ =L = ) I L
....................................... , formulez:

PLANGERE

.............................................................................................................................

MOTIVELE PLANGERII
In fapt,

(In primul rdnd trebuie sd faci o descriere detailatd a incidentului prin care tu consideri cd ai fost
discriminat. Trebuie sa precizezi clar si concis descrierea faptei cu indicarea datei, orei si locului in
care a fost sdvdrsitd, precum si ardtarea tuturor imprejurdrilor ce pot servi la aprecierea gravitatii
faptei si la evaluarea eventualelor pagube pricinuite. Precizarea numelui martorilor si al altor probe
sunt relevante in argumentarea cazului tau).

.............................................................................................................................

'> Adresa la care se pot oferi informatii privind acordarea de asistenta independenta in cazurile de
discriminare etnica este: Romani CRISS-Centrul Romilor pentru Interventie Sociala si Studii, Bucuresti,
Sector 1, Str. Buzesti, Nr. 19, tel. 021 231 41 44 sau 021 212 56 05, sau prin e-mail la adresa
criss@romanicriss.org si humanrights@romanicriss.org
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In drept,

fapta constituie o incalcare a prevederilor 0.G.137/2000 privind prevenirea si santionarea tuturor
formelor de discriminare, aprobata cu modificari prin Legea 27/2004.

(Sub aspect legal, indicarea actului normativ si a articolelor din act sunt importante dar acest aspect
va fi apreciat de catre membrii CNCD.)

Ca mijloc de proba,
Dovada plangerii o fac cu declaratiile martorilor

.............................................................................................................................

.............................................................................................................................

.............................................................................................................................

............................................................................................................................

DOMNULUI PRESEDINTE AL CONSILIULUI NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
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‘ Model de Plangere prealabila adresata organului de urmarire penala

Realizata de Romani CRISS-Centrul Romilor pentru Interventie Sociala si Studii, Str. Buzesti,
nr.19, Sector 1, Bucuresti

Te. 021 231 41 44 ; 021 212 56 05, e-mail : criss@romanicriss.org

Catre,
Parchetul de pe langa

DOMNULE PRIM-PROCUROR

SUDSEMNATUL() +venreereineeeeeeteit et eet et eie et eeteateaeeeneensensensensenseasenseaseasensensan , domiciliat(a)
111 T ,
formulez:

PLANGERE PREALABILA DE PUNERE IN MISCARE A ACTIUNII PENALE

TMPOLIIVA FAPLUILOTULUT(OBIET)u.cvusurvesnireesnrrmsecsamsssssssssess s e s snesaesnesnnssnsnnesnssnnesnssnesnnesnsennesneeeneens

................................................................................................ domiciliat(a)/cu sediul

pentru savarsirea infractiunii prev. si ped. de art... C.pen., privind...(se mentioneaza denumirea
infractiunii).

De asemenea, cer obligarea respectivului(ei) la plata despagubirilor civile in suma de....... , cat si la
cheltuielile judiciare pe care le voi efectua.

MOTIVELE PLANGERII
In fapt,

(In primul rdnd trebuie sd faci o descriere detaliatd a incidentului. Trebuie sa precizezi clar si concis
descrierea faptei cu indicarea datei, orei si locului in care a fost sdvarsitd infractiunea, precum si
ardtarea tuturor imprejurdrilor ce pot servi la aprecierea gravitdtii faptei si la evaluarea
eventualelor pagube pricinuite. Precizarea numelui martorilor si al altor probe sunt relevante in
argumentarea cazului tau).

In drept,
Fapta constituie infractiunea de...., prev. si ped. de art. ....C.pen.

(Sub aspect legal, indicarea actului normativ si a articolelor din act sunt importante, dar acest
aspect va fi apreciat de cdtre reprezentantul parchetului)

Ca mijloc de proba,

Dovada plangerii o fac cu:

- certificatul medico-legal, nr....din data de...emis de.....
- declaratiile martorilor
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.............................................................................................................................

.............................................................................................................................

(se precizeaza numele exact al martorilor si se indica adresa de domicliu/corespondenta unde
acestia pot fi citati)

Alte probe (inregistrari audio, inregistrari video, documente/adrese oficiale, fotografii, articole de
presa etc.)

.............................................................................................................................

.....................................................................................

DOMNULUI PRIM-PROCUROR AL PARCHETULUI DE PE LANGA.....
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Anexa 2 Ordonanta de Guvern nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare'®, aprobata prin legea 48/2002" si modificata prin Ordonanta de Guvern
nr.77/2003", aprobata prin Legea 27/2004"

CAPITOLUL |
Principii si definitii

Art. 1%, - (1) in Romania, stat de drept, democratic si social, demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane reprezinta valori
supreme si sunt garantate lege.

2) Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminarii sunt garantate in
special in exercitarea urmatoarelor drepturi:

a) dreptul la un tratament egal in fata instantelor judecatoresti si a oricarui alt organ jurisdictional;

b) dreptul la securitatea persoanei si la obtinerea protectiei statului impotriva violentelor sau
maltratarilor din partea oricarui individ, grup sau institutie;

c) drepturile politice, si anume drepturile electorale, dreptul de a participa la viata publica si de a
avea acces la functii si demnitati publice;

d) drepturile civile, in special:

i) dreptul la libera circulatie si la alegerea resedintei;

ii) dreptul de a parasi tara si de a se intoarce in tara;

iii) dreptul de a obtine si de a renunta la cetatenia romana;
iv) dreptul de a se casatori si de a-si alege partenerul;

v) dreptul de proprietate;

vi) dreptul la mostenire;

vii) dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie;
viii) dreptul la libertatea de opinie si de exprimare;

ix) dreptul la libertatea de intrunire si de asociere;

.~ o o o o e =

x) dreptul de petitionare;
e) drepturile economice, sociale si culturale, in special:

(i) dreptul la munca, la libera alegere a ocupatiei, la conditii de munca echitabile si satisfacatoare, la
protectia impotriva somajului, la un salariu egal pentru munca egald, la o remuneratie echitabila si
satisfacatoare;

(ii) dreptul de a infiinta sindicate si de a se afilia unor sindicate;

(i) dreptul la locuinta;

(iv) dreptul la sanatate, la ingrijire medicala, la securitate sociala si la servicii sociale;
(v) dreptul la educatie si la pregatire profesionala;

'® Ordonanta de Guvern nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 431 din 2 septembrie 2000.

7 Legea nr. 48 din 16 ianuarie 2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, Publicata in Monitorul Oficial, Partea |
nr. 69 din 31 ianuarie 2002.

'® Ordonanta de Guvern nr.77/2003 din 28 august 2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de Guvern nr.137/2000, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 619 din 30 august 2003.

" Legea nr. 27 din 5 martie 2004 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 77/2003 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 216 din 11 martie 2004.
20 Art.1 este redat astfel cum a fost modificata prin Legea 48/2002
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(vi) dreptul de a lua parte, in conditii de egalitate, la activitati culturale si sportive;
f) dreptul de acces la toate locurile si serviciile destinate folosintei publice.

(3) Exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste persoanele aflate in
situatii comparabile.

(4) Orice persoana fizica sau juridica are obligatia sa respecte principiile enuntate la alin. (2).

Art. 2%, - (1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectarea
HIV ori apartenenta la o categorie defavorizata care are ca scop sau efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

(11)?* Dispozitia de a discrimina persoanele pe oricare din temeiurile prevazute la art.2 alin.(1) este
considerata discriminare in intelesul prezentei ordonante.”

(2) Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent
neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte
persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un
scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.

(3) Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau
defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup de
persoane sau o comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage
raspunderea contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii penale.

“(3")2 Constituie hartuire si se sanctioneaza contraventional orice comportament pe criteriu de
rasa, hationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare sexuala,
apartenenta la o categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat sau azilant sau orice alt
criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant sau ofensiv.”

(4) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta bazata pe doua sau mai multe criterii
prevazute la alin. (1) constituie circumstanta agravanta la stabilirea raspunderii contraventionale
daca una sau mai multe dintre componentele acesteia nu intra sub incidenta legii penale.

(5)** Constituie victimizare si se sanctioneaza contraventional, conform prezentei ordonante, orice
tratament advers venit ca reactie la o plangere sau actiune in justitie cu privire la incalcarea
principiului tratamentului egal si al nediscriminarii.

(6) Prevederile prezentei ordonante nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului la libera
exprimare, a dreptului la opinie si a dreptului la informatie.

(7) Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in favoarea unei
persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor firesti si
realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu celelalte persoane, grupuri de
persoane sau comunitati, precum si masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu
constituie discriminare in sensul prezentei ordonante.

(8) in intelesul prezentei ordonante eliminarea tuturor formelor de discriminare se realizeaza prin:

2 Art 2 este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 27/2004 pentru aprobarea Ordonantei
77/2003. Art.2 a fost modificat initial prin Ordonanta 77/2003 avand urmatorul tex: Art. 2: “(1)
Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen,
orientare sexuala, varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa, infectarea HIV ori apartenenta la
0 categorie defavorizata care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.

22 Aliniatul 1 indice 1 al Articolului 2 este redat astfel cum a fost introdus prin Legea 27/2004

2 Aliniatul 3 indice 1 al Articolului 2 este redat astfel cum a fost introdus prin Legea 27/2004

24 Aliniatul 5 al Articolului 2 este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 27/2004
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a) prevenirea oricaror fapte de discriminare, prin instituirea unor masuri speciale, inclusiv a unor
actiuni afirmative, in vederea protectiei persoanelor defavorizate care nu se bucura de egalitatea
sanselor;

b) mediere prin solutionarea pe cale amiabila a conflictelor aparute in urma savarsirii unor
acte/fapte de discriminare;

c) sanctionarea comportamentului discriminatoriu prevazut in dispozitiile alin. (1)-(5).

Art. 3. - Dispozitiile prezentei ordonante se aplica tuturor persoanelor fizice sau juridice,
publice sau private, precum si institutiilor publice cu atributii in ceea ce priveste:

a)”? conditiile de incadrare in munca, criteriile si conditiile de recrutare, selectare si promovare,
accesul la toate formele si nivelurile de orientare, formare si perfectionare profesionala;

b)? protectia si securitatea sociala;

c) serviciile publice sau alte servicii, accesul la bunuri si facilitati;
d) sistemul educational;

e) asigurarea libertatii de circulatie;

f) asigurarea linistii si ordinii publice.

g)”’ alte domenii ale vietii sociale.

Art. 4%, -in intelesul prezentei ordonante, categorie defavorizata este acea categorie de
persoane care fie se afla pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor datorita
diferentelor identitare fata de majoritate, fie se confrunta cu un comportament de respingere si
marginalizare

CAPITOLUL Il
Sectiunea | Egalitatea in activitatea economica si in materie de angajare si profesie

Art. 5%°. - Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea participarii la
o activitate economica a unei persoane ori a alegerii sau exercitarii libere a unei profesii de
apartenenta sa la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala, respectiv de
convingerile, de sexul sau orientarea sexuala, de varsta sau de apartenenta sa la o categorie
defavorizata."

Art. 6°°. - Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale
sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii
sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de
lege, manifestata in urmatoarele domenii:

a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;

b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de munca sau a salariului;
c) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul;

d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionala;

e) aplicarea masurilor disciplinare;

f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.

2 Art.3, Lit. a este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 48/2002

26 Art.3, Lit. b este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 48/2002

27 Art.3, Lit. g este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 48/2002

28 Art.4 este redat astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de Guvern nr.77/2003
2 Art.5 este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 48/2002

3% Art.6, Lit. c este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 48/2002
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Art. 7', - Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzul unei persoane fizice
sau juridice de a angaja in munca o persoana pentru motivul ca aceasta apartine unei anumite rase,
nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate ori din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, cu exceptia cazurilor prevazute de
lege.

(2) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea ocuparii unui post prin anunt
sau concurs, lansat de angajator ori de reprezentantul acestuia, de apartenenta la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, de varsta, de sexul sau
orientarea sexuala, respectiv de convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei prevazute la art. 2
alin. (4).

(3) Persoanele fizice si juridice cu atributii in medierea si repartizarea in munca vor aplica un
tratament egal tuturor celor aflati in cautarea unui loc de munca, vor asigura tuturor persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca accesul liber si egal la consultarea cererii si ofertei de pe piata
muncii, la consultanta cu privire la posibilitatile de ocupare a unui loc de munca si de obtinere a unei
calificari si vor refuza sprijinirea cererilor discriminatorii ale angajatilor. Angajatorii vor asigura
confidentialitatea datelor privitoare la rasa, nationalitatea, etnia, religia, sexul, orientarea sexuala
sau a altor date cu caracter privat care privesc persoanele aflate in cautarea unui loc de munca.”

Art. 8% - Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea angajatilor
de catre angajatori, in raport cu prestatiile sociale acordate, din cauza apartenentei angajatilor la o
anumita rasa, nationalitate, origine etnica, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata
ori pe baza varstei, sexului, orientarii sexuale sau convingerilor promovate de ei.

Art. 9°3. - Prevederile art. 5-8 nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului
angajatorului de a refuza angajarea unei persoane care nu corespunde cerintelor ocupationale in
domeniul respectiv, atat timp cat refuzul nu constituie un act de discriminare in sensul prezentei
ordonante, iar aceste masuri sunt justificate obiectiv de un scop legitim si metodele de atingere a
acelui scop sunt adecvate si necesare.

Sectiunea a ll-a Accesul la serviciile publice administrative si juridice, de sanatate, la alte
servicii, bunuri si facilitati

Art. 10. - Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza
apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:

a)** refuzarea acordarii serviciilor publice administrative si juridice;

b)*® refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile de sanatate publica -
alegerea medicului de familie, asistenta medicala, asigurarile de sanatate, serviciile de urgenta sau
alte servicii de sanatate;

c)* refuzul de a vinde sau de a inchiria un teren sau imobil cu destinatie de locuinta, cu exceptia
situatiei in care aceasta restrangere este justificata obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare;

d) refuzul de a acorda un credit bancar sau de a incheia orice alt tip de contract, cu exceptia
situatiei in care aceasta restrangere este justificata obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare;

31 Art.7 este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 48/2002

32 Art.8 este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 48/2002

33 Art.9 este redat astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de Guvern nr.77/2003

34 Art.10, Lit. a este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 48/2002

3 Art.10, Lit. b este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 48/2002

3 Art. 10, Lit. c, d, e, f, g este redat astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de Guvern
nr.77/2003
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e) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de teatre,
cinematografe, biblioteci, muzee si expozitii, cu exceptia situatiei in care aceasta restrangere este
justificata obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si
necesare;

f) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de magazine,
hoteluri, restaurante, baruri, discoteci sau de orice alti prestatori de servicii, indiferent daca sunt in
proprietate privata ori publica, cu exceptia situatiei in care aceasta restrangere este justificata
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare;

g) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de companiile de
transport in comun - prin avion, vapor, tren, metrou, autobuz, troleibuz, tramvai, taxi sau prin alte
mijloace -, cu exceptia situatiei in care aceasta restrangere este justificata obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare

h)*’ refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.
Art. 11-14 se abroga

Sectiunea a lll-a Accesul la educatie

Art. 15%, - (1). Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului
unei persoane sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau privat, la orice forma,
grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului
sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

(2) Prevederile alineatului precedent se aplica tuturor fazelor sau la etapelor din sistemul
educational, inclusiv la admiterea sau la inscrierea in unitatile ori institutiile de invatamant si la
evaluarea ori examinarea cunostintelor.

(3) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, solicitarea unor declaratii doveditoare a
apartenentei acelei persoane sau acelui grup la o anumita etnie, care sa conditioneze accesul unei
persoane sau unui grup de persoane la educatie in limba materna. Exceptie face situatia in care in
fnvatamantul liceal si universitar candidatii concureaza pe locuri special acordate pentru o anumita
minoritate si se impune dovedirea, printr-un act din partea unei organizatii legal constituite a
minoritatii respective, a apartenentei la aceasta minoritate.

(4) Prevederile alin. (1)-(3) nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului unitatii ori
institutiei de invatamant de a refuza inscrierea sau admiterea unei persoane ale carei cunostinte ori
rezultate anterioare nu corespund standardelor sau conditiilor de inscriere cerute pentru accesul in
institutia respectiva, atat timp cat refuzul nu este determinat de apartenenta persoanei in cauza la o
anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv
din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia.

(5) Prevederile alin. (1) si (2) nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului unitatii ori
institutiei de invatamant pentru pregatirea personalului de cult de a refuza inscrierea unei persoane
al carei statut confesional nu corespunde conditiilor stabilite pentru accesul in institutia respectiva.

(6) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice ingradiri pe criterii de apartenenta
la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata in
procesul de infiintare si de acreditare a institutiilor de invatamant infiintate in cadrul legislativ in
vigoare.

Sectiunea a IV-a Libertatea de circulatie, dreptul la libera alegere a domiciliului
si accesul in locurile publice

37 Art.10, Lit. h este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 48/2002
38 Art.15, alin. 1,3,4 si 6 este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 48/2002
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Art. 16. - (1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice actiuni constand in
amenintari, constrangeri, folosirea fortei sau orice alte mijloace de asimilare, stramutare sau
colonizare de persoane, in scopul modificarii compozitiei etnice, rasiale sau sociale a unei zone a
tarii sau a unei localitati.

(2)* Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice comportament constand in
determinarea parasirii domiciliului, in deportare sau in ingreunarea conditiilor de viata si de trai cu
scopul de a se ajunge la renuntarea la domiciliul traditional al unei persoane sau al unui grup de
persoane apartinand unei anumite rase, nationalitati, etnii sau religii, respectiv al unei comunitati,
fara acordul acestora. Constituie o incalcare a prevederilor prezentei ordonante atat obligarea unui
grup de persoane aflate in minoritate de a parasi localitatea, aria sau zonele in care locuieste, cat si
obligarea unui grup de persoane apartindand majoritatii de a se stabili in localitati, arii sau zone
locuite de o populatie apartinand minoritatilor nationale.

Art. 17%°, - (1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice comportament
care are ca scop mutarea sau alungarea unei persoane sau unui grup de persoane dintr-un cartier sau
dintr-un imobil din cauza apartenentei acestuia la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului
sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

(2) Prevederea alin. (1) nu poate fi interpretata in sensul restrangerii dreptului autoritatilor de
punere in aplicare a planurilor de sistematizare si amenajare a teritoriului, atat timp cat mutarea se
face in conditiile legii, iar masura luata nu este determinata de apartenenta persoanei sau a grupului
de persoane in cauza la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o
categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
acestora.”

Art. 18", - Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, interzicerea accesului
unei persoane sau al unui grup de persoane in locurile publice din cauza apartenentei acestora la o
anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la oricare alta categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in
cauza.

Sectiunea a V-a Dreptul la demnitatea personala

Art. 19*2, - Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda
nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel comportament care are ca scop
sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante,
umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei
comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.

Sectiunea a Vl-a "Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii"

Art. 191, - Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii este autoritatea nationald care
investigheaza si sanctioneaza contraventional faptele sau actele de discriminare prevazute in
prezenta ordonanta.

Art. 192. - Tn exercitarea atributiilor sale, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii isi
desfasoara activitatea in mod independent, fara ca aceasta sa fie ingradita sau influentata de catre
alte institutii ori autoritati publice.

3% Art.16, alin. 2 este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 48/2002

0 Art.17 este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 48/2002

“T Art. 18 este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 48/2002

“Z Art. 19 este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 48/2002

“ Art. 191, 192, 193, 194 este redat astfel cum a fost modificat prinOrdonanta de Guvern nr.
77/2003
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Art. 193. - Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este responsabil cu aplicarea si
controlul respectarii prevederilor prezentei ordonante in domeniul sau de activitate, precum si in
ceea ce priveste armonizarea dispozitiilor din cuprinsul actelor normative sau administrative care
contravin principiului nediscriminarii.

Art. 194. - Tn vederea combaterii faptelor de discriminare, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii isi exercita atributiile in urmatoarele domenii:

a) prevenirea faptelor de discriminare;

b) medierea faptelor de discriminare;

) investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare;
d) monitorizarea cazurilor de discriminare;

e) acordarea de asistenta de specialitate victimelor discriminarii.

CAPITOLUL Hli
Dispozitii procedurale si sanctiuni**

Art. 20*°. - (1) Contraventiile prevazute la art. 5-8, art.10, art. 15 alin. (1), (3) si (6), art. 16,
art. 17 alin. (1), art. 18 si 19 se sanctioneaza cu amenda de la 2.000.000 lei la 20.000.000 lei, daca
discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda de la 4.000.000 lei la 40.000.000 lei,
daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau 0 comunitate.

(2) Sanctiunile se aplica si persoanelor juridice.

(3)* Dispozitiile prezentei ordonante se completeazi cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile ulterioare.”

(4)*” Se abroga

(5) La cererea agentilor constatatori, reprezentantii legali ai autoritatilor si institutiilor publice si ai
agentilor economici supusi controlului, precum si persoanele fizice au obligatia, in conditiile legii:

a) sa puna la dispozitie orice act care ar putea ajuta la clarificarea obiectivului controlului;

b) sa dea informatii si explicatii verbale si in scris, dupa caz, in legatura cu problemele care formeaza
obiectul controlului;

c) sa elibereze copiile documentelor solicitate;

d) sa asigure sprijinul si conditiile necesare bunei desfasurari a controlului si sa-si dea concursul
pentru clarificarea constatarilor.

(6)* Nerespectarea obligatiilor prevazute la alin. (5) constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 2.000.000 lei la 10.000.000 lei."

Art. 21. - (1) In toate cazurile de discriminare prevazute in prezenta ordonanta persoanele
discriminate au dreptul sa pretinda despagubiri proportional cu prejudiciul suferit, precum si

“ Textul este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 27/2004

4> Art.20, este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 27/2004. Initial textul Art 20, alin.1 si
3,4,5,6 a fost modificat prin Ordonanta de Guvern nr.77/2003. Astfel alin. 1 prevedea: Contraventiile
prevazute la art. 5-8, art.10, art. 15 alin. (1), (3) si (6), art. 16, art. 17 alin. (1), art. 18 si 19 se
sanctioneaza cu amenda de la 2.000.000 lei la 20.000.000 lei, daca discriminarea vizeaza o persoana
fizica, respectiv cu amenda de la 4.000.000 lei la 40.000.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup
de persoane sau o0 comunitate.

“6 Alinatul 3 al articolului 20 este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 27/2004.

47 Alinatul 4 este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 27/2004. Initial aliniatul 4 a fost
modificat prin Ordonanta 77/2003 avand urmatorul text: ,Actualizarea cuantumului amenzilor
prevazute in prezenta ordonanta se va face prin hotarari ale Guvernului.”

8 Aliniatul 6 al Articolului 20 este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 27/2004.
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restabilirea situatiei anterioare discriminarii sau anularea situatiei create prin discriminare, potrivit
dreptului comun.

(2) Cererea de despagubire este scutita de taxa judiciara de timbru.

(3) La cerere, instanta poate dispune retragerea, de catre autoritatile emitente, a autorizatiei de
functionare a persoanelor juridice care, printr-o actiune discriminatorie, cauzeaza un prejudiciu
semnificativ sau care, desi cauzeaza un prejudiciu redus, incalca in mod repetat prevederile
prezentei ordonante.

(4)*° Dovada discriminarii se poate face prin orice mijloc de proba, inclusiv inregistrari audio si video.

Art. 22°°, - (1) Organizatiile neguvernamenale care au ca scop protectia drepturilor omului
sau care au interes legitim in combaterea discriminarii au calitate procesuala activa in cazul in care
discriminarea se manifesta in domeniul lor de activitate si aduce atingere unei comunitati sau unui
grup de persoane.

(2) Organizatiile prevazute la alin. (1) au calitate procesuala activa si in cazul in care discriminarea
aduce atingere unei persoane fizice, la cererea acesteia din urma.

CAPITOLUL IV
Dispozitii finale

Art. 23. - (1) in termen de 60 de zile de la data publicarii prezentei ordonante in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, se constituie Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, organ
de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului.

(2) Structura organizatorica si celelalte atributii ale Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii vor fi reglementate prin hotarare a Guvernului.

Art. 24. - Prezenta ordonanta intra in vigoare in termen de 60 de zile de la data publicarii ei
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. 25°'. - La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante se abroga orice alte dispozitii
contrare.

4 Aliniatul 4 al Articolului 21 este introdus prin Legea 27/2004

>0 Articolul 22 aliniatul 1 si 2 este redat astfel cum a fost modificat prin Legea 27/2004. Initial in
Ordonanta 137/2000 art. 22 avea urmatorul text: “Organizatiile neguvernamenale care au ca scop
protectia drepturilor omului au calitate procesuala activa in cazul in care discriminarea se manifesta
in domeniul lor de activitate si aduce atingere unei comunitati sau unui grup de persoane. (2)
Organizatiile prevazute la alin. (1) au calitate procesuala activa si in cazul in care discriminarea
aduce atingere unei persoane fizice, daca aceasta din urma mandateaza organizatia in acest sens.

T Art. 25 este redat astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de Guvern nr.77/2003
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Anexa 3 - Prevederi legale internationale cu referire la discriminare si mecanisme de
monitorizare a drepturilor omului

I. Prevederi legale internationale

1. Sistemul ONU:

» Declaratia Universala a Drepturilor Omului: Art. 2, 7

» Conventia Internationala pentru Drepturile Civile si Politice: Art. 26

> Conventia Internationala pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale: Art. 2 (2)

» Conventia Internationala pentru Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare Rasiala: Art. 1
(1),2,3,5,6

» Conventia pentru Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare fata de Femei (1979)

» Conventia impotriva Torturii si altor Tratamente Inumane sau degradante (1984)

> Conventia pentru Drepturile Copilului (1989)

Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948):

ART. 2: Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si liberatile din prezenta Declaratie fara nici
un fel de deosebire ca, de ex., deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, opinie politica sau orice alta
opinie, de origine nationala sau sociala, avere, nastere sau orice alte imprejurari.

ART. 7: Toti oamenii sunt egali in fata legii si au, fara nici o deosebire, dreptul la o egala protectie a
legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala impotriva oricarei discriminari care ar viola
prezenta Declaratie si importiva oricarei provocari la o asemenea discriminare.

Conventia Internationala pentru Drepturile Civile si Politice (1966)

ART. 26: Toate persoanele sunt egale in fata legii si au dreptul la protectie egala a legii. In acest
scop, legea va interzice orice discriminare si va garanta tuturor persoanelor o protectie egala si
efectiva impotriva discriminarii bazate pe rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice
alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau alt statut.

Conventia Internationala pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale (1966):

Art. 2 (2): Statele parti ale Conventiei recunosc obligatia de a garanta exercitarea drepturilor
enuntate in Conventia prezenta fara orice discriminare, fie ea bazata pe rasa, culoare, sex, limba,
religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau alt
statut.

Conventia Internationala pentru Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare Rasiala (1965)

ART. 1 (1): In aceasta Conventie, termenul “discriminare rasiala” inseamna orice distinctie,
excludere, restrictie, sau preferinta bazata pe rasa, culoare, descendenta sau origine nationala sau
etnica, care are scopul sau efectul de a anula sau diminua recunoasterea sau exercitarea, pe picior
de egalitate, a drepturilor omului si libertatilor fundamentale in domeniul politic, economic, social,
cultural sau alt domeniu al vietii publice.

ART. 2 (1, d): ... statele trebuie sa interzica si sa lichideze, prin toate masurile adecvate, inclusiv
legislatie specifica, discriminarea rasiala de catre orice persoana, grup sau organizatie...

ART. 3: interzice segregarea rasiala si aparteidul.

Chiar si “segregarea partiala”, in dependenta de caz, poate
constitui incalcare a Art. 3 (Recomandarea Generala XIX
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[1995] a Comitetului pentru Eliminarea tuturor Formelor de
Discriminare Rasiala)

ART. 4: interzice incitarea la ura rasiala si discriminare si obliga statele sa acorde remedii pentru
victimele unor asemenea cazuri

ART. 5: enumara domeniile de aplicare a interzicerii discriminarii rasiale, inclusiv in sistemul judiciar,
accesul la locuinte publice, relatiile de munca, protectie sociala, libera circulatie a persoanelor,
educatie, accesul la servicii si locuri publice

ART. 6: obligatia statelor sa asigure tuturor persoanelor din jurisdictia lor masuri de remediere
efective in cazuri de discriminare rasiala, precum si sa asigure repararea si/sau satisfacerea daunelor
rezultate in aceste cazuri

Conventia pentru Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare fata de Femei (1979)

ART. 1: In scopul prezentei Conventii, termenul “discriminarea fata de femei” inseamna orice
distinctie, excludere sau restrictie bazata pe sex, care are scopul sau efectul de a anula sau diminua
recunoasterea sau exercitarea de catre femei, indiferent de statutul matrimonial, in baza egalitatii
intre barbati si femei, a drepturilor omului si libertatilor fundamentale in domeniul politic, economic,
social, cultural sau orice alt domeniu

2. Consiliul Europei:

» Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
(1950): Art. 14 si jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului (CEDO)

» Protocolul Aditional Nr. 12 (2000)

Conventia Europeana (1950)

ART. 14: Exercitarea drepturilor si libertatilor garantate de Conventie trebue sa fie asigurata fara
nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinie politica, origine
nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, statut la nastere sau alta
situatie.

Protocolul Aditional nr. 12 la Conventie:

ART 1.1: Exercitarea oricarui drept prescris de lege va fi garantata fara discriminare pe orice baza,
ca de exemplu rasa, culoare, limba, religie, de opinie politica sau de orice alta natura, origine
nationala sau sociala, asociere cu o minoritate nationala, avere, nastere sau alt statut.

1.2: Nimeni nu poate fi supus discriminarii de catre o autoritate publica in orice baza mentionata in
paragraful 1

3. Uniunea Europeana

» Art. 13, Tratatul UE: Consiliul de Ministri UE poate lua masuri de combatere a discriminarii
bazate pe sex, rasa sau origine etnica, religie sau credinta, handicap, varsta sau orientare
sexuala

» Art. 21 Carta UE pentru Drepturile Fundamentale (2000):

1. Orice discriminare bazata pe orice criteriu - de sex, rasa, culoare, origine etnica sau sociala,
caracteristici genetice, limba, religie sau credinta, opinie politica sau orice alta opinie, apartenenta
la o minoritate nationala, avere, nastere, handicap, varsta sau orientare sexuala - este interzisa.

2. In domeniul de aplicare a Tratatului UE, si fara prejudiciu normelor speciale a Tratatului, orice
discriminare pe baza de nationalitate este interzisa.

NB: nu se aplica in cazul cetatenilor statelor non-UE!!!!
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Directiva Consiliului de Ministri 2000/43/EC cu privire la implementarea principiului
tratamentului egal intre persoane indiferent de originea rasiala sau etnica (Directiva Egalitatii
Rasiale):

Art. 2.2: Discriminarea directa - cand o persoana este tratata mai putin favorabil decat o alta
persoana a fost sau ar putea fi tratata intr-o maniera similara, pe criteriul originii rasiale sau etnice;

Discriminare indirecta - cand o prevedere, criteriu sau practica aparent neutra dezavantajeaza
anumite persoane de o anumita rasa sau origine fata de alte persoane, cu exceptia cazului in care
acele prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.

ART 1.3: Hartuirea - discriminare, atunci cand un comportamet nedorit, pe criteriul originii rasiale
sau etnice, duce la violarea demnitatii personale sau creaza un cadru intimidant, ostil, degradant sau
ofensiv.

ART. 1.4: Instigarea la discriminare pe criteriul originii rasiale sau etnice constituie discriminare.

Il. Mecanisme de monitorizare a drepturilor omului
ONU
- Comitetul pentru Drepturile Omului (HRC)
- Comitetul pentru Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare Rasiala (CERD)
- Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale (CESCR)
- Comitetul Impotriva Torturii
- Comitetul pentru Drepturile Copilului (CRC)
- Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii fata de Femei (CEDAW)

- alte mecanisme: raportori speciali, Comisia pentru Drepturile Omului, Subcomisia pentru
Minoritati Nationale, Inaltul Comisar ONU pentru Drepturile Omului

Consiliul Europei
- Curtea Europeana a Drepturilor Omului
- Comitetul pentru Prevenirea Torturii
- Comitetul Consultativ privind monitorizarea implementarii Conventiei Cadru pentru minoritati
- Comitetul European privind Rasismul si Intoleranta - ECRI
- Inaltul Comisar pentru Drepturile Omului

- Carta Sociala Europeana

- Inaltul Comisar pentru Minoritati Nationale

- Intalnirile anuale privind implementarea dimensiunii umane

Uniunea Europeana
- Curtea Europeana de Justitie
- Parlamentul European - comitetele pentru politica externa si drepturile omului

- viitorul Ombudsman
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Anexa 4 Institutia Avocatul Poporului
(Scurta prezentare)

Institutia Avocatul Poporului - prezentare generala

Avocatul Poporului este denumirea constitutionala sub care este organizat si functioneaza, in
Romania, Ombudsmanul.

RReglementarea juridica a institutiei “Avocatul Poporului”:|

Constitutia Romaniei
Art. 58 - Numirea si rolul

(1) Avocatul Poporului este numit pe o durata de 5 ani pentru apararea drepturilor si a libertatilor
persoanelor fizice. Adjunctii Avocatului Poporului sunt specializati pe domenii de activitate.

(2) Avocatul Poporului si adjunctii sai nu pot indeplini nici o alta functie publica sau privata, cu
exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.

(3) Organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului se stabilesc prin lege organica.

Art. 59 - Exercitarea atributiilor

(1) Avocatul Poporului isi exercita atributiile din oficiu sau la cererea persoanelor lezate in drepturile
si in libertatile lor, in limitele stabilite de lege.

(2) Autoritatile publice sunt obligate sa asigure Avocatului Poporului sprijinul necesar in exercitarea
atributiilor sale.

Art. 60 - Raportul in fata Parlamentului

Avocatul Poporului prezinta celor doua Camere ale Parlamentului rapoarte, anual sau la cererea
acestora.

Rapoartele pot contine recomandari privind legislatia sau masuri de alta natura, pentru ocrotirea
drepturilor si a libertatilor cetatenilor.

Art. 65 - Sedintele Camerelor
(2) Camerele isi desfasuara lucrarile si in sedinte comune, potrivit unui regulament adoptat cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor, pentru:

i) numirea Avocatului Poporului.

Art. 146 - Curtea Constitutionala. Atributii:

a) se pronunta asupra constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea acestora, la sesizarea
Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor doud Camere, a Guvernului, a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin
25 de senatori, precum si, din oficiu, asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) hotaraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele, ridicate in fata
instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial; exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata
si direct de Avocatul Poporului.

| 2. Legi si regulamente

e Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului;

e Legea nr. 181/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997;
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e Legea 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date;

e Legea nr. 676/2001 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private
in sectorul telecomunicatiilor;

e Legea nr. 682/2001 pentru ratificarea Conventiei pentru protejarea persoanelor fata de
prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal;

e Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului.

‘ 3. Caracterizare legala

Potrivit legii de organizare si functionare, Avocatul Poporului:
a) este autoritate publica autonoma si independenta fata de orice alta autoritate publica;

b) nu se substituie autoritatilor publice, nu poate fi supus nici unui mandat imperativ sau
reprezentativ, iar activitatea sa are caracter public;

c) Avocatul Poporului nu raspunde juridic pentru opiniile exprimate si pentru actele pe care le
indeplineste, cu respectarea legii, in exercitarea atributiilor prevazute de Constitutie si de lege;

d) in timpul exercitarii functiei, Avocatul Poporului si adjunctii sai nu pot fi membri ai unui partid
politic si nu pot indeplini nici o alta functie publica sau privata, cu exceptia functiilor didactice din
invatamantul superior;

4, Organizarea institutiei “Avocatul Poporului”

Institutia este condusa de Avocatul Poporului, numit de catre Camerele reunite ale Parlamentului
Romaniei, pentru un mandat de 5 ani, care poate fi reinnoit o singura data.

Avocatul Poporului este ales din randul personalitatilor vietii publice care indeplinesc conditiile de
numire prevazute pentru judecatori, la Curtea Constitutionala.

Avocatul Poporului este asistat de adjuncti specializati pe domenii de activitate.
Institutia Avocatul Poporului are sediul in municipiul Bucuresti, strada Eugeniu Carada nr. 3, sector 3.
Institutia Avocatul Poporului isi desfasoara activitatea prin intermediul:

- Departamentului privind protectia drepturilor civile si politice si Directia pentru protectia
drepturilor omului;

- Departamentului privind protectia drepturilor sociale, economice si culturale si Directia pentru
protectia drepturilor copilului si a persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal;

- Secretarului General al institutiei care este numit prin ordin al Avocatului Poporului si asigura
continuitatea conducerii, stabilitatea functionarii institutiei si realizarea legaturilor functionale in
cadrul acesteia;

- Birourilor teritoriale. Pana in prezent, au fost infiintate Biroul Teritorial Alba cu sediul in municipiul
Alba lulia, Piata luliu Maniu, nr. 13 si Biroul Teritorial Bacau cu sediul in strada Calea Marasesti, nr. 2
municipiul Bacau.

Personalul institutiei este format din functionari publici si din personal incadrat cu contract individual
de munca.

Institutia Avocatul Poporului are buget propriu care face parte integranta din bugetul de stat.

5. Atributii

Avocatul Poporului are urmatoarele atributii:

e coordoneaza activitatea institutiei Avocatul Poporului;
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primeste si repartizeaza cererile facute de persoanele lezate prin incalcarea drepturilor si
libertatilor cetatenesti de catre autoritatile administratiei publice si decide asupra acestor
cereri;

urmareste rezolvarea legala a cererilor primite si cere autoritatilor sau functionarilor
administratiei publice in cauza incetarea incalcarii drepturilor si libertatilor cetatenesti,
repunerea in drepturi a petitionarului si repararea pagubei;

semneaza rapoartele, recomandarile, raspunsurile la interpelari, precum si orice alte acte
necesare bunei desfasurari a activitatii institutiei;

exercita atributiile legale ca autoritate de supraveghere a prelucrarii datelor cu caracter
personal si poate delega aceste atributii unor persoane din cadrul institutiei;

poate emite puncte de vedere daca este consultat de initiatorii proiectelor de legi si
ordonante, care, prin continutul reglementarilor, privesc drepturile si libertatile persoanelor
fizice, prevazute de Constitutie, de pacte si celelalte tratate internationale privitoare la
drepturile omului, la care Romania este parte;

sesizeaza Curtea Constitutionala cu obiectii de neconstitutionalitate privind legile si
ordonantele;

sesizeaza Curtea Constitutionala cu exceptii de neconstitutionalitate privind legile si
ordonantele;

formuleaza puncte de vedere privind exceptiile de neconstitutionalitate a legilor si
ordonantelor, care se refera la drepturile si libertatile cetatenilor, la solicitarea Curtii
Constitutionale;

reprezinta institutia Avocatul Poporului in fata Camerei Deputatilor, a Senatului si a
celorlalte autoritati publice, precum si in relatiile cu persoanele fizice sau juridice;

prezinta celor doua Camere ale Parlamentului rapoarte, anual sau la cererea acestora.

poate organiza birouri teritoriale in functie de necesitatile realizarii atributiilor ce fi revin
potrivit legii;

este ordonatorul de credite al institutiei Avocatul Poporului.

‘ 6. Petitiile adresate institutiei Avocatul Poporului

1. Actele supuse petitionarii.

Sunt supuse petitionarii actele administrative ale autoritatilor administratiei publice, prin care s-au
incélcat drepturile si libertatile persoanelor fizice.

Sunt asimilate actelor administrative tacerea organelor administratiei publice si emiterea tardiva a

actelor.

Nu fac obiectul activitatii Avocatului Poporului cererile privind:

actele emise de Camera Deputatilor, Senat, Parlament;
actele si faptele deputatilor si senatorilor;

actele Presedintelui Romaniei;

actele Guvernului;

actele Curtii Constitutionale;

actele Presedintelui Consiliului Legislativ;

actele autoritatii judecatoresti.

2. Cine se poate adresa Avocatului Poporului?

Orice persoana fizica, fara deosebire de cetatenie, varsta, sex, apartenenta politica sau convingeri
religioase.
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3. Declansarea procedurii se face in doua moduri :
e prin cerere

e sesizare din oficiu

4. Cererea trebuie semnata de petitionar, sa fie depusa personal sau prin reprezentantul legal si sa
contina:

e informatii complete referitoare la datele de identificare ale persoanei lezate (nume,
prenume, domiciliu);

o date despre vatamarile produse (drepturile si libertatile incalcate, fapte invocate, descrierea
lor);

e autoritatea administrativa sau functionarul public in cauza;

e dovada intarzierii sau refuzului administratiei publice de a solutiona cererea, potrivit legii, in
termenul prevazut;

e mentiunea obligatorie daca cererea face obiectul unei cauze aflate pe rolul unei instante
judecatoresti sau daca a format obiectul unei judecati;

e precizarea autoritatilor publice care au fost sesizate anterior;

e orice alte acte care o pot sustine.

5. Situatiile in care cererile nu pot fi luate in considerare:.
e cand nu intra in obiectul de activitate al Avocatului Poporului ;
e anonimele sau facute in numele altei persoane, fara acordul acesteia;

e adresate mai tarziu de un an de la data la care aceste incalcari s-au produs ori de la data la
care persoana in cauza a luat cunostinta de ele.
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Anexa 5 Directivele UE

32000L0043
DIRECTIVA CONSILIULUI 2000/43/CE
din 29 iunie 2000

de aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor, fara deosebire de origine rasiala sau
etnica

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special art. 13,

avand in vedere propunerea Comisiei®?,

avand in vedere avizul Parlamentului European®?,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social

(54)
)

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

intrucéat:

(1

)

4

©)

)

®)

Tratatul privind Uniunea Europeana marcheaza o noua etapa in procesul de creare a unei uniuni
tot mai stranse intre popoarele Europei.

in conformitate cu art. 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana, Uniunea Europeana se bazeaza
pe principiile libertatii, democratiei, respectarii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si ale statului de drept, principii care sunt comune tuturor statelor
membre si trebuie sa respecte drepturile fundamentale, garantate de Conventia Europeana
pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, rezultate din traditiile
constitutionale comune tuturor statelor membre, ca principii generale ale dreptului comunitar.

dreptul la egalitate in fata legii si protectie impotriva discrimindrii pentru toate persoanele
constituie un drept universal recunoscut de Declaratia Universala a Drepturilor Omului, de
Conventia Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discriminare a femeilor, de
Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala si de
Conventiile Natiunilor Unite privind drepturile civile si politice si drepturile economice, sociale
si culturale, precum si de Conventia Europeana privind protectia drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, semnate de toate statele membre.

este important ca asemenea drepturi si libertati fundamentale sa fie respectate, inclusiv dreptul
la libera asociere. Este de asemenea important, in contextul accesului si oferirii de bunuri si
servicii, sa fie respectata protectia vietii personale si de familie si tranzactiile desfasurate in
acest context.

Parlamentul European a adoptat o serie de rezolutii privind lupta impotriva rasismului in cadrul
Uniunii Europene.

Uniunea Europeana respinge teoriile care incearca sa stabileasca existenta unor rase umane
separate. Folosirea termenului ,,origine rasiala” in prezenta directiva nu implica acceptarea unor
asemenea teorii.

Consiliul European de la Tampere din 15-16 octombrie 1999 a invitat Comisia sa prezinte cat mai
curand posibil propuneri de aplicare a art. 13 din Tratatul CE cu privire la combaterea rasismului
si a xenofobiei.

liniile directoare din anul 2000 cu privire la locurile de munca, convenite de Consiliul European

2 fnca nepublicata in Jurnalul Oficial.

3 Aviz emis la 18.05.2000 (inca nepublicat in Jurnalul Oficial).
4 Aviz emis la 12.04.2000 (inca nepublicat in Jurnalul Oficial).
3 Aviz emis la 31.05.2000 (inca nepublicat in Jurnalul Oficial).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

de la Helsinki din 10-11 decembrie 1999, subliniaza necesitatea de a crea conditiile pentru o
piata a muncii cuprinzatoare din punct de vedere social, prin formularea unui set coerent de
politici menite sa combata discriminarea unor grupuri precum minoritatile etnice.

discriminarea bazata pe originea rasiala sau etnica poate submina realizarea obiectivelor
Tratatului CE, in special atingerea unui inalt nivel de ocupare a fortei de munca si de protectie
sociala, cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii, coeziunea si solidaritatea economica si
sociala. Ea poate submina, de asemenea, obiectivul dezvoltarii Uniunii Europene ca un spatiu al
libertatii, securitatii si justitiei.

Comisia a prezentat in decembrie 1995 o comunicare privind rasismul, xenofobia si
antisemitismul.

la 15 iulie 1996, Consiliul a adoptat Actiunea comuna (96/443/HA) privind masurile de
combatere a rasismului si xenofobiei”), prin care statele membre se angajeaza sa asigure o
cooperare juridica eficienta, in ceea ce priveste delictele generate de un comportament rasist
sau xenofob.

in vederea dezvoltarii unor societati democratice si tolerante, care sa permita participarea
tuturor persoanelor, fara deosebire de rasa sau origine etnica, actiunile specifice privind
discriminarea bazata pe originea rasiala sau etnica trebuie sa depaseasca accesul la activitati
desfasurate ca angajat sau ca persoana independenta si sa acopere domenii precum educatia,
protectia sociala, inclusiv securitatea sociala si sanatatea, avantajele sociale si accesul la bunuri
si servicii, precum si furnizarea acestora.

in acest scop, orice discriminare directa sau indirecta, bazata pe originea rasiala sau etnica, in
domeniile care fac obiectul prezentei directive, trebuie interzisa in intreaga Comunitate.
Aceasta interdictie a discriminarii trebuie sa se aplice si cetatenilor unor terte tari, dar nu
acopera diferentele de tratament bazate pe nationalitate si nu aduce atingere prevederilor care
reglementeaza intrarea si rezidenta cetatenilor din terte tari si accesul lor la locuri de munca si
ocupatie.

in aplicarea principiului privind un tratament egal, fara deosebire de origine rasiala sau etnica,
Comunitatea, in conformitate cu art. 3 alin. (2) din Tratatul CE, ar trebui sa elimine inegalitatile
si sa promoveze egalitatea intre barbati si femei, in special datorita faptului ca femeile sunt
adesea victimele unei multiple discriminari.

aprecierea elementelor din care se poate deduce daca a avut loc o discriminare directa sau
indirecta este sarcina organelor judiciare sau a altor organisme nationale competente, in
concordanta cu reglementarile legislatiei nationale si cu practicile nationale. Asemenea
reglementari pot prevedea, indeosebi, ca discriminarea indirecta sa fie stabilita prin orice
mijloace, inclusiv pe baza datelor statistice.

este important ca toate persoanele fizice sa fie protejate impotriva discriminarii pe baza originii
rasiale sau etnice. Statele membre trebuie, de asemenea, sa acorde protectie, cand este cazul
si in concordanta cu traditiile si practicile lor nationale, persoanelor juridice care sunt
discriminate pe baza originii rasiale sau etnice a membrilor lor.

interzicerea discriminarii nu trebuie sa prejudicieze mentinerea sau adoptarea unor masuri care
vizeaza prevenirea sau compensarea unui grup de persoane, avand o anumita origine rasiala sau
etnica, pentru dezavantajele suferite, asemenea masuri permitand crearea, de catre persoane
de o anumita origine rasiala sau etnica, a unor organizatii avand ca obiectiv principal
promovarea nevoilor speciale ale acelor persoane.

in imprejurari foarte limitate, o diferenta de tratament poate fi justificatd, atunci cand o
caracteristica legata de originea rasiala sau etnica reprezinta o cerinta ocupationala reala si
hotaratoare, cand obiectivul este legitim si cerinta proportionala. Asemenea imprejurari trebuie
incluse in informatiile puse la dispozitia Comisiei de catre statele membre.

persoanele care au fost supuse unor discriminari pe baza originii rasiale sau etnice trebuie sa
dispuna de mijloace adecvate de protectie legala. Pentru a se asigura un nivel de protectie mai
eficient, asociatiile si organismele legale trebuie, de asemenea, sa aiba dreptul, in urma
hotararii statelor membre, sa intreprinda demersuri in numele sau in sprijinul unei victime, fara
a aduce atingere regulilor procedurale nationale cu privire la reprezentarea si apararea in
tribunal.
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(20) aplicarea eficienta a principiului egalitatii necesita o protectie juridica adecvata impotriva
victimizarii.
(21) n situatia unui caz aparent de discriminare, regulile privind sarcina probei trebuie adaptate si,

pentru ca principiul tratamentului egal sa fie aplicat in mod eficient, sarcina probei trebuie sa
revina incriminatului, daca se face dovada unei asemenea discriminari.

(22) statele membre nu trebuie sa aplice regulile cu privire la sarcina probei in cazul procedurilor in
care investigarea faptelor cauzei cade in sarcina tribunalului sau a altui organ competent.
Procedurile mentionate sunt cele in care reclamantul nu trebuie sa dovedeasca faptele pe care
tribunalul sau un organ competent trebuie sa le investigheze.

(23) statele membre trebuie sa promoveze dialogul intre partenerii sociali si organizatiile
neguvernamentale, cu scopul de a aborda diferitele forme de discriminare si a le combate.

(24) protectia fata de discriminarea bazata pe originea rasiala sau etnica s-ar intari prin existenta
unui organism sau a unor organisme in fiecare stat membru, avand competenta de a analiza
problemele in cauza, de a studia solutii posibile si de a acorda asistenta concreta victimelor.

(25) prezenta directiva stabileste cerinte minime, lasand astfel statelor membre optiunea de a
introduce sau de a mentine dispozitii mai favorabile. Aplicarea dispozitiilor prezentei directive
nu trebuie sa serveasca drept justificare pentru nici un regres in ceea ce priveste situatia care
exista deja in fiecare stat membru.

(26) statele membre trebuie sa prevada sanctiuni eficiente, proportionale si de descurajare in
cazurile de incalcare a obligatiilor care decurg din prezenta directiva.

(27) statele membre pot incredinta patronatului si sindicatelor aplicarea prezentei directive, la
cererea comuna a acestora, in ceea ce priveste prevederile care intra in domeniul acordurilor
colective, cu conditia ca statele membre sa ia masurile necesare, prin care sa se asigure ca
acestia pot, in orice moment, garanta rezultatele impuse de prezenta directiva.

(28) in concordanta cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii stabilite la art. 5 din Tratatul CE,
obiectivul prezentei directive, si anume acela de a asigura in toate statele membre un inalt
nivel comun de protectie impotriva discriminarii, nu poate fi indeplinit corespunzator de catre
statele membre si, prin urmare, poate fi mai bine indeplinit de Comunitate, data fiind
amploarea si impactul actiunii propuse. Prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar
pentru a atinge aceste obiective,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
CAPITOLUL | DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Scopul

Scopul prezentei directive este de a stabili un cadru pentru combaterea discriminarii pe baza originii
rasiale sau etnice, in vederea punerii in aplicare in statele membre a principiului tratamentului egal.

Articolul 2
Conceptul de discriminare

1. In sensul prezentei directive, principiul tratamentului egal inseamna c& nu se face o discriminare
directa sau indirecta pe baza originii rasiale sau etnice.

2. In sensul alin. (1):

(@) se considera ca are loc o discriminare directa atunci cand o persoana este tratata mai putin
favorabil decat a fost sau ar fi o alta persoana, intr-o situatie comparabila, pe baza originii rasiale
sau etnice;

(b) se considera ca are loc o discriminare indirecta atunci cand o prevedere, un criteriu sau o
practica aparent neutra pune o persoana, de o anumita origine rasiala sau etnica, intr-o situatie
speciala dezavantajoasa, in comparatie cu alte persoane, in afara de cazul in care acea
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prevedere, criteriu sau practica se justifica obiectiv, printr-un scop legitim si daca mijloacele de
atingere a acelui scop sunt corespunzatoare si necesare.

3. Hartuirea se considera discriminare in sensul primului alineat, daca are loc un comportament
nedorit legat de originea rasiala sau etnica, avand drept scop sau efect violarea demnitatii unei
persoane sau crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor. In acest
context, conceptul de hartuire se poate defini in concordanta cu legislatia si practicile nationale ale
statelor membre.

4. Instigarea la discriminare fata de persoane pe baza originii rasiale sau etnice se considera a fi
discriminare in sensul primului alineat.

Articolul 3
Domeniul de aplicare

1. In limitele prerogativelor conferite Comunitatii, prezenta directiva se aplica tuturor persoanelor,
atat din sectorul public, cat si din cel privat, inclusiv organismelor publice, in ceea ce priveste:

(a) conditiile de acces la locurile de munca, activitate independenta si profesie, inclusiv criteriile de
selectie si conditiile de recrutare, indiferent care este ramura de activitate si avandu-se in
vedere toate nivelele ierarhiei profesionale, inclusiv promovarea;

(b) accesul la toate tipurile si la toate nivelele de orientare profesionalda, formare profesionala,
formare profesionala avansata si recalificare, inclusiv experienta practica de lucru;

(c) angajarea si conditiile de munca, inclusiv concedierile si remunerarea;

(d) calitatea de membru si implicarea intr-o organizatie a lucratorilor sau patronatului sau in orice
organizatie ai carei membri apartin unei anumite profesii, inclusiv beneficiile oferite de
asemenea organizatii;

(e) protectia sociala, inclusiv securitatea sociala si ingrijirea medicala;

(f) avantajele sociale;

(g) educatia;

(h) accesul la bunuri si servicii la dispozitia publicului si la furnizarea acestora, inclusiv la locuinta.

2. Prezenta directiva nu se refera la diferenta de tratament bazata pe nationalitate si nu aduce
atingere prevederilor si conditiilor legate de intrarea si rezidenta cetatenilor din terte tari si a
persoanelor apatride, pe teritoriul statelor membre, precum si la orice tratament care izvoraste din
statutul legal al cetatenilor din terte tari si al persoanelor apatride.

Articolul 4
Cerinte ocupationale reale si hotaratoare

Fara a aduce atingere art. 2 alin. (1) si (2), statele membre pot stabili ca o diferenta de tratament
bazata pe o caracteristica legata de originea rasiala sau etnica nu constituie discriminare, atunci
cand, in temeiul naturii activitatilor ocupationale in cauza sau a contextului in care acestea se
desfasoara, o asemenea caracteristica reprezinta o cerinta ocupationala reala si hotaratoare, cu
conditia ca obiectivul sa fie legitim si cerinta proportionala.

Articolul 5
Actiune pozitiva

in vederea punerii in practica a egalitatii depline, principiul tratamentului egal nu trebuie sa
impiedice statele membre sa mentina si sa adopte masuri specifice pentru prevenirea sau
compensarea dezavantajelor legate de originea rasiala sau etnica.

Articolul 6
Cerinte minimale

1. Statele membre pot introduce sau mentine prevederi care sunt mai favorabile pentru protejarea
principiului tratamentului egal decat cele cuprinse in prezenta directiva.

2. In nici o imprejurare, aplicarea prezentei directive nu constituie temei pentru reducerea nivelului
de protectie impotriva discriminarii existent deja in statele membre, in domeniul care face obiectul
prezentei directive.
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CAPITOLUL Il REMEDIERI SI PUNERE IN APLICARE

Articolul 7
Apararea drepturilor

1. Statele membre trebuie sa asigure punerea la dispozitia tuturor persoanelor care se considera
nedreptatite prin neaplicarea principiului tratamentului egal, a procedurilor juridice si/sau
administrative, inclusiv a procedurilor de conciliere acolo unde considera necesar, in vederea punerii
in aplicare a obligatiilor care decurg din prezenta directiva, chiar si dupa terminarea relatiei din care
se presupune ca a rezultat discriminarea.

2. Statele membre trebuie sa asigure pentru asociatii, organizatii sau alte entitati legale care, in
conformitate cu criteriile stabilite prin legislatia nationald, au un interes legitim in respectarea
dispozitiile prezentei directive, posibilitatea de a intreprinde orice procedura juridica si/sau
administrativa disponibila, in numele sau in sprijinul reclamantului, pentru respectarea obligatiilor
care decurg din prezenta directiva.

3. Alin. (1) si (2) nu aduc atingere reglementarilor nationale legate de termenele limita de
introducere a unor actiuni in ceea ce priveste principiul egalitatii tratamentului.

Articolul 8
Sarcina probei

1. Statele membre iau masurile care sunt necesare, in concordanta cu sistemele lor juridice
nationale, pentru ca, atunci cand persoanele care se considera nedreptatite pentru ca nu li s-a
aplicat principiul tratamentului egal prezinta, in fata unui tribunal sau a altei autoritati competente,
fapte din care se poate prezuma ca a avut loc o discriminare directa sau indirecta, paratul sa fie
obligat sa dovedeasca faptul ca principiul tratamentului egal nu a fost incalcat.

2. Alin. (1) nu impiedica statele membre sa introduca reguli probatorii care sunt mai favorabile partii
vatamate.

3. Alin. (1) nu se aplica procedurilor penale.
4, Alin. (1), (2) si (3) se aplica si oricarei proceduri desfasurate in conformitate cu art. 7 alin. (2).

5. Statele membre nu trebuie sa aplice alin. (1) procedurilor in care este de competenta tribunalului
sau a unui organism competent sa investigheze faptele cauzei.

Articolul 9
Victimizarea

Statele membre trebuie sa introduca in sistemul lor legislativ national masurile necesare pentru
protectia persoanelor fata de orice tratament nefavorabil sau consecinta nefavorabila ca reactie la o
plangere sau la proceduri care au ca scop respectarea principiului tratamentului egal.

Articolul 10
Difuzarea informatiei

Statele membre trebuie sa se asigure ca prevederile adoptate in temeiul prezentei directive,
impreuna cu alte prevederi relevante in vigoare, sunt aduse la cunostinta persoanelor in cauza, prin
toate mijloacele corespunzatoare pe cuprinsul teritoriului lor.

Articolul 11
Dialogul social

1. Statele membre, in concordanta cu traditiile si practicile lor nationale, trebuie sa ia masurile
adecvate pentru promovarea dialogului intre partenerii sociali, in vederea promovarii tratamentului
egal, inclusiv prin monitorizarea practicilor la locurile de munca, prin contractele colective, codurile
de conduita, cercetari sau schimburi de experienta si de bune practici.

2. Statele membre trebuie sa incurajeze partenerii sociali, atunci cand aceasta este in conformitate
cu traditiile si practicile nationale, fara a aduce atingere autonomiei lor, sa incheie acorduri la
nivelul corespunzator, care sa stabileasca reguli anti-discriminatorii in domeniile la care se face
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referire in art. 3 si care intra in sfera negocierilor colective. Aceste acorduri trebuie sa respecte
cerintele minime stabilite prin prezenta directiva si masurile nationale relevante de aplicare.

Articolul 12
Dialogul cu organizatiile neguvernamentale

Statele membre trebuie sa incurajeze dialogul cu organizatiile neguvernamentale corespunzatoare
care, in raport cu legislatia si practicile lor nationale, au un interes legitim sa contribuie la lupta
impotriva discriminarii pe baza originii rasiale si etnice, in scopul promovarii principiului
tratamentului egal.

CAPITOLUL 1INl ORGANISMELE DE PROMOVARE A TRATAMENTULUI EGAL

Articolul 13

1. Statele membre desemneaza un organism sau mai multe organisme pentru promovarea
tratamentului egal fata de toate persoanele, fara discriminare pe baza originii rasiale sau etnice.
Aceste organisme pot face parte din agentii acreditate la nivel national pentru apararea drepturilor
omului sau respectarea drepturilor persoanelor.

2. Statele membre trebuie sa ia masuri pentru ca in competentele acestor organisme sa fie incluse:

- acordarea de asistenta independenta victimelor discriminarii, in urmarirea plangerilor lor de
discriminare, fara a aduce atingere dreptului victimelor sau al asociatiilor, organizatiilor si al
altor entitati mentionate la art. 7 alin. (2);

- desfasurarea unor anchete independente privind discriminarea;

- publicarea unor rapoarte independente si formularea de recomandari in orice problema
legata de o asemenea discriminare.

CAPITOLUL IV DISPOZITII FINALE

Articolul 14
Conformarea
Statele membre trebuie sa ia masurile necesare pentru a asigura:

(a) abrogarea tuturor dispozitiilor legale, de reglementare si administrative care contravin
principiului tratamentului egal;

(b) declararea sau posibilitatea de a declara drept nule si neavenite sau de a modifica orice
prevederi care vin in contradictie cu principiul tratamentului egal, incluse in contracte
individuale sau colective, regulamente interioare de functionare, reguli care guverneaza
asociatiile cu profit si non-profit, precum si regulile care guverneaza profesiunile independente si
organizatiile sindicale si patronale.

Articolul 15
Sanctiuni

Statele membre trebuie sa stabileasca reguli privind sanctiunile care se aplica in cazul incalcarii
prevederilor nationale adoptate in baza prezentei directive si sa ia toate masurile necesare pentru a
asigura aplicarea acestora. Sanctiunile, care pot cuprinde plata de compensatii pentru victima,
trebuie sa fie eficiente, proportionale si sa descurajeze discriminarea. Statele membre trebuie sa
aduca aceste prevederi la cunostinta Comisiei pana cel tarziu la 19 iulie 2003 si sa comunice, fara
intarziere, orice modificari ulterioare ale acestora.

Articolul 16
Aplicarea

Statele membre adopta dispozitiile legale, de reglementare si administrative necesare aducerii la
indeplinire a prezentei directive pana la 19 iulie 2003 sau pot incredinta patronatului si sindicatelor,
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la cererea comuna a acestora, aplicarea prezentei directive in ceea ce priveste prevederile care intra
in sfera contractelor colective. In astfel de cazuri, statele membre trebuie s& se asigure c&, pana la
19 iulie 2003, patronatul si sindicatele introduc, de comun acord, masurile necesare, statele membre
fiind solicitate sa ia toate masurile necesare care sa le permita in orice moment, sa poata garanta
rezultatele impuse de prezenta directiva. Statele membre informeaza imediat Comisia cu privire la
aceasta.

Cand statele membre adopta aceste dispozitii, ele contin o trimitere la prezenta directiva sau sunt
insotite de o asemenea trimitere in momentul publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 17
Raportarea

1. Statele membre trebuie sa transmita Comisiei pana la 19 iulie 2003 si la fiecare cinci ani dupa
aceasta data toate informatiile necesare Comisiei pentru a redacta un raport catre Parlamentul
European si catre Consiliu cu privire la aplicarea prezentei directive.

2. Raportul Comisiei trebuie sa tina seama, dupa caz, de opiniile Centrului European de monitorizare
a rasismului si xenofobiei, precum si de punctele de vedere ale partenerilor sociali si ale
organizatiilor neguvernamentale relevante. In concordanta cu principiul eliminarii discriminarilor
bazate pe apartenenta la un sex, acest raport trebuie sa faca, intre altele, o evaluare a impactului
masurilor asupra femeilor si barbatilor. Pe baza informatiilor primite, raportul trebuie sa includa,
daca este necesar, propuneri de revizuire si actualizare a prezentei directive.

Articolul 18
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare la data publicarii sale in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor
Europene.

Articolul 19
Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Luxemburg, 29 iunie 2000.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. ARCANJO

32000L0078
DIRECTIVA CONSILIULUI

din 27 noiembrie 2000

de creare a unui cadru general in favoarea tratamentului egal privind ocuparea fortei de munca si
conditiile de munca

(2000/78/CE)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special art. 13,
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avand in vedere propunerea Comisiei*®,

avand in vedere avizul Parlamentului European®,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social®®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®®,

intrucat:

(1

2)

Conform art. 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana, instituirea Uniunii Europene se bazeaza
pe principiile libertatii, democratiei, respectului fata de drepturile omului si fata de libertatile
fundamentale, precum si pe principiul statului de drept, principii care sunt comune tuturor
statelor membre, iar Uniunea Europeana respecta drepturile fundamentale, garantate prin
Conventia Europeana de Aparare a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si prevazute
in traditiile constitutionale comune ale statelor ca principii generale de drept comunitar.

Principiul egalitatii intre barbati si femei este bine stabilit intr-o culegere importanta de texte
privind dreptul comunitar, in special in Directiva Consiliului 76/207/CEE din 9 februarie 1976
privind respectarea principiului egalitatii intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la
angajare, la formare si la promovare profesionala si conditiile de munca®.

Prin aplicarea principiului egalitatii, Comunitatea urmareste, conform art. 3 alin. (2) din Tratatul
CE, sa elimine inegalitatile si sa promoveze egalitatea intre barbati si femei, in special dat fiind
ca femeile sunt adesea victime ale multiplelor discriminari.

Dreptul fiecarei persoane la egalitate in fata legii si la protectie impotriva discriminarilor
constituie un drept universal recunoscut prin Declaratia Universala a Drepturilor Omului, prin
Conventia Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei,
prin Pactul Natiunilor Unite privind drepturile civile si politice si drepturile economice, sociale si
culturale si prin Conventia europeana de aparare a drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, semnate de toate statele membre. Conventia nr. 111 a Organizatiei Internationale
a Muncii interzice discriminarea in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca.

Este important sa se respecte aceste drepturi si libertati fundamentale. Prezenta directiva nu
aduce atingere libertatii de asociere si dreptului oricarei persoane de a infiinta, in colaborare cu
alte persoane, sindicate si de a se afilia pentru apararea intereselor sale.

Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor recunoaste importanta
combaterii discriminarilor sub toate formele, inclusiv necesitatea luarii de masuri
corespunzatoare in favoarea integrarii sociale si economice a persoanelor varstnice si a
persoanelor cu handicap.

Tratatul CE numara printre obiectivele sale imbunatatirea coordonarii politicilor de ocupare a
fortei de munca de cétre statele membre. n acest scop, un nou capitol privind ocuparea fortei
de munca a fost integrat in Tratatul CE in vederea elaborarii unei strategii de coordonare a
ocuparii fortei de munca si, in special, in vederea promovarii unei maini de lucru calificate,
capabile de recalificare.

Liniile directoare pentru ocuparea fortei de munca in 2000, aprobate de catre Consiliul European
la Helsinki la 10 si 11 decembrie 1999, subliniaza necesitatea de a promova o piata a fortei de
munca favorabila integrarii sociale formuland un ansamblu coerent de politici destinate
combaterii discriminarii fata de unele grupuri de persoane, precum si fata de persoanele cu
handicap. Se subliniaza, deopotriva, necesitatea de a acorda o atentie deosebita lucratorilor cu
varsta fnaintata pentru o implicare mai mare in viata profesionala.

Locul de munca si functia constituie elementele esentiale care creeaza premisele garantarii
egalitatii sanselor si contribuie intr-o mare masura la deplina participare a cetatenilor la viata
economica, culturala si sociald, precum si la dezvoltarea personala.

%6 JO C 177 E, 27.06.2000, p. 42.

>7 Aviz emis la 12 octombrie 2000 (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).
>% JO C 204, 18.07.2000, p. 82.

> JO C 226, 08.08.2000, p. 1.

0 JO L 39, 14.02.1976, p. 40.
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(10)Consiliul a adoptat, la 29 iunie 2000, Directiva 2000/43/CE privind respectarea principiului de
egalitate intre persoane indiferent de rasa sau origine etnica®', care garanteaza deja protectia
impotriva unor asemenea discriminari in domeniul ocuparii fortei de munca si al conditiilor de
munca.

(11)Discriminarea bazata pe apartenenta religioasa sau pe convingeri, handicapuri, varsta sau
orientare sexuala poate compromite realizarea obiectivelor Tratatului CE, cum ar fi: un nivel al
ocuparii fortei de munca si de protectie sociala ridicat, cresterea nivelului de trai si calitatii
vietii, coeziunea economica si sociala, solidaritatea si libera circulatie a persoanelor.

(12)Tn acest scop, orice discriminare directd sau indirectd bazatd pe apartenenta religioasa sau
convingeri, handicapuri, varsta sau orientare sexuala in domenii reglementate de prezenta
directiva trebuie sa fie interzisa in Comunitate. Interdictia acestui tip de discriminare trebuie sa
se aplice echitabil resortisantilor din tari terte, dar nu vizeaza diferentele de tratament bazate
pe nationalitate si nu aduce atingere dispozitiilor privind intrarea si sederea resortisantilor din
tari terte si accesul lor la locurile de munca.

(13)Prezenta directiva nu se aplica regimurilor de securitate si de protectie sociala ale caror avantaje
nu implica o remuneratie in sensul atribuit acestui termen conform art. 141 din Tratatul CE si nici
plati de orice natura acordate de catre stat, care au ca obiectiv accesul la locurile de munca sau
mentinerea acestora.

(14)Prezenta directiva nu contravine dispozitiilor nationale de stabilire a varstei de pensionare.

(15)Aprecierea faptelor care permit presupunerea existentei unei discriminari directe sau indirecte
apartin instantei juridice nationale sau unei alte instante competente, in conformitate cu dreptul
national sau cu practicile nationale, care pot sa prevada, in special, ca discriminarea indirecta
poate fi stabilita prin toate mijloacele, inclusiv pe baza de date statistice.

(16)Stabilirea unor masuri care tin cont de nevoile persoanelor cu handicap la locul de munca
indeplineste un rol major in combaterea discriminarilor pe baza de handicap.

(17)Prezenta directiva nu pretinde ca o persoana care nu este competenta sa indeplineasca functiile
esentiale corespunzatoare postului sau sa urmeze anumite cursuri de formare, sa fie recrutata,
promovata sau sa ramana in functie, sau sa i se interzica o formare, fara sa se aduca atingere
obligatiei de a respecta prevederile privind amenajarile corespunzatoare pentru persoane cu
handicap.

(18)Prezenta directiva nu are ca efect obligarea fortelor armate, a serviciilor de politie,
penitenciarelor sau a fortelor de securitate de a angaja sau mentine in functie persoanele care
nu poseda capacitatile impuse pentru a indeplini ansamblul de functii la care ar putea fi
solicitate avand in vedere obiectivul legitim de mentinere a caracterului operational al acestui
serviciu.

(19)in plus, pentru ca statele membre s& poatd continua mentinerea capacitatii fortelor lor armate,
acestea pot aplica sau nu dispozitiile prezentei directive privind handicapul si varsta tuturor sau
numai unora dintre cei care intra in fortele armate. Statele membre care exercita aceasta
alegere trebuie sa defineasca domeniul de aplicare a acestei derogari.

(20)Trebuie prevazute masuri corespunzatoare, adica masuri eficiente si practice destinate
amenajarii de locului de munca in functie de handicap, de exemplu, procedand la o amenajare a
localurilor sau la o adaptare a echipamentelor, ritmului de lucru, repartitiei obligatiilor sau la
oferirea unor mijloace de formare sau de angajare.

(21)Pentru a stabili daca masurile in cauza genereaza costuri disproportionate, trebuie sa se tina
seama, in special, de costurile financiare si de alta natura pe care le implica, de dimensiunea si
de resursele financiare ale organizatiei sau intreprinderii si de posibilitatea obtinerii de fonduri
publice sau orice alte ajutoare.

(22)Prezenta directiva nu aduce atingere legislatiei nationale privind starea civila si nici beneficiilor
care decurg din aceasta.

1 JO L 180, 19.07.2000, p. 22.
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(23)In circumstante foarte limitate, un tratament diferentiat poate fi justificat atunci cand o
caracteristica legata de religie sau de convingeri, de un handicap, de varsta sau orientare sexuala
constituie o cerinta profesionala esentiala determinanta, atata timp cat scopul este legitim, iar
exigentele rezonabile. Aceste circumstante trebuie sa fie mentionate in informatiile furnizate de
statele membre Comisiei.

(24)Uniunea Europeana a recunoscut explicit in Declaratia nr. 11 privind statutul bisericii si
organizatiilor neconfesionale, anexata la Actul final din Tratatul de la Amsterdam, ca respecta si
nu aduce atingere statutului de care beneficiaza, in temeiul dreptului national, bisericile si
asociatiile sau comunitatile religioase in statele membre si ca respecta si statutul organizatiilor
filosofice si neconfesionate. Din aceasta perspectiva, statele membre pot mentine sau prevedea,
in ceea ce priveste cerintele profesionale de baza, dispozitii specifice, legitime sau justificate
care pot fi necesare pentru exercitarea unei activitatii profesionale.

(25)Interdictia discriminarilor pe criterii de varsta constituie un element esential pentru atingerea
obiectivelor stabilite prin liniile directoare privind ocuparea fortei de munca si incurajarea
diversitatii la angajare. Cu toate acestea, diferentele de tratament legate de varsta pot fi
justificate in anumite circumstante si tindnd cont de situatia specifica a statelor membre. Este,
asadar, esential sa se faca distinctie intre diferentele de tratament care sunt justificate,
indeosebi prin obiective legitime ale politicii de ocupare a fortei de munca si de formare
profesionala, si discriminarile care trebuie sa fie interzise.

(26)Interdictia discriminarii trebuie sa se faca fara sa aduca atingere mentinerii sau adoptarii de
masuri destinate prevenirii sau compensarii dezavantajelor unui grup de persoane de o anumita
religie sau convingeri, cu anumite handicapuri, de o anumita varsta sau orientare sexuala, iar
aceste masuri pot autoriza existenta organizatiilor formate din persoane de o anumita religie sau
convingeri, cu anumite handicapuri, de o anumita varsta sau orientare sexuala, atunci cand
obiectul lor principal este promovarea nevoilor specifice acestor persoane.

(27)Consiliul, in Recomandarea 86/379/CEE din 24 ijulie 1986 privind angajarea persoanelor cu
handicap in Comunitate®?, a stabilit un cadru de orientare care enumera exemple de actiuni
pozitive destinate promovarii angajarii si formarii persoanelor cu handicap, iar in Rezolutia din 17
iunie 1999 privind egalitatea sanselor in materie de angajare pentru persoanele cu handicap®, a
afirmat importanta de a acorda o atentie deosebita in special recrutarii, mentinerii in functie,
formarii si calificarii continue a persoanelor cu handicap.

(28)Prezenta directiva stabileste cerintele minime, care dau statelor membre posibilitatea de a
adopta sau de a mentine si alte dispozitii mai favorabile. Punerea in aplicare a prezentei
directive nu poate justifica o scadere in raport cu situatia existenta in fiecare stat membru.

(29)Persoanele care au facut obiectul unei discriminari bazate pe apartenenta religioasa sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala trebuie sa dispuna de mijloace de protectie
juridica adecvate. Pentru a asigura un nivel de protectie mai eficient, asociatiile sau persoanele
fizice trebuie, de asemenea, sa fie abilitate sa angajeze o procedura, conform modalitatilor
stabilite de catre statele membre, in numele sau in sprijinul unei victime, fara a aduce atingere
regulamentului de procedura interna privind reprezentarea si apararea in fata unui tribunal.

(30)Punerea in aplicare efectiva a principiului egalitatii necesita protectie juridica adecvata.

(31)Stabilirea reglementarilor privind sarcina probei se impune atunci cand exista o prezumtie de
discriminare si, in cazul in care aceasta situatie se verifica, aplicarea efectiva a principiului
egalitatii impune ca sarcina probei sa revina partii parate. Cu toate acestea, paratul nu are
posibilitatea sa foloseasca drept proba dovada ca partea reclamanta apartine unei anumite
religii, ca are anumite convingeri, ca prezinta un anume handicap, ca are o anume varsta sau
orientare sexuala.

(32)Statele membre au posibilitatea sa nu puna in aplicare reglementarile privind sarcina probei la
procedurile in care anchetarea cazurilor revine jurisdictiei sau instantei competente. Procedurile
in cauza sunt cele in care partea reclamanta este scutita de probarea faptelor a caror anchetare
revine jurisdictiei sau instantei competente.

62 JO L 225, 12.08.1986, p. 43.
63 JO C 186, 02.07. 1999, p. 3.
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(33)Statele membre trebuie sa incurajeze dialogul intre partenerii sociali, precum si in cadrul
practicilor nationale, cu organizatiile neguvernamentale, pentru a discuta diferite forme de
discriminare la locul de munca si a le combate.

(34)Nevoia de a promova pacea si reconcilierea intre principalele comunitati ale Irlandei de Nord
necesita inserarea unor dispozitii speciale in prezenta directiva.

(35)Statele membre trebuie sa aplice sanctiuni efective, proportionale si disuasive, aplicabile in caz
de nerespectare a obligatiilor ce decurg din prezenta directiva.

(36)Satele membre pot sa incredinteze partenerilor sociali, la cererea lor, punerea in aplicare a
prezentei directive, in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la conventii colective, cu conditia
de a adopta toate dispozitiile necesare care le permit sa fie in orice moment in masura sa
garanteze rezultatele impuse de prezenta directiva.

(37)in conformitate cu principiul subsidiaritatii mentionat in art. 5 din Tratatul CE, obiectivul
prezentei directive, si anume crearea, in cadrul Comunitatii, a unui cdmp de actiune in ceea ce
priveste egalitatea in materie de ocupare a fortei de munca si conditiile de munca, nu poate fi
realizat satisfacator de catre statele membre si poate, prin urmare, in functie de dimensiunile si
efectele actiunii, sa fie mai bine realizat la nivel comunitar. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, stabilit in articolul mentionat, prezenta directiva se limiteaza la ceea ce este
necesar pentru atingerea acestui obiectiv,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
CAPITOLUL 1 DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectivul

Prezenta directiva are drept obiectiv stabilirea unui cadru general de combatere a discriminarii
bazate pe apartenenta religioasa sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala, in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca si conditiile de munca, in vederea punerii in aplicare, in statele
membre, a principiului tratamentului egal.

Articolul 2
Conceptul de discriminare
(1) Tn sensul prezentei directive, ,principiul egalitatii” reprezintd absenta oricrei discriminari
directe sau indirecte, bazate pe unul din motivele mentionate in art. 1.
(2) Tn sensul alin. (1):

(@) o discriminare directa se produce atunci cand o persoana este tratata intr-o maniera mai putin
favorabila decat este, a fost sau va fi tratata intr-o situatie asemanatoare o alta persoana, pe
baza unuia dintre motivele mentionate in art. 1;

(b) o discriminare indirecta se produce atunci cand o dispozitie, un criteriu sau o practica aparent
neutra poate avea drept consecinta un dezavantaj special pentru persoane de o anumita religie
sau convingeri, cu un anumit handicap, de o anumita varsta sau de o anumita orientare sexuala,
in raport cu alta persoana, cu exceptia cazului in care:

(1) aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceasta practica este corect justificata de un
obiectiv legitim, iar mijloacele de realizare a acestui obiectiv sunt adecvate si necesare
sau

(ii) in cazul persoanelor cu un anume handicap, angajatorul, sau oricare persoana sau

organizatie care intra sub incidenta prezentei directive, este obligat, conform legislatiei
nationale, sa ia masurile respective conform principiilor prevazute in art. 5 in scopul de
a elimina dezavantajele care rezulta din aceasta dispozitie, criteriu sau practica.

(3) Hartuirea este considerata o forma de discriminare, in sensul alin. (1), atunci cdnd se manifesta
un comportament indezirabil cu privire la motivele mentionate in art. 1, care are ca obiectiv sau ca
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efect lezarea demnitatii unei persoane si crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor
sau ofensiv. In acest context, notiunea de hartuire poate fi definita conform legislatiei si practicilor
nationale ale statelor membre.

(4) Orice comportament constand in a ordona cuiva sa practice o discriminare impotriva unei
persoane pentru unul din motivele mentionate in art. 1 este considerat discriminare in sensul alin.

1).

(5) Prezenta directiva nu aduce atingere masurilor prevazute de legislatia nationala care, intr-o
societate democratica, sunt necesare pentru securitatea publica, apararea ordinii si prevenirea
infractiunilor penale, protectia sanatatii publice si protectia drepturilor si libertatilor semenilor.

Articolul 3

Domeniul de aplicare

(1) Tn limitele competentelor conferite de Comunitate, prezenta directivd se aplicd tuturor
persoanelor, atat in sectorul public cat si in cel privat, inclusiv organismelor publice, in ceea ce
priveste:

(@) conditiile de acces la angajare, la activitati neretribuite sau la munca, inclusiv criteriile de
selectie si conditiile de recrutare, oricare ar fi domeniul de activitate si la toate nivelurile
ierarhiei profesionale, inclusiv in materie de promovare;

(b) accesul la toate tipurile si la toate nivelurile de orientare si de formare profesionala, de
perfectionare si schimbare a orientarii profesionale, inclusiv acumularea unei experiente
practice;

(c) conditiile de angajare si munca, inclusiv conditiile de concediere si salarizare;

(d) afilierea la si angajarea intr-o organizatie a lucratorilor sau patronatului, sau orice organizatie ai
carei membri exercita o anumita profesie, inclusiv avantajele obtinute de acest tip de
organizatie.

(2) Prezenta directiva nu vizeaza tratamentul diferentiat bazat pe nationalitate si nu aduce atingere
dispozitiilor si conditiilor privind admiterea si sederea resortisantilor din tari terte si a persoanelor
apatride pe teritoriul statelor membre, si nici un tratament legat de statul juridic al resortisantilor
din tari terte si al persoanelor apatride in cauza.

(3) Prezenta directiva nu se aplica platilor de orice naturd efectuate in regim public sau similar,
inclusiv in regim public de securitate sociala sau de protectie sociala.

(4) Statele membre pot sa prevada ca prezenta directiva sa nu se aplice fortelor armate in ceea ce
priveste discriminarile bazate pe handicap sau varsta.

Articolul 4
Cerinte profesionale

(1) Fara sa aduca atingere art. 2 alin. (1) si (2), statele membre pot sa prevada ca un tratament
diferentiat bazat pe o caracteristica legata de unul dintre motivele mentionate la art. 1 nu constituie
o discriminare atunci cand, avand in vedere natura unei activitati profesionale sau conditiile de
exercitare a acesteia, caracteristica in cauza constituie o cerinta profesionala esentiala si
determinantad, astfel incat obiectivul sa fie legitim, iar cerinta sa fie proportionala.

(2) Statele membre pot mentine in legislatia lor nationala in vigoare la data adoptarii prezentei
directive sau sa prevada intr-o legislatie viitoare (reluand practicile nationale existente la data
adoptarii prezentei directive) dispozitii in temeiul carora, in cazul activitatilor profesionale ale
bisericilor si ale altor organizatii publice sau private a caror etica profesionala este bazata pe religie
sau convingeri, un tratament diferentiat bazat pe religia sau convingerile unei persoane nu constituie
o discriminare atunci cand, prin natura acestor activitati sau prin contextul in care sunt exercitate,
religia sau convingerile constituie o cerinta profesionala esentiala, legitima si justificata in privinta
eticii organizatiei. Acest tratament diferentiat trebuie exercitat cu respectarea dispozitiilor si
principiilor constitutionale ale statelor membre, precum si a principiilor generale de drept comunitar,
si nu va fi justificata o discriminare bazata pe un alt motiv.
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Cu conditia ca dispozitiile sa fie respectate in restul situatiilor, prezenta directiva este cea care, fara
sa aduca atingere dreptului bisericilor si al altor organizatii publice sau private a caror etica este
bazata pe religie sau convingeri, actionand in conformitate cu dispozitiile constitutionale si
legislative nationale, sa solicite personalului care lucreaza pentru ele o atitudine de buna-credinta si
de loialitate fata de etica organizatiei.

Articolul 5
Amenajari corespunzatoare pentru persoanele cu handicap

Tn scopul garantarii principiului egalitatii fatd de persoanele cu handicap, sunt previzute amenajari
corespunzatoare. Aceasta insemnand ca angajatorul ia masuri corespunzatoare, in functie de nevoi,
intr-o situatie concreta, pentru a permite unei persoane cu handicap sa aiba acces la un loc de
munca, sa il exercite sau sa avanseze, sau sa aiba acces la formare, cu conditia ca aceste masuri sa
nu presupuna o sarcina disproportionata pentru angajator. Aceasta sarcina nu este disproportionata
atunci cand este compensata corespunzator prin masuri existente in cadrul politicii urmarite in
statele membre, adoptate in favoarea persoanelor cu handicap.

Articolul 6
Justificarea unui tratament diferentiat pe criterii de varsta

(1) Fara sa aduca atingere dispozitiilor art. 2 alin. (2), statele membre pot sa prevada ca un
tratament diferentiat pe criterii de varsta nu constituie o discriminare atunci cand este justificat in
mod obiectiv si rezonabil, in cadrul dreptului national, de un obiectiv legitim, in special de obiective
legitime de politica a ocuparii fortei de munca, a pietei muncii si a formarii profesionale, iar
mijloacele de realizare a acestui obiectiv sunt necesare corespunzatoare.

Tratamentul diferentiat se poate referi in special la:

(@) aplicarea unor conditii speciale de acces la un loc de munca si la formarea profesionala, de
angajare si de munca, inclusiv a conditiilor de concediere si de remuneratie pentru tineri,
lucratori in varsta si pentru cei care au persoane in intretinere, pentru a favoriza integrarea lor
profesionala sau pentru a le asigura protectia;

(b) fixarea unor conditii minime de varsta, de experienta profesionala sau de vechime in munca,
pentru accesul la locul de munca sau pentru anumite avantaje legate de locul de munca;

(c) fixarea unei limite de varsta maxime pentru angajare, bazata pe formarea necesara pentru postul
respectiv, sau necesitatea unei perioade de angajare rezonabile Tnaintea pensionarii.

(2) Fara a aduce atingere art. 2 alin. (2), statele membre pot sa prevada ca nu constituie
discriminare luarea in considerare a criteriului varstei la fixarea, pentru regimurile profesionale de
securitate sociala, a unei varste pentru aderare sau admisibilitate la prestatiile de pensie sau
invaliditate, inclusiv la fixarea, pentru aceste regimuri, a unor varste diferite pentru lucratori sau
pentru categorii de lucratori si la utilizarea, in cadrul acestor regimuri, a criteriilor de varsta in
calculele actuariale, cu conditia ca acestea sa nu se traduca prin discriminari fondate pe sex.

Articolul 7
Actiune pozitiva si masuri specifice

(1) Pentru a se asigura deplina egalitate in viata profesionala, principiul ,,egalitatii” nu impiedica
nici un stat membru sa mentina sau sa adopte masuri specifice pentru a preveni sau
compensa dezavantajele legate de unul din motivele prevazute in art. 1.

(2) In ceea ce priveste persoanele handicapate, principiul ,egalitdtii” nu aduce atingere
dreptului statelor membre de a mentine sau de a adopta dispozitii privind protectia sanatatii
si a securitatii la locul de munca si nici masurilor privind crearea sau mentinerea de dispozitii
sau facilitati in vederea salvgardarii sau incurajarii integrarii acestora in cdmpul muncii.

Articolul 8
Dispozitii minimale
(1) Statele membre pot adopta sau mentine dispozitii mai favorabile respectarii principiului
»egalitatii” decat cele prevazute in prezenta directiva.
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(2) Aplicarea prezentei directive nu poate in nici un caz sa constituie un motiv de diminuare a
nivelului protectiei impotriva discriminarii deja acordate de statele membre in domeniile
reglementate de prezenta directiva.

CAPITOLUL Il CAI DE RECURS §I APLICAREA DREPTULUI

Articolul 9
Apdrarea drepturilor

(1) Statele membre vegheaza ca procedurile judiciare si/sau administrative, inclusiv proceduri de
conciliere, daca este necesar, care reglementeaza respectarea obligatiilor care decurg din
prezenta directiva, sa fie accesibile tuturor persoanelor care se considera lezate prin
nerespectarea fata de ei a principiului ,,egalitatii”, chiar dupa ce au incetat relatiile in care
discriminarea e presupusa a se fi produs.

(2) Statele membre vegheaza ca asociatiile, organizatiile sau persoanele cu responsabilitati
morale care au, conform criteriilor prevazute in legislatia lor nationald, un interes legitim sa
asigure ca dispozitiile prezentei directive sa fie respectate, sa poata folosi, pentru
recompensarea sau sprijinirea reclamantului, cu aprobarea sa, toate procedurile judiciare
si/sau administrative prevazute pentru respectarea obligatiilor care decurg din prezenta
directiva.

(3) Alin. (1) si (2) nu aduc atingere reglementarilor nationale privind termenul stabilit pentru
formularea unui recurs in ceea ce priveste principiul ,,egalitatii”.

Articolul 10
Sarcina probei

(1) Statele membre iau masurile necesare, in conformitate cu sistemul juridic propriu, astfel
incat, atunci cand o persoana se considera lezata prin nerespectarea fata de ea a principiului
»egalitatii” si prezinta, in fata unei jurisdictii sau a unei alte instante competente, fapte care
permit prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte, sa revina reclamantului
sarcina de a dovedi ca nu a violat principiul ,,egalitatii”.

(2) Alin. (1) nu aduce atingere adoptarii in statele membre a unor reglementari privind probele
care sa fie mai favorabile reclamantilor.

(3) Alin. (1) nu se aplica procedurilor penale.
(4) Alin. (1), (2) si (3) se aplica in mod egal la toate procedurile angajate conform art. 9 alin. (2).

(5) Statele membre pot sa nu aplice alin. (1) la procedurile in care anchetarea faptelor revine
unei jurisdictii sau unei instante competente.

Articolul 11
Protectia impotriva retorsiunilor

Statele membre introduc in sistemul lor juridic intern masurile necesare pentru protectia lucratorilor
impotriva concedierii sau a oricarui alt tratament defavorabil din partea angajatorului aplicat ca
reactie la o reclamatie formulata la nivel de intreprindere sau la o actiune in justitie vizand
respectarea principiului ,,egalitatii”.

Articolul 12
Difuzarea informatiei

Statele membre vegheaza ca dispozitiile adoptate in conformitate cu prezenta directiva, precum si
cele care sunt deja in vigoare in acest domeniu, sa fie aduse la cunostinta persoanelor interesate prin
toate mijloacele corespunzatoare, de exemplu, la locul de munca, si pe intregul teritoriu al statului
membru in cauza.
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Articolul 13
Dialogul social

(1) Conform traditiilor si practicilor nationale, statele membre iau masuri corespunzatoare in
sensul de a favoriza dialogul intre partenerii sociali in vederea promovarii ,egalitatii”,
inclusiv prin supravegherea practicilor la locul de munca prin conventii colective, coduri de
conduita si cercetare sau schimb de experienta si de bune practici.

(2) Tn respectul traditiilor si practicilor nationale, statele membre incurajeaza partenerii sociali,
fara a aduce atingere autonomiei lor, sa incheie, la nivel corespunzator, acorduri in care sa
fie prevazute reguli de nediscriminare in domeniile prevazute in art. 3 care tin de sfera de
aplicare a negocierilor colective. Aceste acorduri respecta exigentele minime stabilite in
prezenta directiva si in masurile nationale de transpunere.

Articolul 14
Dialog cu organizatiile neguvernamentale

Statele membre incurajeaza dialogul cu organizatiile neguvernamentale care au, conform practicilor
si legislatiilor nationale, un interes legitim sa contribuie la lupta impotriva discriminarilor pe baza
unuia dintre motivele prevazute in art. 1 in vederea promovarii principiului ,,egalitatii”.

CAPITOLUL Ill DISPOZITII SPECIALE

Articolul 15
Irlanda de Nord

(1) Pentru a gestiona problema subreprezentarii uneia din principalele comunitati religioase in
serviciile politiei Irlandei de Nord, tratamentul diferentiat in materie de recrutare in aceste
servicii, inclusiv pentru personalul auxiliar, nu constituie o discriminare, in masura in care
acest tratament diferentiat este in mod expres autorizat prin legislatia nationala.

(2) Pentru a mentine un echilibru intre posibilitatile de angajare pentru cadrele didactice in
Irlanda de Nord, contribuind in acelasi timp la depasirea diferentelor istorice care exista intre
principalele comunitati religioase, dispozitiile din prezenta directiva in privinta religiei sau
convingerilor nu se aplica la angajarea cadrelor didactice in scolile din Irlanda de Nord, in
masura in care acest lucru este autorizat in mod expres de legislatia nationala.

CAPITOLUL IV DISPOZITII FINALE

Articolul 16
Conformitate
Statele membre iau masurile necesare:
(a) anulél\rii dispozitiilor legale, de reglementare si administrative care contravin principiului
»egalitatii”;

(b) declararii drept nule si neavenite sau modificarii dispozitiilor care contravin principiului
»egalitatii” prevazute in contractele sau conventiile colective, in regulamentele interioare ale
intreprinderilor, precum si din statutele profesionale independente si ale organizatiilor de
lucratori si de angajatori.

Articolul 17
Sanctiuni

Statele membre stabilesc regimul sanctiunilor aplicabile in cazul nerespectarii dispozitiilor nationale
adoptate conform prezentei directive si iau toate masurile necesare pentru asigurarea aplicarii
acestora. Sanctiunile astfel prevazute care pot consta in despagubirea victimei, trebuie sa fie
efective, proportionale si disuasive. Statele membre notifica aceste dispozitii Comisiei pana la 2
decembrie 2003 cel tarziu, precum si toate modificarile ulterioare aferente, in cel mai scurt timp.
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Articolul 18
Punerea in aplicare

Statele membre adopta dispozitii legale, de reglementare si administrative necesare aducerii la
indeplinire a prezentei directive pana la 2 decembrie 2003 cel tarziu, sau pot incredinta partenerilor
sociali, la cererea comuna a acestora, punerea in aplicarea a prezentei directive pentru acele
dispozitii privind acordurile colective. In acest caz, statele membre se asigura ca, pana la 2
decembrie 2003 cel tarziu, partenerii sociali au pus in aplicare dispozitiile necesare prin intermediul
unui acord, statele membre respective trebuind sa ia toate masurile necesare care sa le permita sa
fie in orice moment in masura sa garanteze rezultatele impuse de prezenta directiva. Statele membre
informeaza imediat Comisia cu privire la acestea.

Pentru a tine cont de conditiile speciale, statele membre pot dispune, daca este necesar, de un
termen suplimentar de 3 ani incepand cu 2 decembrie 2003 sau de un total de 6 ani pentru a pune in
aplicare dispozitiile prezentei directive privind discriminarea bazata pe varsta si handicap. In acest
caz, statele membre informeaza imediat Comisia cu privire la acestea. Orice stat membru care alege
sa apeleze la acest termen suplimentar prezinta un raport anual Comisiei privind masurile pe care le
ia pentru a rezolva problemele de discriminare bazata pe varsta si handicap si privind progresul
realizat in scopul punerii in aplicare a directivei. Comisia prezinta un raport anual Consiliului.

Cand statele membre adopta aceste dispozitii ele contin o trimite la prezenta directiva sau sunt
insotite de o asemenea trimitere in momentul publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 19
Raportul

(1) Statele membre comunica Comisiei pana la 2 decembrie 2005 cel tarziu si din 5 in 5 ani in
continuare toate informatiile necesare pentru stabilirea de catre Comisie a unui raport pe
care il prezinta Parlamentului European si Consiliului privind aplicarea prezentei directive.

(2) Raportul Comisiei ia in considerare, dupa caz, punctul de vedere al partenerilor sociali si al
organizatiilor neguvernamentale respective. Conform principiului egalitatii sanselor intre
barbati si femei, acest raport ofera, intre altele, o evaluare a impactului pe care masurile
luate le au asupra barbatilor si femeilor. In lumina informatiilor primite, acest raport include,
daca este necesar, propuneri privind revizuirea si actualizarea directivei.

Articolul 20
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in ziua publicarii sale in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor
Europene.

Anexa 7 Link-uri utile

http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental rights/index _en.htm

http://www.openuptoolkit.net/home/index.php

http://www.stop-discrimination.info/

http://www.technorati.com/tag/anti-discrimination

http://www.phrusa.org/usa_attack/guide.html

http://www.era.int/web/en/html/nodes_portal/4 2012 273/4 1803_301.htm

http://www.exchangehouse.ie/work.htm
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http://www.errc.org/cikk.php?cikk=314&archiv=1

http://216.239.59.104/search?qg=cache:-
P9HIbd2iac):www.womenandequalityunit.gov.uk/legislation/key legislation 1003.doc+anti-
discrimination&hl=en

http://www.age-platform.org/AGFE/article.php3?id_article=102

http://www.united.non-profit.nl/pages/info09.htm

http://www.mediaactioncenter.org/?g=taxonomy/term/171

http://europa.eu.int/youth/your_rights/all different,_all equal/index_ro_ro.html

http://www.tolerance.org/

http://www.cned.org.ro/

http://www.ohchr.org/english/

http://www.unitedagainstracism.org/

http://www.osce.org/odihr/13477 .html

http://www.apologeticsindex.org/r04.html

http://www.unesco.org/tolerance/declaeng.htm

http://www.usip.org/religionpeace/rehr/equalfree.html

http://www.edf-feph.org/en/welcome.htm

http://www.disability.gov.uk/dda/

http://www.drc-gb.org/

http://www.thebody.com/legal/discrimination.html

http://www.nat.org.uk/

http://www.avert.org/aidsstiema.htm
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