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Centrul de Resurse Juridice

Dezbaterea publica privind Agentia pentru administrarea bunurilor
sechestrate se lasa asteptata

26.01.2015

In atentia Ministrului Justitiei

Stimate domnule Ministru Robert Cazanciuc,

Avand in vedere ca a trecut mai bine de o luna de zile de cand Guvernul Romaéniei a adoptat un
Memorandum privind infiintarea, in subordinea Ministerului Justitiei, a unei agentii dedicata
gestionarii bunurilor sechestrate in cadru procesual-penal, cu termen de realizare luna martie
2015, iar dezbaterea publicd pe acest subiect nu a fost initiatd de institutia pe care o conduceti,
Centrul de Resurse Juridice va propune o serie de recomandari si teme de discufie cu privire
misiunea noii agentii si la cresterea gradului de recuperare a creantelor provenite din infractiuni.
Ne manifestam disponibilitatea de a dezvolta aceste teme de discufie intr-un cadru mai larg de
dezbatere la care sa participe toti factorii interesati.

Tema recuperarii produselor infractiunilor si a creantelor din infractiuni este una urgentd cu
impact asupra Mecansimului de Cooperare si Verificare. Progresul realizat in acest domeniu,
de la momentul adoptarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015 péana in prezent a fost
insuficient si exista riscul ca o parte importanta a strategiei anticoruptie (Obiectivul specific 3.5
Cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor urmand cele mai bune practici din
alte state membre UE si consolidarea practicii judiciare) sa depaseasca stadiul asumat de
implementare.

In dezbaterea acestei teme trebuie si tinem cont de obligatiile Romaniei stabile prin Directiva
2014/42/UE privind inghetarea si confiscarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni in
Uniunea Europeand, dar si de obligatiile asumate de Romania prin HG 1155/2014.

Principalele recomandari:

- Publicarea Memorandum-ului adoptat in sedinta de Guvern din data de 10 decembrie 2014
privind infiinfarea unei agentii dedicata gestionarii bunurilor sechestrate in cadru procesual-penal.
Intr-un rispuns adresat CRJ, Guvernul Roméniei a mentionat ci Memorandum-ul este un act
intern al Guvenrului pe care nu ni-1 poate pune la dispozitie decat institutia initiatoare, respectiv
Ministerul Justitiei. Considerdm cd o dezbatere publica este greu de imaginat in lipsa unei
transparente a temei de discutie.

- Separarea bunurilor confiscate din infractiuni (confiscare speciald si confiscare extinsd) de
bunurile intrate in proprietatea privata a statului (ex. confiscarea contraventionald sau
succesiunile vacante) si crearea unui cadru separat de gestionare si valorificare a acestor bun
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ca parte a misiunii institutionale a noii agentii pentru administrarea bunurilor sechestrate,
urmand modelul francez (AGRASC). Modul in care sunt valorificate bunurile provenite din
infractiuni este o masurd a eficacitatii sistemului penal. Pedepsele de condamnare la inchisoare
pentru coruptie, criminalitate organizatd, criminalitate economico-financiara etc sunt ineficace
dacd aceste persoane sunt lasate sa isi puna la adapost profiturile dobandite ilicit. Aceste profituri
confiscate trebuie prezentate explicit si constant societaii.

- Reutilizarea (transferul cu titlu gratuit) bunurilor confiscate din infractiuni (bunuri mobile
si imobile) fie ca prima varianta de valorificare, fie atunci cand bunurile nu pot fi valorificate in
180 de zile sau valoarea de vanzare a acestora coboard sub 75% din valoarea evaluata, adaptand
modelul de succes din Italia. Amintim cd, in actualul cadru normativ, sediul Intact, de exemplu,
recent confiscat prin hotarare judecdtoreasca definitivd nu poate fi reutilizat ca sediu al unor
institugii si autoritati publice, nu poate fi inchiriat, ci trebuie obligatoriu vandut la licitatie publica
(art. 22 , alin.1 din HG 731/2007), valoarea de cumparare a acestuia putdnd ajunge, in lipsa unei
competitii intre posibili cumpdratori, chiar si la 25% din valoarea evaluata, sau chiriasilor (art.
22, alin.8 din HG 731/2007) la valoarea evaluata. Exista astfel riscul ca bunurile confiscate din
infractiuni sa se reintoarca in patrimoniul infractorilor, chiar si la 25% din valoare, ceea ce
reduce din efectul disuasiv al pedepsei si transmite cd impunitatea poate cdpata forme diverse.
Reutilizarea sociala este unica formd de valorificare care garanteaza cetatenilor vizibilitatea
bunurilor confiscate, Intrucat ceea ce provine din infractiuni este inapoiat societdtii in mod
explicit.

- In privinta sumelor confiscate din infractiuni (confiscare speciald si confiscare extinsi),
reutilizarea acestora se poate realiza prin intermediul unui fond special dupa modelul din Scotia
sau Franta (din care sa se asigure, de exemplu, confinantarea/finantarea proiectelor de prevenire a
criminalitatii ale institutiilor publice si organizatiilor neguvernamentale). In acest sens, noul
cadru normativ care va institui agentia trebuie sa asigure punerea in aplicare principiilor Legii nr.
381/2004 privind unele masuri financiare In domeniul prevenirii §i combaterii traficului si
consumului ilicit de droguri, asemenea prevederi privind finantarea prevenirii traficului si
consumului de droguri fiind deja implementate cu succes In Spania.

- Gestionarea de catre viitoarea agentie a datelor privind despdgubirile acordate victimelor
infractiunilor — institutii si autoritati publice de la nivel local si central si acordarea de asistenta
acestora in procesul recuperdrii efective a prejudiciilor.

- Specificarea clara a destinatiei sumelor recuperate din despagubiri (pentru acoperirea
prejudiciilor din infractiuni) In bugetele autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale
pentru a stimula autoritdfile publice sd se constituie Tn parti civile si sd pund 1n executare
hotararile judecatoresti (mai ales in cazurile de coruptie in care s-au Inregistrat prejudicii
deosebite).

- Implicarea societatii civile Tn monitorizarea si in structurile de cooperare ale viitoarei agentii,
auditarea anuald independentd a agentei, precum si numirea conducerii agentiei printr-o
procedura deschisa si competitiva.

- Reforma pe care o initiati prin infiinfarea agentiei pentru administrarea bunurilor sechestrate
trebuie sd {ind seama de toate problemele care apar pe parcursul procesului de recuperare a
produselor infractiunilor — de la plangere/denunt pand la modul in care sunt folosite
sumele/bunurile recuperate din infractiuni. Rationalizarea doar a unei etape a acestui proces va
mentine lipsa de transparenta si eficacitatea scazutd de acum. Astfel, v recomandam ca proiect
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de act normativ ce va reglementa Agentia sa cuprinda cel putin modificarea Legii nr. 381/2004,
0.G. 14/2007 si H.G. 731/2007.

Teme de discutie:

e [Evidentierea separatd pe tipuri de infractiuni si de bunuri la nivelul parchetelor a
masurilor asiguratorii dispuse de procuror in cursul urmadririi penale si transparentizarea
datelor statistice privind masurile asiguratorii in cauzele finalizate prin rechizitoriu. In
acest moment Directia Nationald Anticoruptie si Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie detin o evidenta operativa privind masura sechesterului asigurator, in
timp de DIICOT nu intocmeste astfel de statistici. Tema are relevan{d pentru ca, in
practicd, confiscarea sau despagubirea efectivd nu poate avea loc sau are loc foarte dificil
in lipsa unor resurse indisponibilizate la momentul pronuntarii hotararii judecatoresti
definitive. Un asemenea demers operativ ar putea indica tipurile de infractiuni grave (ex.
trafic de droguri, trafic de persoane, trafic de minori, coruptie) in care eforturile
procurorilor 1n privinta investigatiei financiare si a masurilor asiguratorii sunt insuficiente.
De exemplu, contul bugetului de stat 20.35.01.06 "Incasari din valorificarea bunurilor
confiscate ca urmare a savarsirii infractiunilor la regimul drogurilor si precursorilor"
inregistreaza anual sume foarte reduse comparativ cu amploarea fenomenului infractional
(0,24 mil. lei — date provizorii la 31.12.2014).

Grafic privind masurile asiguratorii in cazurile finalizate cu rechizitorii in 2014

Directia Nationala Anticoruptie PICCJ
Categorie | Numar de | Valoare Numar de | Numar de | Valoare Numar de
bunuri estimata bunuri bunuri estimata bunuri
(nr. de | neevaluate (nr. de | neevaluate
bunuri bunuri
evaluate) evaluate)
Imobile 416 186.055.94 | 163 4 182.384
4  RON, RON
3.057.613
Euro (253)
Conturi 23 681.979 6 31.890
bancare RON, (neindivid RON,
20.350 ualizate) 3.950
EUR (17) EUR, 100
USD
Popriri - 279.560 - 0 0
RON, 100
USD,
7.425 EUR
Autoturis | 93 1.129.333 | 55 - -
me RON,
263.000
EUR
Platforma | 1 1 0
auto
Arme de |2 2 0
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Directia Nationala Anticoruptie PICCJ
Categorie | Numar de | Valoare Numaéar de | Numar de | Valoare Numar de
bunuri estimata bunuri bunuri estimata bunuri
(nr. de | neevaluate (nr. de | neevaluate
bunuri bunuri
evaluate) evaluate)
vanatoare
Alte 4 27.326 - 1.000.000
bunuri RON Euro
Bunuri ce se ridica obligatoriu conform art. 252 CPP
Sume de 816.147 51.244
bani RON, RON,
9.570 108.115
EUR, 100 Euro,
USD 4.120
USD, 500
GBF
Actiuni 225 50.072
societati EUR
comercial
e
Parti 450 255.355
sociale RON
Colectie 1 20.000
tablouri EUR
Colectie 1 10.000
carti rare EUR
Alte 5 520.317
bunuri RON

e Lipsa bazei de date cadastrale pentru identificarea imobilelor si a titularilor drepturilor de
proprietate asupra acestora, in vederea aplicarii masurii asiguratorii a sechestrului;

e Integrarea bazelor de date ale administratiilor publice locale privind bunurile impozitate la
nivel local;

e Lipsa unui cadru normativ coerent §i a unei practici in privinta confiscarii de la terti;

e Lipsa unui cadru si a unei metodologii de evaluare a bunurilor supuse confiscarii de catre
organele de urmarire penald, valoare de impozitare sau valoarea contabila fiind modalitati
insuficiente;

e Crearea cadrului operational pentru valorificarea bunurilor mobile sechestrare inainte de
pronuntarea unei hotarari definitive prin valorificarea la pretul de piata, constituirea de
conturi/depozite purtdtoare de dobanzi atat pentru lei, cat si pentru euro etc.

e Modul in care viitoarea agentie va asigura depozitarea si intretinerea bunurilor (in special
a autoturismelor), depozitarea si identificarea modalitatilor de valorificare a obiectelor de
lux (de ex. ceasuri, bijuterii de valoare mare etc);

e Modul in care viitoarea agentie se va implica in impartirea bunurilor confiscate in
Romania sau in strdinatate in urma unei investigatii comune cu un alt stat, precum si
crearea unui cadru normativ in acest sens;

e Modul de numire a conducerii viitoarei agentii i asigurarea transparentei activitatii,
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e (estionarea costurilor valorificarii bunurilor confiscate din infractiuni pentru a pastra un
echilibru intre costrurile de administrare/valorificare si acoperirea prejudiciilor;

e Analiza modalitatii de valorificare actuald in conditiile atractivitatii scdzute a bunurilor
confiscate din infratiuni, scaderii prefurilor pe piata imobiliara si valorificarii
descentralizate la comun cu alte bunuri intrate n proprietatea privata a statului.

e Analiza comunicarii dintre Agentia Nationald de Administrare Fiscalda (ANAF) si instante
in privinga titlurilor executorii si stabilirea unui standard si format al acestor titluri pentru
a evita corespondenta inutild intre instante si structurile ANAF responsabile.

e Analiza performantelor ANAF in valorificarea si gestionarea bunurilor confiscate si
analiza oportunitaii extinderii mandatului viitoarei agentii.

e Stabilirea competentei procurorului de a supraveghea, verifica executarea hotararii de
confiscare la 2 ani de la rdimanerea definitiva a acesteia.

Aceastd dezbatere este una exterm de complicatd de aceea consideram cad o consultare serioasa
necesitd timp si armonizarea punctelor de vedere ale tuturor factorilor interesati — parchete,
instante, CSM, ANAF, MFP, societate civild, parteneri externi ai Romaniei etc.

Astfel, in temeiul art. 7, alin. 9 din Legea 52/2003 va solicitim organizarea
unei dezbateri publice pe marginea proiectului de act normativ de infiintare a
Agentiei pentru administrarea bunurilor sechestrate.

Persoand de contact: Radu Nicolae, Manager program, tel.: 0723.668.808 sau
0720.535.029, rnicolae@crj.ro

Proiect finantat prin granturile SEE 2009 — 2014, in cadrul Fondului ONG in Romania
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