&

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Instrumente Structurale GUVERNUL ROMANIE!
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE! POSDRU 2007-2013 2007.2013 MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI
SIPROTECTIE| SOCIALE $1 PROTECTIEI SOCIALE

OIRPOSDRU
REGIUNEA NORD-EST
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. , Investeste in oameni!”

O o

(@]
e

(0]
N O N discriminare.ro

\

Antidiscriminare si incluziune sociala
- cadru normativ, concepte, cadru institutional -

Centrul de
Resurse 0 @ e @ @

w J ur]d]ce CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARI Fondazioneiacomabrodali



1. Constitutia Romaniei

2. Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

3. Protocolul 12 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale

4. Tratatul privind Uniunea Europeana si Carta drepturilor

fundamentale ale Uniunii Europene

5. Directiva Consiliului 2000/43/ce privind aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre persoane, fara deosebire de origine cadru sau etnica

6. Directiva Consiliului 2000/78/ce de creare a unui cadru general in favoarea
tratamentului egal privind ocuparea fortei de munca si conditiile de munca

7. Ordonanta guvernului nr 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare

8. Legea nr 53/2003, Codul muncii

9. Legea nr 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati

10. Legea nr 108/1999 pentru infiintarea si organizarea inspectiei muncii

11. Legea nr 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca

12. Legea nr 448/2006 prinvind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

13. Ordonanta de urgentd nr 78/2004 pentru infiintarea Agentiei nationale pentru romi
14. Legea audiovizualului nr 504/2002

15. Legea educatiei nationale

16. Legea nr 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

17. Legea nr 47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala

18. Codul penal al Romaniei

Material realizat de Centrul de Resurse Juridice

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
(POSDRU) 2007-2013

Proiectul: Retea multi-regionala
de servicii de consiliere antidiscriminare
pentru incluziunea sociala a persoanelor discriminate

Editor: Centrul de Resurse Juridice

Data publicarii: Septembrie 2011

Continutul acestui material nu reprezintd
in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Romdniei

www.nondiscriminare.ro

pl
p2

p3
p3
pa
p5

p6
pl10
pl10
pl2

pl2

p13
pld
pld
p15
p15
pl6
pl6



1. CONSTITUTIA ROMANIEI

Litera si spiritul Constitutiei consacra ca valoare fundamentala principiul egali-
tatii de sanse si al nediscriminarii. Prin Titlul I, Principii generale, legea funda-
mentald consacra principiul egalitdtii de sanse si al interzicerii discrimindrii. De
asemenea, prin Titlul 1l, Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale, este
statuat principiul egalitatii in drepturi.

Dispozitiile constitutionale cele mai relevante cu privire la interzicerea discrimi-
narii si la egalitatea de sanse sunt:

% art 4 alin (2) Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni: “Roma-
nia este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de
rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie,
de apartenenta politica, de avere sau de origine sociald”

% art 6 Dreptul la identitate: “(1) Statul recunoaste si garanteaza persoa-
nelor apartinand minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea sila
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase. (2) Masurile
de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii
persoanelor apartinand minoritatilor nationale trebuie sa fie conforme cu prin-
cipiile de egalitate si de nediscriminare n raport cu ceilalti cetateni romani”

% art 16 alin (1) Egalitatea Tn drepturi: ,Cetatenii sunt egali in fata legii si
a autoritatilor publice, fara privilegii si fard discrimindri.”

Reglementarea constitutionala a drepturilor, libertatilor si indatoririlor funda-
mentale contine si alte prevederi exprese de interzicere a discrimindrii atunci
cand se stabilesc in art 30 alin (7) din Constitutia Romaniei limitele libertatii de
exprimare. In acelasi titlu al Constitutiei, in art 48, referitor la familie, se consa-
cra egalitatea de drepturi intre soti iar art 49 si art 50 obliga statul sa ia “mdsuri
afirmative” pentru protectia copiilor si a tinerilor, respectiv pentru protectia
persoanelor cu handicap in vederea asigurarii egalitatii de sanse a acestora.




2. CONVENTIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR
OMULUI SI A LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

Membra a Consiliului Europei din 7 octombrie 1993, Romania a ratificat Con-
ventia Europeana a Drepturilor Omului prin Legea nr 30/1994. Articolul 14 al
Conventiei, Interzicerea discrimindrii, stabileste ca exercitarea drepturilor si li-
bertatilor recunoscute de aceasta “trebuie sa fie asigurata fdrd nici o deosebire
bazata, Tn special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice
alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenenta la o minoritate nationala,
avere, nastere sau orice alta situatie”.

Pentru a asigura respectarea angajamentelor pe care statele semnatare ale
Conventiei si le-au asumat, a fost infiintatad si functioneaza Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, practic prima jurisdictie internationald de protectie a
drepturilor si libertatilor fundamentale. Curtii se poate adresa orice persoana
fizica, orice organizatie neguvernamentala sau orice grup de particulari care
se pretinde victima a incalcarii de catre statele parte la Conventie a interzicerii
discrimindrii Tn exercitarea drepturilor si libertatilor prevazute de Conventie si
protocoalele la aceasta.
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3. PROTOCOLUL 12 LA CONVENTIA PENTRU APARAREA
DREPTURILOR OMULUI SI A LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

La 50 de ani de la adoptarea Conventiei Europene, mai exact la 4 noiembrie
2000, statele membre ale Consiliului Europei au semnat Protocolul 12, afirmand
hotdrarea lor de a lua “noi mdsuri pentru promovarea egalitatii tuturor persoa-
nelor din garantarea colectiva a unei interziceri generale a discriminarii, prin
intermediul Conventiei”. Art 1 al Protocolului, Interzicerea generald a discrimi-
ndrii, prevede ca:

“1. Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici o
discriminare bazatd, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenenta la o minoritate
nationald, avere, nastere sau oricare alta situatie.

2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica pe baza oricaruia dintre
motivele mentionate in paragraful 1”. Astfel cum se poate observa din redac-
tarea art 14 al Conventiei si a art 1 al Protocolului 12, prin acesta din urma s-a
introdus o interdictie generald a discrimindrii, In sensul c3, la nivelul statelor

parte la Protocol, discriminarea este interzisa nu numai “in exercitarea drep-
=n

turilor si libertdtilor recunoscute de Conventia Europeand”, ci si in exercitarea
drepturilor prevazute de orice “lege”.

Romania a semnat acest Protocol la 4 noiembrie 2000 si I-a ratificat numai sase
ani mai tarziu, prin Legea nr 103/2006.

Prin ratificare de catre Romania, cele doua reglementari din sistemul Consiliului
Europei — Conventia Europeand si Protocolul 12 la aceasta — fac parte din drep-
tul intern, in conformitate cu prevederile constitutionale (art 11 alin 2): “Trata-
tele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern”.

4. TRATATUL PRIVIND UNIUNEA EUROPEANA SI CARTA
DREPTURILOR FUNDAMENTALE ALE UNIUNII EUROPENE

Tratatul privind Uniunea Europeand, la care Romania este parte, cuprinde dis-
pozitii privind prevenirea si combaterea ,,excluziunii sociale si discrimindrilor”
si pentru ,,promovarea justitiei si protectiei sociale, egalitdtii intre femei si bar-
bati, solidaritatii intre generatii si protectiei drepturilor copilului”.



Carta UE privind Drepturile Fundamentale a consacrat principiul nediscriminarii,
in mod solemn, in decembrie 2000.

Art 21 paragr (1) al Cartei, Nediscriminarea, statueaza ca ,Se interzice discrimi-
narea de orice fel, bazata pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etni-
ca sau sociala, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile
politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o minoritate nationald, averea,
nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuala”.

De asemenea, prin art 23, Egalitatea intre femei si bdrbati, se prevede ca
aceasta egalitate ,trebuie asigurata in toate domeniile, inclusiv in ceea ce pri-
veste fncadrarea in munca, munca si remunerarea” si cd ,,Principiul egalitatii nu
exclude mentinerea sau adoptarea de masuri care sa prevada avantaje specifice
in favoarea sexului sub-reprezentat”.

n vederea garantarii valorilor si principiilor proclamate, la nivelul Uniunii Euro-
pene, in anul 2000, au fost adoptate Directivele Consiliului 2000/43/CE, respec-
tiv 2000/78/CE.

5. DIRECTIVA CONSILIULUI 2000/43/CE PRIVIND
APLICAREA PRINCIPIULUI EGALITATII DE TRATAMENT
INTRE PERSOANE, FARA DEOSEBIRE DE ORIGINE
RASIALA SAU ETNICA

Scopul adoptarii, la nivelul Uniunii Europene, a acestei Directive a fost acela “de
a crea un cadru pentru combaterea discrimindrii pe criteriul originii rasiale si
etnice, punandu-se accent pe eficientizarea principiului tratamentului egal in
statele membre”.

Membra a Uniunii Europene, Romania a transpus in legislatia interna Directiva
(“rasiala”) 2000/43/CE prin Ordonanta nr 137/2000 pentru prevenirea si sancti-
onarea tuturor formelor de discriminare, mai ales in forma in care aceasta a fost
modificata si completatd prin Legea nr 324/2006.

Prin rapoartele sale privind Romania, Comisia Europeana a constat transpu-
nerea in legislatia internd a Directivei rasiale, cu deosebire prin modificarea si
completarea OG nr 137/2000 prin Legea nr 324/2006, precum si faptul cd modi-
ficarea statutului Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)
n autoritate autonoma, aflata sub control parlamentar, indeplineste standardul
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de independenta prevazut in legislatia europeana in materia nediscriminarii®.

Principalele concepte, definitii si prevederi ale Directivei sunt evidentiate in
continuare, in sectiunea privind legislatia interna de transpunere a acesteia.

6. DIRECTIVA CONSILIULUI 2000/78/CE DE CREARE A
UNUI CADRU GENERAL IN FAVOAREA TRATAMENTULUI
EGAL PRIVIND OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S|
CONDITIILE DE MUNCA

Obiectivul adoptarii, la nivelul Uniunii Europene, a acestei Directive |-a consti-
tuit ,stabilirea unui cadru general de combatere a discriminarii pe motive de
apartenenta religioasa sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald, in
ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de muncd, in vederea
punerii in aplicare, in statele membre, a principiului egalitatii de tratament”.

Membra a Uniunii Europene, Romania a transpus in legislatia interna Directiva
(“cadru”) 2000/78/CE in principal prin:

* OG nr 137/2000 pentru prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, mai ales in forma in care aceasta a fost modificata si completata
prin Legea nr 324/2006

* Codul Muncii

% Legea nr 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoa-
nelor cu handicap

Prin rapoartele sale privind Romania, Comisia Europeana a constat transpu-
nerea in legislatia interna a Directivei 2000/78/CE (inclusiv prin modificarea si
completarea OG nr 137/2000 prin Legea nr 324/2006), precum si faptul cd mo-
dificarea statutului CNCD in autoritate autonoma sub control parlamentar inde-
plineste standardul de independenta prevazut in legislatia europeana in materia
nediscrimindrii®.

Principalele concepte, definitii si prevederi ale Directivei sunt evidentiate in con-
tinuare, 1n sectiunea privind legislatia interna de transpunere a acesteia.

1A se vedea CNCD, Raport privind implementarea Directivei rasiale in Romania 2003-2010
2A se vedea CNCD, Raport privind implementarea Directivei cadru (2000/78/CE) in Roméania 2003-2010



7. ORDONANTA GUVERNULUI NR 137/2000 PRIVIND
PREVENIREA S| SANCTIONAREA TUTUROR FORMELOR
DE DISCRIMINARE

Actul normativ constituie, in dreptul intern, principala reglementare prin care
este garantat principiul constitutional al egalitatii cetatenilor in fata legii si auto-
ritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

Ordonanta defineste un numar de concepte (unele transpuse in legislatia natio-
nald din Directivele Consiliului 2000/43/CE si 2000/78/CE), cum sunt:

* “Discriminarea directa” (in Directivele europene): Orice deosebire, ex-
cludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavori-
zata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlatura-
rea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice (art 2 alin 1).

* “Discriminarea indirecta” (in Directivele europene): Criteriile sau prac-
ticile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor
prevdzute mai sus, fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste preve-
deri, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare (art 2 alin 3). Exemplu: Intro-
ducerea unei indltimi obligatorii pentru persoanele care doresc s ocupe un loc
de muncd, chiar dacd cerinta profesionald nu justificd acest fapt.

Discriminarea, in oricare din formele sale, atrage raspunderea contra-
ventionald, daca nu intra sub incidenta legii penale

* “Hartuirea” (se sanctioneaza contraventional): Orice comportament
pe criteriu de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, con-
vingeri, gen, orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta,
handicap, statut de refugiat ori de azilant sau orice alt criteriu care duce la cre-
area unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv (art 2 alin 5)

* “Dispozitia de a discrimina” pe oricare dintre temeiurile mentionate
mai sus este considerata discriminare (art 2 alin 2)

% “Victimizarea” (se sanctioneaza contraventional): Orice tratament



advers, venit ca reactie la o plangere sau actiune 1n justitie cu privire la incalca-
rea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii (art 2 alin 7). Exemplu:
Un salariat recurge la procedurile interne de sesizare sau depune o pldngere
la Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii impotriva unui coleg si,
drept consecintd, este marginalizat la locul de munca.

* “Discriminarea multipla”: Orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta bazata pe doud sau mai multe criterii mentionate mai sus (constituie
circumstanta agravanta la stabilirea raspunderii contraventionale daca una sau
mai multe dintre componentele acesteia nu intra sub incidenta legii penale — art
2 alin 6). Exemplu: Anunt de angajare — ,,Angajdm economist, in vdrstd de pand
la 40 de ani, bdrbat, exclus rom”.

% “Masuri speciale”: Masurile luate de autoritatile publice sau de per-
soanele juridice de drept privat in favoarea unei persoane, unui grup de per-
soane sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea
efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu celelalte persoane, grupuri
de persoane sau comunitati, precum si masurile pozitive ce vizeaza protectia
grupurilor defavorizate nu constituie discriminare” (art 2 alin 9).

* “Dreptul la demnitate personala”: Constituie contraventie, daca fapta
nu intra sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public,
avand caracter de propaganda nationalist-sovind, de instigare la ura rasiald sau
nationala, ori acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea dem-
nitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare
sau ofensatoare, indreptat Tmpotriva unei persoane, unui grup de persoane sau
unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasd, nationalita-
te, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de convin-
gerile, sexul sau orientarea sexuald a acestuia (art 15).

% “Categorie defavorizata” (art 4) este acea categorie de persoane care
fie se afla pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor datorita
diferentelor identitare fatd de majoritate, fie se confrunta cu un comportament
de respingere si marginalizare. Conditii:

e categoria de persoane sa fie pe o pozitie de inegalitate cu
majoritatea cetatenilor

e inegalitatea, generata de diferente identitare fata de
majoritate

e sau se confruntd cu un comportament de respingere sau
marginalizare
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n conformitate cu art 3 al OG nr 137/2000, dispozitiile acestui act normativ
“se aplicd tuturor persoanelor fizice sau juridice”, in urmatoarele domenii:
e conditiile de incadrare in munca, criteriile si conditiile de
recrutare, de selectare si de promovare, accesul la toate forme-
le si nivelurile de orientare, de formare si de perfectionare
profesionala
e protectia si securitatea sociala
e serviciile publice sau alte servicii, accesul la bunuri si facilitati
e sistemul educational
e asigurarea libertatii de circulatie
e asigurarea linistii si ordinii publice
e alte domenii ale vietii sociale

Tn scopul transpunerii in legea nationald a Directivelor europene, prin OG nr
137/2000 au fost reglementate “cerintele ocupationale specifice” corelative
domeniului egalitatii In activitatea economica si in materie de angajare si pro-
fesie. Tn continutul art 5-8 din Ordonant3, sunt reglementate contraventii cu
privire la conditionarea participarii la o activitate economica sau a alegerii ori
exercitarii unei profesii. In acelasi timp, insa, prin art 9 se stipuleaza c3

“Prevederile art 5-8 nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului an-
gajatorului de a refuza angajarea unei persoane care nu corespunde cerintelor
ocupationale in domeniul respectiv, atat timp cat refuzul nu constituie un act
de discriminare in sensul prezentei ordonante, iar aceste masuri sunt justificate
obiectiv de un scop legitim si metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate
si necesare”.

De asemenea in scopul transpunerii in legea interna a celor doua Directive euro-
pene, prin OG nr 137/2000 a fost stabilit si cadrul institutional necesar promo-
varii egalitatii de tratament fata de toate persoanele, fara discriminare. Astfel,
este prevazut ca persoana care se considera discriminata are la dispozitie doua
cai pentru a formula o sesizare: o cale administrativa si o cale judecatoreasca.

» calea administrativd: Persoana care se considera discriminata poate
sesiza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) asupra savar-
sirii unei fapte de discriminare. Termenul de sesizare a CNCD este de un an de
la data sdvarsrii faptei sau de la data de la care persoana putea sa ia cunostinta
de sdvarsirea ei. CNCD solutioneza sesizarea in termen de 90 de zile (hotararea
CNCD poate fi atacata in termen de 15 zile de la comunicare la instanta de con-
tencios administrativ). OG nr 137/2000 si “Procedura interna” a CNCD (aprobata
prin Ordinul nr 144/2008 al presedintelului Consiliului) cuprind prevederi pen-
tru solutionarea sesizarilor adresate acestei autoritati.



» calea judecdtoreasca: Persoana care se considerd discriminatad poate
formula, in fata instantei de judecata o cerere pentru acordarea de despagubiri
si restabilirea situatiei anterioara discriminarii sau anularea situatiei creata prin
discriminare. Cererea este scutita de taxa de timbru si nu este conditionata de
sesizarea CNCD. Termenul de sesizare a instantei este de 3 ani si curge de la data
savarsirii faptei sau de la data la care persoana interesata putea sa ia cunostinta
de savarsirea ei. Judecarea cauzei are loc cu citarea obligatorie a Consiliului, caz
n care institutia va emite un punct de vedere consultativ, o expertiza, cu privire
la fapta supusa judecatii.

“Impartirea sarcinii probei”: in considerarea situatiei speciale in care se pot afla
persoanele care sesizeaza fapte de discriminare, atat Directivele europene cat
si legea nationala de transpunere au statuat o “impartire” sui generis a sarcinii
probei, in sensul ca “Persoana interesatd” (care sesizeaza o fapta de discrimina-
re) “are obligatia de a dovedi existenta unor fapte care permit a se presupune
existenta unei discriminari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia
s-a formulat sesizarea i revine sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie dis-
criminare”.

Calitatea procesualad activa a organizatiilor neguvernamentale: Organizatiile
neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului sau care au un
interes legitim n combaterea discriminarii au calitate procesuala activa in cazul
in care discriminarea se manifesta in domeniul lor de activitate si aduce atinge-
re unei comunitati sau unui grup de persoane (art 28 alin 1).

Sanctiuni in cazul constatarii faptelor de discriminare: Faptele de discriminare
reglementate de OG nr 137/2000 sunt definite ca fiind contraventii iar in cazul
constatarii acestora CNCD poate aplica sanctiunea amenzii contraventionale.
Cuantumul amenzii este intre 400 si 4.000 de RON atunci cand discriminarea
vizeaza o persoana fizica, respectiv intre 600 si 8.000 de RON daca discriminarea
vizeaza un grup de persoane sau o comunitate (art 26 alin 1).
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8. LEGEA NR 53/2003, CODUL MUNCII

Potrivit art 5 alin (1) si (2) al Codului, ,,in cadrul relatiilor de munca functionea-
za principiul egalitdtii de tratament fata de toti salariatii si angajatorii. Orice
discriminare directd sau indirectd fata de un salariat, bazata pe criterii de sex,
orientare sexuala, caracteristici genetice, varsta, apartenenta nationald, rasa,
culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociald, handicap, situatie sau
responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicald, este interzisa”.

sn

Acelasi articol (alin 3 si 4) defineste discriminarea , directa” si discriminarea ,,in-
directa” in relatiile de munca.
Alte d;§pozitii relevante din Codul Muncii:

orice salariat care presteaza o munca beneficiaza de conditii de munca
adecvate activitatii desfasurate, de protectie sociala, de securitate si sanatate in
munca, precum si de respectarea demnitatii si constiintei sale, fara nicio discri-
minare; dreptul la plata egala pentru munca egala (art 6);

la stabilirea si acordarea salariului este interzisa orice discriminare
(art 1§l? alin 3);

regulamentul intern cuprinde cel putin urmatoarele categorii de dis-
pozitii: (...) reguli privind respectarea principiului nediscriminarii si al tnlaturarii
oricarei forme de incalcare a demnitatii; procedura de solutionare a cererilor
sau a reclamatiilor individuale ale salariatilor (art 242 lit b si d).

9. LEGEA NR 202/2002 PRIVIND EGALITATEA DE SANSE
INTRE FEMEI SI BARBATI

Reglementeaza madsurile pentru promovarea egalitdtii de sanse si de trata-
ment intre femei si bdrbati, in vederea elimindrii tuturor formelor de discrimi-
nare bazate pe criteriul de sex, in toate domeniile vietii publice.

Prin egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati se intelege luarea in
considerare a capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex
masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora (art 1).

Legea reglementeaza formele de discriminare stabilite si de OG nr 137/2000,
retinand doar un singur criteriu de discriminare, criteriul sexului.

Domeniile de implementare a egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati sunt:



11

* egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati n
domeniul muncii;

* egalitatea de sanse si de tratament in ceea ce priveste accesul la
educatie, la sanatate, la cultura si la informare;

* egalitatea de sanse intre femei si bdrbati in ceea ce priveste
participarea la luarea deciziei.

Prin Lege a fost infiintata Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati (ANES), avand drept scop promovarea principiul egalitatii de
sanse si de tratament intre barbati si femei (prin OUG nr 68/2010, institutia
a fost desfiintatd, stabilindu-se ca activitatea acesteia sa fie preluatd de catre
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale).

Aplicarea contraventiilor prevazute de Lege este de competenta inspectorilor
de munca din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca, in cazul cotraventiilor
din domeniul lor de activitate. in toate cazurile contraventiile se pot constata si
sanctiona de CNCD (art 46 alin 3).
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10. LEGEA NR 108/1999 PENTRU INFIINTAREA SI
ORGANIZAREA INSPECTIEI MUNCII

Prin atributiile legale si avand o reprezentare teritoriala la nivelul fiecarui judet
(Inspectoratele Teritoriale de Munca), Inspectia Muncii este cea mai importanta
institutie de implementare, monitorizare si control a principiului egalitatii de
sanse si al nediscriminarii in domeniul relatiilor de munca.

Tn domeniul stabilirii relatiilor de munca controleaza accesul férd nici o discrimi-
nare pe piata muncii al tututor persoanelor apte de munca, respectarea norme-
lor specifice privind conditiile de munca ale tinerilor, femeilor, precm si ale unor
categorii de persoane defavorizate (art 6 alin 1 lit a punctul 4) si “respectarea
celorlalte prevederi cuprinse in legislatia muncii” (art 6 alin 1 lit a punctul 5).

Inspectia Muncii are de asemenea atributii de control in ceea ce priveste res-
pectarea dispozitiilor Legii nr 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tra-
tament intre femei si barbati, in domeniul sdu de competenta (art 33 lit ¢ din
Legea 202/2002).

11. LEGEA NR 76/2002 PRIVIND SISTEMUL
ASIGURARILOR PENTRU SOMAJ SI STIMULAREA
OCUPARII FORTEI DE MUNCA

Reglementeaza masurile pentru realizarea strategiilor si politicilor elaborate in
vederea protectiei persoanelor pentru riscul de somaj, asigurarii unui nivel ridi-
cat al ocuparii si adaptarii fortei de munca la cerintele pietei muncii.

Unele dintre obiectivele acestor masuri sunt: sprijinirea ocuparii persoanelor
apartinand unor categorii defavorizate ale populatiei si asigurarea egalitdtii
sanselor pe piata muncii.

n aplicarea prevederilor legii sunt excluse orice fel de discrimindri pe criterii
politice, de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, categorie social3,
convingeri, sex si varsta (art 4 alin 1). Lista este Tnchisa si lipsesc criteriile orien-
tarii sexuale si al dizabilitatii.
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Sunt acordate stimulente financiare si/ sau facilitati fiscale pentru angajatorii
care incadreaza n munca pe o perioada nedeterminatd absolventi din randul
persoanelor cu handicap, proaspat absolventi de institutii de fnvatamant (art
80), someri in varsta de peste 45 de ani sau someri parinti unici sustinatori ai
unor familii monoparentale (art 84).

Actul normativ prevede ca “institutiile implicate in realizarea prevederilor pre-
zentei legi” sunt: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale; Agentia Na-
tionald pentru Ocuparea Fortei de Muncd; ministerele si alte organe de spe-
cialitate ale administratiei publice centrale; organizatiile sindicale si asociatiile
patronale reprezentative la nivel national; prefecturile si autoritatile administra-
tiei publice locale; Comisia Nationala de Promovare a Ocuparii Fortei de Munca.

12. LEGEA NR 448/2006 PRINVIND PROTECTIA SI
PROMOVAREA DREPTURILOR PERSOANELOR CU
HANDICAP

Reglementeaza drepturile si obligatiile persoanelor cu dizabilitati acordate in
scopul integrdrii si incluziunii lor sociale.

Protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati au la baza, intre
altele, urmatoarele principii:

e respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale
omului

e prevenirea si combaterea discriminarii

e egalizarea sanselor

e egalitatea de tratament in ceea ce priveste Tncadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca

e adaptarea societatii la persoana cu handicap

e integrarea si incluziunea sociala a persoanelor cu handicap,
cu drepturi si obligatii egale ca toti ceilalti membri ai
societatii (art 3)

nfiintatd n anul 2003 (prin Ordonanta nr 14/2003 privind infiintarea, organi-
zarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap) si
avand ca principal obiectiv “protectia speciald si promovarea drepturilor
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persoanelor cu handicap”, ANPH a fost desfiintatd prin OUG nr 68/2010, fiind
prevazut ca atributiile acesteia vor fi preluate de catre Ministerul Muncii, Famili-
ei si Protectiei Sociale. Tn cadrul acestui Minister a fost organizata si functioneaza
Directia Generald pentru Protectia Persoanelor cu Handicap.

13. ORDONANTA DE URGENTA NR 78/2004 PENTRU
TNFIINTAREA AGENTIEI NATIONALE PENTRU ROMI

ANR reprezinta institutia guvernamentald de reprezentare a romilor in plan na-
tional si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridica, in subordinea Guvenrului, fiind coordonata de minis-
trul pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului.

Agentia aplica, coordoneaza, monitorizeaza si evalueaza masurile din domeniile
sectoriale de interventie sociald, cuprinse in Strategia Guvernului Romaniei de
imbunatatire a situatiei romilor, aprobata prin HG nr 430/2001.

n exercitiul atributiilor sale, ANR initiazd, participd si promoveazd, impreund
cu institutiile si organizatiile neguvernamentale specializate, actiuni, proiecte si
programe sectoriale, in scopul imbunatatirii situatiei romilor.

ANR functioneaza alaturi de structura centrala cu 8 birouri regionale organizate
pe structura regiunilor de dezvoltare economica.

14. LEGEA AUDIOVIZUALULUI NR 504/2002

Potrivit Legii, comunicarile comerciale audiovizuale difuzate de furnizorii de
servicii media audiovizuale trebuie sa respecte, printre altele, si urmatoarele
conditii:

* sd nuincluda nicio formd de discriminare pe motiv de rasa, etnie, nati-
onalitate, religie, credinta, handicap, varstd, sex sau orientare sexuala

% sd nu aducd ofensd convingerilor religioase sau politice ale telespec-
tatorilor si Radioascultatorilor (art 29)

Este interzisa difuzarea de programe care contin orice formad de incitare la urd
pe considerente de rasd, religie, nationalitate, sex sau orientare sexuald (art 40)
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Tncalcarea dispozitiilor care interzic discriminarea in domeniul audiovizualului
constituie contraventie, competenta de constatare si aplicare a sanctiunii revine
Consiliului National al Audiovizualului (CNA), autoritate publicd autonoma sub
control parlamentar.

15. LEGEA EDUCATIEI NATIONALE

Tn Romania, serviciul public de invtdmant se organizeazs si functioneazd cu
respectarea principiului echitdtii si egalitdtii de sanse, potrivit caruia accesul
la oportunitatile de Tnvatare se realizeaza fara discriminare, inclusiv prin asigu-
rarea serviciilor sociale si educationale pentru copiii aflati in situatii speciale:
copii/ tineri proveniti din medii socio-economice defavorizate, din familii mono-
parentale, dezmebrate sau in care parintii au probleme de sanatate, copii/ tineri
cu cerinte educationale speciale.

Prin Lege, este definita segregarea in sistemul national de invatamant si se in-
terzice aceasta forma de discriminare.

16. LEGEA NR 95/2006 PRIVIND REFORMA IN DOMENIUL
SANATATII

Reglementeaza domeniului sanatatii publice, a asistentei de sanatate publica si
cuprinde o serie de prevederi care consacra principiul egalitatii de sanse si de
gen, astfel:

% art 98 alin (7) “primul ajutor calificat si asistenta medicald de urgenta se
acorda, fdrd nici o discriminare legata de, dar nu limitata la, venituri, sex, varsta,
etnie, religie, cetatenie sau apartenenta politica, indiferent daca pacientul are
sau nu calitatea de asigurat medical”

% art 374 alin (3) “deciziile si hotararile cu caracter medical vor fi luate
avandu-se in vedere interesul si drepturile pacientului, principiile medicale gene-
ral acceptate, nediscriminarea intre pacienti, respectarea demnitdtii umane”

* art 652 alin (2) ,,medicul dentist, asistentul medical/ moasa nu pot refu-
za sa acorde asistenta medicala/ ingrijiri de sanatate pe criterii etnice, religioase
si orientarea sexuald sau pe alte criterii de discriminare interzise prin lege”
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17. LEGEA NR 47/2006 PRIVIND SISTEMUL NATIONAL
DE ASISTENTA SOCIALA

Conform art 4, pentru a garanta accesul egal la drepturile prevazute de legislatia
n vigoare, sistemul de asistenta sociala se intemeiaza, intre altele, pe urmatoa-
rele principii generale:

% universalitatea

% respectarea demnitdtii umane

% nediscriminarea, potrivit cdruia accesul la drepturile de asistenta soci-
ald se realizeaza fdrd restrictie sau preferintd fata de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, categorie sociala, opinie sex ori orientare sexuald, varsta
apartenenta politica, dizabilitate, boala cronica necontagioasa, infectare HIV
sau apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop ori ca efect restrangerea folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

Institutia de implementare a Legii este Agentia Nationala pentru Prestatii Soci-
ale (ANPS), care, inclusiv prin structurile sale deconcentrate, stabileste acorda-
rea de prestatii sociale (decizia poate fi contestata in fata comisiei de mediere
sociala iar decizia acestei comisii, care trebuie sa fie luata in termen de maxim
30 de zile, poate fi contestata in instanta in termen de 30 de zile de la emitere)

18. CODUL PENAL AL ROMANIEI

Art 77 al Codului retine ca circumstanta agravanta savarsirea infractiunii pentru
motive legate de rasa, nationalitate, etnie, limb3, religie, gen, orientare sexuala,
opinie ori apartenenta politicd, avere, origine sociald, varsta, dizabilitate, boala
cronica necontagioasa sau infectie HIV/ SIDA ori pentru alte imprejurari de ace-
lasi fel, considerate de faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei persoane in
raport cu celelalte.

Prin art 369 este incriminata incitarea la ura sau discriminare (,,incitarea publi-
cului, prin orice mijloace, la ura sau discriminare impotriva unei categorii de
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persoane se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.”)
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