| CONFERINTA INTERNATIONALA
JJ REPERE PENTRU UN CADRU DE OPERATIONALIZARE A

CENTRULCCEERS DRINCIPILOR S MECANISMELOR STABILITE DE LEGEA 8/2016

SENATUL ROMANIEI - SALA AVRAM IANCU / 29.03.2016

RAPORT

Privind desfasurarea Conferintei Internationale din data de 29.03.2016

in data de 29.03.2016 a avut loc la Bucuresti, in sala Avram lancu a Senatului Romaniei, Conferinta
Internationala “Repere pentru un cadru de operationalizare a principiilor si mecanismelor stabilite de
Legea nr.8/2016” organizatd de Centrul de Resurse Juridice in parteneriat cu Comisia pentru
Drepturile Omului, Culte si Minoritati din cadrul Senatului Romaniei si Cancelaria Prim-ministrului
Dancian Ciolos.

La Eveniment au fost prezente peste 90 de persoane, invitati din strainatate si din tara, reprezentanti
ai autoritatilor publice centrale si locale, ai organizatiilor ne-guvernamentale, precum si persoane cu
dizabilitati.

Invitatii straini, Dr. Gauthier de Beco,
profesor la Facultatea de Drept a
Universitatii din Leeds si DI Ivan Fiser,
avocat, expert independent sunt
personalitati cunoscute si apreciate fin
mediile academice europene, atat cu
privire la protectia drepturilor omului n
general cat si cu privire la protectia
persoanelor cu dizabilitati avand o

contributie notabild la prezentarea si
monitorizarea implementarii UN CRPD la nivel European.

La Conferinta au participat si reprezentanti ai autoritatilor statului cum ar fi: persoane din cadrul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, ai Ministerului Fondurilor
Europene, Ministerului Sanatatii, Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice, precum si a institutiilor statutlui care desfasoara activitati
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in domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati, cum ar fi ANPD, ANPDCA, CNSMLA,
CMBRAE, DGASPC-uri, Centre de Integrare, Recuperare si Protectie a persoanelor ce fac parte din
grupul tinta, atat din Bucuresti cat si din principalele orase ale tarii. Au mai fost prezenti si
reprezentanti ai celor mai active ONG-uri in domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu
dizabilitati si a protectiei drepturilor copilului, dar si medici, psihologi, juristi, avocati, experti in
monitorizare si jurnalisti. Reprezentarea la nivel national a fost de exceptie fiind prezenti specialisti
din Bucuresti, Cluj, Brasov, Sibiu, Timis, lasi, Constanta, Salaj, Bacau, Mehedinti, Satu Mare,
Maramures, Braila, Galati, Valcea, Prahova si llfov.

Evenimentul a inceput la ora 9,30 si a durat pana la ora 16,30 si a fost moderat in prima parte de
catre Dna Georgiana lorgulescu, Director Executiv al CRJ si in a doua parte de catre DI Ovidiu
Vanghele, presedinte si jurnalist la Centrului de Investigatii Media.

in deschiderea conferintei , Dna Rozalia Biro, Presedinte a Comisiei pentru Drepturile Omului, Culte
si Minoritati din Senatul Romaniei, si in calitate de initiatoare a acestei legi, a reiterat importanta
aplicarii Legii nr 8 din 2016, in scopul prevenirii abuzurilor la adresa drepturilor omului in institutii
medicale si sociale n care se afla persoanele cu dizabilitati. Presedintele Comisiei a mai aratat ca un
rol important in deschiderea serviciilor in comunitate pentru persoanele cu dizabilitati 1l au atat
Consiliul de monitorizare, cat si Punctele de Contact si Mecanismul de Coordonare, institutii
prevazute de Legea nr 8/2016. Presedintele Comisiei a mai addugat cd urmareste cu interes si modul
in care autoritatile administratiei publice centrale isi vor asuma si duce la indeplinire obligatiile care
decurg din aceasta lege si ca numarul scazut de plangeri din partea persoanelor cu dizabilitati
institutionalizate, nu presupune ca drepturile acestora sunt pe deplin respectate.

Consilierul personal al Prim-ministrului, pe problematica dizabilitatii, dl Mihai Tomescu, a declarat
,Ma bucur sa ma aflu astazi aici si sa incercam Impreuna sa identificdm cele mai bune modalitati de
operationalizare ale Legii 8/2016. inainte de toate, doresc sd vd spun cd si eu sunt o persoand cu
dizabilitati si ca in fiecare zi unele dintre drepturile mele sunt incalcate partial. Acest lucru m-a facut
sa cred si sa am o opinie foarte puternica ca o institutie care sa monitorizeze drepturile persoanelor
cu dizabilitati In general si a persoaneleor cu dizabilitati institutionalizate, reprezinta o prioritate.
Tocmai de aceea salut infiintarea acestei institutii, salut existenta acestei legi si a acestor mecanisme
care trebuie sa fie un liant in ceea ce priveste decizia publica si persoanele cu dizabilitati. Pe de alta
parte, intalnirea de azi cred ca poate fi privita dintr-o dubla perspectiva: pe de o parte din
perspectiva in care raspundem cum putem sa facem aceste mecanisme functionale, cum ar trebui sa
arate aceste mecanisme si cu aceasta ocazie salut prezenta specialistilor strdini, care au experienta in
crearea cadrului de operationalizare si in fixarea acestor repere teoretice si pe de alta parte, o
perspectiva privind resursele: de ce resurse avem nevoie, resurse financiare, resurse de spatiu,
resurse logistice, pentru ca mecanismele sa functioneze. Ne aflam asadar intr-un tandem, discutam
despre cum putem sa operationalizam aceste mecanisme iar pe de de alta parte discutam despre
resurse”.

Vorbitorii au subliniat actualitatea, importanta si necesitatea concretd a clarificarii subiectelor/
problemelor/ temelor ce vor fi discutate respectiv de stabilire a unui mecanism/ a unei structuri de
monitorizare a punerii in aplicare a UN CRPD.
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Georgiana Pascu, manager de
program CRJ, in prezentarea sa a
adresat participantilor intrebarea -
"Care este situatia respectdrii
drepturilor persoanelor cu
dizabilitati mintale

institutionalizate in Roménia?"”.

Aceasta a aratat ca atunci cand
Romania a aderat la Conventia

privind drepturile persoanelor cu ;
dizabilitati (denumitd in continuare Conventia), a promis nu numai sa se abtina de la actiuni sau
inactiuni care ar incalca standardele internationale, ci si sa puna in aplicare intreaga gama de masuri,
inclusiv masuri legislative, administrative, judiciare, educationale, financiare si sociale, pentru a
promova, a respecta si a proteja drepturile garantate de Conventie. in acelasi timp, Conventia obliga
Romania sa respecte unul dintre principiile sale de baza si sa ,se consulte indeaproape cu persoanele
cu dizabilitati si sa le implice Tn mod activ prin intermediul organizatiilor care le reprezinta, in scopul
crearii si punerii in aplicare a legislatiei si a politicilor de punere in aplicare a Conventiei” (articolul 4,
alineatul 3). Tn continuare a mai mentionat cd potrivit celor mai recente statistici ale Ministerului
Muncii, in Romania se afla 759.019 de adulti si 70.296 de copii cu dizabilitati. Dintre acestia, 17.682
de adulti si 6.719 de copii au fost plasati in 714 institutii de Tngrijire pe termen lung, institutii care au
denumiri derutant de diferite, dar care aproape invariabil furnizeaza numai servicii de baza,
inadecvate pentru nevoile rezidentilor lor. Nu exista statistici oficiale cu privire la numarul de
persoane din Romania carora li s-a retras capacitatea juridica si au fost puse sub interdictie.

in urma ratificarii de citre Romania a Conventiei, CRJ, in calitatea sa de organizatie ce protejeazd
drepturile omului, cu o largd sustinere din partea organizatiilor care reprezinta persoanele cu
dizabilitati intelectuale si psihosociale, a militat pentru stabilirea unor mecanisme si structuri de
monitorizare a punerii in aplicare a Conventiei, prevazute la
Articolul 33. Tn acest sens, CRJ a organizat actiuni si evenimente N
prin care a prezentat informatii din propriul sau program de
monitorizare pe termen lung a institutiilor ce reprezinta
persoanele cu dizabilitati, concentrandu-se asupra unor cazuri
individuale de abuz. De-a lungul unei perioade de peste un
deceniu, CRJ a cerut in mod constant si in mod repetat
autoritatilor romane sa ia masuri adecvate pentru a remedia
incalcarile constatate.

n incheiere, Georgiana Pascu a ardtat c3 urmare a unei campanii
la nivel national denumite Lagdrele de langa tine, realizata
recent, Comisia pentru Drepturile Omului din Senatul romén si-a
asumat provocarea de a pune in aplicare pe deplin articolul 33
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al Conventiei si a propus legea care este esentiald pentru acest document al CRJ. Centrul de Resurse
Juridice profita de aceastd ocazie pentru a recunoaste eforturile depuse de Comitetul pentru
Drepturile Omului pentru a asigura adoptarea acestei legi. CRJ considera ca acesta este un semn al
angajamentului pe termen lung a Comisiei pentru Drepturile Omului, Culte si Minoritdti, de a pune
in aplicare Conventia.

DI Ilvan Fiser in prezentarea sa ”“Care sunt pasii urmdtori pentru implementarea legii?” a aratat ca
prin adoptarea Legii nr. 8/2016 a fost creat cadrul legal pentru o societate liberd, egalitara si
incluziva, dand astfel ocazia sociatatii romanesti sa intre intr-o noua era in ceea ce priveste
consolidarea protectiei drepturilor omului pentru unele dintre cele mai vulnerabile victime —
persoanele cu dizabilitati, prin realizarea unei reforme cuprinzdtoare a sistemului de asistenta a
acestor persoane. Totodata DI Fiser a explicat necesitatea adaptarii cadrului legal existent si
intocmirea unui plan cuprinzator si strategic de actiune la nivel national. Unele dintre cele mai
importante probleme care necesita solutii Tn opinia specialistului international includ: legile care
reglementeaza accesibilitatea, capacitatea juridica si accesul la justitie, sdnatate, educatie, ocuparea
fortei de munca si locuintele.

De asemenea, a fost subliniatd importanta implicarii Comisiei pentru Drepturile Omului, Culte si
Minoritati din cadrul Senatului Romaniei dar si a Guvernului Romaniei pentru acordarea prioritatii cu
privire la:

¢ politicile si masurile de dezinstitutionalizare a copiilor si adultilor cu dizabilitati,

e asigurarea revizuirii legilor cu privire la tuteld in conformitate cu prevederile Conventiei si
reevaluarea corespunzatoare a cazurilor individuale, ca o chestiune de maxima urgenta,

e oferirea unui loc in educatia incluziva pentru fiecare copil,

¢ accesul persoanelor cu dizabilitati la Tngrijiri medicale, ocuparea fortei de munca si locuinte, in
conditii de egalitate.

Guvernul trebuie sa se asigure ca toate drepturile prevazute in Conventie sunt aparate in fata
instantei si ca persoanele cu dizabilitati au cu adevarat acces la justitie.

Guvernul trebuie sa se asigure, inclusiv prin modificari corespunzatoare si prin adoptarea oricaror
masuri speciale necesare, ca se elimina toate obstacolele cu care se confruntd persoanele cu
dizabilitati in respectarea drepturilor lor si ca persoanelor cu dizabilitati li se asigura posibilitatea, in
conditii de egalitate, de a participa la toate aspectele vietii publice si private.

Dr. Gauthier de Beco a sustinut prezentarea intitulatd “Implementarea articolelor 33 & 16 din CDPD
in Europa: Puncte de contact, Mecanism de coordonare, Monitorizare independent”. in cadrul
acesteia s-a axat pe descrierea detaliata a mecanismului de monitorizare, incepand de la
sistematizarea teoretica si pana la iplementare, mecanism bazat pe o structura avand trei piloni

principali:
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1. Punctele de contact cu implicarea autoritatilor statului si mecanismul de coordonare,
2. Mecanismul / consiliul de monitorizare independent,
3. Societatea Civila/ONG-urile.

Dr. Gauthier de Beco, profesor al Facultatea de Drept a Universitatii din Leeds, Anglia, a prezentat
si exemple de bune practici din tarile din Europa (Franta, Germania, Spania si nu numai) care au creat
si implementat deja mecanismul de monitorizare. Astfel, cu privire la punctele focale, unul sau mai
multe (in cazul statelor federale) acestea au urmatoarele functii:

- coordonarea raportarii la nivel de stat;

- propunerea masurilor pentru implemetarea CRPD;

- crearea de politici pentru protectia drepturilor ce tin de notiunea de dizabilitate;
- solicitarea participarii societatii civile;

- crearea punctelor de contact la nivel national si international.

Mecanismul de coordonare, avand ca scop facilitarea actiunilor in diferite sectoare si la diferite

niveluri, in unele tari coincide ca structura cu punctele focale (Austria, Belgia, Italia, Lituania, UK) sau

reprezinta o structura distincta (Franta, Germania si Spania). Acest mecanism are ca functie nu doar
xn

coordonarea, ci faciliteaza cooperarea pe orizontala si pe verticala, realizand o ”platforma” comuna
pentru toate ministerele si departamentele implicate.

Mecanismul independent are ca functii promovarea masurilor (cresterea constientizarii problemelor
legate de dizabilitate, instruirea, educarea si cercetarea in domeniu) protectia (prin gestionarea
plangerilor, asistenta legald si financiard) si monitorizarea (prin evaluare, elaborarea de opinii,
culegerea de date, investigatii si asigurarea ca recomadarile primite au fost implemetate).

Invitatii au adresat o serie de intrebari specialistilor straini, care au raspuns dand exemple din
experienta acumulata la nivel european in ceea ce priveste implementarea mecanismului de
monitorizare.

Senatorul Vlad Popa, a intervenit in dezbateri ardatand ca exista mai multe tipuri de dizabilitati fiind
nevoie de o cercetare amanuntita a problemelor cu care aceste categorii se confrunta, pentru a
putea raspunde in timp real la problemele lor. De asemenea, a dorit sa sublinieze faptul ca prezenta
persoanelor cu dizabilitati este inexistenta in viata publica, la nivelul organelor alese ale statului,
Parlament, consilii locale, consilii judetene, datorita mentalitatilor si a discriminarii la care sunt
supuse aceste persoane. Propunerea domnului senator a fost, pe de o parte, de a avea in vedere
modelele europene unde persoanele cu dizabilitati isi desfdsoara activitatea inclusiv la nivelul
institutilor statului (si a dat exemplul Parlamentului European) si pe de alta parte, de a face o
"discriminare pozitiva” respectiv promovarea persoanelor cu dizabilitati in viata publica.

n partea a doua a conferintei, vorbitorii au propus participantilor urmatoarele subiecte:
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»Planuri pentru implementarea legii nr.8/2016: Ce mai avem de facut si pana cand? / Activitati de
colaborare viitoare” , Georgiana Pascu

”Opinia persoanelor cu dizabilitati cu privire la implementarea Conventiei pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati”, Daniela Tontsch, Director al Consiliului National al Dizabilitdtii din
Romadnia: , persoanele cu dizabilitati traiesc intr-o saracie extrema, conform Raportului ONU pentru
anul 2015 si ca marirea cuantumului prestatiilor sociale ar putea constitui o rezolvare in prevenirea
institutionalizarii acestor persoane”. Directorul CNDR a aratat disponibilitatea organizatiei de a pune
la dispozitia Consiliului de Monitorizare specialistii CNDR, desemnati de organizatiile reprezentative
la nivel national, Tn vederea monitorizarii respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

”Calitatea procesuala activa a organizatiilor neguvernamentale — garantie a protectiei drepturilor
persoanelor cu dizabilitati”, Horatiu Rusu, Asistent Universitar, Dr., Facultatea de Drept, Universitatea
Lucian Blaga, Sibiu

Invitatii au intervenit pe marginea prezentarilor facute, au ridicat intrebari respectiv au oferit
raspunsuri cu privire la problematicile discutate.

In finalul Conferintei cu ajutorul expertilor invitati si a presedintei Comisiei pentru Drepturile
Omului, au fost subliniate concluziile dezbaterilor ce au avut loc, acestea fiind in pricipal
urmatoarele:

e Presedintele Comisiei pentru Drepturile Omului, Culte si Minoritati, dna Rozalia Biro,
a aratat ca Beroul Permanent al Senatului si Comisia pe care o conduce au inceput in
termenul dat prin lege, procedura de selectarea a presedintelui si vicepresedintelui
Consiliului National de Monitorizare, autoritate autonoma aflatd sub control
parlamentar.

e Presedinta Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati (ANPD) a aratat ca
in prezent cadrul legal existent de functionare a autoritatii pe care o conduce nu fi
permite sa elaboreze norma pentru punerea in aplicare a Legii nr 8 din 2016
deoarece la momentul la care a fost elaborata legea si pusa in dezbatere, institutia pe
care o conduce se numea Directie si nu Autoritate, motiv pentru care doreste sa
propund un amendament la lege. La aceasta chestiune, participantii si Consilierul
personal i-au explicat dnei Mihaela Ungureanu, presedinta ANPD, ca existe mai multe
norme juridice care 1i permit sa aplice legea sau ca poate indrepta eroarea materialad
prin publicarea unei erate in Monitorul Oficial. Presedinta Comisiei pentru Drepturile
Omului, Culte si Minoritati, dna Rozalia Biro a raspuns ca asteapta orice propunere
prin care eroarea poate fi indreptata si legea aplicata in termenul cel mai scurt dat
fiind ca termenele asumate prin lege pentru ministerele responsabile, au fost deja

depasite;
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Presedinta Autoritatii Nationale pentru Drepturile Copilului si Adoptie, dna Gabriela
Coman, si-a manifestat interesul pentru a intelege cum vor fi implicati Tn procesul de
monitorizare independenta furnizorii privati de servicii sociale;

Consiliera in domeniul drepturilor si a incluziunii sociale a ministrului justitiei, dna
Crina-Elena Morteanu, a aratat ca Ministerul Justitiei este gata sa isi asumene
angajamentele care decurg din legea 8/2016 dar au nevoie de ajutor pentru a
intelege cum va functiona Punctul de contact din Ministerul Justitiei;

Consilierul ministrului fondurilor europene, dl Matei Ghigiu, responsabil cu
implementarea Punctului de Contact in MFE, are deja o schitd pentru ca MFE sa Tsi
puna in aplicare angajamentele. Presedinta Autoritatii Nationale pentru Drepturile
Copilului si Adoptie, dna Gabriela Coman, si-a manifestat interesul pentru a intelege
cum vor fi implicati in procesul de monitorizare independenta furnizorii privati de
servicii sociale;

Consiliera in domeniul drepturilor si a incluziunii sociale a ministrului justitiei, dna
Crina-Elena Morteanu, a aratat ca Ministerul Justitiei este gata sa isi asumene
angajamentele care decurg din legea 8/2016 dar au nevoie de ajutor pentru a
intelege cum va functiona Punctul de contact din Ministerul Justitiei;

Consilierul ministrului fondurilor europene, dl Matei Ghigiu, responsabil cu
implementarea Punctului de Contact in MFE, are deja o schitda pentru ca MFE sa Tsi
puna in aplicare angajamentele.

Consilierul personal in domeniul dizabilitatii, dl Mihai Tomescu a concluzionat ca se
va implica in urmarirea procesului de implementare a legii;

Presedintele Comisiei pentru drepturile omului, culte si minoritati, dna Rozalia Biro, a
reliefat si dificultatile inerente in procesul de adoptare si de punere in aplicare a
noului cadru legislativ, precizand: “Atunci cdnd se adoptd un cadru legislativ pentru
un anumit domeniu, nu suntem nici pe departe la finalizarea temei respective, ci de-
abia incepem sa ne punem intrebdri si s vedem neajunsurile. De aceea, la acestd
masd rotundd si cu prilejul acestui dialog pentru punerea in aplicare a cadrului
legislativ, care trebuie sd fie in asa fel construit si pus in practicd, incdt sd corespundd
asteptdrilor, trebuie sa depasim lacunele, intrebdrile si neajunsurile pentru a ajunge
la niste rezultate si pentru a inldtura aspectele negative. Avem acum cu totii sansa sd
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putem incepe aceastd punere in aplicare, bazdndu-ne pe experienta participantilor, pe
dialogul si pe concluziile pe care le putem trage in urma acestui dialog”.

e Romania trebuie sa isi respecte obligatiile asumate prin ratificarea Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati si prin adoptarea Legii nr 8 din 2016;
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Evenimentul a fost organizat de Centrul de Resurse Juridice in
parteneriat cu Cancelaria prim-ministrului Dacian Ciolos si
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Conferinta este parte a proiectului ”"Lagarele de langa tine”
finantat prin granturile SEE 2009-2014 in cadrul Fondului ONG in
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