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. INTRODUCERE

1. Egalitatea in fata legii este un principiu general de baza al protectiei drepturilor omului si
este indispensabil pentru exercitarea altor drepturi ale omului. Declaratia Universala a
drepturilor Omului si Pactul International privind Drepturile Civile si Politice garanteaza in
mod special dreptul la egalitate in fata legii. Articolul 12 din Conventia ONU pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati descrie in continuare continutul acestui drept civil si se
concentreaza asupra domeniilor in care, in mod traditional, aceste drepturi fost Tncalcate
pentru persoanele cu dizabilitati. Articolul 12 nu stabileste drepturi suplimentare pentru
persoanele cu dizabilitati; acesta descrie elementele specifice pe care statele membre
trebuie sa le ia in considerare pentru a asigura dreptul la egalitate in fata legii pentru
persoanele cu dizabilitati, in conditii de egalitate cu toate celelalte persoane.

2. Avand in vedere importanta acestui articol, Comitetul a facilitat forumuri interactive de
discutii privind capacitatea juridica. De la schimbul de opinii foarte util privind prevederile
articolului 12 de catre experti, state parti, organizatii ale persoanelor cu dizabilitati,
organizatii neguvernamentale, organismele de monitorizare a implementarii tratatelor,
institutiile nationale pentru drepturile omului si agentiile Organizatiei Natiunilor Unite,
Comitetul a considerat imperativ necesar sa furnizeze directii de actiune suplimentare intr-
un comentariu general.

3. Pe baza rapoartelor initiale ale diferitelor state parti pe care le-a revizuit pana acum,
Comitetul observa ca exista o neintelegere generalda a domeniului de aplicare a scopului
obligatiilor statelor parti in temeiul articolului 12 al Conventiei. Intr-adevir, a existat un esec
general al intelegerii faptului ca modelul de dizabilitate bazat pe drepturile omului implica o
schimbare la nivel de paradigma de la substitutia decizie la decizia asistata. Scopul



prezentului comentariu general este de a explora obligatiile generale care deriva din
diferitele componente ale articolului 12.

4. Comentariul general actual reflecta o interpretare a articolului 12 care se bazeaza pe
principiile generale ale Conventiei, asa cum se subliniaza in Articolul 3, si anume, respectul
pentru demnitatea intrinseca a persoanei, autonomia individuala - inclusiv libertatea de a
face alegerile proprii - si independenta persoanelor; nediscriminarea; participarea completa
si efectiva si incluziunea in societate; respectul fata de diferenta si acceptarea persoanelor
cu dizabilitati ca parte a diversitatii umane si a umanitatii; egalitate de sanse; accesibilitate;
egalitatea intre barbati si femei; si respectul pentru potentialul evolutiv al copiilor cu
dizabilitati si respectarea dreptului copiilor cu dizabilitati de a-si pastra identitatea.

5. Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Conventia Internationala privind Drepturile
Civile si Drepturile Politice si Conventia privind drepturile persoanelor cu Dizabilitati fiecare
in parte precizeaza faptul ca dreptul la o recunoastere egala in fata legii este aplicabil "peste
tot". Cu alte cuvinte, nu exista circumstante permise in temeiul dreptului international al
drepturilor omului din 2004, prin care o persoana poate fi privata de dreptul de a fi
recunoscut ca persoana in fata legii, sau prin care acest drept sa poata fi limitat. Acest lucru
este intarit de articolul 4 alineatul (2) din Conventia Internationala privind Drepturile Civile si
Drepturile Politice, care nu permite nicio derogare de la aceasta, chiar si in momente de
urgenta publica. Desi o interdictie echivalenta de derogare de la dreptul la recunoastere
egala in fata legii nu este specificata in Conventia privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, prevederile din Conventia Internationald privind Drepturile Civile si Drepturile
Politice acopera aceasta protectie in temeiul articolului 4 alineatul (4) din Conventie, care
stabileste ca dispozitiile Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati nu deroga
de la dreptul international existent.

6. Dreptul la egalitate in fata legii este reflectat si in alte domenii internationale si regionale
privind drepturile omului. Articolul 15 al Conventiei privind Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare Tmpotriva Femeilor garanteaza egalitatea femeilor in fata legii si impune
recunoasterea capacitatii juridice a femeilor pe o baza egala cu cea a barbatilor, inclusiv in
ceea ce priveste incheierea contractelor, administrarea proprietatii si exercitarea drepturilor
lor in sistemul justitiei. Articolul 3 din Carta Africana privind drepturile Omului si ale
Popoarelor prevede dreptul fiecarei persoane de a fi egal in fata legii si de a se bucura de o
protectie egald in fata legii. Articolul 3 din Conventia Americana privind Drepturile Omului
consacra dreptul la personalitate juridica si dreptul fiecarei persoane la recunoastere ca
persoana inaintea legii.

7. Statele parti trebuie sa examineze in mod holistic toate domeniile de drept pentru a se
asigura ca dreptul persoanelor cu dizabilitati la capacitatea juridica nu este restrictionat in
mod inegal fata de ceilalti. Din punct de vedere istoric, persoanelor cu dizabilitati le-a fost



refuzat dreptul la capacitate juridica Tn multe zone in mod discriminatoriu in cadrul unor
regimuri de decizie substitutive, cum ar fi tutela, legile de sanatate mintald care permit
tratamentul fortat. Aceste practici trebuie abolite pentru a asigura refacerea capacitatii
juridice complete a persoanelor cu dizabilitati pe o baza egala cu ceilalti.

8. Articolul 12 al Conventiei afirma ca toate persoanele cu dizabilitati au dreptul la capacitate
juridica completa. Capacitatea juridica a fost refuzata in mod prejudiciabil multor grupuri de-
a lungul istoriei, inclusiv femeilor (in special prin casatorie) si minoritatilor etnice. Cu toate
acestea, persoanele cu dizabilitati raman grupul a carui capacitate juridica este cel mai
frecvent refuzata in cadrul sistemelor juridice la nivel mondial. Dreptul la o recunoastere
egala in fata legii implica faptul ca ceea ce numim capacitate juridica este un atribut
universal inerent tuturor persoanelor in virtutea umanitatii lor si trebuie sa fie respectata
pentru persoanele cu dizabilitati Tn mod egal cu ceilalti. Capacitatea juridica este
indispensabila pentru exercitarea drepturilor civile, politice, economice, sociale si culturale.
Aceasta dobandeste o semnificatie specialda pentru persoanele cu dizabilitati atunci cand
trebuie sa ia decizii fundamentale privind sandtatea, educatia si munca lor. Negarea
capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitati a dus Tn multe cazuri la lipsirea lor de drepturi
fundamentale, inclusiv dreptul la vot, dreptul de a se casatori si de a intemeia o familie,
drepturi reproductive, drepturi parintesti, dreptul de a acorda consimtamantul pentru relatii
intime si tratament medical si dreptul la libertate.

9. Toate persoanele cu dizabilitati, inclusiv persoanele cu dizabilitati fizice, mentale,
intelectuale sau tulburarile senzoriale, pot fi afectate de interzicerea capacitatii juridice si de
decizia substitutiva. Cu toate acestea, persoanele cu dizabilitati cognitive sau psihosociale au
fost si raman afectate in mod disproportionat de regimul de luare a deciziilor substitutiv si de
interzicerea capacitatii juridice. Comitetul reafirma faptul ca statutul unei persoane de
persoana cu dizabilitati sau cu nevoi speciale/limitari (inclusiv a unei insuficiente fizice sau
senzoriale) nu trebuie sa reprezinte niciodata motivul de a refuza capacitatea juridica sau
vreunul dintre drepturile prevazute la articolul 12. Toate practicile care, in scop sau efect,
incalcd articolul 12 trebuie sa fie eliminate pentru a se asigura ca respectiva capacitatea
juridica completa este restabilita pentru persoanele cu dizabilitati pe o baza egala cu
celelalte persoane.

10. Acest comentariu general se concentreaza in primul rand pe continutul normativ al
Articolului 12 si pe obligatiile statului care decurg din acesta. Comitetul va continua sa-si
desfasoare activitatea in acest domeniu, pentru a oferi o indrumare mai aprofundata cu
privire la drepturile si obligatiile care decurg din Articolul 12 in viitoarele observatii finale,
observatii generale si alte documente.



Il. CONTINUTUL NORMATIV AL ARTICOLULUI 12

Articolul 12 alineatul (1)

11. Articolul 12 alineatul (1) reafirma dreptul persoanelor cu dizabilitati de a fi recunoscute
ca persoane in fata legii. Acest lucru garanteaza respectarea fiecarei fiinte umane ca
persoana cu personalitate juridica, care este o conditie prealabila pentru recunoasterea unei
capacitatii juridice a unei persoane.

Articolul 12 alineatul (2)

12. Articolul 12 alineatul (2) recunoaste faptul cd persoanele cu dizabilitati se bucura de
capacitate juridica Tn conditii de egalitate cu celelalte persoane, in toate domeniile vietii.
Capacitatea juridica include capacitatea de a fi atat titularul de drepturi, cat si agent in
conformitate cu legea. Capacitatea juridica de a detine drepturi da dreptul unei persoane la
protectia totald a drepturilor sale de catre sistemul juridic. Capacitatea juridica de a actiona
in conformitate cu legea, recunoaste acea persoana ca agent cu putere de a se angaja in
tranzactii si de a crea, sa modifica sau sa pune capat relatiilor juridice. Dreptul de a fi
recunoscut ca agent juridic este prevazut la articolul 12 alineatul (5) din Conventie, care
descrie obligatia statelor parti sa "ia toate masurile adecvate si eficiente pentru a asigura
dreptul egal al persoanelor cu dizabilitati sa detind sau sa mosteneasca proprietati, sa fsi
controleze propriile afaceri financiare si sa aiba acces egal la imprumuturi bancare, credite
ipotecare si alte forme de credit financiar; si... sa se asigure ca persoanele cu dizabilitati nu
sunt private in mod arbitrar de proprietatea lor".

13. Capacitatea juridica si capacitatea mentalad sunt concepte distincte. Capacitatea juridica
este capacitatea de a detine drepturi si obligatii (statutul juridic) si de a exercita aceste
drepturi si indatoriri (agentie juridicd). Aceasta este cheia participarii efective in societate.
Capacitatea mentala se refera la abilitatile de luare a deciziilor ale unei persoane, care, in
mod natural, variaza de la o persoana la alta si pot fi diferite pentru o anumita persoana in
functie de mai multi factori, inclusiv factori de mediu si sociali. Instrumentele juridice
precum Declaratia Universalda a Drepturilor Omului (articolul 6), Conventia Internationala
privind Drepturile Civile si Politice (Articolul 16) si Conventia privind Eliminarea Tuturor
Formelor de Discriminare Tmpotriva Femeilor (articolul 15) nu specificd distinctia dintre
capacitatea mentala si cea juridica. Cu toate acestea, articolul 12 din Conventia privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati clarifica faptul ca "intelectul limitat" si alte etichete
discriminatorii nu sunt motive legitime de negare a capacitatii juridice (in ipostaza de calitate
procesuala, cat si de agentie juridica). Conform articolului 12 din Conventie, limitarile



percepute sau reale in capacitate mentala nu trebuie utilizate ca justificare a respingerii
capacitatii juridice.

14. Capacitatea juridica este un drept inerent acordat tuturor persoanelor, inclusiv
persoanelor cu dizabilitati. Dupa cum s-a mentionat mai sus, capacitatea juridica este
alcatuita din doua componente. Prima este capacitatea juridica de a detine drepturi si de a
fi recunoscut ca persoana juridica in fata legii. Aceasta poate include, de exemplu, dreptul de
a avea un certificat de nastere, de a solicita asistenta medicald, de a participa la procesul
electoral, de a solicita un pasaport. A doua componenta este capacitatea (agentia) legala de
a actiona asupra acestor drepturi si de a avea acele actiuni recunoscute de lege (
capacitatea de exercitiu). Aceastda componenta este adesea negatd sau diminuata pentru
persoanele cu dizabilitati. De exemplu, legile pot permite persoanelor cu dizabilitati sa
detind o proprietate, dar nu respecta intotdeauna actiunile intreprinse de ei in termeni de
cumparare si de vanzare a proprietatii. Capacitatea juridicd inseamna ca toti oamenii,
inclusiv persoanele cu dizabilitati, au capacitate juridica si agentie juridica, pur si simplu in
virtutea faptului ca sunt oameni. Prin urmare, ambele componente ale capacitatii juridice
trebuie sa fie recunoscute pentru ca dreptul la capacitate juridica sa fie indeplinit; ele nu pot
fi separate. Conceptul de capacitate mentald este foarte controversat in sine. Capacitatea
mentala nu este, asa cum este prezentata in mod obisnuit, un fenomen natural obiectiv,
stiintific. Capacitatea mentala este dependenta de contexte sociale si politice, precum
domeniile, profesiile si practicile care joaca un rol dominant in evaluarea capacitatii mentale.

15. Tn cele mai multe rapoarte ale statelor parti pe care Comitetul le-a examinat pand acum,
conceptele de capacitate mentala si juridica au fost confundate, astfel incat acolo unde este
0 persoana considerate a avea deficiente de aptitudini de luare a deciziilor, adesea din cauza
dizabilitatii cognitive sau psihosociale, capacitatea sa juridica de a lua o anumita decizie este
in consecintd, anulata. Acest lucru este decis doar pe baza diagnosticului medical (din
perspectiva statutului) sau Tn cazul in care o persoana ia o decizie consideratd a avea
consecintele negative (din perspectiva rezultatelor) sau in cazul in care abilitatile unei
persoane de luare a deciziilor sunt considerate a fi deficitare (din perspectiva functionalad).
Abordarea functionala incearca sa evalueze capacitatea mentald si ulterior anuleaza
capacitatea juridica. Acest tip de abordare este adesea bazata pe capacitatea unei persoane
de a intelege natura si consecintele unei decizii si / sau daca poate analiza informatiile
relevante. Aceasta abordare este eronatda din doua motive-cheie: (a) este in mod
discriminatoriu aplicata persoanelor cu dizabilitati; si (b) presupune ca este capabila sa
evalueze cu exactitate lucrarile interioare ale mintii umane si, atunci cand persoana nu trece
evaluarea, i se respinge apoi un drept fundamental - dreptul la recunoastere egala in fata
legii. Tn toate aceste abordari, competentele persoanelor cu dizabilitdti sunt considerate
drept motive legitime pentru a li refuza capacitatea juridica diminuandu-i astfel statutul de
persoana in fata legii. Articolul 12 nu permite limitarea discriminatorie a capacitatii juridice,
ci, mai degraba, prevede acordarea de sprijin in cadrul exercitarii capacitatii juridice.



Articolul 12 alineatul (3)

16. Articolul 12 alineatul (3) recunoaste ca statele parti au obligatia de a furniza persoanelor
cu dizabilitati care au acces la asistenta in exercitarea capacitatii lor legale. Statele partile
trebuie sa se abtina de a refuza persoanelor cu dizabilitati capacitatea lor juridica si trebuie,
mai degraba, sa ofere persoanelor cu dizabilitati acces la sprijinul necesar pentru a le
permite sa ia decizii care au efect juridic.

17. Sprijinul Tn exercitarea capacitatii juridice trebuie sa respecte drepturile, vointa si
preferintele persoanelor cu dizabilitati si nu ar trebui sa reprezinte niciodata o decizie
substitutiva. Articolul 12, paragraful 3, nu precizeazd ce forma ar trebui sa aiba
suportul/sprijinul. "Sprijinul" este un termen larg care cuprinde atat suport informal, cat si
formale, de diferite tipuri si intensitati. De exemplu, persoanele cu dizabilitati pot alege una
sau mai multe persoane de incredere care sa le asiste in exercitarea capacitatii lor juridice
pentru anumite tipuri de decizii sau pot solicita alte forme de sprijin, cum ar fi sprijinul
reciproc, advocacy (inclusiv auto-reprezentare) sau asistenta in comunicare. Sprijin pentru
persoanele cu dizabilitati in exercitarea capacitatii lor juridice ar putea include masuri
referitoare la design universal si accesibilitate - de exemplu, care necesita actori privati si
publici, cum ar fi ca bancile si institutiile financiare, sa furnizeze informatii intr-un format sau
intr-un mod usor de inteles sa ofere interpretare profesionala in limbajul semnelor - pentru a
permite persoanelor cu dizabilitati efectuarea de acte juridice necesare pentru a deschide un
cont bancar, a incheia contracte sau a realiza alte tranzactii sociale. Sprijinul poate constitui,
de asemenea, dezvoltarea si recunoasterea diverselor metode de comunicare
neconventionale, in special pentru cei care utilizeaza forme non-verbale de comunicare
pentru a-si exprima vointa si preferintele. Pentru multe persoane cu dizabilitati, capacitatea
de a planifica Tn avans este o forma importanta de sprijin, prin care isi pot exprima vointa si
preferintele care ar trebui urmate la un moment dat atunci cand este posibil sa nu fie in
masura sa-si comunice dorintele altora. Toate persoanele cu dizabilitati au dreptul sa se
angajeze in planificarea in avans si ar trebui sa li se acorde posibilitatea de a face acest lucru
pe o baza egala cu ceilalti. Statele parti pot oferi diferite mecanisme de planificare in avans
pentru a se potrivi diferitelor preferinte, dar toate optiunile ar trebui sa fie nediscriminatorii.
Sprijinul ar trebui sa fie acordat unei persoane, daca se doreste, la completarea unui proces
de planificare in avans. Momentul in care intra in vigoare o noua reglementare in avans (iar
anterioara inceteaza sa mai produca efecte) trebuie sa fie decis de catre persoana si inclus in
textul reglementarii; nu ar trebui sa se bazeze pe o evaluare din perspectiva capacitatii
mentale a persoanei.

18. Tipul si intensitatea sprijinului care trebuie furnizat va varia in mod semnificativ de la
unul la altul datorita diversitatii persoanelor cu dizabilitati. Acest lucru este in concordanta
cu articolul 3 (d), care stabileste "respectarea diferentei si acceptarea persoanelor cu



dizabilitati ca parte a diversitatii umane si a umanitatii "ca principiu general al Conventie. Tn
orice moment, inclusiv in situatii de criza, autonomia individuala si capacitatea persoanelor
cu dizabilitati de a lua decizii trebuie respectata.

19. Unele persoane cu dizabilitati cauta recunoasterea dreptului lor la capacitate juridica in
conditii de egalitate, in conformitate cu articolul 12 alineatul (2) din Conventie si nu doresc
sa-si exercite dreptul de a fi sprijinit, asa cum prevede articolul 12,alineatul (3).

Articolul 12 alineatul (4)

20. Articolul 12 alineatul (4) prezinta masurile de protectie care trebuie sa fie prezente intr-
un sistem de suport in exercitarea capacitatii juridice. Articolul 12 alineatul (4) trebuie citit
coroborat cu restul articolului 12 si cu intreaga Conventie. Aceasta cere statelor parti sa
creeze garantii adecvate si eficiente pentru exercitarea capacitatii juridice. Scopul principal al
acestor garantii trebuie sa fie asigurarea respectadrii drepturilor persoanei, vointei si
preferintei persoanei. Pentru a realiza acest lucru, garantiile trebuie sa ofere protectie de la
abuz in conditii egale cu ceilalti.

21. Tn cazul in care, dupa eforturi semnificative, nu este posibil s se determine vointa si
preferintele unui individ, "cea mai buna interpretare a vointei si preferintelor" trebuie sa ia
locul notiunii de "interes superior". Aceasta respecta drepturile, vointa si preferintele
individului, in conformitate cu articolul 12 alineatul (4). Principiul "interesului superior" nu
este o garantie conforma cu articolul 12 in ceea ce priveste adultii. Paradigma "Vointa si
preferintele" trebuie sa inlocuiasca paradigma "interesului superior" pentru a se asigura ca
persoanele cu dizabilitati se bucura de dreptul la capacitate juridica pe o baza egald cu
ceilalti.

22. Toti oamenii risca sa fie supusi unei "influente nejustificate", dar acest lucru poate fi
exacerbat pentru cei care se bazeaza pe sprijinul altora pentru a lua decizii. O influenta
inadecvata este considerata cea care apare a, in cazul in care calitatea interactiunii dintre
persoana de sprijin si persoana sustinuta include semne de teama, agresiune, amenintare,
inseldciune sau manipulare. Masurile de salvgardare pentru exercitarea capacitatii juridice
trebuie sa includa protectia impotriva influentei partinitoare/subiective, totusi, protectia
trebuie sa respecte drepturile, vointa si preferintele persoanei, inclusiv dreptul de a-si asuma
riscuri si de a face greseli.

Articolul 12 alineatul (5)

23. Articolul 12 alineatul (5) cere Statelor parti sa ia masuri, inclusiv legislative,
administrative, judiciare si alte masuri practice, pentru a asigura drepturile persoanelor cu



dizabilitati Tn ceea ce priveste activitatile financiare si economice, in conditii de egalitate cu
ceilalti. Accesul la finantare si la proprietate a fost, in mod traditional, refuzat persoanelor cu
dizabilitati bazat pe modelul medical al dizabilitatii. Aceasta abordare a negarii capacitatii
juridice a persoanelor cu dizabilitati in materie financiara trebuie Tnlocuita cu sprijinul
acordat exercitdrii capacitatii juridice, in conformitate cu articolul 12 alineatul (3). in acelasi
mod ca si apartenenta de gen, dizabilitatea nu poate fi folosita ca baza pentru discriminare
in domeniile finantelor Si proprietatii.

ll. OBLIGATIILE SATELOR PARTI

24. Statele parti au obligatia de a respecta, proteja si indeplini dreptul tuturor persoanelor
cu dizabilitdti la recunoasterea egald in fata legii. in acest sens, statele parti ar trebui s se
abtina de la orice actiune care priveaza persoanele cu dizabilitati de dreptul la egala
recunoastere in fata legii. Statele parti ar trebui sa ia masuri pentru a preveni actorii
nestatali si persoanele private sa interfereze cu capacitatea persoanelor cu dizabilitati de a
beneficia si exercita propriile drepturi, inclusiv dreptul la capacitate juridica. Unul dintre
obiectivele de sprijin in exercitarea capacitatii juridice este de a construi increderea si
abilitatile persoanelor cu astfel incat acestia sa-si poata exercita capacitatea juridica cu mai
putin sprijin in viitor, daca persoanele in cauza doresc acest lucru. Statele parti au obligatia
de a oferi formare persoanelor care primesc suport, astfel incat acestea sa poata decide
cand este nevoie de mai putin sprijin sau cand nu mai au nevoie de suport in exercitarea
capacitatii lor juridice.

25. Pentru a recunoaste pe deplin "capacitatea juridica universald", prin care toate
persoanele, indiferent de dizabilitate sau de capacitatea de luare a deciziilor, au in mod
inerent capacitate juridica, statele parti trebuie sa procedeze la abolirea refuzului capacitatii
juridice, refuz care este discriminatoriu pe criteriul dizabilitatii, atat in scop, cat si in efect.

26. In observatiile sale finale privind rapoartele initiale ale statelor parti, in legaturd cu
articolul12, Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a declarat in repetate
randuri ca Statele parti trebuie sa "revizuiasca legile care sa permita tutela si tutela si sa ia
masuri de elaborare de legi si politici care sa Tnlocuiasca regimurile de luare de deciziei de tip
substitutie, prin decizie de tip asistat/ sprijinit in procesul decizional, care respectd
autonomia, vointa si preferintele persoanei ".

27. Substituirea capacitatii de decizie poate lua mai multe forme, inclusiv tutela plenara,
interdictia judiciara si tutela partialda. Cu toate acestea, aceste regimuri au anumite
caracteristici comune: ele pot fi definite ca sisteme in care (i) capacitatea juridica este
indepartatad de la o persoand, chiar daca aceasta se refera la o singura decizie; (ii) agentul de
decizie supleant poate fi numit de altcineva decat persoana in cauza si aceasta se poate face
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impotriva vointei sale; si (iii) orice decizie luata de un inlocuitor, decizia se bazeaza pe ceea

1

ce se considera a fi in "interesul sau superior", spre deosebire de a porni de la vointa si

preferintele persoanei.

28. Obligatia statelor parti de a inlocui regimurile de luare a deciziilor substitutive cu sprijinul
in luarea deciziilor necesita atat eliminarea regimurilor de decizie de substituire si
dezvoltarea alternativelor de luare a deciziilor sprijinite. Dezvoltarea sistemelor de
sprijin/suport de luare a deciziilor in paralel cu mentinerea luarii deciziilor substitutive nu
este suficienta pentru a se conforma articolului 12 din Conventie.

29. Un regim de luare a deciziilor asistat cuprinde diverse optiuni de sprijin care dau
prioritate vointei si preferintelor unei persoane si respecta normele privind drepturile
omului. Ar trebui sa ofere protectie tuturor drepturilor, inclusiv celor legate de autonomie
(dreptul la capacitate juridica, dreptul la o recunoastere egala in fata legii, dreptul de a alege
locul de trai etc.) si drepturile de libertate fata de abuz si rele tratamente (dreptul la viata,
dreptul la viata fizica)

integritate etc.). In plus, sistemele de luare a deciziilor asistate nu ar trebui si supra-
reglementeze viata persoanelor cu dizabilitati. Sistemele de luare a deciziilor asistate pot lua
mai multe forme, Tnsa toate ar trebui sa includa anumite prevederi-cheie pentru a se asigura
de respectarea articolului 12 din Conventie, inclusiv urmatoarele:

(a) Decizia de sustinere trebuie sa fie disponibila tuturor. Nivelul unei persoane de sprijin,
mai ales acolo unde acesta este mare, nu ar trebui sa constituie un obstacol in calea obtinerii
sprijinului in luarea deciziilor;

(b) toate formele de sprijin in exercitarea capacitatii juridice, inclusiv mai multe

forme intense de sprijin, trebuie sa se bazeze pe vointa si preferinta persoanei, nu pe ceea
ce este perceput ca fiind in interesul sau superior obiectiv;

(c) Modul de comunicare al unei persoane nu trebuie sa constituie o barierda in calea
obtinerii de sprijin in luarea deciziilor, chiar si atunci cdnd aceastd comunicare este
neconventionald; inteleasa de foarte putini oameni;

(d) Recunoasterea juridica a persoanei (persoanelor) de sprijin, aleasa in mod oficial de o
persoana trebuie sa fie accesibild si disponibila, iar statele au obligatia de a facilita crearea
de sisteme de sprijin, in special pentru persoanele izolate si care nu pot avea acces natural la
suport in comunitate. Aceasta trebuie sa includa un mecanism pentru terte parti pentru a
verifica identitatea persoanei de sprijin, precum si un mecanism de contestare a persoanei
de sprijin daca considera ca persoana de sprijin nu actioneaza in conformitate cu vointa si
preferintele persoaneiin cauza;

(e) Pentru a respecta cerinta prevazuta la articolul 12 alineatul (3) din Directiva 2004/39 / CE,
pentru statele parti sa ia masuri pentru a "oferi acces" la sprijin cand este solicitat, statele
parti trebuie sa se asigure ca sprijinul este disponibil la preturi nominale sau fara costuri iar
lipsa resurselor financiare nu reprezinta o bariera in calea accesarii sprijinului vederea
exercitarii capacitatii juridice de catre persoanele cu dizabilitati



(f) Sprijinul in luarea deciziilor nu trebuie folosit ca justificare pentru limitarea

alte drepturi fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati, in special dreptul de a vota,
dreptul la casatorie sau la parteneriat civil si familie, drepturi de reproducere, dreptul de a
acorda consimtamant pentru relatii intime si tratament medical, si dreptul la libertate;

(g) Persoana trebuie sa aiba dreptul sa refuze sprijinul si sa rezilieze sau sa modifice relatia
de sprijin in orice moment;

(h) Trebuie stabilite masuri de salvgardare pentru toate procesele legate de capacitatea
juridica si sprijin in exercitarea capacitatii juridice. Scopul masurilor de protectie este de a
asigura faptul ca vointa si preferintele persoanei sunt respectate.

(i) Furnizarea de sprijin pentru exercitarea capacitatii juridice nu ar trebui sa se bazeze pe
evaludri ale capacitatii mintale; noi, indicatori nediscriminatorii ai nevoilor de sprijin sunt
necesari in furnizarea de suport pentru exercitarea capacitatii juridice.

30. Dreptul la egalitate in fata legii a fost de mult timp recunoscut un drept civil si politic cu
radacini Tn Conventia Internationala privind Drepturile Civile si Politice. Drepturile civile si
drepturile politice li se acorda in momentul ratificarii, iar statele trebuie sa ia masuri pentru
a realiza imediat aceste drepturi. Ca atare, se aplica drepturile prevazute la articolul 12 in
momentul ratificarii si sunt supuse realizarii imediate. Obligatia statului, prevazuta la
articolul 12 alineatul (3), pentru a asigura accesul la asistenta in exercitarea capacitatii
juridice este o obligatie pentru asigurarea drepturilor civile si politice de recunoastere egala
in fata legii. "Realizarea progresiva" (articolul 4, paragraful 2) nu se aplica dispozitiilor
articolului 12. La ratificarea Conventiei, statele parti trebuie sa inceapa sa ia masuri pentru
realizarea drepturilor prevazute la articolul 12. Acesti pasi trebuie sa fie deliberati, bine
planificati si sa includa consultarea si participarea efectiva a persoanelor cu dizabilitati si a
organizatiilor acestora.

lll. RELATIA CU ALTE PREVEDERI ALE CONVENTIEI

31. Recunoasterea capacitatii juridice este indisolubil legata de realizarea drepturilor
drepturile omului prevazute in Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
inclusiv, dar fara a se limita la, dreptul de acces la justitie (articolul 13); dreptul de a fi liber
de detentie involuntara intr-o institutie de sanatate mintala si de a nu fi fortat sa se supuna
tratamentului medical psihiatric (articolul 14); dreptul la respectarea integritatii fizice si
mentale (art.17); dreptul la libertate de miscare si nationalitate (articolul 18); dreptul de a
alege unde si cu cine sa traiasca (articolul 19); dreptul la libertatea de exprimare (articolul
21); dreptul de a se casatori si a gasit o familie (articolul 23); dreptul de a i se acorda
tratament medical (articolul 25); si dreptul sa voteze si sa candideze la alegeri (articolul 29).
Fara recunoasterea persoanei ca persoana in fata legii, capacitatea de a afirma, exercita si
aplica aceste drepturi si multe alte drepturi prevazuta in Conventie, este compromisa in mod
semnificativ.
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Articolul 5: Egalitatea si nediscriminarea

32. Pentru a obtine o recunoastere egala in fata legii, capacitatea juridica nu trebuie negata
de o maniera discriminatorie. Articolul 5 al Conventiei garanteaza egalitatea pentru toate
persoanele aflate sub si in fata legii si a dreptului la o protectie egald a legii. Tn mod expres,
interzice tuturor discriminarea pe criteriul dizabilitatii. Se defineste discriminarea pe baza
dizabilitatii in articolul 2 al Conventiei ca fiind "orice diferentiere, excludere sau restrictie pe
criteriul dizabilitatii care are scopul sau efectul de a afecta sau anula recunoasterea,
detinerea sau exercitiul, pe o baza egala cu ceilalti, a tuturor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului”. Negarea capacitatii juridice cu scopul sau efectul de a interfera cu
dreptul persoanelor cu dizabilitati la egalitate de recunoastere in fata legii este o incalcare a
articolelor 5 si 12 din Conventie. Statele au capacitatea de a restrange capacitatea juridica a
unei persoane in functie de anumite circumstante, cum ar fi falimentul sau condamnarea
penald. insd, dreptul la o recunoastere egald in fata legii si dreptul la nediscriminare impune
acest lucru, iar cand statul restrange capacitatea juridica, trebuie sa fie pe aceeasi baza
pentru toate persoanele. Refuzul capacitatii juridice nu trebuie sa se bazeze pe trasaturi
personale, cum ar fi genul, rasa sau dizabilitatea; sau sa aiba scopul sau efectul de a trata
persoana in mod diferit.

33. Absenta discrimindrii in recunoasterea capacitatii juridice restabileste autonomia si
respecta demnitatea umana a persoanei in conformitate cu principiile consacrate in articolul
3 litera (a) din Conventie. Libertatea de a face alegerile proprii cel mai adesea necesita
capacitate juridica. Independenta si autonomia includ puterea de a lua decizii, care sunt
respectate din punct de vedere legal. Nevoia de sprijin si de adaptare rezonabila in luarea
deciziilor nu vor fi folosite pentru a pune la indoiala capacitatea juridica a unei persoane.
Respectul pentru diferenta si acceptarea persoanelor cu dizabilitati ca parte a diversitatii
umane (articolul 3 (d)) este incompatibila cu acordarea capacitatii juridice pe baza de
asimilare.

34. Nediscriminarea include dreptul la o locuinta rezonabilad in exercitarea capacitatii juridice
(art.5, paragraful 3). Adaptarile rezonabile sunt definite in articolul 2 al Conventiei ca
"modificari si ajustari necesare si adecvate care nu impun a o sarcina disproportionata sau
nejustificatd, Tntr-un anumit caz, pentru a se asigura exercitarea efectiva a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului". Dreptul la adaptare rezonabild in exercitarea
capacitatii juridice este separat si complementar dreptului de a fi sprijinit Tn exercitarea
capacitatii juridice. Statele parti sunt obligate sa efectueze modificarile sau ajustarile
necesare pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sa isi exercite capacitatea juridica, cu
exceptia cazului in care acestea sunt disproportionate sau genereazda o povara excesiva.
Astfel de modificari sau ajustari pot include, dar nu se limiteaza la accesul la cladirile
esentiale, cum ar fi instantele, bancile, birourile sociale si locurile de vot; informatii
accesibile privind deciziile care au efect juridic; si asistenta personala. Dreptul de a fi sprijinit
in exercitarea capacitatii juridice nu poate fi limitat prin ridicarea obiectiunii de
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"disproportionat sau nejustificat”. Statul are obligatia absoluta de a asigura accesul la sprijin
in exercitarea capacitatii juridice.

Articolul 6: Femeile cu dizabilitati

35. Articolul 15 al Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor asigura capacitatea juridica a femeilor pe o baza egala cu cea a barbatilor, admitand
ca recunoasterea capacitatii juridice este parte integranta a recunoasterii egale in fata legii:
"Statele parti acorda femeilor, in materie civild, o capacitate juridica identica cu aceea a
barbatilor si aceleasi oportunititi de exercitare a acestei capacitati. In special, acestea vor da
femeilor drepturi egale in incheierea contracte si administrarea proprietatii si le trateaza in
mod egal in toate etapele de procedura in instante si tribunale "(paragraful 2). Aceasta
dispozitie se aplica tuturor femeilor, inclusiv femeilor cu dizabilitati. Conventia privind
drepturile persoanelor cu Dizabilitati recunoaste faptul ca femeile cu dizabilitati pot fi supuse
la multiple forme intersectoriale de discriminare bazate pe gen si dizabilitate. De exemplu,
femeile cu dizabilitati sunt supuse unor rate ridicate de sterilizare fortata si le este adesea
negat controlul asupra sanatatii reproducerii si luarii deciziilor, presupunand ca acestea nu
sunt capabile sa consimta la sex. Anumite jurisdictii au, de asemenea, rate mai mari de
impunere a decidentilor substituiti cu privire la femei decat la barbati. Prin urmare, este
deosebit de important de reafirmat: capacitatea juridica a femeilor cu dizabilitati ar trebui
recunoscuta pe o baza egala cu altii.

Articolul 7: Copiii cu dizabilitati

36. Desi articolul 12 al Conventiei protejeaza egalitatea in fata legii pentru toate persoanele,
indiferent de varsta, articolul 7 din Conventie recunoaste potentialul evolutiv ale copiilor si

II’I‘

solicita ca "in toate actiunile referitoare la copiii cu dizabilitati, interesul superior al copilului
... sa fie o consideratie primordiala "(punctul 2) si ca " opiniilor lor [sa le fie data] o pondere
corespunzatoare cu varsta si maturitate "(paragraful 3). Pentru a se conforma cu articolul 12,
statele parti trebuie sa-si examineze legile pentru a se asigura ca vointa si preferintele

copiilor cu dizabilitati sunt respectate pe o baza egala cu ceilalti copii.

Articolul 9: Accesibilitate

37. Drepturile prevazute la articolul 12 sunt strans legate de obligatiile statului referitoare la
accesibilitate (articolul 9), deoarece dreptul la o recunoastere egala in fata legii este necesar
pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sa traiasca independent si sa participe pe deplin
in toate aspectele vietii. Articolul 9 impune identificarea si eliminarea barierelor la facilitati
sau servicii deschise sau furnizate publicului. Lipsa accesului la informatii si comunicare si
serviciile inaccesibile pot reprezenta bariere in calea exercitarii capacitatii juridice pentru
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unele persoanele cu dizabilitati, Tn practica. Prin urmare, statele parti trebuie sa
indeplineasca toate procedurile pentru exercitarea pe deplin a capacitatii juridice, precum si
sa faca toate informarile si comunicarile ce tin de aceasta, pentru a o face pe deplin
accesibila. Statele parti trebuie sa isi revizuiasca legile si practicile pentru a se asigura ca
dreptul la capacitate juridica si accesibilitate sunt realizate.

Articolul 13: Accesul la justitie

38. Statele parti au obligatia de a asigura accesul persoanelor cu dizabilitati la justitie pe o
baza egala cu ceilalti. Recunoasterea dreptului la capacitate juridica este esential pentru
accesul la justitie in multe privinte. Pentru a-si exercita drepturile si obligatiile pe o baza
egala cu ceilalti, persoanele cu dizabilitati trebuie sa fie recunoscute ca persoane in fata legii,
pe acelasi picior de egalitate cu ceilalti, in instante si tribunale. Statele parti trebuie sa se
asigure ca persoanele cu dizabilitati au acces la reprezentare juridica pe o baza egala cu altii.
Acest lucru a fost identificat ca o problema in multe jurisdictii si trebuie sa fie remediat,
inclusiv prin asigurarea faptului ca persoanele care au de-a face cu interferente in dreptul lor
la capacitate juridica au posibilitatea de a contesta o astfel de ingerinta - in nume propriu
sau cu reprezentare juridica - si sa-si apere drepturile in instanta. Persoanele cu dizabilitati
au fost adesea excluse de la roluri-cheie in sistemul de justitie ca avocati, judecatori, martori
sau membri ai juriului.

39. Ofiterii de politie, asistentii sociali si alti primi responsabili trebuie instruiti sa recunoasca
persoanele cu dizabilitati ca persoane cu drepturi depline Tnaintea legii si sa le acorde
aceeasi greutate plangerilor si declaratiilor, asa cum ar face-o pentru persoane fara
dizabilitati. Aceasta implica instruirea si constientizarea in aceste profesii foarte importante.

Persoanele cu dizabilitati trebuie, de asemenea, sa aiba capacitatea juridicd de a depune
marturie Tn mod egal cu altii. Articolul 12 din Conventie garanteaza sprijin in exercitarea
capacitatii juridice, inclusiv capacitatea de a depune marturie in materie judiciara,
administrativa si proceduri de alta natura. Un astfel de sprijin ar putea lua diverse forme,
inclusiv recunoasterea diverselor metodele de comunicare, permitand marturiile video in
anumite situatii, adaptari procedurale, furnizarea de interpretare profesionala a limbajului
semnelor si altele metode de asistenta. De asemenea, judiciarul trebuie sa fie instruit si sa fie
constient de obligatia de a respecta capacitatea juridica a persoanelor cu dizabilitati, inclusiv
capacitatea de exercitiu si pozitia in fata legii.

Articolele 14 si 25: Libertatea, securitatea si consimtamantul

40. Respectarea in mod egal a dreptului la capacitate juridica a persoanelor cu dizabilitati pe
o baza egala cu ceilalti include respectarea dreptului persoanelor cu dizabilitati la libertate si
securitatea persoanei. Negarea capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitati si detentia lor
n institutii Tmpotriva vointei lor, fie fara consimtamantul lor, fie cu consimtamantul acestuia
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sau al unui decident substituit este o problema continua. Aceasta practica reprezinta privare
de libertate arbitrara si incalca articolele 12 si 14 ale Conventiei. Statele parti trebuie sa se
abtina de la astfel de practici si sa instituie un mecanism de examinare a cazurilor prin care
persoanele cu dizabilitati au fost plasate intr-un cadru rezidential fara acordul lor explicit.

41. Dreptul la beneficierea de cel mai inalt nivel de sanatate realizabil (articolul 25) include
dreptul la asistentda medicala pe baza consimtamantului liber si informat. Statele parti au
obligatia de a solicita tuturor cadrelor medicale si medicale (inclusiv profesionisti in
psihiatrie) sa obtina consimtamantul liber si dat in cunostinta de cauza al persoanelor cu
dizabilitdti fnainte de orice tratament. Impreund cu dreptul la capacitate juridica pe o bazi
egala cu ceilalti, Statele parti au obligatia de a nu autoriza decidenti substituiti sa furnizeze
consimtamantul in numele persoanelor cu dizabilitati. Tot personalul medical si medical ar
trebui asigure consultarea adecvata, care implica direct persoana cu dizabilitati. Acestia ar
trebui, de asemenea, sa se asigure, Tn masura posibilitatilor, ca asistentii sau persoanele de
sprijin nu se substituie sau au o influentd nejustificata asupra deciziilor persoanelor cu
dizabilitati.

Articolele 15, 16 si 17: Respectarea integritatii personale si a libertatii fata de
tortura, violenta, exploatare si abuz

42. Asa cum a afirmat Comitetul Tn cateva observatii finale, tratamentul fortat de catre
psihiatri si alti profesionisti in domeniul sanatatii este o incalcare a dreptului la recunoastere
egala in fata legii si o incdlcare a drepturilor: la integritate personala (articolul 17); la
libertate in fata torturii (articolul 15); si la libertate fata de violentd, de exploatare si abuzuri
(articolul 16). Aceasta practica neagd capacitatea juridicd a unei persoane de a alege un
tratament medical si este, prin urmare, o incdlcare a articolului 12 al Conventiei. Statele parti
trebuie, in schimb, sa respecte capacitatea juridica a persoanelor cu handicap de a lua decizii
in orice moment, inclusiv Tn situatii de criza; trebuie sa se asigure ca exista informatii exacte
si accesibile despre optiunile de servicii si ca sunt puse la dispozitie abordari non-medicale; si
trebuie sa ofere acces la sprijin independent. Statele parti au obligatia de a furniza accesul la
sprijin pentru deciziile privind tratamentul psihiatric si alte tratamente medicale.
Tratamentul fortat este o problema deosebita pentru persoanele cu probleme psihosociale,
intelectuale si altele dizabilitati cognitive. Statele parti trebuie sa abroge politicile si
prevederile legislative care permit sau perpetueaza tratamentul fortat, deoarece este o
incalcare continua prezenta in legi privind sanatatea mintald din intreaga lume, in ciuda
dovezilor empirice care indica lipsa de eficacitate a acesteia si opinii ale persoanelor care au
fost in sisteme de sanatate mintala si au suferit dureri profunde si traume ca rezultat al
tratamentului fortat. Comitetul recomanda statelor parti sa garanteze ca deciziile referitoare
la integritatea fizica sau psihica a unei persoane pot fi luate numai cu consimtamantul liber
si informat al persoanei in cauza.
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Articolul 18: Nationalitatea

43. Persoanele cu dizabilitati au dreptul la un nume si la nregistrarea nasterii ca parte a
dreptului de recunoastere peste tot ca persoana Tnaintea legii (articolul 18, paragraful 2).
Statele parti trebuie sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca copiii cu dizabilitati sunt
inregistrati la nastere. Acest drept este prevazut in Conventia privind drepturile copilului
(articolul 7); cu toate acestea, copiii cu dizabilitati sunt disproportionat de probabil de
neinregistrat in comparatie cu alti copii. Acest lucru nu numai ca le neaga cetatenia, dar de
multe ori le refuza accesul la Ingrijiri medicale si educatie si poate duce chiar la moartea lor.
Dat fiind ca nu exista nici o inregistrare oficiala a existentei lor, moartea lor poate interveni
cu sanctiuni relative.

Articolul 19: Traiul in mod independent si incluziunea in comunitate

44. Pentru a realiza pe deplin drepturile prevazute la articolul 12, este imperativ ca
persoanele cu persoanele cu dizabilitati sa aiba oportunitati de a-si dezvolta si de a-si
exprima vointa si preferintele, pentru a-si putea exercita capacitatea juridica Tn mod egal cu
ceilalti. Acest lucru inseamna ca persoanele cu dizabilitati trebuie sa aiba posibilitatea de a
trai independent Tn comunitate si de a face alegeri si sa aiba control asupra vietii lor de zi cu
zi, pe o baza egala cu ceilalti, asa cum este prevazut la articolul 19.

45. Interpretarea articolului 12 alineatul (3), in lumina dreptului de a trai in comunitate
(articolul 19) inseamna ca sprijinul in exercitarea capacitatii juridice ar trebui sa fie asigurat
printr-o abordare bazatd pe comunitate. Statele parti trebuie sa recunoasca faptul ca
comunitatile sunt lucruri de pret si parteneri in procesul de invatare a tipurilor de sprijin care
sunt necesare in exercitarea capacitatii juridice, inclusiv sensibilizarea cu privire la diferitele
optiuni de sprijin. Statele parti trebuie sa recunoasca retelele sociale si suportul comunitar
care intervine Tn mod natural (incluzand prieteni, familie si scoli) ale persoanelor cu
dizabilitati ca fiind cheia luarii deciziilor cu sprijin. Acest lucru este in concordanta cu
accentul pus de Conventie asupra incluziunii depline si participarii persoanelor cu dizabilitati
in comunitate.

46. Segregarea persoanelor cu dizabilitati Tn institutii continua sa fie o problema
omniprezenta si insidioasa care incalca o serie de drepturi garantate in temeiul Conventiei.
Problema este agravata de negarea generalizata a capacitatii juridice a persoanelor cu
dizabilitati, care le permite celorlalti sa consimta la plasarea lor intr-un cadru institutional.
Directorii institutiilor sunt, de asemenea, in mod obisnuit investiti cu capacitatea juridica a
persoanelor care locuiesc acolo. Aceasta pune toata puterea si controlul asupra persoanei in
mainile institutiei. Pentru a respecta Conventia si pentru a respecta drepturile omului,
persoanele cu dizabilitati trebuie dezinstitutionalizate, iar capacitatea juridica trebuie sa fie
restaurata tuturor persoanelor cu dizabilitati, care trebuie sa poata alege unde si cu cine sa
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traiasca (articolul 19). Alegerea unei persoane legat de unde si cu cine sa traiasca nu ar
trebui sa 7i afecteze dreptul sau de acces la asistenta in exercitarea capacitatii sale juridice.

Articolul 22: Confidentialitatea

47. Regimurile de luare a deciziilor prin substituti, pe langa faptul ca sunt incompatibile cu
articolul 12 al Conventiei, pot, de asemenea, sa incalce dreptul la viata privata a persoanelor
cu dizabilitati, deoarece decidentii substituiti, de obicei, obtin acces la o gama larga de
persoane si alte informatii privind persoana respectiva. In organizarea sistemelor de suport
decizional, statele parti trebuie sa se asigure ca cei care ofera suport in exercitarea
capacitatii juridice respecta pe deplin dreptul la viata privata a persoanelor cu dizabilitati.

Articolul 29: Participarea politica

48. Negarea sau restrictionarea capacitatii juridice a fost folosita pentru a nega participarea
politica, in special dreptul de vot, anumitor persoane cu dizabilitati. Pentru a realiza pe
deplin recunoasterea egala a capacitatii juridice In toate aspectele vietii, este important sa se
recunoasca capacitatea juridica a persoanelor cu dizabilitati in viata publica si politica
(articolul 29). Aceasta inseamna: capacitatea de luare a deciziilor a persoanei nu poate fi o
justificare pentru excluderea persoanelor cu dizabilitati de la exercitarea drepturilor lor
politice, inclusiv dreptul de a vota, dreptul sa candideze la alegeri si dreptul de a fi membru
al unui juriu.

49, Statele parti au obligatia de a proteja si de a promova dreptul persoanelor cu dizabilitati
la a accesa sprijin pentru alegerea lor prin vot secret si a participa in toate alegerile si
referendumurile fara discriminare. Comitetul recomanda mai departe statelor parti sa
garanteze dreptul persoanelor cu dizabilitati de a candida la alegeri, de a detine in mod
efectiv functii si de a indeplini toate functiile publice la toate nivelurile de guvern, cu
adaptare rezonabila si sprijin, acolo unde se doreste, in exercitiul capacitatii lor juridice.

IV. IMPLEMENTAREA LA NIVEL NATIONAL

50. Avand in vedere continutul normativ si obligatiile descrise mai sus, statele parti ar trebui
sa ia urmatoarele masuri pentru a asigura punerea integrala in aplicare a articolului 12 din
Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap:

(a) Sa recunoasca persoanele cu dizabilitati ca persoane in fata legii, cu personalitate juridica
si capacitate juridica in toate aspectele vietii, pe o baza egala cu celelalte. Aceasta necesita
abrogarea regimurilor de decidenti substituiti si a mecanismelor care neaga capacitatea
juridica si discrimineaza in scop sau efect asupra persoanelor cu dizabilitati. Se recomanda ca
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statele parti sa creeze un limbaj legal care sa protejeze dreptul la capacitate juridica pe o
baza egala pentru toti;

(b) Sa stabileasca, sa recunoasca si sa ofere persoanelor cu dizabilitati acces la o gama larga
de sprijin in exercitarea capacitatii lor juridice. Garantiile pentru un astfel de sprijin trebuie
sa se bazeze pe premisa respectarii drepturilor, a vointei si a preferintelor persoanelor cu
dizabilitati. Sprijinul ar trebui sa indeplineasca criteriile stabilite la punctul 29 de mai sus
privind obligatiile Statelor parti sa respecte articolul 12 alineatul (3) din Conventie;

(c) Sa se consulte in stransa colaborare cu persoanele cu dizabilitati si sa le implice in mod
activ, inclusiv copiii cu dizabilitati, prin organizatiile lor reprezentative, in dezvoltarea si
punerea in aplicare a legislatiei, a politicilor si a altor procese decizionale care fac efectiv
articolul 12.

51. Comitetul incurajeaza statele parti sa angajeze sau sa aloce resurse cercetarii si
dezvoltarii celor mai bune practici in ceea ce priveste respectarea dreptului la o
recunoastere egala a capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitati si sprijin in exercitarea
capacitatii legale.

52. Statele parti sunt Tncurajate sa dezvolte mecanisme eficiente de combatere a substituirii
decizionale, atat formal, cat si informal. Tn acest scop, Comitetul indeamn4 statele parti s3 se
asigure ca persoanele cu dizabilitati au posibilitatea de a face alegerile semnificative in viata
lor si sa-si dezvolte personalitatile, sa sustina exercitiul capacitatii juridice. Aceasta include,
dar nu se limiteaza la, oportunitati de a construi retele sociale; oportunitati de a munci si de
a-si castiga existenta pe o baza egala cu ceilalti; alegeri multiple pentru locul de resedinta in
comunitate; si includerea in educatie la toate nivelurile.

Traducere realizatd de Centrul de Resurse Juridice in cadrul proiectului SOS: ONG-urile din Romdnia, Tmpreund
pentru drepturile persoanelor cu dizabilitdti cu dizabilitdti mintale inchise in institutii, co-finantat printr-un grant
din partea Elvetiei, prin intermediul Contributiei Elvetiene pentru Uniunea Europeana extinsd.
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