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l. Introducere

1. Dintotdeauna, persoanclor cu dizabilitati li s-au negat alegerea si controlul personal si individual in
toate domeniile vietii lor. Despre multe dintre ele s-a prezumat ca ar fi incapabile sa traiasca
independent intr-0 comunitate pe care si-0 aleg singure. Un potential sprijin este fie indisponibil, fie se
refera specific la anumite conditii de locuire, iar infrastructura comunitatii nu este proiectata la fel peste
tot. Resursele sunt investite mai degraba in institutii decat in dezvoltarea unor oportunitati pentru viata
independenta in comunitate a persoanelor cu dizabilititi. Aceastd situatie a condus la abandon,
dependenta de familie, institutionalizare, izolare si segregare.

2. Articolul 19 al Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati recunoaste dreptul egal al
tuturor persoanelor cu dizabilitati la o viatd independenta in comunitate, cu libertatea de a alege si cea
de control asupra propriei vieti. La baza sta principiul fundamental al drepturilor omului conform caruia
toate fiintele umane se nasc libere §i egale in demnitate si in drepturi si toate vietile au aceeasi valoare.

3. Articolul 19 subliniaza faptul ca persoanele cu dizabilitdti sunt subiecte de drept si titulari de drepturi.
Principiile generale ale Conventiei (art. 3), in mod particular respectarea demnitatii inalienabile, a
autonomiei individuale si a independentei persoanelor (art. 3 lit. (a)) si participarea si integrarea deplind
si efectiva in societate (art. 3 lit. (c)), stau la baza dreptului la viatd independentd si integrare in
comunitate. De asemenea, si alte principii consacrate in Conventie sunt esentiale pentru interpretarea si
aplicarea articolului 19.

4. Viata independentd si integratd in comunitate sunt idei care, istoric, au provenit de la persoanele cu
dizabilitati care proclama controlul asupra modului in care doresc sa traiasca, prin crearea unor forme
de sprijin puternice, precum asistenta personal si solicitarea ca Serviciile si facilitdtile comunitare sa se
alinieze standardelor de design universal.

5. In Preambului Conventiei, Statele parti au accentuat ca majoritatea persoanelor cu dizabilitati traiesc in
sdracie si, in acest sens, au recunoscut necesitatea esentiald de a-gi Indrepta atentia asupra impactului
negativ al saraciei. Costul excluziunii sociale este ridicat, deoarece perpetueaza dependenta si, prin
urmare, interfereazd cu libertatile individuale. Excluziunea sociala genereazd, de asemenea,
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stigmatizare, segregare, discriminare, care pot conduce la violentd, exploatare, abuz, la care se adauga
stereotipuri negative care genereaza un ciclu de marginalizare a persoanelor cu dizabilitati. Un
mecanism eficient din punct de vedere al costului de a asigura exercitarea drepturilor, dezvoltarea
durabila si reducerea sardciei in reprezintd politici si planuri concrete de actiune pentru incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati, inclusiv prin promovarea dreptului lor la viatd independenta
(articolul 19).

6. Prezentul Comentariu General urmareste sa sprijine Statele parti in implementarea articolului 19 si la
indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul Conventiei. Acest Comentariu General se refera in
primul rand la obligatia de a se asigura exercitarea dreptului la viatd independenta si la integrare in
comunitate de catre fiecare individ, dar se conexeaza si cu alte prevederi. Articolul 19 are un rol distinct
ca unul dintre cele mai cuprinzatoare si intersectoriale articole ale Conventiei si trebuie considerat drept
vital pentru implementarea tuturor celorlalte articole ale Conventiei.

7. Articolul 19 statueaza drepturi civile si politice, precum si economice, sociale si culturale si std drept
exemplu de interrelationare, interdependenta si indivizibilitate a tuturor drepturilor omului. Dreptul la
viatd independentd si integrare in comunitate se poate realiza doar In mdsura in care toate drepturile
economice, civile, sociale si culturale prevazute in aceastd norma sunt indeplinite. Dreptul international
privind drepturile omului impune obligatii care au un efect imediat si obligatii care pot fi realizate
progresiv'. Realizarea in integralitate a dreptului la viata independentd si integrare in comunitate
presupune, de asemenea, schimbari structurale care trebuie efectuate progresiv, indiferent daca se refera
la drepturi civile si politice sau drepturi sociale, economice si culturale.

8. Articolul 9 reflectd diversitatea abordarilor culturale ale vietii umane si asigura faptul cd, prin
continutul sdu, nu este partinitor fatd de anumite norme si valori culturale. Viata independenta si
integrarea in comunitate sunt concepte Specifice vietii umane pe tot globul, aplicate in contextul
existentei unei dizabilitati. Acestea se referd la exercitarea libertdtii de alegere si control asupra
deciziilor care afecteaza viata cuiva, cu nivelul maxim de autodeterminare si interdependenta in cadrul
societatii. Realizarea acestui drept trebuie sa fie eficientd in diferite contexte economice, sociale,
culturale si politice. Dreptul la viatd independentd si integrare in comunitate este aplicabil tuturor
persoanelor cu dizabilitati, indiferent de rasa, culoare, descendentd, sex, sarcind si maternitate, stare
civila, situatie familiala sau de ingrijire, identitate de gen, orientare sexuala, limba, religie, convingere
politicd sau alte convingeri, apartenentdnationald, etnicd, indigend sau sociala, statut de migrant,
solicitant de azil sau refugiat, asocierea cu o minoritate nationald, statut economic sau proprietate,
predispozitie geneticd sau de altd natura pentru o boala la nastere, varsta sau orice alt statut.

9. Dreptul prevazut la articolul 19 este adanc inradécinat in dreptul international al drepturilor omului.
Declaratia Universalda a Drepturilor Omului accentueaza in articolul 29 alineatul (1) interdependenta
dintre dezvoltarea personald a unui individ si aspectul social pe care il presupune faptul de a face parte
din comunitate “Orice persoand are indatoriri fatd de colectivitate, deoarece numai in cadrul acesteia
este posibila dezvoltarea libera si deplind a personalitdtii sale”. Articolul 19 1isi are radacinile in
drepturile civile si politice, precum si in cele economice, sociale si culturale: dreptul la libera circulatie
si dreptul de a-si alege liber resedinta (art. 12 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si
Politice) si dreptul oricérei persoane la un nivel de trai adecvat inclusiv hrana, imbracaminte si locuinta
suficiente (art. 11 din Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale), dar
si drepturi la comunicare de baza constituie temelia dreptului la viata independenta si integrare in
comunitate. Libertatea de miscare, un nivel de trai adecvat, precum si abilitatea de a intelege si de a-i fi

* Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale (CDESC), Comentariul General Nr. 3: Natura obligatiilor Statelor parti (art. 2
alin. 1 din Conventie), 14 decembrie 1990, E / 1991/23,p . 1-2



intelese propriile preferinte, alegeri si decizii reprezintd conditii indispensabile pentru demnitatea
umani si dezvoltarea libera a unei persoane.’

10. Conventia asupra Eliminarii Tuturor Formelor de Discriminare fatd de Femei subliniazd egalitatea
femeilor si a barbatilor si condamna discriminarea fatd de femei in toate formele sale (art.1). Conventia
reafirmd egalitatea dintre femei si barbati in ceea ce priveste aspectele juridice, inclusiv capacitatea
recunoasca egalitatea in fata legii privind circulatia persoanelor si libertatea de a-si alege resedinta si
domiciliul (art. 15 alin. (4)).

11. Articolul 9 (1) din Conventia cu privire la Drepturile Copilului solicita Statelor parti sd “vegheze ca
niciun copil sd nu fie separat de parintii sdi Impotriva vointei acestora, exceptind situatia in care
autoritatile competente decid, sub rezerva revizuirii judiciare si cu respectarea legilor si a procedurilor
aplicabile, ca aceastd separare este in interesul suprem al copilului”. Statele parti la aceasta Conventie
“vor acorda ajutor corespunzdtor parintilor si reprezentantilor legali ai copilului in exercitarea
responsabilitatii care le revine in legéturd cu cresterea copilului” asa cum este garantat de articolul 18
alin. (2). In plus, articolul 20 stabileste urmatoarele “copilul care este, temporar ori permanent, lipsit de
mediul sau familial sau care, pentru protejarea intereselor sale, nu poate fi ldsat in acest mediu are
dreptul la protectie si asistentd speciale din partea statului” ( art. 20 alin. (1)) si ca “Statele parti, in
conformitate cu legislatia lor nationald, vor asigura protectie alternativa pentru un astfel de copil” ( art.
20 alin (2)). Protectia alternativa acordata din motive de dizabilitate ar fi discriminatorie.

12. Articolul 23 alineatul (1) stabileste in plus ca toti copiii cu dizabilitati trebuie sa se bucure de o viata
demnd, 1n conditii care sa le asigure Increderea in sine sd le faciliteze participarea activa la viata
comunitatii. Comitetul pentru Drepturile Copilului si-a exprimat ingrijorarea fatd de numéarul mare de
copii cu dizabilitdti din centre de plasament si a indemnat Statele parti sa organizeze programe de
dezinstitutionalizare care sustin abilitatea acestora de a trdi in familia lor, in familia extinsa sau in
plasament familial.?

13. Egalitatea si nediscriminarea sunt principii fundamentale ale Dreptului international al drepturilor
omului si sunt consacrate in toate instrumentele fundamentale ale drepturilor omului. in Comentariul
general Nr. 5, Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale subliniaza faptul ca
“segregarea si izolarea realizate prin impunerea barierelor sociale” reprezinta discriminare. De
asemenea, in relatie cu articolul 11 accentueaza ca dreptul la un nivel de trai adecvat nu include doar
accesul egal la hrani adecvatd, locuinte accesibile si alte cerinte de baza, dar si existenta si
disponibilitatea serviciilor de asistenta si a dispozitivelor si tehnologiei de asistare care sa respecte pe
deplin drepturile persoanelor cu dizabilitati.*

14. Articolul 19 si continutul acestui Comentariu General trebuie, de asemenea, sd ofere linii directoare si
sa sprijine implementarea Noii Agende Urbane (Habitat III) si ca parte integranta a obiectivelor
Agendei de Dezvoltare pentru 2030 si a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila. Noua Agendd Urbana
pledeaza pentru o viziune a oraselor si agezarilor umane, in care toate persoanele se bucura de drepturi
si oportunititi egale prin promovarea oraselor si asezarilor umane incluzive, echitabile, sigure,
sindtoase, accesibile si durabile. In legitura cu articolul 19 din Conventie, obiectivul ODD 10.2,
imputernicirea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice pentru toti si obiectivul 11.1,
asigurarea accesului la locuinte adecvate, sigure si accesibile si servicii accesibile pentru toti au 0
importanta deosebita.

2 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, articolul 22; Comitetul pentru Drepturile Omului, Comentariul General Nr. 27, p.1; Comitetul
pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Comentariul General Nr. 4, p. 7.

® Comitetul pentru Drepturile Copilului, Comentariu General Nr. 7 (2006) Drepturile copiilor cu dizabilitati, CRC/C/GC/9, 27 Februarie
2007., p. 47

# Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Comentariul General Nr. 5, p. 15, 48-49.



15. in ultimul deceniu, Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilidti a inregistrat progrese in
punerea in aplicare a articolului 19. Cu toate acestea, Comitetul constatd un decalaj intre obiectivele si
spiritul articolului 19 si aria implementarii acestuia. Cateva dintre barierele rimase sunt urméatoarele:

a) Negarea capacitatii legale, fie legislativ si prin practici oficiale, fie de facto, prin substituirea
prerogativelor de luare a deciziilor privind locuirea;

b) Sistem de asistentd si protectie sociald inadecvat pentru asigurarea traiului independent in cadrul
comunitatii;

c) Cadru juridic si alocdri bugetare inadecvate pentru asigurarea asistentei personale si a sprijinului
individualizat;

d) Institutionalizarea reglementat, inclusiv in cazul copiilor si tratamentul fortat in toate formele sale;

e) Lipsa strategiilor si planurilor de dezinstitutionalizare, si continuarea investirii in centrele care ofera
ingrijire si asistenta;

f) Atitudini negative, stigmatizare si stereotipuri care impiedica incluziunea persoanelor cu dizabilitati
in comunitate si accesarea asistentei disponibile;

g) Conceptii eronate despre dreptul la viata independentd in cadrul comunitatii;

h) Lipsa serviciilor si facilitatilor disponibile, adaptabile, accesibile si la costuri rezonabile cum ar fi
transportul, sdnatatea, educatia, spatii publice, locuinte, teatre, cinematografe, bunuri si servicii si
cladiri destinate publicului larg;

i) Lipsa mecanismelor adecvate de monitorizare pentru asigurarea implementarii corespunzatoare a
articolului 19, incluzand participarea organizatiilor reprezentative ale persoanelor cu dizabilitati;

j) Alocarea insuficienta de resurse din bugetul general cétre persoanele cu dizabilitati;

k) Descentralizarea necorespunzatoare, care duce la rezultate disproportionate intre autoritatile locale si
la sanse inegale la viata independenta in comunitate in interiorul statului.

I1. Continutul normativ al articolului 19

A. Definitii
16. in prezentul Comentariu General, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele semnificatii:

(a) Viata independenti: Viata independentd sau a trai independent presupune ca persoanelor cu dizabilitati
le sunt oferite toate mijloacele necesare care le permit sa-si exercite libertatea de alegere si control asupra
vietii lor si sd ia toate deciziile cu privire la viata lor. Autonomia si autodeterminarea sunt esentiale pentru a
trdi o viatd independentd, care sd includd acces la transport, la informatie, la comunicare si la asistenta
personald, resedinta, rutind zilnica, obiceiuri, loc de munci adecvat, relatii personale, imbracaminte, hrana,
igiend si sandtate, drepturi culturale, drepturi privind religia, sexualitatea si reproducerea. Aceste activitati
sunt 1n stransa legaturd cu dezvoltarea identitatii si personalitatii individului: unde trdim, cu cine trdim, ce
mancam, fie ca ne place sa dormim devreme sau sd mergem la culcare noaptea tarziu, sa stim Tnduntru sau
sa fim afard, s3 avem pe masa o fatd de masa si luménari, s avem animale de companie sau s ascultim
muzica. Astfel de actiuni si decizii ne reprezintd. A trdi independent este o caracteristicad esentiald a
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autonomiei si a libertatii individului si nu inseamna neapérat a trai singur. De asemenea, nu ar trebui
interpretat nici drept strict capacitatea de a intreprinde activitati zilnice de unul singur. in schimb, ar trebui
interpretat ca libertatea de alegere si control in acord cu respectarea demnittii inerente si a autonomiei
individuale, asa cum sunt acestea consfintite in articolul 3 litera a) din Conventie. Independenta ca forma a
autonomiei personale presupune ca persoana cu dizabilitati sa nu fie privatd de alegere si control asupra
propriului stil de viata si a activititilor zilnice.

b) Incluziune in comunitate: Dreptul de a fi inclus in comunitate se referd la principiul incluziunii si
participarii complete si efective in societate, asa cum este prevazut, printre altele, in articolul 3 (c) al
Conventiei. Aceasta include existenta unei vieti sociale complete si accesul la toate serviciile publice si la
serviciile de sprijin destinate persoanelor cu dizabilitati pentru a le permite sd fie integrate pe deplin si sa
participe la toate sferele vietii sociale. Aceste servicii se pot referi, printre altele, la locuire, transport,
cumparaturi, educatie, angajare, activititi recreative si toate celelalte facilitati si servicii oferite publicului,
inclusiv retele de socializare®. Acest dreptl include, de asemenea, accesul la toate evenimentele vietii politice
si culturale din cadrul comunitatii, precum si la alte intruniri publice, evenimente sportive, festivaluri
culturale si religioase si orice alta activitate la care persoana cu dizabilitati doreste sa participe.

c) Misuri pentru un trai independent: Atat viata independenta, cat si incluziunea in comunitate se refera
la toate aspectele care tin de traiul in afara centrelor rezidentiale. Nu este vorba doar de a trdi intr-o anumita
cladire sau mediu, ci, in primul rdnd, este vorba despre pierderea atributului alegerii personale si al
autonomiei ca rezultat al impunerii unei anumite vieti si norme de locuire. Nici centrele de mari dimensiuni
cu mai mult de o sutd de rezidenti, nici casele pentru grupuri mai mici, cu cinci pana la opt persoane, nici
macar casele individuale nu pot fi considerate medii pentru viata independentd, cat timp au alte elemente
definitorii ale centrelor sau institutionalizarii. Cu toate ca centrele pot diferi in functie de dimensiune, nume
si structurd, existd anumite elemente definitorii si comune, cum ar fi: impartirea in mod obligatoriu a
aceluiasi asistent/ ingrijitor cu mai multi beneficiari si nicio putere sau o putere limitata in situatiile care
presupun acceptarea primirii de asistenta, izolare si segregare fatd de viata independenta din cadrul
comunitatii, lipsa controlului asupra deciziilor de zi cu zi, lipsa libertétii de a alege cu cine sa traiasca,
rigiditatea rutinei, indiferent de vointa si preferintele personale, aceleasi activitati in acelasi loc pentru un
grup de persoane aflate sub o anumita autoritate, o abordare paternalistd in ceea ce priveste furnizarea
serviciilor, supravegherea conditiilor de trai si, de obicei, disproportia in ceea ce priveste numarul
persoanelor cu dizabilitati care traiesc in acelasi mediu. Structura centrelor poate oferi persoanelor cu
dizabilitati un anumit grad de alegere si control, insa aceste alegeri sunt limitate la anumite domenii ale
vietii si nu reusesc sa schimbe caracterul segregator al centrelor. Politicile de dezinstitutionalizare necesita,
prin urmare, implementarea reformelor structurale, care depasesc limitele structurii centrelor. Casele pentru
grupuri mari sau mici prezinta un pericol in special pentru copii, pentru care nu exista niciun substitut pentru
nevoia de a creste in cadrul unei familii. Institutiile de tip familial raman institutii si nu pot inlocui ingrijirea
oferitd de catre o familie.

d) Asistentd personali: Asistenta personald se refera la resursa umana care este disponibila si acorda sprijin
persoanelor cu dizabilitati si este un instrument care sustine viata independenta. Desi formele de asistenta
personald pot varia, existd anumite elemente care deosebesc acest tip de asistenta de alte tipuri, si anume:

(i) Finantarea asistentei personale trebuie sa fie furnizatd pe baza unor criterii personalizate si
sd tina cont de standardele privind drepturile omului pentru un loc de munca decent. Finantarea trebuie sa fie
sub controlul si acordata persoanei cu dizabilitati in scopul de a plati pentru orice asistentd necesara. Aceasta
Se bazeazd pe o evaluare individuala a nevoilor si pe circumstantele individuale ale vietii persoanei
respective. Serviciile personalizate nu trebuie sa aiba ca rezultat reducerea venitului si/ sau costuri mai mari
in sarcina persoanelor cu dizabilitati;

(i) Serviciul de asistentd este controlat de persoana cu dizabilititi, ceea ce inseamni ca
aceasta poate contracta serviciul de la o varietate de furnizori sau poate actiona ca angajator. Persoanele cu

® Social media, in original (nota traducatorului)



dizabilitdti au optiunea de a-si personaliza propriul serviciu si astfel de a decide, de exemplu, de cine, cum,
cand, unde si in ce mod este furnizat serviciul si de a instrui si directiona furnizorii de servicii cu privire la
aceste aspecte;

(iii) Asistenta personali este o relatie unu-la-unu. Asistentii personali trebuie sa fie recrutati,
instruiti si supravegheati de beneficiarul serviciilor de asistentd personala. Asistentii personali nu ar trebui sa
fie impartiti intre mai multi beneficiari fara consimtamantul complet si liber al persoanei care beneficiaza de
asistentd personala. Schimbul de asistenti personali ar putea limita si impiedica participarea autodeterminata
si spontand la viata comunitatii; si

(iv) Gestionarea proprie a serviciilor de asistenti. Persoanele cu dizabilitati care au nevoie
de asistentd personala isi pot alege liber gradul de control personal asupra prestarii serviciilor, in functie de
circumstantele si preferintele lor de viatd. Chiar dacad responsabilitatile "angajatorului" sunt contractate,
persoana cu dizabilititi rimane mereu in centrul deciziilor privind asistenta si trebuie intrebata si respectata
in ceea ce priveste preferintele individuale. Controlul asupra asistentei personale poate fi realizat prin sprijin
in luarea deciziilor.

17. Furnizorii de servicii de asistenta descriu deseori, in mod eronat, serviciul de asistentd prin utilizarea
termenilor " viatd independenta” sau "viata in comunitate", precum si "asistentd personald", desi in practica
aceste servicii nu indeplinesc cerintele prevdzute de articolul 19. "Pachetul de solutii" obligatoriu care,
printre altele, se refera si la disponibilitatea unui anumit serviciu in legaturad cu un altul, presupune ca mai
multe persoane sa locuiasca impreuna sau pot fi furnizate numai in cadrul unor aranjamente special de trai.
Conceptul de asistentd personala in cazul in care persoana cu dizabilititi nu are autodeterminare completa si
autocontrol trebuie sa fie considerat neconform cu articolul 19. Persoanelor cu cerinte complexe de
comunicare, inclusiv cele care utilizeaza mijloace informale de comunicare - mijloacele care includ expresia
faciald, pozitia corpului si vocalizarea) trebuie si li se ofere sprijin adecvat care sa le permita sa dezvolte si
sa transmitd directiile, deciziile, alegerile si/ sau preferintele lor, iar acestea si le fie recunoscute si

respectate.
B. Articolul 19, Denumire marginala

18. Articolul 19 reafirma nediscriminarea si recunoasterea dreptului egal al persoanelor cu dizabilitati de a
trai independent in comunitate. Pentru ca dreptul la viatd independenta sa poata fi realizat, cu libertatea de a
alege si dreptul de a fi integrat in comunitate egale cu ale celorlalti, Statele parti trebuie sa ia masuri
eficiente si adecvate pentru a facilita exercitarea deplind a dreptului si participarea in integralitate si
incluziunea in comunitate a persoanelor cu dizabilitati.

19. Articolul se refera la doua concepte, care sunt mentionate expres doar in titlul sdu: dreptul la viata
independenta si dreptul la integrare in comunitate. Dacd dreptul la viatd independentd se referda la o
dimensiune individuald, ca drept negativ de a se emancipa fara a-i fi refuzate accesul si oportunitatile,
dreptul la integrare in comunitate implica o dimensiune sociala, ca un drept pozitiv de a dezvolta medii
incluzive. Asa cum este consacrat in articolul 19, dreptul la viatd independenta si integrare in comunitate
acopera ambele concepte.

20. Articolul 19 se refera in mod explicit la toate persoanele cu dizabilitati. Nici privarea totala sau partiala
a oricarui "grad" de capacitate legala si nici nivelul de sprijin necesar nu pot fi invocate pentru a nega sau a
limita dreptul persoanelor cu dizabilitdti la autonomie si la viata independenta in comunitate.

21. Atunci cand se evalueaza ca persoanele cu dizabilitati necesita servicii personale cu cerinte mai ridicate,
Statele parti considerd adesea institutiile drept singura solutie, mai ales daca serviciile personale sunt
considerate “prea costisitoare” sau persoanele cu dizabilitdti sunt considerate "incapabile" sa trdiasca in
cele cu cerinte complexe de comunicare, printre altele, sunt incapabile sa traiascd in afara mediului
institutionalizat. O astfel de argumentare contravine articolului 19, care extinde dreptul de a trai



independent si de a fi integrat in comunitate la toate persoanele cu dizabilitati, indiferent de nivelul lor de
capacitate intelectuald, de gradul de functionare autonoma sau de nevoia de sprijin.

22. Toate persoanele cu dizabilitati ar trebui sa aiba libertatea de a alege sa fie active si sd apartind
culturilor pe care le prefera si trebuie sa aiba acelasi grad de libertate de alegere si control asupra vietii lor,
precum ceilalti membri ai comunitatii. Viata independentd nu este compatibild cu promovarea stilului de
viatd "predefinit". Tinerii cu dizabilitati nu ar trebui sa fie fortati sa traiascd in centre destinate persoanelor
in varsta cu dizabilitéti si viceversa.

23. Indiferent de gen, persoanele cu dizabilitati sunt titulari de drepturi si beneficiaza de o protectie egald in
conformitate cu articolul 19. Trebuie luate toate mdsurile adecvate pentru a asigura emanciparea si
completa dezvoltare a femeilor. Persoanele LGBTQI cu dizabilititi trebuie si beneficieze de aceeasi
protectie in conformitate cu articolul 19 si, prin urmare, sa li se respecte relatiile personale. in plus, dreptul
de a trdi In mod independent si de a fi integrat in comunitate include protectia persoanelor cu dizabilitati
apartinand oricarei categorii de varsta, grup etnic, castd, minoritate lingvistica si / sau religioasa, precum si
migranti, solicitanti de azil si refugiatti.

C. Articolul 19, lit. a)

24. Sa aleaga si sd decidd cum, unde si cu cine sd trdiasca este ideea centrald a dreptului de a trdi
independent si de a fi integrat in comunitate. Prin urmare, libertatea de alegere individuala nu se limiteaza
la locul de resedintd, ci include toate aspectele legate de organizarea vietii unei persoane: programul si
rutina zilnica, precum si modul si stilul de viata al unei persoane, acoperind sferele publice si private intr-0
perspectiva zilnica si pe termen lung.

25. Adesea, persoanele cu dizabilitati nu au posibilitatea de a alege din cauza lipsei de optiuni. Acesta este
cazul in care, de exemplu, sprijinul informal al familiei este singura optiune sau cazul in care sprijinul este
indisponibil in afara institutiilor, daca locuintele sunt inaccesibile sau sprijinul nu este oferit in comunitate
si atunci cand sprijinul este acordat numai in forme specifice de locuire, cum ar fi casele de grup sau
institutiile.

26. In plus, este posibil ca persoanelor cu dizabilitati sa nu li se permita sa isi exercite dreptul la alegere din
cauza lipsei de informatii accesibile cu privire la optiunile disponibile i/ sau ca urmare a restrictiilor legale
care derivd din legislatia privind tutela si din reglementéri sau deciziile legale similare care nu permit
persoanelor cu dizabilitati sa isi exercite capacitatea juridicd. Chiar in lipsa unor astfel de legi, familia,
ingrijitorii sau autorititile locale uneori exercitd controlul si restrdng libertatea de alegere a individului,
actionand ca factori de decizie substituenti.

27. Personalitatea juridica si reprezentarea legald stau la baza realizarii vietii independente in cadrul
comunitatii pentru persoanele cu dizabilitati. Articolul 19 este, prin urmare, legat de recunoasterea si
exercitarea personalitatii juridice si a capacitdtii juridice, asa cum este consacrat in articolul 12 din
Conventie si explicat in Comentariul General al Comitetului nr. 1 (2014) privind recunoasterea egala in fata
legii. Mai mult, se afla in legatura si cu interzicerea absolutd a detentiei pe baza dizabilitatii, asa cum este
previzuta in articolul 14 si elaborati in explicatiile respective.’

D. Articolul 19 lit. b)

28. Serviciile de asistenta individualizate trebuie considerate un drept al persoanei, si hu forme de ingrijire
medicala, sociala sau caritabila. Pentru multe persoane cu dizabilitati, accesul la o serie de servicii de
suport individualizat este o conditie prealabild pentru viata independentd in cadrul comunitatii. Persoanele
cu dizabilitati au dreptul de a alege serviciile si furnizorii de servicii in functie de cerintele individuale si

® A se vedea Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Explicatii asupra articolului 14 din Conventia privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati: Libertatea si siguranta persoanei cu dizabilitati. Adoptat in timpul celei de a 14-a sesiuni a Comitetului pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, din septembrie 2015



preferintele personale, iar suportul individualizat ar trebui sa fie suficient de flexibil pentru a se adapta
cerintelor beneficiarilor, si nu invers. Aceasta instituie in sarcina Statele parti obligatia de a se asigura ca
existd un numdar suficient de specialisti calificati capabili s identifice solutiile practice impotrivabarierelor
spre o viata independenta in cadrul comunititii, in conformitate cu cerintele si preferintele individului.

29. Sub-paragraful b) mentioneaza diferite servicii individualizate, care se incadreaza in aceastd categorie
de servicii suport. Acestea nu se limiteaza la serviciile din interiorul locuintei, ci trebuie sa se extinda si la
sferele ocuparii fortei de munca, educatie, participarea politica si culturald, servicii de asistenta care permit
imputernicirea parintilor si capacitatea de a frecventa rudele si altele, participarea la viata politica si
culturald, interesele si activitatile specifice timpului liber, calatoriilor, precum si recrearii.

30. in timp ce serviciile de suport individualizate pot varia in functiec de numesau tip, conform
particularitatilor culturale, economice si geografice ale Statului parte, toate serviciile de asistenta trebuie sa
fie proiectate astfel incit sa sustind viata in comunitate, prevenind izolarea si segregarea fatd de ceilalti din
cadrul comunitatii si trebuie s fie, in realitate, adecvate acestui scop. Este important ca scopul acestor
servicii suport sa fie realizarea integrarii depline in cadrul comunitatii. Prin urmare, orice forma
institutionalizata de servicii suport care segregd si limiteaza autonomia individuald, nu este permisa de
articolul 19 litera b).

31. De asemenea, este important de retinut ca toate serviciile de asistentd trebuie sa fie proiectate si oferite
in asa fel incat sd sustind scopul general al acestei reglementari: incluziune deplind, individualizat,
voluntara si efectiva, si viatd independenta.

E. Articolul 19, lit. ¢)

32. Serviciile si facilititile mentionate in aceastd sectiune a articolului sunt servicii si facilitati de support
pentru populatia generala din comunitate, nu specifice pentru dizabilitate. Acestea acopera multe servicii,
cum ar fi locuinte, biblioteci publice, spitale, scoli, transport, magazine, piete, muzee, internet, retele
sociale si facilitati si servicii similare. Acestea trebuie sa fie disponibile, universal accesibile, acceptabile si
adaptabile pentru toate persoanele cu dizabilitati din cadrul comunitatii

33. Accesibilitatea facilitatilor, bunurilor si serviciilor din comunitate, precum si exercitarea dreptului la o
slujba accesibila incluziva, educatie si asistentd medicala sunt conditii esentiale pentru incluziunea si
ca inchiderea centrelor, indiferent de marimea lor, si relocarea locuitorilor in comunitate nu sunt méasuri
suficiente. Aceste reforme trebuie insotite de programe cuprinzatoare de servicii si dezvoltare comunitara,
inclusiv programe de constientizare. Reformele structurale menite sd imbunatateascd accesibilitatea
generald 1n cadrul comunitatii pot reduce cererea pentru servicii specifice pentru persoanele cu dizabilitati.

34. In ceea ce priveste domeniul de aplicare, articolul 19 acopera accesul la locuire sigura si adecvata,
servicii individuale si facilitati si servicii comunitare. Accesul la locuire presupune a avea optiunea de a trai
in comunitate ca atare. Articolul 19 nu poate fi pus in aplicare in mod corespunzator in situatia in care
locuirea este furnizata numai in zone special amenajate si construite astfel incat persoanele cu dizabilitati sa
locuiasci in aceeasi cladire, complex sau vecindtate. Locuintele accesibile, care ofera cazare persoanelor cu
dizabilitati care traiesc singure sau ca parte a unei familii, trebuie sa fie disponibile in numar suficient in
toate zonele comunitatii pentru a oferi dreptul si posibilitatea ca persoanele cu dizabilititi si aleaga. In
acest scop, sunt necesare constructii noi rezidentiale fara bariere si modernizarea fara bariere a structurilor
rezidentiale existente. In plus, locuintele trebuie s fie accesibile din punct de vedere al costurilor pentru
persoanele cu dizabilitati.

35. Serviciile de asistenta trebuie sa fie disponibile cu o acoperire fizica si geografica sigura pentru toate
persoanele cu dizabilitati care traiesc in zonele urbane sau rurale. Acestea trebuie sé fie accesibile din punct
de vedere al costurilor, tindnd cont de persoanele care trdiesc cu venituri mici. De asemenea, acestea trebuie



sa fie acceptabile, ceea ce inseamnd ca ele trebuie sd respecte nivelurile standard de calitate si sa fie
specifice tuturor, indiferent de gen, varsta, cultura.

36. Serviciile de asistenta individualizata, care nu permit alegerea personald si control propriu, nu asigura
realizarea dreptului la viatad independentd si integrare in comunitate. Serviciile de asistentd oferite ca
servicii rezidentiale combinate cu cele de sprijin (oferite ca un "pachet" combinat) sunt adesea oferite
persoanelor cu dizabilitati pe premisa eficientei costurilor. Cu toate acestea, in timp ce aceastd premisa
insasi poate fi respinsd din punct de vedere economic, aspectele legate de eficienta costurilor nu trebuie sa
aiba prioritate asupranucleului drepturilor omului. Asistenta personald si ingrijitorii nu trebuie “impartiti”
intre persoanele cu dizabilitati, ca regula general, ci doar atunci cand existd un consimtamant deplin si liber
in acest sens al persoanei cu dizabilitati care necesita asistentd personald. Posibilitatea de a allege este unul

dintre cele trei elemente cheie ale dreptului la o viatd independent in comunitate.

37. Dreptul la servicii de sprijin egale corespunde sarcinii de a asigura participarea si implicarea
persoanelor cu dizabilitati in procesele legate de facilititi si servicii din comunitate, asigurindu-se ca
acestea raspund cerintelor specifice sexului si varstei si cd sunt create in asa fel incat sa permita participarea
spontand a persoanclor cu dizabilitati in cadrul comunitatii. Pentru copii, nucleul dreptului de a trai
independent si de a fi integrat in comunitate implica dreptul de a creste intr-0 familie.

F. Elementele de baza

38. Comitetul considerd ca este important sa identifice elementele esentiale ale articolului 19 pentru a se
asigura ca fiecarui Stat parte 1i revine obligativitatea de a realizara uni nivel minim standard de asistenta
suficient pentru a se exercita dreptul de a trai independent si de a fi inclus in comunitate . Statele parti ar
trebui sa se asigure cd elementele esentiale ale articolului 19 sunt respectate intotdeauna, in special in
perioadele de criza financiara sau economicd. Aceste elemente de baza sunt:

a) Asigurarea dreptului la capacitate juridica, in conformitate cu Comentariul General nr. 1 (2014) al
Comitetului pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati privind recunoasterea egald in fata legii pentru

b) Asigurarea accesului nediscriminatoriu la locuire, inclusiv in ceea ce priveste venitul si accesibilitatea, si
luarea deciziilor privind reglementarile obligatorii in materie de constructii, care sa garanteze ca locuintele
noi si renovate sunt accesibile;

c) Dezvoltarea unui plan de actiune concret pentru viatd independenta a persoanelor cu dizabilitati in cadrul
comunitatii, incluzand luarea de masuri pentru facilitarea suportului formal pentru o viatd independenta in
cadrul comunitatii, astfel incat sprijinul informal, cum este de exemplu cel oferit de familie, sd nu fie
singura optiune;

d) Dezvoltarea, punerea in aplicare, monitorizarea si sanctionarea nerespectarii legislatiei, a planurilor i a
recomandarilor privind cerintele de accesibilitate pentru servicii de baza in vederea atingii egalitatii sociale,
inclusiv participarea persoanelor cu dizabilitéti la retelele sociale si asigurarea de competente informate si
adecvate in domeniul TIC pentru a asigura cd dezvoltarea TIC este protejatad si dezvoltata pe baza
designului universal,

e) Elaborarea unui plan de actiune concret si luarea de masuri pentru dezvoltarea si punerea in aplicare de
servicii de sprijin de baza, specifice, individualizate si bazate pe drepturi pentru persoane cu dizabilitati, cat
si de alte forme de servicii,

f) Asigurarea faptul ca nu se exista regrese in punerea in aplicare a articolului 19, cu exceptia cazului in
care acestea au fost justificate In mod corespunzator si in conformitate cu dreptul international;

g) Colectarea consecventa de date cantitative si calitative privind persoanele cu dizabilitati, inclusiv cele
care inca locuiesc in institutii si;



h) Utilizarea oricarei surse de finantare disponibile, inclusiv finantare regionald si finantare pentru
dezvoltarea cooperarii, in scopul dezvoltarii de servicii inclusive ti accesibile pentru o viata independenta.

ITI. Obligatiile Statelor parti

39. Obligatiile statelor parti trebuie sa reflecte principiile drepturilor Omului, fie ca sunt absolute si de
imediata aplicabilitate (drepturi civile si politice), fie cd sunt aplicabile progresiv (drepturile economice,
sociale si culturale). Articolul 19 litera a), dreptul de a-si alege locuinta si unde, cum si cu cine sa traiasca
este imediat aplicabil, deoarece este un drept civil si politic. Articolul 19 litera b), dreptul de a accesa
servicii de asistentd individualizate, in urma unei evaludri, este un drept economic, social si cultural.
Articolul 19 litera c), dreptul de a beneficia de facilitdtile serviciilor, este un drept economic, social si
cultural, prin faptul cd multe servicii de masa, cum ar fi tehnologiile TIC accesibile, site-urile web, media
sociale, cinematografele, parcurile publice, teatrele si facilitatile sportive servesc atat scopurilor sociale, cat
si celor culturale. Realizarea progresiva implica obligatia imediata de a elabora si decide strategii concrete,
planuri de actiune si alocarea de resurse pentru dezvoltarea serviciilor de asistentd, precum si de a oferi
servicii generale existente, dar si noi, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati

40. Obligatia de a respecta nu doar include un aspect negativ. Aspectul sdu pozitiv impune statelor si ia
toate masurile necesare pentru a se asigura ca niciun drept consacrat in articolul 19 nu este incélcat de catre
stat sau de entitati private.

41. Pentru a obtine realizarea progresiva a drepturilor economice, sociale si culturale, Statele parti trebuie
sa ia masuri pentru a-si folosi toate resursele disponibile’. Acesti pasi trebuie luati imediat sau intr-0
perioada rezonabila de timp. Astfel de masuri ar trebui sé fie deliberate, concrete, orientate si sa utilizeze
toate mijloacele adecvate®. Realizarea sistematicd a dreptului la viatd independentd in comunitate necesita
schimbadri structurale., Aceasta se aplica in special dezinstitutionalizarii in toate formele sale.

42. Statele parti au obligatia imediatd de a Incheia planuri strategice cu termene adecvate si de a furniza
resurse, in stransa si respectuoasa consultare cu organizatiile reprezentative ale persoanelor cu dizabilitati,
pentru a 1Inlocui orice mediu institutionalizat cu servicii independente de asistentd pentru viatd
independentd. Marja de apreciere a Statelor parti este legata de implementarea programaticd, si nu de
chestiunea inlocuirii. Statele parti ar trebui sa elaboreze planuri de tranzitie in consultare directd cu
persoanele cu dizabilitati, prin intermediul organizatiilor lor reprezentative, pentru a asigura incluziunea
persoanelor cu dizabilitati in comunitate.

43. Atunci cand un Stat parte doreste sd introducd masuri regresive asupra articolului 19, de exemplu, ca
raspuns la criza economicd sau financiard, acesta este obligat s demonstreze ca astfel de masuri sunt

. L s a L 29
temporare, necesare si nediscriminatorii si ca isi va respecta obligatiile de baza.

44. Obligatia de a obtine realizare progresiva presupune, de asemenea, o prezumtie impotriva masurilor
regresive in exercitarea drepturilor economice, sociale si culturale. Astfel de masuri priveazapersoanele cu
dizabilititi de exercitarea deplind a dreptului de a trai independent si de a fi integrat in comunitate. Drept
consecintd, masurile regresive constituie o incalcare a articolului 19.

45. Statelor parti le este interzis sd ia masuri regresive in ceea ce priveste obligatiile de baza minime ale
dreptului de a trai in mod independent in cadrul comunitatii, asa cum este mentionat in acest Comentariu
General.

" A se vedea art. 2 alin (1) din Conventia cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale si art. 4 alin (2) din Conventia cu privire la
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

& Comitetului pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Comentariu General nr. 4, p. 2

® Scrisoarea presedintelui Comitetului citre statele parti privind masurile de austeritate, mai 2012
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46. Statele parti au imediata obligatie sd elimine discriminarea impotriva indivizilor sau grupurilor de
persoane cu dizabilitati si sd garanteze dreptul lor egal la viatd independentd si la participarea In
comunitate. Acest lucru impune Statelor parti sd abroge sau sa reformeze politicile, legile si practicile care
impiedica persoanele cu dizabilititi, de exemplu, sa-si aleagd locul de resedintd, accesul la locuinte
accesibile si accesibilizate, inchirierea de locuinte sau accesarea facilitatilor si serviciilor generale de
servicii de masa, care ar fi necesare pentru independenta acestora. De asemenea, obligatia de a asigura
locuinte rezonabile (articolul 5 alineatul 3) nu este supusa unei realizari progresive.

A. Obligatia de a respecta

47. Obligatia de a respecta cere Statelor parti s3 se abtind de la a interfera direct sau indirect, in orice mod
care poate duce la limitarea exercitarii individuale a dreptului la viatd independentd si incluziune in
comunitate. Statele parti nu trebuie sa limiteze sau sd interzicd nimanui accesul la viatd independenta in
comunitate, nici prin legi care restrictioneaza direct sau indirect autonomia si optiunile persoanelor cu
dizabilitati de a-si alege locul de resedintd sau unde, cum si cu cine sa traiasca. Statele parti ar trebui sa
reformeze legile care impiedica exercitarea drepturilor consacrate in articolul 19 al Conventiei.

48. Aceasta obligatie impune, de asemenea, Statelor parti sa abroge si sa se abtind de la adoptarea legilor,
politicilor si structurilor care mentin si creeaza bariere in ceea ce priveste accesul la serviciile de asistenta,
precum si la facilitatile si serviciile generale. De asemenea, aceasta implicd obligatia de a elibera toate
persoanele care sunt tinute impotriva vointei lor in institutii pentru sanatate mintala sau in alte forme de
privare de libertate. Aceasta include, de asemenea, interzicerea tuturor formelor de tutela si obligatia de a
inlocui regimurile de luare a deciziilor cu alternative de sprinire in luarea deciziilor.

parti sd elimine treptat institutionalizarea. Nu pot fi construite centre noi si nici centrele vechi nu pot fi
renovate dincolo de cele mai urgente masuri necesare pentru a proteja siguranta fizicd a rezidentilor.
Institutiile nu ar trebui sd fie extinse, noii rezidenti nu ar trebui sa intre in locul celor care pardsesc
institutiile si nu ar trebui infiintate stabilimente de tip satelit care deriva din institutii si au aspectul unei
vieti individuale (apartamente sau case individuale), dar care se tin de institutii.

B. Obligatia de a proteja

50. Obligatia de a proteja impune statelor pérti sd ia masuri pentru a impiedica membrii familiei si tertii sa
interfereze direct sau indirect cu exercitarea dreptului de a trédi independent in cadrul comunitatii. Obligatia
de a proteja impune statelor parti sa puna in aplicare legi si politici care interzic membrilor de familie
sitertilor, furnizorilor de servicii, proprietarilor de terenuri sau furnizorilor de servicii generale un
comportament care submineaza exercitarea pe deplin a dreptului de a fi inclus si de a trai independent in
cadrul comunitatii.

51. Statele parti ar trebui sa se asigure cd fondurile publice sau private nu sunt cheltuite pentru intretinerea
si renovarea institutiilor existente sau infiintarea, construirea unor noi institutii, in orice forma de
institutionalizare. In plus, statele parti trebuie s se asigure ci institutiile private sunt conforme si nu doar
deghizate sub forma "de viata in comunitate™.

52. Serviciile suport ar trebui sa se bazeze intotdeauna pe cerintele individuale, nu pe interesul furnizorului
de servicii. Statele parti ar trebui sa instituie mecanisme de monitorizare a furnizorilor de servicii, sa adopte

abandon sau institutionalizare pe motiv de dizabilitate si sa instituie mecanisme adecvate pentru detectarea
situatiilor de violenta impotriva persoanelor cu dizabilitati de catre terti. Statele parti ar trebui, de
asemenea, s interzica ca directorii i/ sau administratorii institutiilor rezidentiale sd devina reprezentanti ai
rezidentilor.
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53. Obligatia de protectie include interzicerea practicilor discriminatorii, cum ar fi excluderea persoanelor
sau grupurilor de la furnizarea anumitor servicii. Statele parti ar trebui s interzica si sa impiedice tertii sa
impund bariere practice sau procedurale la viata independenta si incluziunea in comunitate, cum ar fi
asigurarea faptului ca serviciile furnizate sunt compatibile cu viata independentd in comunitate si ca
persoanelor cu dizabilitati nu li se refuzd posibilitatea de a inchiria sau nu sunt dezavantajate pe piata
imobiliara. Serviciile generale comunitare deschise publicului, cum ar fi bibliotecile, piscinele, parcurile /
spatiile publice, magazinele, oficiile postale sau cinematografele, trebuie sa fie accesibile si receptive la
cerintele persoanelor cu dizabilititi, asa cum sunt consemnate in Comentariul General Nr. 2 (2014) al
Comitetului: Accesibilitate™..

C. Obligatia de a aduce la indeplinire

54. Obligatia de a aduce la indeplinire impune Statelor parti s promoveze, sa faciliteze si s ofere masuri
adecvate pentru a asigura realizarea deplind a dreptului de a trai in mod independent si de a fi inclus in
comunitate, asa cum este consacrat in Conventie. Obligatia de a aduce la indeplinire impune, de asemenea,
statelor parti sd ia masuri pentru eradicarea barierelor efective din calea realizarii depline a dreptului de a
trai independent si a fi inclus in comunitate, cum ar fi locuinte inaccesibile, acces limitat la serviciile de
sprijin pentru persoanele cu dizabilitati, facilitati inaccesibile, bunuri si servicii din comunitate si
prejudecitile impotriva persoanelor cu dizabilitati.

55. Statele parti ar trebui sa 1i imputerniceasca pe membrii familiei sa-si sprijine membri ai familiei care au
dizabilitati pentru a-si realiza dreptul la viatd independenta si incluziune in comunitate.

56. In timp ce pun in aplicare legislatia, politicile si programele, Statele parti trebuie si consulte
indeaproape si sa implice in mod activ cat mai multe persoane cu dizabilitdti, prin intermediul organizatiilor
lor reprezentative, in toate aspectele legate de viata independentd in comunitate, in special privind
investirea resurselor in serviciile de asistenta din cadrul comunitatii.

57. Statele parti trebuie sa adopte o strategie si un plan de actiune concret pentru dezinstitutionalizare.
Aceasta include obligatia de a implementa reforme structurale, de a imbundtati gradul de accesibilizare
pentru persoanele cu dizabilitdti in cadrul comunitétii si de a creste gradul de constientizare in randul
tuturor persoanelor din societate cu privire la incluziunea persoanelor cu dizabilitti in cadrul comunitatii.

58. De asemenea, dezinstitutionalizarea necesitd o transformare sistemica. Aceasta include inchiderea
institutiilor rezidentiale si eliminarea reglementarilor de institutionalizare, ca parte a unei strategii globale.
Impreuna cu stabilirea unei serii de servicii de asistenta individualizate, care include planul individualizat
pentru tranzitie cu buget si timp, precum si servicii de asistentd incluzive. Prin urmare, este necesara o
abordare coordonatd, transversald, care sd asigure reforme, buget si vointa la toate nivelele si sectoarele
guvernului, inclusiv la nivelul autoritatilor locale.

59. Programele si dreptul la sprijin pentru viata independentd in comunitate trebuie sd acopere costurile
legate de dizabilitati. in plus, asigurarea disponibilitatii unui numar suficient de locuinte usor de accesat si
accesibile din punct de vedere al costurilor este esentiald pentru dezinstitutionalizare, inclusiv pentru
locuintele de familie. De asemenea, este important ca accesul la locuinte sa nu fie conditionat de cerintele
care presupun un grad redus de autonomie si independenta a persoanelor cu dizabilitati. Cladirile si spatiile
deschise publicului si toate formele de transport trebuie sd fie proiectate in asa fel incat sd satisfaca
necesitatile tuturor persoanelor cu dizabilitdti. Statele parti trebuie sa ia masuri deliberate si imediate pentru

comunitate.

60. Serviciile de asistentd pentru persoanele cu dizabilitati trebuie sd fie disponibile, usor de accesat,
accesibile din punct de vedere al costurilor, acceptabile si adaptabile tuturor persoanelor cu dizabilitati si sa
se adreseze oricaror conditii de trai, precum, spre exemplu, venitul individual sau familial, si

10 http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&Lang=en
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circumstantelor individuale, cum ar fi sexul, vérsta, originea nationald sau etnica, identitatea lingvistica,
religioasd, sexuald si / sau de gen. Standardul de drepturile omului cu privire la dizabilitate nu permite
excluderea persoanelor cu dizabilititi pe niciun criteriu, inclusiv tipul si amploarea serviciilor de asistenta
necesare. Serviciile de asistentd, inclusiv de asistenta personald, nu ar trebui si fie impartite cu alti
beneficiari decat daca se bazeaza pe o decizie luatd printr-un consimtdmant liber si informat.

61. Statele parti vor include urmatoarele elemente in criteriile de eligibilitate pentru accesul la servicii de
asistenta: Evaluarea trebuie si se bazeze pe o abordare a drepturilor omului in ceea ce priveste dizabilitatea,
sa se concentreze mai degraba asupra necesitatilor persoanei raportate la barierele din cadrul societatii,
decét asupra dizabilitatii, sd ia in considerare si sd urmeze vointa si preferintele unei persoane si sd asigure
implicarea deplind a persoanelor cu dizabilitati in procesul de luare a deciziilor.

62. Transferurile de numerar, cum ar fi indemnizatiile pentru invaliditate si dizabilitate, reprezinta una
dintre formele prin care statele parti acorda asistenta persoanelor cu dizabilitati, in conformitate cu
articolele 19 si 28 din Conventie. Astfel de transferuri de numerar sunt facute adesea cu scopul acoperirii
cheltuielilor legate de dizabilitate. Transferurile de numerar acoperd, de asemenea, si situatiile de saracie si
de sardcie extremad cu care se pot confrunta persoanele cu dizabilitati. Statele parti nu trebuie impovareze
persoanele cu dizabilitati prin reducerea veniturilor acestora in perioade de criza economica sau financiara
sau prin masuri de austeritate care sunt incompatibile cu standardele privind drepturile omului stabilite la
alineatul 38.

63. Serviciile de suport pentru persoanele cu dizabilitati ar trebui evaluate printr-o abordare personalizata si
adaptatd activitatilor specifice si barierelor reale cu care se confruntd persoanele cu dizabilitati in
demersurile de incluziune in comunitate. Evaluarea ar trebui sa recunoascd faptul cd persoanele cu
dizabilitati au nevoie de acces pentru a participa la activitati care variaza in timp. Statele parti ar trebui sa se
asigure cd personalizarea sprijinului, inclusiv transferurile de numerar / bugetele personale, sunt luate in
considerare si raspund provocarilor cu care se confruntd persoanele cu dizabilititi atunci cand locuiesc in
zonele rurale si/ sau urbane.

64. Statele parti trebuie sa furnizeze si sa transmita in timp util informatii actualizate si corecte esentiale
pentru luarea deciziei In cunostintd de cauza cu privire la alegerile privind viata independenta si serviciile
de asistentd in comunitate in formate accesibile, incluzind braille, limbajul semnelor, tactile, formatele
Easy Read si moduri alternative si augmentative de comunicare.

65. Statele parti ar trebui sa se asigure ca personalul care lucreaza sau care urmeaza sa lucreze in serviciul
de asistentd pentru persoanele cu dizabilitati, incluzand factorii de decizie si functionarii publici care
monitorizeaza serviciile pentru persoanele cu dizabilitati, sunt instruiti In mod adecvat in ceea ce priveste
viata independentd in comunitate, atat teoretic cat si practic. De asemenea, statele ar trebui s stabileasca
criterii in conformitate cu articolul 19 privind entitatile care solicitd sa li se permita sd furnizeze servicii de
asistenta sociala persoanelor cu dizabilitdti pentru a trdi in comunitate si sd evalueze modul in care acestea
isi indeplinesc atributiile.

66. Statele parti ar trebui, de asemenea, sd se asigure ca viitoarele investitii si proiecte si cooperarea
internationald in conformitate cu articolul 32 nu contribuie la perpetuarea barierelor in calea vietii
independente din cadrul comunitatii, ci mai degraba elimina barierele si sprijind implementarea dreptului la
viatd independentd si incluziune in comunitate. Ca element de punere in aplicare a articolului 11 al
Conventiei, este important ca dupa situatii de dezastru sa nu se reconstruiasca astfel de bariere.

67. Statele parti trebuie sd asigure accesul la justitie si sd ofere asistentd juridica, consiliere juridica
adecvatd, cdi de atac si de sprijin, inclusiv printr-o procedura rezonabild pentru persoanele cu dizabilitati
care solicita respectarea dreptului de a trai independent in comunitate.

68. Statele parti ar trebui sd ofere servicii de suport adecvate ingrijitorilor din famile, astfel incét acestia sa
poata sprijini, la randul lor, copilul sau ruda lor sa trdiascd independent in comunitate. Acest sprijin include
servicii de Ingrijire la domiciliu, servicii de asistenta destinate copiilor si alte servicii de sustinere parentala.
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IVv.

Sprijinul financiar este, de asemenea, esential pentru ingrijitorii din familie care trdiesc adesea in situatii de
saracie extrema, fard posibilitatea accesarii pietei muncii. De asemenea, statele parti trebuie sa ofere sprijin
social familiilor si sd Incurajeze dezvoltarea serviciilor de consiliere, a cercurilor de sprijin si a altor optiuni
de sprijin adecvate.

69. Statele parti trebuie sd efectueze in mod regulat studii si alte forme de analiza care furnizeaza date
privind barierele fizice, de comunicare, de mediu, infrastructurd si de atitudine cu care se confrunta
persoanele cu dizabilitati si necesitatile pentru punerea in aplicare a dreptului la viatd independentd in
cadrul comunitatii.

Conexiunea cu alte prevederi ale Conventiei

70. Dreptul la viata independenta si incluziune in comunitate este interconectat cu exercitarea altor drepturi
ale omului previzute in Conventie. In acelasi timp, reprezinti mai mult decit suma acelor drepturi,
deoarece afirma ca toate drepturile trebuie exercitate in comunitatea in care o persoana alege sa traiasca si
in cadrul careia dezvoltarea libera si deplind a personalitatii poate fi realizata.

71. Consultarea si implicarea activd a persoanelor cu dizabilititi prin intermediul organizatiilor lor
reprezentative (articolul 4 alineatul (3)) este esentiala pentru adoptarea tuturor planurilor si strategiilor,
precum si pentru urmarirea si monitorizarea aplicarii dreptului la viatd independenta in comunitate. Factorii
de decizie de la toate nivelurile trebuie sd implice in mod activ si sd consulte persoane cu dizabilitati de
toate tipurile, inclusiv organizatiile femeilor cu dizabilitati, persoanelor in varsta cu dizabilitati, copiiilor cu

72. Nediscriminarea (articolul 5), in ceea ce priveste viata independenta si incluziunea in comunitate este
importantd pentru accesarea si primirea serviciilor de asistentd. Statele parti ar trebui sa defineasca
criteriile si procedurile de eligibilitate pentru accesarea serviciillor de asistentd intr-un mod
nediscriminatoriu, obiectiv si concentrat mai degraba asupra necesitatilor persoanei decat a dizabilitatii, in
conformitate cu o abordare care respecta drepturile omului. Crearea de servicii specifice pentru persoanele
Serviciile pentru copii, studenti, angajati si persoane in varsta cu dizabilitati, nu ar trebui considerata ca o
incdlcare discriminatorie a Conventie, ci mai degraba ca o actiune afirmativa disponibila si legala.
Persoanele cu dizabilitati care se confrunta cu discriminare in legatura cu articolul 19 trebuie sa dispuna de
cai de atac eficiente si accesibile financiar.

73. Adesea, femeile si fetele cu dizabilitati (articolul 6) sunt mai excluse si izolate si se confruntd cu mai
multe restrictii cu privire la locul lor de resedinté, precum si aranjamentele de trai din cauza stereotipurilor
paternaliste si a modelelor sociale patriarhale impotriva femeilor in societate. Femeile si fetele cu
dizabilitati se confruntid, de asemenea, cu discriminare bazatd pe gen, discriminare multipld si
intersectoriald, institutionalizare, violentd, inclusiv violentd sexuald si hartuirea sexuald.'' Statele parti
trebuie sa ofere servicii de asistenta juridica accesibile sau gratuite pentru victimele violentei si abuzurilor.
Femeile cu dizabilitati care se confrunta cu violenta domestica sunt mai frecvent dependente din punct de
vedere economic, fizic sau emotional de agresorii lor, care adesea sunt chiar ingrijitorii lor, aceasta situatie
impiedicand femeile cu dizabilitati sa paraseasca relatiile abuzive si conduce la o izolare sociala ulterioara.
Prin urmare, la punerea in aplicare a dreptului la viata independenta si incluziune in comunitate, ar trebui sa
se acorde o atentie deosebita egalitatii de gen, eliminarii discriminarii bazate pe gen si modelelor sociale
patriarhale.

74. Normele si valorile culturale pot restrange in mod negativ optiunile si controlul femeilor si fetelor cu
dizabilitdti asupra aranjamentelor de trai, limiteazd autonomia lor, obligdndu-le sa trdiasca in anumite
conditii, le impune sa suprime propriile Nevoi si sd serveasca in schimb pe ale altora si sd indeplineasca

™ A se vedea Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, Comentariu General Nr. 3 (2016): Femei si fete cu dizabilitati
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anumite roluri in cadrul familiei.’” Statele parti ar trebui si ia masuri pentru a combate discriminarea si
barierele impotriva femeilor in ceea ce priveste accesul la serviciile de asistentd sociala si sa se asigure ca
diferitele politici, programe si strategii privind accesul la servicii si asistenta sociala iau in considerare in
mod egal egalitatea intre femei si barbati.

75. De asemenea, statele parti ar trebui sd se asigure cd masurile vizand dezvoltarea, Tmputernicirea si
progresul femeilor si fetelor cu dizabilitati (articolul 6 alineatul (2)) abordeaza inegalititile de gen in
accesarea serviciilor de asistenta si protectiei sociale. Statele parti ar trebui sa adopte masuri de echilibrare
a vietii profesionale si vietii private (resurse, timp, servicii) care sd sprijine femeile cu dizabilitati la
(re)intrarea pe piata liberd a muncii si sd asigure drepturi si responsabilitati egale intre femei si barbati
pentru exercitarea responsabilitatilor parintesti.'® Este, de asemenea, responsabilitatea statelor parti sa se
asigure cd addposturile pentru victimele violentei bazate pe gen sunt pe deplin accesibile femeilor si fetelor
cu dizabilitati.

76. Existenta unor servicii de sprijin adecvate In functie de varsta pentru fete si baieti cu dizabilitati este de
o importantd vitald pentru exercitarea egald a drepturilor lor (articolul 7). Respectarea capacitatilor in
evolutie ale copiilor cu dizabilitdti si sustinerea acestora in a avea un cuvant de spus cu privire la alegerile
care 1i afecteaza este esentiald. De asemenea, este important sa se acorde sprijin, informatii si indrumare
familiilor (art.23) pentru a preveni institutionalizarea copiilor cu dizabilitéti si de a avea politici integrative
de adoptiepentru asigurarea egalitatii de sanse a copiilor cu dizabilitati.

77. In ceea ce priveste interactiunile sociale si relatiile cu colegii, adolescentii pot prefera asistenta
personald sau interpretii profesionisti in limbajul semnelor in detrimentul sprijinului informal oferit de rude.
Statele parti ar trebui sd stabileascd forme inovatoare de sprijin si servicii accesibile pentru copiii si
adolescentii cu dizabilitati, adresate direct acestora sau prin intermediul organizatiilor lor. Copiii cu
dizabilitati pot solicita sprijin pentru a practica sport sau activitdti in comunitate in functie de varsta lor.
Adolescentii cu dizabilitati ar trebui sa aiba posibilitatea de a petrece timp si de a lua parte la activitati de
agrement cu cei de varsta lor. Statele parti trebuie sa asigure dispozitive si tehnologii de asistenta care sa
faciliteze incluziunea adolescentilor cu dizabilitati in grupuri de adolescenti corespunzitoare varstei lor. in
plus, serviciile care faciliteaza tranzitia tinerilor la maturitate, inclusiv sprijinul de a se muta din casa
périnteasca, debutul in cdmpul muncii si continuarea invatamantului superior sunt esentiale pentru
sprijinirea vietii independente.

78. Cresterea gradului de constientizare (articolul 8) este esentiala pentru crearea unei comunitati deschise,
favorabile si incluzive, intrucat articolul 19, in cele din urma, se referd la transformarea comunititilor.
Stereotipurile, discriminarea pe criteriul dizabilitétii si conceptiile gresite care impiedica persoanele cu
dizabilitati sd traiascd independent trebuie eradicate si trebuie promovatd imaginea lor pozitivda si
contributiile lor aduse societatii. Cresterea nivelului de constientizare se impune autoritatilor, functionarilor
publici, profesionistilor, mijloacelor de comunicare in masa, publicului larg si persoanelor cu dizabilitati si
familiilor acestora. Toate activitatile de constientizare ar trebui sa se desfasoare in strinsa cooperare cu
persoanele cu dizabilitati prin organizatiile lor reprezentative.

79. Drepturile prevazute la articolul 19 corespund obligatiilor Statelor parti referitoare la accesibilitate
(articolul 9) deoarece accesibilitatea generala la mediu, transport, informatii, comunicare, facilitati si
servicii deschise publicului in respectiva comunitate este o conditie prealabild vietii independente si
incluziunii in comunitate. Articolul 9 prevede necesitatea identificarii si eliminarea barierelor in cladirile
destinate publicului, prin masuri cum ar fi revizuirea documentelor de control al cladirilor si codurilor de
urbanism, includerea standardelor de design universal intr-o varietate de sectoare si stabilirea standardelor
de accesibilitate pentru locuire.

2 Ibidem, p. 8; 18, 29, 55
3 Comitetul pentru Eliminarea Discrimindrii impotriva Femeilor. Recomandarea Generald nr. 21 din sesiunea a treisprezecea (1994)
Egalitate in casnicie si in relatiile de familie
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80. Statele parti trebuie sd ia in considerare in prealabil obligatia de a furniza servicii de asistentd
persoanelor cu dizabilitati in toate activititile de gestionare a riscului in situatii de calamitati (articolul 11)
si sd se asigure cd sunt prioritizate sau ca nu sunt uitate. De asemenea, este important ca aceste bariere sa nu
fie reconstruite dupa situatii de conflict armat, urgente umanitare sau de producere a dezastrelor naturale.
Procesele de reconstructie trebuie sa asigure persoanelor cu dizabilititi accesul deplin la viata independentd
din comunitate.

81. Recunoasterea egala in fata legii (articolul 12) asigura ca toate persoanele cu dizabilitati au dreptul sd-si
exercite capacitatea juridica deplind si, prin urmare, au dreptul egal de a alege si de a controla propria viata,
alegind unde, cu cine si cum doresc sa trdiasca si sa primeasca sprijin in functie de vointa si preferintele
lor. Pentru a realiza pe deplin trecerea la procesul de luare a deciziilor sprijinite si pentru a pune in aplicare
drepturile consacrate in articolul 12, este imperativ ca persoanele cu dizabilitati sa aiba posibilitatea de a-si
dezvolta si exprima vointa si preferintele pentru a-si exercita capacitatea juridica in mod egal cu ceilalti.
Pentru a realiza acest lucru, ei trebuie sa faca parte din comunitate.Mai mult decat atat, sprijinul in
exercitarea capacitatii juridice ar trebui sa fie asigurat prin utilizarea unei abordari bazate pe comunitate,
care s respecte vointa si preferintele persoanelor cu dizabilitéti.

82. Accesul la justitie, astfel cum este consacrat in articolul 13, este fundamental pentru a garanta deplina
exercitare a dreptului la viata independenta in cadrul comunitatii. Statele parti trebuie sa se asigure ca toate
persoanele cu dizabilititi au capacitate juridica si calitate procesuald active in instanta. De asemenea, statele
parti trebuie sa se asigure ca toate deciziile privind viata independenta in comunitate pot face obiectul unui
apel sau recurs. Sprijinul pentru o viatd independentd in comunitate trebuie si fie executoriu. Pentru a
asigura accesul egal si efectiv la justitie, sunt esentiale drepturi substantiale la asistenta juridica, sprijin,
proceduri si masuri adecvate varstei.

83. Institutionalizarea involuntara pe baza dizabilitatii sau a unor circumstante asociate, cum ar fi prezumtia
de "periculozitate" si a altor factori asa cum sunt elaborate in indrumarile Comitetului la articolul 14, este
adesea cauzatd sau crescutd din cauza lipsei serviciilor de asistentd specifice dizabilitatii. Aplicarea
articolului 19 va preveni astfel incélcarea articolului 14.

84. Este extrem de important sa se asigure ca serviciile de asistentd nu lasa loc pentru eventualele abuzuri,
exploatare a persoanelor cu dizabilitati sau a oricarei forme de violentd impotriva acestora (articolul 16).
Pentru toate persoanele cu dizabilititi care utilizeaza serviciile prevazute la articolul 19 si care se pot
confrunta cu abuzuri, violentd si exploatare trebuie sa fie disponibile o monitorizare specifica, luand in
calcul dizabilitatea, genul si varsta, céi legale de atac si remedii adecvate. Deoarece institutiile rezidentiale
tind sd izoleze persoanele care locuiesc acolo de restul comunitatii, femeile si fetele cu dizabilitati
institutionalizate sunt in continuare susceptibile la violenta bazatd pe gen, inclusiv sterilizarea fortata,
abuzul sexual si fizic, abuzul emotional si izolarea ulterioara. Ele se confrunta, de asemenea, cu obstacole
mai mari atunci cand vor sa semnaleze actele de violentd. Este imperativ ca statele sa includa aceste aspecte
in monitorizarea institutiilor si sd asigure accesul la remedii pentru femeile cu dizabilitati care sunt expuse
violentei de gen in aceste institutii.

85. Fara sprijin pentru mobilitate personala (articolul 20), barierele cétre o viata independenta in cadrul
comunitatii continud sa existe pentru multe persoane cu dizabilitati. Furnizarea de mijloace, dispozitive de
mobilitate, tehnologii de asistare si forme active de asistenta si de intermediere de calitate, la un cost
accesibil, asa cum sunt consacrate in articolul 20, este o conditie prealabila pentru incluziunea si

86. Persoanele cu dizabilitati au dreptul de a accesa toate informatiile publice in formate accesibile si de a
cauta, primi si Tmpartasi informatii si idei In mod egal cu ceilalti (articolul 21). Comunicarea poate fi
furnizata in forme si formate alese de ele insele, inclusiv limbajul Braille, limbajul mimico-gestual, tactil,
formatele Easy Read si moduri, mijloace si formate alternative de comunicare. Este important ca
informatiile si comunicarea informatiilor sa poata circula in ambele directii si ca serviciile si facilittile sa
fie accesibile persoanelor care utilizeazd modalitati diferite de comunicare. Este deosebit de important ca
informatiile privind serviciile de sprijin si sistemele de protectie sociald, inclusiv mecanismele legate de
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dizabilitate, si fie accesibile si disponibile dintr-0 diversitate de surse pentru a permite persoanelor cu
dizabilitati sa ia decizii in deplina cunostintd de cauza cu privire la locul in care, cu cine si cum sa trdiasca
si ce fel de serviciu este cel mai potrivit. Este, de asemenea, de o importanta criticd faptul ca mecanismele
de furnizare a feedback-ului si plangerilor sa fie accesibile comunicarii.

87. Statele parti trebuie sa se asigure ca, in furnizarea de servicii de asistentd in conformitate cu articolul
19, viata privatd, familia, caminul, corespondenta si onoarea persoanelor cu dizabilitati sunt protejate de
orice interventie din afara legii. (articolul 22). In oricare caz de interferente ilegale, trebuie s fie
disponibile monitorizare din perspectiva dizabilitatii, genului si varstei si céi legale de atac, pentru toate
persoanele cu dizabilititi care utilizeaza serviciile de suport.

88. Dreptul la viatd independenta in cadrul comunitatii este strans legat de dreptul la familie pentru copiii si
parintii cu dizabilitati (articolul 23). Dacé nu exista asistenta si servicii comunitare, acest lucru poate crea
presiuni si constrangeri financiare pentru familia persoanelor cu dizabilitdti; drepturile consacrate in
articolul 23 al Conventiei sunt esentiale pentru a preveni indepartarea copiilor de la familiile lor si
institutionalizarea acestora, precum si pentru sprijinirea familiilor pentru a trdi in comunitate. Aceste
drepturi sunt la fel de importante pentru a se asigura ca nu sunt luati copiii de la parinti din cauza
dizabilitatii acestora. Statele parti ar trebui sa furnizeze informatii, recomandari si suport familiilor in
sustinerea drepturilor copiilor lor si sd promoveze incluziunea si participarea In comunitate.

89. Viata independentd si integrarea in comunitate sunt in mod inerent legate de educatia incluziva
(articolul 24), necesitd recunoasterea dreptului persoanelor cu dizabilitati de a trai independent si de a se
bucura de incluziune si participare in comunitate.** Incluziunea persoanelor cu dizabilititi in sistemul de
invataimant de masa genereaza o incluziune ulterioara a persoanelor cu dizabilitati in comunitate.
Dezinstitutionalizarea implicd, de asemenea, introducerea unei educatii incluzive. Statele parti ar trebui sa
ia In considerare rolul pe care il va juca exercitarea dreptului la educatia incluziva in construirea punctelor
tari, a abilitatilor si a competentelor necesare pentru ca toate persoanele cu dizabilitati sd se bucure de

drepturile lor, sa beneficieze de si sa contribuie la comunitatile lor.

90. Institutiile si serviciile de sanatate publice (articolul 25) trebuie sa fie disponibile, accesibile, adaptabile
si acceptabile pentru persoanele cu dizabilitati din comunitate, sa includa si sa permit sprijinul necesitat de
anumite persoane cu dizabilitdti (cu cerinte complexe de comunicare, dizabilitati psihosociale, dizabilitati
intelectuale si/ sau persoane cu deficiente de auz) in timpul spitalizarilor, interventiilor chirurgicale si
consulturilor medicale. Disponibilitatea categoriilor de personal precum asistenti medicali, fizioterapeuti,
psihiatri sau psihologi in spitale, precum si la domiciliu face parte din serviciile de sanatate si nu ar trebui
vazuta ca indeplinirea obligatiei Statelor parte in temeiul articolului 19, ci In temeiul articolului 25.

91. Exista o interdependenta intre viata independenta in comunitate, abilitare si reabilitare (articolul 26).
Pentru unele persoane cu dizabilitdti, participarea la serviciile de reabilitare nu este posibild dacd nu
beneficiaza de un suport individualizat suficient. In acelasi timp, scopul reabilitirii este de a permite
persoanelor cu dizabilitati sa participe pe deplin si eficient in comunitate. Reabilitarea unei persoane cu
dizabilitati trebuie sd respecte intotdeauna consimtdmantul sdu liber si informat. Reabilitarea este
importanta in ceea ce priveste educatia, ocuparea fortei de munca, sanatatea si domeniul social.

92. Existenta serviciilor de sprijin individualizat, inclusiv asistenta personala, este de multe ori o conditie
prealabila pentru exercitarea efectiva a dreptului la munca (articolul 27). Mai mult decat atat, persoanele cu
dizabilitati ar trebui sd devina, de asemenea, angajatori, manageri sau formatori in serviciile de asistenta
specifice pentru persoanele cu dizabilitati. Punerea in aplicare a articolului 19 va contribui astfel la
eliminarea treptata a locurilor de munca protejate.

93. Pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitdti se bucurd de standard adecvat de viata (articolul 28),
Statele parti ar trebui sd asigure, printre altele, acces la servicii de suport care sa le permitd s traiasca
independent. Prin urmare, existd obligatia in sarcina Statelor parti de a asigura accesul la servicii adecvate
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si accesibile financiar, dispozitive si alte tipuri de asistenta pentru cerintele legate de dizabilitate, in special
pentru persoanele cu dizabilitati care traiesc in saricie. In plus, este necesar si se acorde acces la programe
publice si subventionate de locuinte din comunitate. Este considerat contrar Conventiei daca persoanele cu
dizabilitdti trebuie sa suporte singure costurile legate de dizabilitatea lor.

94. Pentru a influenta si a lua parte la deciziile care influenteaza dezvoltarea comunitatii lor, toate
persoanele cu dizabilititi ar trebui sd se bucure si sa-si exercite drepturile de participare la viata politica si
publica (art.29), in mod direct sau prin organizatia lor. Sprijinul adecvat poate oferi asistentd importanta
persoanelor cu dizabilititi in exercitarea dreptului de vot, de a participa la viata politica si de a administra
afaceri publice. Este important si se asigure ca asistentii sau alt personal de suport nu restrictioneaza sau
abuzeaza de alegerile pe care le fac persoanele cu dizabilitati in exercitarea dreptului lor la vot.

95. Viata culturald, activitatile recreative, timpul liber si sportul (articolul 30) reprezintd dimensiuni
importante ale vietii in comunitate in care incluziunea poate fi urmaritd si realizatd, de exemplu prin
dizabilitati. Asistentii personali, ghizii, cititorii, interprttii profesionisti ai limbajului tactil si mimico-
gestual contribuie, printre altele, la o viatd incluziva in comunitate in conformitate cu vointa si preferintele
persoanelor cu dizabilitati. Este important ca utilizarea oricarui tip de sprijin sa fie consideratd o parte a
cheltuielilor legate de dizabilitate, deoarece astfel de servicii de sprijin contribuie la incurajarea incluziunii
in comunitate si a vietii independente. Asistentii necesari pentru a participa la activitati culturale si
recreative trebuie sa beneficieze de intrare gratuitad. De asemenea, nu ar trebui sd existe restrictii cu privire
la momentul in care, unde si pentru ce fel de activitati sa se utilizeze asistenta, la nivel national si
international.

96. Datele si informatiile trebuie sa fie dezagregate sistematic (articolul 31) pe criteriul dizabilitatii in toate
sectoarele, inclusiv in ceea ce priveste locuirea, conditiile de trai, sistemele de protectie sociala, precum si
accesul la viatd independenta si la sprijin si servicii. Informatiile ar trebui sa permitd analiza periodica a
modului 1n care au progresat dezinstitutionalizarea si tranzitia catre serviciile de sprijin din comunitate.
Este important ca indicatorii sa reflecte circumstantele specifice fiecarui Stat parte.

97. Cooperarea internationald (articolul 32) trebuie sa se desfasoare intr-un mod care sa asigure ca ajutorul
strain este investit in servicii de sprijin In comunitatile locale, care respectd vointa si preferintele
persoanelor cu dizabilitati si promoveaza dreptul lor de a alege unde, cu cine si in ce mod vor trdi, in
conformitate cu articolul 19. Investirea banilor obtinuti in cadrul cooperdrii internationale in dezvoltarea de
noi institutii sau locuri de detentie sau modele institutionale de ingrijire nu este acceptabila deoarece duce
la segregarea si izolarea persoanelor cu dizabilitati.

V. Implementarea la nivel national

98. Comitetul observa ca exista posibilitatea ca Statele parti sa intimpine provocari la nivel national atunci
cand pun in aplicare dreptul la viatid independenta si la integrarea In comunitate. Cu toate acestea, in
conformitate cu continutul normativ si obligatiile descrise mai sus, Statele parti ar trebui sa ia urmatoarele
masuri pentru a asigura punerea integrala in aplicare a articolului 19 al Conventiei:

a) abrogarea tuturor legilor care impiedica orice persoand cu dizabilitati, indiferent de tipul de dizabilitate,
sa aleaga unde, cu cine si cum sa traiascd, inclusiv sa aiba dreptul de a nu fi ingradit de niciun tip de
dizabilitate;

b) elaborarea si aplicarea de legi, standarde si alte masuri in scopul de a face comunititile si mediul local,
precum si informatia si comunicarea accesibile tuturor persoanelor cudizabilitati;

c) asigurarea ca programele de protectie sociald indeplinesc cerintele diverselor categorii de persoane cu
dizabilitati in mod egal;
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d) introducerea principiului designului universal atat pentru spatiul fizic, cét si pentru cel virtual in politici,
legi, standarde si alte masuri, inclusiv monitorizarea realizarii/ punerii in aplicare a obligatiilor. Controlul
standardelor de constructie pentru a se conforma principiilor designului universal si liniilor directoare
legislative privind constructia, asa cum este subliniat in Comentariul General al Comitetului nr. 2 (2014)
Accesibilitate;

(e) asigurarea de drepturi fundamentale si procedurale pentru viatd independentd in cadrul comunitatii
tuturor persoanelor cu dizabilitati;

(f) informarea persoanelor cu dizabilitati despre dreptul lor la viatd independentd si la incluziune in
comunitate in moduri pe care le pot intelege si oferirea pregatirii necesare ca persoanele cu dizabilitati sa
ceara respectarea drepturilor lor;

(g) adoptarea de strategii clare si specifice pentru dezinstitutionalizare, cu termene specifice si bugete
adecvate, pentru a elimina toate formele de izolare, segregare sau institutionalizare a persoanelor cu
dizabilititi. O atentie deosebitd ar trebui acordatd persoanelor cu dizabilitati psihosociale si/ sau intelectuale
si copiilor cu dizabilitati aflati in prezent in institutii;

(h) crearea unui climat de constientizare care sa abordeze atitudinile negative si stereotipurile cu privire la
persoanele cu dizabilitati si asigurarea transformarii comunitatii intr-un efort de a dezvolta servicii de masa
personalizate si accesibile;

(i) asigurarea participarii persoanelor cu dizabilitdti, iIn mod direct si prin intermediul organizatiilor lor
reprezentative este esentiald in transformarea serviciilor de suport si a comunitatilor, si in elaborarea si
implementarea strategiilor de dezinstitutionalizare;

(j) elaborarea de politici cuprinzatoare si recomandari legislative si alocarea de resurse financiare pentru
construirea de locuinte usor de accesat si accesibile financiar, mediu, spatii publice si transport, intr-un
interval de timp adecvat si sanctiuni eficiente, descurajante si proportionale pentru incalcari de cétre
autoritatile publice sau private;

(k) alocarea resurselor catre dezvoltarea unor servicii de suport adecvate si suficiente, orientate direct catre
beneficiar si/ sau pentru beneficiar, pentru toate persoanele cu dizabilititi, cum ar fi asistenta personald,
ghizi, cititori, limbajul profesionist mimico-gestual sau interpreti;

(I) proiectarea proceselor de achizitie a serviciile de suport pentru persoanele cu dizabilitati care trdiesc
independent In comunitate, ludnd 1n considerare continutul normativ al articolului 19;

(m) stabilirea de mecanisme de monitorizare a institutiilor si serviciilor rezidentiale existente, a strategiilor
de dezinstitutionalizare si a implementarii vietii independente in comunitate, tindnd cont de rolul cadrului
independent de monitorizare; si

(n) monitorizarea si punerea in aplicare prevazuta la articolul 19 ar trebui sd se desfdgoare in deplind
consultare si participare a persoanelor cu dizabilitati prin organizatiile lor reprezentative.

Traducere realizata de Centrul de Resurse Juridice in cadrul proiectului SOS: ONG-urile din Romadnia, impreund
pentru drepturile persoanelor cu dizabilitafi cu dizabilitati mintale inchise in institutii, co-finantat printr-un grant din
partea Elvetiei, prin intermediul Contributiei Elvetiene pentru Uniunea Europeana extinsd.
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