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CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE

Comentarii cu privire la Proiectul de lege nr. 483/2018 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului (de transpunere a Directivei EU 2015/849- directiva nr.4)

Nr.crt. Textul din Directiva 2015/849 Textul din proiectul de lege aprobat de Observatii
Senat
Cui se adreseaza Directiva? Entitati Entitati raportoare
obligate
sa raporteze

1. Art.2 Art.4 Directiva are in vedere, ca entitati obligate sa
(1) Prezenta directiva se aplica (1) Intra sub incidenta prezentei legi raporteze, notarii ori alte persoane care
urmdtoarelor entitati obligate: urmatoarele entitati raportoare: exercita profesii liberale atunci cand, in numele
1. institutii de credit; a) Institutiile de credit persoane si pe seama clientului participd la crearea,
2. institutii financiare; juridice romane si sucursalele functionarea sau administrarea de fiducii,
3. urmdtoarele persoane fizice institutiilor de credit persoane societati, fundatii sau structuri similare.
sau juridice, in exercitarea juridice straine
activitatilor lor profesionale: b) Institutii financiare persoane juridice | in legea de transpunere, legiuitorul a ficut o
(a)  auditori, experti contabili romane si sucursalele institutiilor confuzie, introducand in randul entitatilor care
externi si consilieri fiscali; financiare persoane juridice strdine | trebuie sd raporteze pe insasi entitatile create,
(b)  notarisi alte persoane care c) Administratorii de fonduri de pensii | pe de o parte, si pe de alt3 parte largind aria de
exercita profesii juridice liberale, private, in nume propriu si pentru aplicare la asociatii si federatii.
atunci cand participd, in numele si fonduri de pensii private pe care le | Scopul Directivei este acela de a obliga
pe seama clientului, la orice administreaza, cu exceptia caselor profesiile juridice liberale ca, atunci cind




tranzactie financiara sau imobiliara,
sau cand acorda asistenta pentru
planificarea sau efectuarea
tranzactiilor pentru client referitoare

la:

(i) cumpdrarea si vanzarea de
bunuri imobile sau entitati
comerciale;

(ii) gestionarea banilor, a
valorilor mobiliare sau a altor active
ale clientului;

(iii) deschiderea sau gestionarea
de conturi bancare, conturi de
economii sau conturi de valori
mobiliare;

(iv) organizarea contributiilor
necesare pentru crearea,
functionarea sau administrarea
societatilor;

(v) crearea, functionarea sau
administrarea de fiducii, societati,
fundatii sau structuri similare;

(c) furnizori de servicii pentru
fiducii sau societati care nu fac
obiectul literei (a) sau (b);

(d) agenti imobiliari;

(e) alte persoane care
comercializeaza bunuri, numai in
masura in care platile sunt efectuate

d)

e)

f)

g)

h)

j)

de pensii ocupationale profesionale
Furnizorii de servicii de jocuri de
noroc

Auditorii, expertii contabili si
contabilii autorizati, cenzorii,
persoanele care acorda consultanta
fiscala, financiara, de afaceri sau
contabila

Notari publici, avocati, executori
judecatoresti si alte persoane care
exercita profesii juridice liberale, in
cazul in care acorda asistenta pentru
intocmirea sau perfectarea de
operatiuni pentru clientii lor privind
cumpararea ori vanzarea de bunuri
imobile, actiuni sau parti sociale ori
elemente ale fondului de comert,
(...)

Furnizorii de servicii pentru societati
sau fuducii, altii decat cei prevazuti
la lit.e) si f)

Agentii imobiliari

Fundatiile si asociatiile, federatiile,
precum si orice alte persoane
juridice de drept privat fara scop
patrimonial

Alte entitati care comercializeaza
bunuri sau presteaza servicii, in
masura in care efectueaza tranzactii
in numerar a caror limita minima

contribuie la crearea, functionarea sau
administrarea unor entitati noi (fiducii,
societati, fundatii sau structuri similare) in
numele CLIENTULUI, sa raporteze in legatura cu
beneficiarul real (vezi pct. 2 ) al acestei noi
constructii.

Precizare: terminologia din dreptul anglo-saxon
nu isi gaseste, intotdeauna corespondentul
intocmai n dreptul continental. De pild3,
enumerarea de la pct. (v) este in limba engleza:
, trusts, companies, foundations, or similar
structures”.

Nu exista o definitie legal acceptata la nivelui
UE privind fundatia.

n ceea ce priveste sistemul de common-law,
aici exista fundatia caritabila-donatoare, de
regula fundatie de familie, care distrubuie
fonduri catre alte entitati non-profit (exp. Bill &
Melinda Gates, Ford Foundations, Open Society
Foundations) sau cele care fsi folosesc
patrimoniul pentru propriile actiuni caritabile.

Tn Romania, pentru a deschide o fundatie este
nevoie de bunuri sau numerar de cel putin 100
de salarii minime pe economie iar in cazul
fundatiilor care se ocupa de colectarea de
fonduri pentru alte asociatii si fundatii, de 20
de salarii minime pe economie. in Romania nu
exista fundatii caritabile-donatoare, de genul




sau incasate in numerar siau o
valoare de cel putin 10 000 EUR,
indiferent daca tranzactia se
efectueaza printr-o singura
operatiune sau prin mai multe
operatiuni care par a avea o legatura
intre ele;

(f) furnizorii de servicii de jocuri
de noroc.

reprezinta echivalentul in lei a
10.000 euro, indiferent daca
tranzactia se efectueaza printr-o
singura operatiune sau prin mai
multe operatiuni ce par a acea o
legaturad intre ele

celor din SUA.

Asociatia, Tn schimb, este un subiect de drept
constituit de cel putin 3 persoane care pun in
comun bunuri, cunostinte ori aport in munca
pentru un interes general, al unei colectivitati
ori in interesul lor personal nepatrimonial.
Acestea pot fi asociatii profesionale, cluburi ori
asociatii din orice alt domeniu cultural, artistic,
civic, minoritati nationale, etc.

Prin urmare, dincolo de activitatea non-profit,
nu exista nicio legatura dintre o fundatie, care
presupune un fondator si patrimoniu
semnificativ si asociatii, cu atat mai putin din
perspectiva prevenirii spalarii banilor.
Terminologia de ,structuri similare” se refera
nu la entitati non-profit, ci la cele care au
structura asemanatoare fiduciilor sau
fundatiilor, respectiv afectarea unui patrimoniu
consistent si distribuirea acestuia, sensul
Directivei fiind acela de a afla cine este, in
mod real, constitutorul, fiduciarul ori
persoanele care controleaza in mod real
entitatile create, lucru la care este obligat sa
raporteze profesionistul care infiinteaza,
administreaza o astfel de entitate si nu
entitatea insasi, pentru ca, daca scopul
acesteia ar fi fraudulos aceasta din urma nu ar
raporta niciodata.

De altfel art.3, pct.6, lit.c) din Directiva (vezi




pct.2), expliciteaza constructiile similare ca fiind
»asemanatoare fiduciilor”.

Precizam ca nu avem cunostinta ca vreum stat
membru sa fi introdus ca entitati obligate sa
raporteze, asociatii ori fundatii.

Daca Romania considera ca astfel de entitati
sunt pasibile de spalari de bani ori finantarea
terorismului, atunci trebuie sa faca dovada unei
analize de risc, conform art.4, alin.1 si a faptului
ca a informat Comisia, conform alin.2.

Propunere: eliminarea fundatiilor, asociatiilor
si federatiilor din randul entitatilor obligate sa
raporteze si pastrarea punctului (v) asa cum
este redactat in Directiva.

Beneficiarul real

Art.3
n sensul prezentei directive, se aplics
urmatoarele definitii:

6. “beneficiar real” inseamna orice
persoana (persoane) fizica (fizice)
care detin(e) sau controleaza in
ultima instanta clientul si/sau
persoana fizica (persoanele fizice) in
numele careia (carora) se realizeaza
o tranzactie sau o activitate si care
includ(e) cel putin:

Art.3

(1)  Tnsensul prezentei legi, prin
beneficiar real se intelege orice persoana
fizica ce detine sau controleaza in cele din
urma clientul si/sau persoana fizica in
numele ori in interesul caruia/careia se
realizeaza, direct sau indirect, o tranzactie
sau o activitate.

(2) Notiunea de beneficiar real include

cel putin:
a) Tn cazul societatilor:
1. Persoana sau persoanele fizice care

detin sau controleaza in cele din urma o

Din perspectiva Directivei, notarii sau alte
persoane care exercita profesii liberale, sunt
entitati obligate sa raporteze, in cazul
fundatiilor si constructiilor juridice similare cu
fiducia, Tn legatura cu persoanele care exercita
pozitii de tipul: fondator, consiliu de conducere,
pozitii executive.




(a)in cazul entitatilor corporative:

(i) persoana fizica (persoanele fizice)
care detin(e) sau controleaza in
ultima instanta o entitate juridica
prin exercitarea directa sau indirecta
a dreptului de proprietate asupra
unui procent suficient din actiuni ori
din drepturile de vot ori prin
participatia in capitalurile proprii ale
entitatii respective, inclusiv prin
detinerea de actiuni la purtator, sau
prin exercitarea controlului prin alte
mijloace, alta decat o societate
cotata pe o piata reglementata care
face obiectul cerintelor de divulgare
a informatiilor in conformitate cu
dreptul Uniunii sau al unor
standarde internationale echivalente
care asigura transparenta
corespunzatoare a informatiilor
privind exercitarea dreptului de
proprietate.(...)

(ii) Tn cazul in care, dupa epuizarea
tuturor mijloacelor posibile si cu
conditia sa nu existe motive de
suspiciune, nu se identifica nicio
persoana in conformitate cu punctul
(i) sau in cazul in care exista orice

persoana juridica prin exercitarea dreptului
de proprietate, in mod direct sau indirect,
asupra unui numar de actiuni sau de
drepturi de vot suficient de mare pentru a-i
asigura controlul, ori prin participatia in
capitalurile proprii ale persoanei juridice,
sau prin exercitarea controlului prin alte
mijloace (...)

2. Persoana sau persoanele fizice ce
asigura conducerea persoanei juridice, Tn
cazul in care, dupa epuizarea tuturor
mijloacelor posibile si cu conditia sa nu
existe motive de suspiciune, nu se identifica
nicio persoana fizica in conformitate cu
pct.1, ori an cazul in care exista orice
indoiala ca persoana identificata este
beneficiarul real, caz in care entitatea
raportoare este obligata sa pastreze si
evidenta masirilor aplicate in scopul
identificarii beneficiarului reas in
conformitate cu pct.1 si prezentul punct

b) Tn cazul fiduciilor:
1. Constitutorii
2. Fiduciarul
3. Protectorul
4. Beneficiarii reali sau, in cazul in care
acestia nu sunt precizati in

Legea de transpunere interpreteaza gresit
sensul Directivei.




indoiala ca persoana identificata
(persoanele identificate) este (sunt)
beneficiarul real (beneficiarii reali),
persoana fizica (persoanele fizice)
care ocupa o functie (functii) de
conducere de rang superior,
entitatile obligate tin evidenta
masurilor luate in vederea
identificarii beneficiarilor reali in
conformitate cu punctul (i) si cu
prezentul punct

(b)Tn cazul fiduciilor:

(i) constituitorul;

(ii) fiduciarul (fiduciarii);
(iii) protectorul, daca exista

(iv) beneficiarii sau, in cazul in care
persoanele care beneficiaza de
constructia juridica sau entitatea
juridica nu au fost inca identificate,
categoria de persoane in al caror
interes principal se constituie sau
functioneaza constructia juridica sau
entitatea juridica;

(v) oricare alta persoana fizica ce
exercita controlul in ultima instanta

contractul de fiducie si nici

5. Ulterior, categoria de persoane in al
caror interes principal a fost
incheiat contractul de fiducie (?2???)

6. Orice alta persoana fizica ce exercita
controlul in ultima instanta asupra
fiduciei prin exercitarea directa sau
indirecta a dreptului de proprietate
sau prin alte mijloace

c) Tn cazul asociatiilor si fundatiilor:

1. Membrii in consiliul director pentru
asociatii

2. Fondatorii si membrii in consiliul
director pentru fundatii

3. Persoanele cu functii executive
mputernicite de consiliul director al
asociatiei sau fundasiei, in temeiul
art.26 si, respectiv, art.29 alin.7 don
OG 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii

4. Persoanele fizice sau, in cazul in
care nu au fost identificate,
categoria de persoane fizice in al
caror interes principal asociatia sau
fundatia a fost infiintata sau
functioneaza

5. Orice alta persoana fizica ce exercita
controlul in ultima instanta, prin
orice mijloace, asupra asociatiei sau

Astfel, cf. Art.777 Cod civil, beneficiarul fiduciei
poate fi constitutorul, fiduciarul sau o terta
persoana. In acest sens, punctul (iv) din
directiva se aplica doar fiduciilor.

Plasarea punctului 4. in dreptul asociatiilor si
fundatiilor este lipsita de sens intrucat asociatia
ori fundatia, prin actele de constituire depuse la
judecatoria de circumscriptie (trece prin
controlul judecatoresc cu participarea
procurorului) indica exact care sunt persoanele
care au constituit respectivele entitati, cu ce
scop, care sunt primele organe de conducere,
patrimoniul alocat, etc.. Mai mult, sentinta
judecatoreasca se transmite Registrului
asociatiilor si fundatiilor, registru public
gestionat de Ministerul Justitiei. Aceste
aspecte, acoperite de pct. 1, 2 si 3 din legea de
transpunere, sunt redundante in raport de
legislatia in vigoare.

Pe de alta parte, asociatiile si fundatiile sunt si
in prezent subiecte ale obligatiei de raportare
catre ONPCSB a oricarei activitati similare
spalarii banilor, avand obligatia de a desemna o
persoana de legatura cu Oficiul.

Din cauza gresitei interpretari a Directivei, in
legea de transpunere s-a creat o confuzie intre
entitatile obligate sa raporteze (profesionistii)




asupra fiduciei prin exercitarea
directa sau indirecta a dreptului de
proprietate sau prin alte mijloace;

(c) in cazul entitatilor juridice
precum fundatiile si al constructiilor
juridice similare fiduciilor, persoana
fizica (persoanele fizice) care ocupa
pozitii echivalente sau similare
celor mentionate la litera (b);

fundatiei.

si entitatile create de acestia, respectiv fiduciile
ori fundatiile (asa cum s-au definit la
comentariile de la pct.1). Tn sensul Directivei,
profesionistii sunt cei care trebuie sa raporteze
Oficiului in legatura cu beneficiarii reali ai
clientilor lor. Prin introducerea asociatiilor si
fundatiilor in cadrul entitatilor care trebuie sa
raporteze, tinand cont de pct.4 din legea de
transpunere, rezulta ca acestea au obligatia de
raportare a beneficiarilor, persoane fizice, in al
caror interes acestea au fost create, de pilda a
copiilor cu dizabilitati, a membrilor unei
comunitati anume, a persoanelor infectate HIV
etc., lucru care, cu siguranta, nu este in spiritul
directivei.

Mai mult, , cf.art.10, alin 1 din legea de
transpunere, “entitatile rapotoare sunt
obligate sa aplice masuri standard de
cunoastere a clientelei”. Daca asociatiile si
fundatiile (prin fondatori ori membri asociati)
din clienti ai profesionistilor (in sensul
Directivei) ajung entitati raportoare (in sensul
legii de transpunere), rezulta ca acestea trebuie
sa raporteze asupra potentialilor beneficiari
reali ai oricaror entitati cu care intra in relatii de
parteneriat ori tranzactionale (fie acestea ong-
uri ori societati comerciale de la care cumpara
bunuri ori servicii), lucru care depaseste cu mult
obiectul de activitate al unui ong. Aceasta nu




este nici institutie de credit, nici institutie
financiara, nici auditor, avocat, notar, agent
imobiliar, etc, entitati care au posibilitatea
legala de a avea acces la astfel de informatii.

Propunere: eliminarea pct. 4 al lit.c) , alin.2 din
art. 3

Din perspectiva Directivei 2015/849

Entitate obligata sa raporteze (institutii

Participa la crearea,

de credit, institutii financiare,

_ ; . PR n o functionarea sau
administratori de fonduri, profesionisti, in numele caruia ’

agenti imobiliari, etc)

administrarea de fiducii,
societati, fundatii sau
Art.2 structuri similare

Obligatie de raportare asupra beneficiarului

real




Din perspectiva legii de implementare

Entitate obligata sa raporteze (institutii
de credit, institutii financiare,

administratori de fonduri, profesionisti, Client (ong, societate comercial3)

agenti imobiliari, etc) + asociatii,
fundatii, federatii Art.10

Art.4

Obligatie de raportare asupra beneficiarului

real ???



Asociatiile si fundatiile

Art. 3

Acorda servicii (de orice fel) unor
(6 ] Yo AV VIR R T4\ /i 1=l persoane ori grupuri de persoane (copii,

batrani, persoane infectate HIV,
minoritati nationale, etc)

Obligatie de raportare a acestor persoane???
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