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DREPTUL LA LOCUIRE ADECVATA iN MUNICIPIUL BUCURESTI1
Decembrie 2019

Studiu de caz realizat de Marian Mandache

Observatii preliminare

Prezentul studiu vizeaza situatia accesului la locuinte sociale pentru persoanele apartinand
grupurilor vulnerabile pe raza municipiului Bucuresti. n acest sens, a fost documentat situatia
existenta la nivelului municipiului si a sectoarelor, sub aspectul disponibilitatii locuintelor sociale
si a accesibilitatii acestora.

fn urma analizarii legislatiei la nivelul de Muncipiului Bucuresti, precum si a atributiilor
Directiilor/ Serviciilor/Compartimentelor ce apartin de Primariile de sector sau Primaria
Capitalei/Administratia Fondului Imobiliar privind stabilirea si aprobarea criteriilor de acces la o
locuinta sociala, precum si a listelor de prioritati sau alocarea locuintelor sociale, se desprind
urmatoarele observatii preliminare:

1. Proprietarul locuintelor sociale la nivelul municipiului Bucuresti este Primaria Municipiului
Bucuresti (unitatea teritorial-administrativa) ce detine patrimoniu propriu. Atat Primaria
Capitalei, cat si primariile de sector (subdiviziuni ale unitatii teritorial-administrative) pot
achizitiona, construi si repartiza locuinte sociale, dar toate locuintele sociale raman in
patrimoniul Prim3riei Capitalei.” Primdria Capitalei poate aloca locuinte sociale citre
Primariile de sector, dar imobilele raman in proprietatea si administrarea Primariei
Capitalei. Astfel, exista o serie de suprapuneri de atributii, iar rolurile fiecarei autoritati nu
sunt clarificate suficient;

2. Totodata, nu exista o reglementare clara a modalitatii de alocare a locuintelor sociale de la
Primaria Municipiului Bucuresti catre Primariile de sector, in baza unei metodologii
obiective;

3. Primadria Municipiului Bucuresti are atributii exclusive in intocmirea dosarelor pentru
anumite categorii de solicitanti, precum:
a. persoanele evacuate sau aflate in curs de evacuare din zona pilot A a Centrului
istoric;

! Document realizat in cadrul proiectului ”inchiderea cercului — vulnerabilitatea locuirii romilor si interesele
din domeniul locuirii”, sprijinit printr-un grant din partea Fundatiei Open Society Institute in cooperare cu
OSIFE, din cadrul Open Society Foundations.
2 A se vedea in acest sens Codul administrativ intrat in vigoare la 5 iulie 2019 (art. 96, alin. 1 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019), prin care se stabileste ca doar unitatile teritorial-administrative detin patrimoniu
propriu, nu si subdiviziunile administrative-teritoriale. Anterior intrarii in vigoare a Codului administrativ, art. 21,
alin 1 si art. 1 din legea 215/2001 aveau un continut similar.
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b.  persoanele cu situatiile sociale deosebite, persoanele din imobilele ce vor fi
supuse lucrdrilor de consolidare, cat si persoanelor ale caror imobile au fost
distruse in urma unor catastrofe;

c. personalul angajat in unitatile sanitare aflate in administrarea Consiliului General
al Municipiului Bucuresti prin Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale
Bucuresti;

4. Faptul ca Primaria Municipiului Bucuresti are propria Hotarare de Consiliu General privind
criteriile de acordare, precum si propria lista de prioritati de acordare a locuintelor sociale
diferita de cea a sectoarelor (orice persoana isi poate depune dosarul atat la Primaria
unde Tsi are domiciliul, cat si la Primdria Capitalei) conduce la o confuzie in ceea ce
priveste numarul de solicitanti de locuinte sociale la nivelul municipiului Bucuresti,
precum si la conditiile ce trebuie indeplinite pentru a obtine o locuinta social3;

5. Unele Primarii de sector, cum ar fi Primaria Sectorului 1 au demarat activitati distincte de
construire / achizitionare de locuinte sociale, din resursele proprii. Conform informatiilor
furnizate®, aceste imobile sunt in patrimoniul Consiliului local sector 1 si in administrarea
Consiliului local Sector 1 si a Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Sector 1.

Stocul de locuinte sociale din Bucuresti in 2019

Nr. | INSTITUTIE Numar total de locuinte | Numar total de locuinte
Crt. sociale proprii sociale conform PMB - AFI,
ce apartin PMB pe raza
fiecirui sector”
1 Primaria Sector 1° 753 (In patrimoniu si | 300
administrare)
2 Primaria Sector 2 258 (in administrare) 214
3 Primaria Sector 3 5 (In administrare) 259
4 Primaria Sector 4 233 (Tn patrimoniu si | 25
administrare)
5 Primaria Sector 5 3 (in administrare) 242
6 Primaria Sector 6 0 111
7 TOTAL 986 1151

*Primaria Sectorului 6 a motivat ca nu detine patrimoniu propriu si implicit nici locuinte sociale in patrimoniu si in
administrare. Primariile sectoarelor 1 si 4 au raspuns ca detin aceste locuinte sociale in patrimoniul si administrarea

¥ Conform adresei nr.B 261/05.09.20019 transmise de Primiria Sectorului 1 Bucuresti citre Centrul de Resurse
Juridice (CRJ).
* Conform adresei nr. 4959-8691/4/14.11.2019 transmise de Priméria Municipiului Bucuresti citre CRJ.
> Conform adresei nr.B 261/05.09.20019 transmise de Primiria Sectorului 1 Bucuresti citre CRJ.
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sectorului. Primariile sectoarelor 2, 3 si 5 au mentionat doar ca detin locuintele in administrare. Contradictiile sunt
evidente.

NUMARUL DE LOCUINTE ALOCATE DE PRIMARIA CAPITALEI CATRE PRIMARIILE
DE SECTOR IN PERIOADA 2014-2018

Nr. | INSTITUTIE ANUL NR DE LOCUINTE
Crt.

1 Primaria Sector 1 2014
2015
2016
2017
2018

2 Primaria Sector 2 2014

2015
2016
2017

2018

Ol OOV WO|O|O|O| O

3 Priméria Sector 3° 2014
2015
2016
2017
2018

4 Primaria Sector 4 2014
2015
2016
2017
2018

5 Primaria Sector 5 2014
2015
2016
2017
2018

ROO/OlOl O|O|/O|O|O

® Conform adresei nr. 493426 din 13.08.2019, Primaria Sectorului 3 detine 5 locuinte sociale in administrare, insi nu

a raspuns solicitarii noastre cu privire la numarul de locuinte repartizate de Primaria Capitalei catre Primaria
Sectorului din in fiecare an in perioada 2014-2018.

T 3

Justitie. demnitate. egalitate. STR. ARCULUI 19, SECTOR 2, 021032, BUCURESTI

TELEFON: (+40) 21-212.06.90, (+40) 21-212.05.20 | FAX: (+40) 21-212.05.19

OFFICE@CRJ.RO | WWW.CRJ.RO | FACEBOOOK.COM/CRJro



|
CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE

6 Primaria Sector 6 2014 0
2015 0
2016 0
2017 0
2018 1
7 TOTAL 7 LOCUINTE

NUMARUL LOCUINTELOR ATRIBUITE CETATENILOR LA NIVELUL MUNICIPIULUI BUCURESTI N
PERIOADA 2014-2018

Nr. | INSTITUTIE Numar de locuinte
Crt. atribuite
1 Primaria Municipiului Bucuresti 203
2 Primariile de sector in urma alocarilor facute de |7
Primaria Municipiului Bucuresti
3 Primaria Sectorului 1 din patrimoniul propriu 76
4 Primaria Sectorului 4 din patrimoniul propriu 20
TOTAL 103

NUMARUL TOTAL DE LOCUINTE SOCIALE NOU CONSTRUITE / ACHIZITIONATE iN ULTIMII 10
ANI DE PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI (2010-2019)

Justitie. demnitate. egalitate.

217 locuinte

4

STR. ARCULUI 19, SECTOR 2, 021032, BUCURESTI

TELEFON: (+40) 21-212.06.90, (+40) 21-212.05.20 | FAX: (+40) 21-212.05.19

OFFICE@QCRJ.RO | WWW.CRJRO | FACEBOOOK.COM/CRIro



|
CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE

NUMARUL TOTAL DE CERERI/DOSARE LOCUINTE SOCIALE N ANUL 2019 CONFORM WEBSITE-
ULUI PMB’

Nr | Primarie Numar total de | Numar persoane | Cazuri sociale
crt cereri inregistrate | evacuate
pe raza sectorului Numar cereri | Numar cereri
inregistrate inregistrate
1 Sector 1* 7302 361 6970
2 Sector 2**** 4822 14 116
3 Sector 3***** 3641 623 543
4 Sector 4** 669 76 178
5 Sector 5*** 1302 153 1149
6 Sector 6* 2661 10* 312*
7 PMB —SSLAD* 3544 1025 2522
TOTAL 23.941 2.262 11.790

* reprezintda numarul de dosare comunicate de Primaria Sector 1, respectiv Primaria Sector 6 si PMB —Serviciul
Spatiu Locativ si cu Alta Destinatie la nivelul lunii iunie 2019

** reprezinta numarul de dosare comunicate de Primaria Sector 4 catre Primdria Municipiului Bucuresti —Directia
Spatiu Locativ si cu Alta Destinatie la nivelul lunii mai 2019

*** reprezintd numarul de dosare comunicate de Primaria Sector 5 cdtre Primaria Municipiului Bucuresti —Directia
Spatiu Locativ si cu Alta Destinatie la nivelul lunii februarie 2019

**%* reprezintd numarul de dosare comunicate de Primaria Sector 2 catre Primaria Municipiului Bucuresti —
Directia Spatiu Locativ si cu Alta Destinatie la nivelul lunii decembrie 2018

*¥*k*** reprezinta numdrul de dosare comunicate de Primaria Sector 3 catre Primaria Municipiului Bucuresti —
Directia Spatiu Locativ si cu Alta Destinatie la nivelul lunii iulie 2018

NUMARUL TOTAL DE ANI NECESARI PENTRU CA PMB SA ASIGURE LOCUINTE SOCIALE
TUTUROR SOLICITANTILOR IN RITMUL ACTUAL DE IMPLICARE

110.3 ani

" Informatiile au fost preluate de pe websiteul PMB, de la adresa
http://www.pmb.ro/institutii/primaria/directii/directia_spatiu_locativ/situatie_solicitari_locuinte sociale buc.php
(accesat in decembrie 2019). Intrucat nu am reusit si identificim o lund pentru care toate cele 7 entitati sa fi furnizat
catre Primaria Capitalei informatiile respective, am preluat informatiile disponibile din luni diferite, pentru a putea
prezenta un tablou general, chiar daca este aproximativ, pentru a prezenta un tablou comparativ. Merita mentionat
faptul cd, desi Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 324 din 31.10.2016 art. 1 obliga toate
Consiliile locale ale sectoarelor 1-6 sa transmita lunar pana la data de 28 catre Primaria Municipiului Bucuresti —
Directia Spatiu Locativ si cu Alta Destinatie situatia privind numarul de solicitari existente, acest lucru nu se
intampla, dupa cum reiese din situatia prezentata pe siteul PMB.
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Analiza criteriilor si a procesului din perspectiva dificultatii birocratice /criterii
prohibitive /discriminatorii

Consiliile Locale de sector si Consiliul General al Municipiului Bucuresti au stabilit prin hotdrari
criteriile de accesare a locuintelor sociale astfel:

Primaria Sectorului 1

Prin Hotararea 346 din 31.10.2017, s-au aprobat criteriile care se au in vedere la stabilirea
ordinei de prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevdzute in Legea 114/1996 cu
modificdrile si completdrile ulterioare.’

La o analiza a acestor criterii se observa faptul ca, in conformitate cu criteriul nr. 8 Categorii
sociale litera H, cel mai mare punctaj il au persoanele cu studii superioare, ceea ce reprezinta un
aspect discriminatoriu. Punctajul acordat este:

e persoane cu studii superioare au 6 puncte;

e persoanele salariate au 3 puncte;

e pensionarii 5 puncte;

e veteranii si vaduve de rdazboi, revolutionari, raniti si invalizi, fosti detinuti politici si

urmasii acestora au 5 puncte;
e somerii si persoanele care sunt beneficiar de ajutor de somaj au 2 puncte.

De asemenea, la criteriul numarul 2, cel de stare civila, nu este enumerat si cel de uniune
consensualad (aceasta situatie este des intalnita in randul famiilor de romi), ci se vorbeste doar
de persoanele casatorite care primesc 4 puncte, persoanele divortate, vaduve si necasatorite
care primesc 3 puncte si familiile monoparentale care primesc 5 puncte.

® Pe pagina de internet a Primariei Sectorului 1, la pozitia nr 8, se afla in dezbatere publici Proiectul de hotarare
privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane
prevazute in legea locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si completarile ulterioare. Avand in vedere ca documentul
este la stadiu de propunere si nu se afla in vigoare, nefiind aprobat, nu putem specula cu privire la forma finala a
acestuia, intrucat poate fi modificat. Documentul este disponibil la adresa:
http://www.primariasectorl.ro/download/dezbatere-publica/2019/k2-519%20criterii%20prioritate.pdf
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Primaria Sectorului 2

Prin Hotararea Consiliului Local nr. 162 din 2016 privind stabilirea criteriilor de repartizare a
locuintelor construite in vederea accesului la proprietate pentru unele categorii de persoane, a
locuintelor din fondul locativ de stat, a locuintelor sociale, de serviciu si de necesitate, in vederea
solutiondrii cererilor formulate in baza legii 114/1996 la Criteriul 7 “Studii” se acorda punctajul
astfel:

e absolvent de invatamant superior cu 2 licente sau cu studii postuniversitare,
masterat sau doctorat 40 de puncte

e absolvent de invatamant superior cu diploma de licenta 30 de puncte

e absolvent de colegiu sau scoala post liceala cu diploma de absolvire sau
absolvent de scoala de ofiteri sau scoala de maistri 25 de puncte

e absolvent de invatamant mediu cu bacalaureat 20 puncte

e absolvent de invatamant 10 clase (scoala profesionala sau scoala de ucenici)
15 puncte

e absolvent de invatamant gimnazial (8clase) 10 puncte
e absolvent de invatamant primar (4 clase) 5 puncte

La Capitolul VI din criteriile de acordare a punctajelor se enumera urmatoarele categorii cu
punctajele aferente:

a) beneficiari ai legii recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la
victoria Revolutiei Roméane din decembrie 1989 nr. 341/2004

- eroi martiri sau urmasii acestora 30 puncte
- ranit in revolutie 20 puncte
- luptatori pentru Victoria revolutiei 5 puncte

b) beneficiari ai legii 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de razboi 20 puncte
Se poate observa ca persoanele cu un nivel de studii superioare beneficiaza de un punctaj mai
mare sau egal cu cel al categoriilor expres prevazute de legea 114 si normele de aplicare, ceea
ce este nu numai discriminatoriu, dar este evident si ilegalg.

° In cadrul intalnirii organizate de Centrul de Resurse Juridice, in data de 17 decembrie, la Bucuresti, pentru
prezentarea acestui studiu de caz, reprezentantii Frontului Comun pentru Locuire au mentionat faptul ca au depus o
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Primaria Sectorului 3

Hotdrarea Consiliului Local sector 3 nr. 268 din 31.10.2016 referitoare la criteriile de stabilire a
ordinii de prioritate in vederea repartizdrii locuintelor prevdzute de legea 114/1996 republicatd
cu modificdrile si completdrile ulterioare contine unele criterii care care sunt discriminatorii in
raport cu legea 114/1996 fata de aplicantii apartinand grupurilor vulnerabile.

Astfel, la criteriul nr 10 privind nivelul de studii, punctajul este urmatorul:

e pentru persoanele cu studii superioare 15 puncte
e pentru persoanele cu studii medii 10 puncte
e pentru cei care au absolvit scoala profesionala 5 puncte

Mai mult, la punctul 12 este introdus criteriul Salariati din Administratia publica centrala si
locala cu urmatorul punctaj:
e Salariati din Administratia publica centrala si locala cu sediul in sectorul 3
30 puncte

e Salariati din Administratia publica centrala si localda cu sediul pe raza municipiului
Bucuresti 20 de puncte

Caracterul discriminatoriu al celor 2 criterii (nivelul de studii si calitatea de salariat Administratia
publica centrala si locald) este dat de faptul ca ele nu sunt prevazute in legea 114/1996 si nici in
normele de aplicare, ba mai mult, punctajul acordat de cele 2 criterii este mai mare decat cel al
persoanelor care sunt indreptatite expres la locuinta sociala conform legii.

Totodata, criteriul acordarii unui punctaj suplimentar persoanelor angajate in administratia
locala sau centrala constituie de fapt o preferinta pentru aceasta categorie de persoane, practic
pentru colegii decidentilor din cadrul autoritatii locale si din cadrul altor institutii, fata de restul
populatiei. Aceasta preferintd nu este justificata obiectiv si contravine prevederilor art. 2 din
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, precum si
art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Tot in acest sens, mai aratam ca la criteriul numarul 13 se mentioneaza; “chiriasii evacuati sau
care urmeazd sa fie evacuati din imobile pentru care procedurile de retrocedare au fost initiate
de revendicdtor anterior aparitiei Legii 112/1995 sau a Legii 10.2001, precum si persoanele
chiriasi ai statului de pe raza sectorului 3 sau din alte sectoare care au/nu mai au contract de
Inchiriere cu propietarul in imobilul retrocedat acestuia sau in imobilul pus la dispozitie de cdtre
acesta primesc 20 puncte”.

plangere catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, cu privire la caracterul discriminatoriu al
criteriilor mentionate.
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in continuare, la punctul 14 se arata cd “cei evacuati din imobile retrocedate proprietarilor in
baza legii 112/1995 sau legii 10/2001 cu proces verbal de evacuare, incheiat de un executor
judecdtoresc primesc 25 de puncte”

De asemenea, la criteriul 16 se arata ca "beneficiarii Legii Recunostintei 324/2004, al Decretului
Lege 118/1990,veterani, vaduve de razboi primesc 10 puncte”.

Practic, conform acestor criterii din H.C.L o persoana care are studii superioare si este angajata
in Administratia Publica Centrald sau Locald din Bucuresti are un punctaj mai mare decat o
persoana care a fost evacuata sau este in curs de evacuare, dar are un nivel de educatie scazut.

Primaria Sectorului 4

Hotararea Consiliului Local sector 4 nr.36 din 12.08.2016 privind aprobarea “Regulamentului de
repartizare, inchiriere si administrare a locuintelor sociale si locuintelor din fondul locativ de stat
din Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti” a criteriilor in baza cdrora se repatizeazd locuintele
sociale” precum si pentru desemnarea “Comisiei de analizd a cererilor de repartizare a
locuintelor” contine si ea criterii discriminatorii la adresa persoanelor care fac parte din grupuri
vulnerabile.

Astfel, la capitolul VII Situatii locative sau sociale deosebite pct 3 se arata ca “angajatii
Primdriei si ai directiilor subordonate acesteia” primesc 5 puncte. Practic, simpla incadrare a
angajatilor Primariei si ai directiilor subordonate acesteia la acest capitol reprezinta un criteriu
discriminatoriu si ilegal deoarece nu are legatura cu situatii locative sau sociale deosebite.

Grav este faptul ca la acelasi capitol, punctul 6 Familiile si persoanele care locuiesc in imobile cu
structuri afectate primesc doar 1 punct.

Alte persoane, care conform legii 114/1996 au prioritate la accederea la o locuinta sociala,
primesc un punctaj mai mic decat angajatii Primariei sector 4 si ai directiilor subordonate astfel:
e Pensionarii pentru limita de varsta primesc 4 puncte;
e Beneficiarii legii nr 341/2004 si ai Decretului-lege nr 118/1990 primesc 3 puncte;
e Tinerii cu varsta de pana la 35 de ani primesc 2 puncte.
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Primaria Sectorului 5
in cazul Primariei secorului 5, nu am identificat criterii care si fie discriminatorii fatd de
grupurile vulnerabile.

Primaria Sectorului 6

Tn ceea ce priveste sectorul 6, prin Hotdrarea de Consiliu Nr. 186 din 31.08.2017 au fost
aprobate “ conditiile si criteriile de departajare prin punctaj in vederea stabilirii ordinii de
prioritate in solutionarea cererilor solicitantilor indreptdtiti conform legii 114/1996, Ila
repartizarea locuintelor din fondul locativ de stat, locuintelor sociale si locuintelor de
necesitate.”

Si in cadrul acestei Hotarari intalnim 2 criterii neprevazute de legea 114/1996 sau de normele
metodologice de aplicare a legii care sunt discriminatorii fatda de persoanele apartinand
grupurilor vulnerabile.

Un prim criteriu de la capitolul VII il reprezinta nivelul de studii astfel:

— cei cu studii superioare 10 puncte
— cei cu studii postliceale 7 puncte
— cei cu studii liceale 5 puncte

— cei cu studii profesionale 3 puncte

— alte studii (fara a se specifica nimic) 1 punct
— fara studii — nu se puncteaza

Un al doilea criteriu discriminatoriu este cel de la Capitolul 8 Criterii speciale, respectiv 8.4, in
care aplicantii, daca au calitatea de functionari publici, primesc 2 puncte.

Pentru a arata caracterul discriminatoriu, trebuie mentionat ca persoanele la care legea
114/1996 prevede cd au prioritate, respectiv beneficiarii legii 341/2004 recunostintei fata de
eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989
beneficiarii decretului —lege 118/1990, veteranii si vaduvele de razboi conform legii nr 44/1994
primesc doar 2 puncte.

Mai mult, persoanele evacuate din locuintd in virtutea unor prevederi contractuale legale care
nu depind de vointa lor primesc doar 5 puncte .
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Primaria Municipiului Bucuresti

in ceea ce priveste Consiliul General al Municipiului Bucuresti, prin hotdrarea nr.
162/31.08.2015 a aprobat lista documentelor necesare, criteriilor si punctajelor necesare pentru
repartizarea locuintelor sociale aflate in patrimoniul Municipiului Bucuresti si in administrarea
Serviciului Spatiu Locativ si cu Altd Destinatie.

Consiliul National de Combatere a Discriminarii (CNCD) s-a autosesizat in data de 24.02.2016 cu
privire la aceasta, iar in data de 04.05 2016, prin Hotararea nr 349, a constatat ca unele criterii
prevazute in hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti sunt discriminatorii.

n fapt, s-a retinut c3 acordarea unui punctaj de numai 4 puncte pentru obtinerea de locuinte
sociale de catre persoanele cu dizabilitati, in comparatie cu acordarea de 10 puncte pentru
persoanele care au studii superioare finalizate reprezinta o fapta de discriminare care limiteaza
dreptul persoanelor cu dizabilitati de a primi locuinta sociald, iTn comparatie cu alte categorii
sociale.

Colegiul director a constatat ca sistemul de punctaj pentru acordarea locuintelor sociale pentru
persoanele cu dizabilitdti constituie discriminare directd, criteriul de diferentiere analizat fiind
dizabilitatea, comparativ cu grupul de persoane care beneficiazd de prevederile Legii nr.
341/2004 si celor care au studii superioare finalizate.

Din cele retinute de CNCD, subliniem urmatoarele:

”Colegiul director a hotdrdt: In ceea ce priveste punctul c) al criteriului nr. 2 starea civild actuald:
familie monoparentald, cu copii in intretinere, Colegiul director constatd cd partea reclamatd
acordd pentru indeplinirea acestei conditii 3 puncte, in comparatie cu 1 punct acordat pentru
indeplinirea conditiei de la litera a), 2 puncte pentru indeplinirea conditiei de la litera b), 3puncte
pentru indeplinirea conditiei de la litera c), sau 4 puncte pentru indeplinirea conditieide la litera
d) a criteriului nr. 3 (numdr copii aflati in intretinere sau care gospoddrescimpreund cu pdrintii),
sau In comparatie cu cele 5 puncte pentru litera a) cuprinsd in criteriul nr. 6 (venitul mediu net
lunar pe membru de familie), toate aceste criterii fadcénd parte din Anexa nr. 3 a Hotdrdrii nr.
162/2015 a Consiliului General a Municipiului Bucuresti.

Colegiul director constatd cd cele trei criterii analizate in a doua parte a motivdrii prezentei
hotdrdri reprezintd o diferentiere.

Colegiul director constatd cd prin prisma criteriilor impuse de partea reclamatéd pot aplica doar
persoanele care, fie fac parte din familii monoparentale, cu copii in intretinere, fie numdrul
copiilor aflati in intretinere sau care gospoddresc impreund cu pdrintii este de 1, 2, 3 sau cel mult
4 copii (punctajul fiind acordat in mod diferentiat in functie de numdrul copiilor), fie venitul mediu
net lunar pe membru de familie este mai mare decét salariul minim pe economie.
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Colegiul director constatd cd, in acest mod, persoanele care apartin altor categorii sociale si fac
parte din grupurile vulnerabile, nu au sanse egale la repartizarea locuintelor sociale.”

Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii a sanctionat Institutia Primarului
Municipiului Bucuresti cu amenda contraventionald de 10.000 lei, conform art. 26 alin. 1 din
0.G. nr. 137/2000, recomandand sa se initieze revizuirea Hotararii nr. 162/31.08.2015.

Din cercetarile realizate atat pe site-ul Primariei Municipiului Bucuresti la rubrica procese pe rol
ale Primariei’®, pe site-ul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, dar si pe site-ul
Curtii de Apel Bucuresti, instanta competentda unde Primdria Municipiului Bucuresti putea sa
atace hotadrirea Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, a rezultat faptul ca
aceasta hotarare nu a fost atacatda Tn contencios administrativ de Primdria Municipiului
Bucuresti, ramanand definitiva.

Desi nu a atacat in contencios administrativ hotararea Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, Consiliul General al Municipiului Bucuresti a adoptat Hotararea nr 494 din
31.10.2017 de modificare a Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr 162/
31.08.2015, respectiv modificarea art. 1 alin. 2,** stabilindu-se noi criterii conform anexei 1** a
noii hotarari.

Prin Hotararea nr.754 din 22.11.2018 privind aprobarea criteriilor si punctajelor pentru
intocmirea listelor de prioritdti, cdt si a listei cu documentele necesare in vederea repartizdrii
locuintelor sociale aflate in patrimoniul si administrarea municpiului Bucuresti *> in care la
articolul 3 se arata ca “la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se abroga prevederile
Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 162 din 2015 si a Hotararii Consiliului
General al Municipiului Bucuresti nr.494 din 2017”.

Noua hotdrare stabileste la art 1 faptul ca “se aprobd criteriile si punctajele pentru intocmirea
listelor de prioritdti pentru repartizarea locuintelor sociale conform anexei nr.1 care face parte
integrantd din prezenta hotdrére.

Tn ceea ce priveste anexa 1 aceasta contine in continuare criterii care pot fi considerate
discriminatorii si pentru care Primaria Municipului Bucuresti a fost sanctionata de CNCD.

Desi Colegiul director a constatat ca “sistemul de punctaj pentru acordarea locuintelor sociale
pentru persoanele cu dizabilitati constituie discriminare directd, criteriul de diferentiere analizat
fiind dizabilitatea, comparativ cu grupul de persoane care beneficiazd de prevederile Legii nr.

10 http://wwwd4.pmb.ro/wwwt/1112jur/procese.php
1 http://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/afisint.php?f=37092
12 http://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/Atachint/AnexaH494 17.pdf
13 http://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/afisint.php?f=39127
1% http://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/AtachInt/AnexaH754 18.pdf
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341/2004 si celor care au studii superioare finalizate”, acesta se mentine aproape identic,
singura modificare fiind faptul ca a scazut diferenta de punctaj care era net in favoarea
persoanelor cu studii superioare sau beneficiare a legii 341/2004.

Astfel, Tn ceea ce priveste criteriul persoanelor cu dizabilitati, acesta a crescut semnificativ doar
pentru persoanele cu certificat de handicap grav de la 4 puncte la 10 puncte; persoanele cu
decizie de invaliditate de grad 1 sau 2 primesc 8 puncte, persoanele cu certificate de handicap
mediu primesc 4 puncte, iar persoanele cu certificat de handicap usor primesc 2 puncte.

Tn ceea ce priveste criteriul privind nivelul de studii, se observa ca punctajul pentru cei cu studii
superioare a scazut doar cu 2 puncte in cazul persoanelor cu studii superioare (pentru cei cu
studii postliceale se acorda 6 puncte, iar pentru cei cu studii liceale se acorda 4 puncte).

Din pacate, cei cu studii medii, primare sau fara studii nu primesc nici un punct, ceea ce
constitue un impediment pentru cei care se afla in aceasta situatie si vor sa aplice pentru o
locuinta sociala.

Cu toate cd Legea 114/1996 cu modificarile si completarile ulterioare, Hotararea nr. 1275 /2000
privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
locuintei nr. 114/1996, precum si legislatia internationald nu prevad drept criteriu nivelul de
studii, ci din contra, enumera in mod expres categoria persoanelor cu dizabilitati ca fiind
indreptatite sa acceseze o locuinta sociala, in continuare acest lucru nu este respectat.

Mai mult, in aceeasi anexa, la capitolul 5 “Categorii sociale” |a litera e, se prevede acordarea a 2
puncte pentru persoanele care sunt functionari publici. Acest criteriu nu se regdseste in
legislatia specifica si este discriminatoriu fata de persoanele defavorizate pe care le
discrimineaza in comparatie cu persoanele care sunt functionari publici.

Or, scopul locuintelor sociale nu este acela de a se adresa persoanele care sunt angajate in
institutii ale statului, ci de a ajuta persoanele care se afla in dificultate.

OPINII ALE APLICANTILOR PENTRU LOCUINTE SOCIALE

Din interviurile realizate cu persoane de etnie rom& din dou3 sectoare din Bucuresti'®, a reiesit

ca principale probleme cu care acestia se confruntda in accesarea locuintelor sociale sunt
urmatoarele:

!> Interviuri realizate de echipa de proiect, pe perioada documentirii (2019). Acestea au caracter ilustrativ, nu
relevant statistic la nivel de oras.
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- faptul ca in fiecare an trebuiesc reinnoite dosarele care contin un numar mare de acte
(poate dura si 45 de zile pana cand sunt eliberate unele acte, ex. certficat de istoric de
rol) ceea ce presupune o lupta cu birocratia si plata unor taxe;

- autoritatile locale nu explica solicitantilor procedura de accesare a locuintelor, existand o
relatie tensionata intre acestia si cei care doresc sa aplice;

- persoanele intervievate au spus ca de cele mai multe ori cand mergeau la primarie erau
“usuiti” de cei responsabili sa ii ajute, ca aveau o atitudine care ii determina sa nu mai
vina niciodata sa depuna dosar;

- din cauza timpului mare de cand au depus primul dosar, oamenii nu mai au speranta ca
pot primi locuinta sociald;

- numarul limitat de locuinte sociale Tn comparatie cu numarul imens de solicitari 1i face
pe multi sa renunte n timp sa mai aplice;

- criteriile prevazute de legislatie, modul de analizare a dosarului nu sunt clare pentru
aplicanti;

- 0 alta problema relatata de catre cei intervievati este faptul ca nu au primit o lista clara
cu documentele necesare si ca, in momentul in care au incercat sa depuna dosarul, li s-
au cerut documente suplimentare;

- unii aplicanti au relatat faptul ca autoritatile locale le-au cerut sa gaseasca ei case libere,
urmand ca Primaria sa le intocmeasca actele insd, dupa ce au dat adresa cu imobilul
disponibil, Primaria a repartizat locuinta altei familii;

- unadintre persoane a propus ca in cadrul Primariilor sa existe un consilier care sa ii ajute
la intocmirea dosarelor Tnainte de a fi depuse.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Per ansamblu, accesul cetateanului Ila locuinte sociale este greoi, impredictibil,
suprabirocratizat, anacronic, discriminatoriu si iluzoriu.

Problema accesului la locuinte sociale pentru grupurile vulnerabile nu este tratata in mod serios
de Primériile de sector si, mai ales, de Primadria municipiului Bucuresti. In primul rand, stocul
existent de locuinte este infim raportat la nevoile existente. Ritmul actual de construire si de
achizitionare a locuintelor sociale este dovada clara a lipsei de interes a autoritatilor locale.

Procesul de aplicare pentru o locuinta sociala este foarte dificil, fiind necesare extrem de multe
acte. Este, de asemenea, costisitor, trebuind platite mai multe taxe pentru eliberarea
documentelor necesare. Mai trebuie mentionat si faptul ca trebuie actualizat anual. Procesul
dureaza extrem de mult, fiind semnalate cazuri nesolutionate de foarte multi ani.

Putinele locuinte sociale care sunt disponibile anual se atribuie conform unor criterii
discriminatorii, la nivelul tuturor Primariilor de sector si la nivelul Primariei municipiului
Bucuresti, cu exceptia meritorie a Primariei sectorului 5. Trebuie totusi mentionat ca Primaria
sectorului 5 a atribuit in perioada 2014-2018 un numar total de 22 de locuinte sociale, rezultand
o media de 4.5 locuinte sociale atribuite anual. Tn concluzie, accesul la locuinte sociale se face in
mod discriminatoriu, autoritatile locale favorizandu-si proprii angajati in detrimentul
persoanelor ce au cu adevarat nevoie de o locuinta sociald, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati,
a celor de etnie roma, a persoanelor fara parinti etc.

Tn acest sens, Primariile de sector si Primaria municipiului Bucuresti trebuie:

1. Sa elimine imediat, complet si ireversibil criteriile discriminatorii semnalate, in special
cel privind nivelul de studii si cel privind calitatea de angajat in administratia publica
locala si centrala;

2. Sa aloce resursele necesare pentru construirea, reabilitarea sau achizitionarea de
imobile pentru a servi drept locuinte sociale. Trebuie avute in vedere si alte solutii,
precum imobilele al caror statut juridic este neclar si care pot fi dobandite prin
revendicare, imobilele care au fost confiscate, imobile care pot fi transferate in
proprietatea autoritatilor locale de catre alte institutii locale sau nationale si, mai ales,
alte imobile aflate deja in proprietatea autoritatilor locale.

3. Procedura de aplicare pentru o locuinta sociala trebuie simplificata in mod substantial
astfel intrucat depunerea dosarului sa fie facila pentru persoanele care aplica, raportat
la statutul acestora de persoane vulnerabile social, cat si gratuita, sens in care toate
actele necesare trebuie eliberate in mod gratuit de autoritatile respective;
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4. Delimitarea atributiilor privind construirea, achizitionarea, administrarea, precum si
gestionarea procedurilor de aplicare (stabilirea criteriilor, preluarea dosarelor si
solutionarea solicitarilor) trebuie clarificate pentru a elimina toate obstacolele cu care
aplicantii se confrunta si a face acest proces previzibil.

ANEXA 1 - STANDARDE JURIDICE

1. Standarde Internationale privind dreptul la locuire

Declaratia Universala a Drepturilor Omului mentioneaza la art. 25 (1):

“Orice om are dreptul la un nivel de trai care sd-i asigure sdndtatea si bundstarea lui si a familiei sale,
cuprinzdnd hrana, imbracdmintea, locuintd, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare; el
are dreptul la asigurare in caz de somaj, boald, invaliditate, vdaduvie, batrdnete sau in celelalte cazuri de
pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de vointa sa.”

Comentariile generale la Conventia internationala cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
care vin sa explice prevederile din aceasta conventie referitoare la locuire.

Comentariul General nr. 4 detaliaza dreptul la conditii adecvate de locuire. Sunt cateva aspecte care
sunt incluse Tn sintagma “conditii adecvate de locuire”
= Securitatea proprietdtii/ocupdrii, indiferent de forma de ocupare si de tipul de locuintd
= Existenta serviciilor, facilitdtilor si a infrastructurii
= Permisibilitate (affordability) — costurile legate de locuire sd nu pund in pericol satisfacerea altor
nevoi fundamentale ale locatarilor
= locuinta trebuie sa fie locuibild (habitability) — Spatiul sd fie suficient si locuinta sd asigure
protectia impotriva frigului, ploii, véntului si a altor pericole pentru sdndtate.
= Accesibilitate — locuinta trebuie sd fie accesibild si grupurilor defavorizate
= localizare — locuinta trebuie sa asigure acces la oportunitdti de angajare, servicii de sdndtate,
scoald si alte facilitate.
= Adecvare culturald —locuinta trebuie sd exprime identitatea culturald a ocupantului

O alta prevedere importanta este ca statul trebuie sa se ocupe cu prioritate de grupurile sociale care
traiesc in conditii nefavorabile, prin crearea de politici si legislatie adecvate.

Comentariul general nr. 7 trateaza problema evacuarilor fortate. Evacudrile fortate duc si la
incalcarea altor drepturi precum dreptul la viatd, dreptul la securitate personala, dreptul la viata privata
si dreptul de a te folosi de bunurile proprii.
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Este stipulata clar in art. 8 obligatia statului de a nu efectua evacuari fortate si de a aplica
masurile legale Tmpotriva celor care practicd evacuarea fortata (“.. The State itself must refrain from
forced evictions and ensure that the law is enforced against its agents or third parties who carry out
forced evictions..”).

Sunt mentionate de asemenea si grupurile care sunt vulnerabile in mod special la acest
fenomen: femei, copii, tineri, persoane in varsta, minoritati etnice si alte minoritati. Acolo unde totusi
evacuarea este justificatd, ea trebuie facuta respectand toate prevederile legale.

Pentru a evita sau a minimaliza folosirea fortei, este recomandata ca Tnhaintea evacuarii sa aiba
loc consultari, mai ales cand este vorba despre un grup mare care este evacuat. Evacuarile nu trebuie sa
aiba ca rezultat persoane ramase fara locuinta.

Documentul mentioneaza si cateva proceduri care trebuiesc aplicate pentru a respecta aceasta
conventie:
=S4 fie asiguratd o oportunitate de consultare cu cei afectati
= Sd fie notificati din timp locatarii in legaturd cu evacuarea
= Alte informatii referitoare la evacuare precum si propuneri alternative de cazare sd fie puse la
dispozitia locatarilor din timp
= Acolo unde este evacuat un grup mai mare, reprezentantii autoritdatilor sa fie prezenti la actiunea
de evacuare
= Toate persoanele care sunt evacuate sd fie mai intéi identificate cu precizie
= Evacudrile sd nu fie efectuate pe vreme urdtd sau in timpul noptii decdt cu acordul persoanei
evacuate
= Sd fie acordat ajutor legal persoanelor evacuate care vor sd conteste aceastd decizie

Carta Uniunii Europene a drepturilor fundamentale (2000)
Articolul 34(3) stipuleaza, “Pentru a combate excluderea sociald si sdrdcia, Uniunea recunoaste si
respectd dreptul la asistentd sociald si in domeniul locuintelor astfel incdt sd asigure o viatd
decenta tuturor persoanelor care nu dispun de resurse suficiente, in conformitate cu normele
enuntate de legea publica si legile si practicile nationale.”

Conventia internationala asupra drepturilor copilului

Romania a aderat la CRC la 28 septembrie 1990, asumandu-si astfel obligatii legale elaborate in aceasta
privintd. Comitetul pentru drepturile copilului monitorizeaza respectarea Conventiei de catre Statul
membru.

Articolul 27 stipuleaza, “[...] 3. Statele membre, in conformitate cu conditiile nationale si in mdsura
mijloacelor detinute, vor adopta mdsurile adecvate pentru sprijinirea pdrintilor sau a altor persoane
rdspunzdtoare pentru copil, in vederea implementdrii acestui drept si in caz de nevoie, vor oferi asistentd
materiald si programe de intr-ajutorare, in special alimente, imbrdcdminte si locuinte

Carta Sociala Europeana (ESC)

Carta Sociala Europeana a fost adoptata in 1961 si apoi revizuita si amendata in 1996 pentru a
include articolul 31 privind dreptul la locuinta. Prevederile dreptului la locuinta pot fi de asemenea gasite
in articolele 16, 19(4), 23 si 30 din Carta si in cadrul articolului 4 din Protocolul Aditional la Carta.
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Comitetul European al Drepturilor Sociale monitorizeaza conformarea statului cu aceasta Carta. Romania
a ratificat ESC revizuita la 7 mai 1999; totusi, din prevederile de mai jos, si-a asumat obligatia numai fata
de articolul 16.

Articolul 31 stipuleazd, “In vederea asigurdrii exercitdrii efective a dreptului la locuintd, pdrtile se
angajeazd sd ia mdsuri destinate: 1. sd favorizeze accesul la locuintd la un nivel adecvat; 2. sa prevind si
sd atenueze lipsa locuintelor in vederea elimindrii progresive a acestei situatii; 3. sd facd accesibil costul
locuintei pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente.”

Articolul 16 stipuleazd, “In vederea realizérii conditiilor de viatd indispensabile dezvoltdrii depline
a familiei, celula fundamentald a societdtii, pdrtile se angajeazd sG promoveze protectia economicd,
juridicd si sociald a vietii de familie, in special prin intermediul prestatiilor sociale si familiale, al
dispozitiilor fiscale, al incurajdrii constructiei de locuinte adaptate nevoilor familiale, al ajutoarelor
pentru tinerele familii sau orice alte mdsuri corespunzdtoare”

Articolul 19 stipuleazd, “In vederea asigurdrii exercitdrii efective a dreptului lucrdtorilor migranti
si al familiilor lor la protectie si asistentd pe teritoriul oricdrei alte pdrti, pdrtile se angajeazad [...] (4) sd
garanteze lucrdtorilor care se gdsesc in mod legal pe teritoriul lor, in mdsura in care aceste chestiuni sunt
reglementate prin legislatie sau alte prevederi ori sunt supuse controlului autoritdtilor administrative, un
tratament nu mai putin favorabil decdt cel acordat cetdtenilor lor in ceea ce priveste urmdtoarele
elemente [...] (c) locuinta.”

Articolul 23 stipuleaza, “In vederea exercitdrii efective a dreptului persoanelor vérstnice la
protectie sociald, pdrtile se angajeazd sd ia sau sG promoveze fie direct, fie in cooperare cu organizatiile
publice sau private mdsuri adecvate destinate, in special: sG permitd persoanelor vdrstnice sa aleagd liber
propriul stil de viatd si sd ducd o existentd independentd in mediul lor obisnuit atdta timp cdt doresc si cat
acest lucru este posibil, prin: punerea la dispozitie a unor locuinte corespunzdtoare nevoilor acestora si

stdrii lor de sdndtate sau sprijin adecvat in vederea amenajdrii locuintei.”

Articolul 30 stipuleaza, “In scopul asigurdrii exercitdrii efective a dreptului la protectie impotriva
sdrdciei si a excluderii sociale, pdrtile se angajeazd: a) sd ia mdsuri in cadrul unei aborddri globale si
coordonate pentru promovarea accesului efectiv in special la angajare, locuintd, formare, invatamadnt,
culturd, asistentd sociald si medicald al persoanelor care se gdsesc sau riscd sd se gdseascd intr-o situatie
de excludere sociald sau de sdrdcie si al familiei acestora.”

Articolul 4 din Protocolul Aditional stipuleazd, “In vederea exercitdrii efective a dreptului
persoanelor vdrstnice la protectie sociald, pdrtile se angajeazd sa ia sau sd promoveze fie direct, fie in
cooperare cu organizatiile publice sau private mdsuri adecvate destinate, In special, s permitd
persoanelor vdrstnice sd aleagd liber propriul stil de viatd si s ducd o existentd independentd in mediul
lor obisnuit atdta timp cat doresc si cdt acest lucru este posibil, prin: punerea la dispozitie a unor
locuinte corespunzdtoare nevoilor acestora si stdrii lor de sdndtate sau sprijin adecvat in vederea
amenajdrii locuintei [si] sd garanteze persoanelor vdrstnice care trdiesc in institutii o asistentd

corespunzdtoare in privinta vietii private si participarea la stabilirea conditiilor de viatd in institutie.
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Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale (ICESCR)
La nivel international, ICESCR trateaza cel mai bine dreptul la locuinta. Dreptul la locuinta este prevazut
de Articolul 11(1)

Articolul 11(1) stipuleaza, “Statele pdrti la prezentul pact recunosc dreptul oricdrei persoane la un
nivel de trai suficient pentru ea insdsi si familia sa, inclusiv hrand, imbrdcaminte si locuinta suficiente,
precum si la imbundtdtirea continud a conditiilor sale de existentd. Statele pdrti vor lua mdsuri potrivite
pentru a asigura realizarea acestui drept si recunosc in acest scop importanta esentiald a unei cooperdri
internationale liber consimtite.”

Declaratia privind drepturile persoanelor cu disabilitati (1975) nu permite aplicarea unui
tratament diferentiat acestei categorii in ce priveste conditiile de locuire, altele decat cele menite sa le
imbunatateasca accesul sau care sunt indispensabile conditiei in care se afla persoanele respective.

2. Reglementari legale nationale privind acordarea locuintelor sociale

Legea Locuintei nr .114 din octombrie 1996 defineste la Articolul 2,alineatul ¢ notiunea de locuinta
sociala ca ”Locuinta care se atribuie cu chirie subventionatd unor persoane sau familii, a cdror situatie
economicd nu le permite accesul la o locuintd in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile
pietei.”

Articolul 42 din aceeasi lege arata ca “au acces la locuintd sociald, in vederea inchirierii, familiile sau
persoanele cu un venit mediu net lunar pe persoand, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul cdstigului
salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul National de Statisticd in ultimul
Buletin statistic anterior lunii in care se analizeazd cererea, precum si anterior lunii in care se repartizeazd
locuinta”.

Venitul net lunar pe familie se stabileste pe baza declaratiei de venit si a actelor doveditoare, potrivit
prevederilor legale.

Declaratiile de venit, fdcute cu nesinceritate, atrag rdspunderea materiald sau penald, dupd caz.*®

Tn ceeea ce priveste alocarea locuintelor sociale Legea 114 la capitolul 43 prevede faptul cd “locuintele
sociale se repartizeaza de catre autoritatile administratiei publice locale care le au in administrare pe
baza criteriilor stabilite anual de acestea, in conditiile prevederilor prezentului capitol, si de ele pot
beneficia, in ordinea de prioritate stabilita potrivit legii, urmatoarele categorii de persoane:

e persoanele si familiile evacuate sau care urmeazd a fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor

proprietari,

e  tinerii care au vdrsta de pdnd la 35 de ani,

e tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociald si care au implinit varsta de 18 ani,

e invalizii de gradul I si I, persoanele cu handicap,

e pensionarii,

e  veteranii si vaduvele de razboi,

1812 09-05-2008 Alin. 1 al art. 42 a fost modificat de pct. 1 al art. I din ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 7
mai 2008, publicati in MONITORUL OFICIAL nr. 358 din 9 mai 2008.)
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e  Dbeneficiarii prevederilor Legii recunostintei fatd de eroii-martiri si luptdatorii care au contribuit la
victoria Revolutiei Romdne din Decembrie 1989,

e beneficiarii prevederilor Legii nr. 42/1990", republicatd, si ai Decretului-lege nr. 118/1990™ 2,

republicat

e alte persoane sau familii indreptdtite.”

Specificarea art. 43 alte persoane sau familii indreptatite lasa consiliilor locale libertatea de a stabili,
in functie de problemele locative specifice, si alte categorii de beneficiari. De altfel, consiliile locale
stabilesc anual criteriile si ordinea de prioritate, in functie de care se realizeaza repartitia locuintelor
sociale, in conditiile respectarii prevederilor Legii 114. Durata contractului de inchiriere este de 5 ani si
este reglementats de art 44.%°

Tn ceea ce priveste persoanele care nu sunt eligibile pentru a primi o locuintd sociald acestea sunt
definite Tn art.48 astfel:

a) detin in proprietate o locuint3;

b) au instrdinat o locuinta dupa data de 1 ianuarie 1990;

c) au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea unei locuinte;
d) detin, in calitate de chirias, o alt3 locuinta.”*

Hotararea nr. 1275 /2000 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, aduce, noi specificari legate de criteriile de eligibilitate?

Astfel articolul art 13 alin(4) si alin (5) aratda mentioneaza ordinea de prioritate pentru aplicarea
prevederilor art. 7 alin. 1 lit. d) din lege®

7 Decret-Lege nr. 118 din 30 martie 1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945.

18| ege nr. 42 din 18 decembrie 1990 pentru cinstirea eroilor-martiri si acordarea unor drepturi urmasilor acestora,
ranitilor, precum si luptatorilor pentru victoria Revolutiei din Decembrie 1989.

1912 09-05-2008 Art. 43 a fost modificat de pet. 3 al art. I din ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 7 mai 2008,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 358 din 9 mai 2008.

%0 Contractul de inchiriere se incheie de citre primar sau de citre o persoana imputerniciti de acesta cu beneficiarii
stabiliti de consiliul local, pe o perioada de 5 ani, cu posibilitatea de prelungire pe baza declaratiei de venituri si a
actelor doveditoare necesare conform prevederilor legale. Nivelul chiriei nu va depasi 10% din venitul net lunar,
calculat pe ultimele 12 luni, pe familie. Diferenta pana la valoarea nominala a chiriei, calculata potrivit art. 31, va fi
subventionata de la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale unde este situatd locuinta sociala

2 Lit. d) a art. 48 a fost modificata de pct. 12 al art. [ din LEGEA nr. 145 din 27 iulie 1999, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 439 din 9 septembrie 1999.

?2 Hotararea 1275 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 690 din 12/22/2000

2 [...)in functie de conditiile specifice locale si in ordinea de prioritate pentru care opteazd, consiliile locale pot
avea in vedere categorii de persoane cum ar fi: a) persoane ramase farda adapost in urma avarierii grave sau
distrugerii locuintelor proprii ca urmare a unor calamitafi naturale sau dezastre,;b) persoane evacuate din locuintele
ce fac obiectul unor legi de restituire a imobilelor trecute in proprietatea statului;C) persoane care locuiesc in
constructii expuse unui risc major, cum ar fi alunecarile de teren, seismele etc.;d) persoane cu handicap;e) chiriasi
din imobilele nationalizate restituite in natura fostilor proprietari,f) alte persoane a caror situatie locativa este sau
poate deveni, in mod iminent, gravd. (5) In cadrul fiecirei categorii de persoane care beneficiazi de prioritate se va
tine seama si de: a) conditiile de locuit ale solicitantilor; b) numarul copiilor si al celorlalte persoane care
gospodaresc Tmpreuna cu solicitantul; c) starea sanatatii sotilor sau a unor membri ai familiei.
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Aliniatul 7 prevede faptul ca “contestatiile impotriva hotdrdrilor consiliilor locale cu privire la prioritdtile
stabilite se vor adresa instantei de contencios administrativ competente, potrivit.”

Hotararile Consiliilor Locale si ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti relevante privitoare la
Locuintele Sociale

1. Hotararea Consiliul Local Sector 1 nr.167/29.05 2019 privind lista de prioritati pentru
acordarea de locuinte sociale pentru anul 2019

2. Hotararea Consiliul Local Sector 2 nr.391 /2018 privind acordarea de locuinte in temeiul
Legii nr. 114/1996 pentru anul 2019

3. Hotdrarea Consiliul Local sector 3 nr 591/ 19.12.2018 privind lista de prioritati pentru
acordarea de locuinte sociale pentru anul 2019

4. Hotararea Consiliul Local sector 4 nr 349 din 27.12.2018 privind lista de prioritati pentru
acordarea de locuinte sociale pentru anul 2019

5. Hotararea Consiliul Local sector 5 nr 355 din 21.12.2018 privind lista de prioritati pentru
acordarea de locuinte sociale pe anul 2019

6. Hotararea Consiliul Local sector 6 nr 309 din 18.12.2018 privind lista de prioritati pentru
acordarea de locuinte sociale pe anul 2019

7. Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti numarul 229 din 23.04 2019
privind lista de prioritati pentru Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti

8. Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti privind achizitionarea de imobile
cu destinatie de locuinte de la persoanele fizice sau juridice modificata prin Hotararea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.380/2007;

9. Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.330/2009 privind repartizarea
locuintelor achizitionate din fonduri proprii ale Municipiului Bucuresti, modificata prin
Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.13/2010, modificata prin
Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr 252/2013;

10. Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.296/29.09.2016 privind
completarea art.lll din Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr
.252/330 2009 pentru modificarea si completarea Hotararii Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr.330/2009 privind repartizarea locuintelor achizitionate din
fonduri proprii ale Muncipiului Bucuresti;

11. Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.494/31.10 2017 privind
modificarea Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.162/31 08.2015
privind aprobarea listei documentelor necesare, criteriilor si punctajelor necesare,
pentru atribuirea de locuinte sociale;
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Hotdrdrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 329/30.08.2017 privind
demararea procedurilor pentru identificarea de locuinte de pe piata libera a Municipiului
Bucuresti;

Dispozitia Primarului General al Municipiului Bucuresti nr.633/13.04.2018 privind
componenta Comisiei de analiza a solicitantilor de locuinte sociale si de spatii cu Alta
Destinatie decat cea de locuinta beneficiari ai legii nr 341/2004;

Dispozitia Primarului General al Municipiului Bucuresti nr.635/13.04 2018 privind
componenta Comisiei de evaluare a situatiilor deosebite in care se gasesc cetatenii
Municipiului Bucuresti, solicitanti de locuinte sociale ;

Dispozitia Primarului General al Municipiului Bucuresti nr. 634/13.04.2018 privind
componenta Comisiei de repartizare a locuintelor pentru persoanele evacuate sau aflate
in curs de evacuare din Zona Pilot A din Centrul Istoric al Municipiului Bucuresti;

Dispozitia Primarului General al Municipiului Bucuresti nr.1413/08.082018 privind
componenta Comisiei de repartizare a locuintelor persoanelor expropriate pentru cauza
de utilitate publica;

Dispozitia Primarului General al Municipiului Bucuresti nr.1662 privind componenta
Comisiei de repartizare a locuintelor pentru persoanele din imobilele ce vor fi supuse
lucrarilor de consolidare;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.167/28.03. 2018 privind
aprobarea metodologiei privind procedurile pentru identificarea de locuinte de pe piata
liberd in vederea inchirierii de catre Municipiul Bucuresti pentru cazurile sociale de
urgenta, cat si pentru persoanele evacuate sau in curs de evacuare din zona Pilot A a
Centrului Istoric.
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