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1.1. Definirea
problemei:
a. cauze si efecte
b. misura in

aceasta afecteaza

diferitii actori

c. implicatiile pe care
lipsa de actiune in

domeniu le are

d. date statistice care
sustin definirea

problemei

Insitutiile publice si functionarii publici continud sa aibda o imagine publica negativa. Coruptia, birocratia si competentele
scazute ale functionarilor din administratia publica sunt principalele probleme identificate de catre cetateni in caracterizarea
administratiei publice din Romania (ANFP, 2019 I). 44% dintre respondenti au atasat etichete negative functionarilor publici
(persoand corupti, incompetenti, agresiva etc.). Imbunitatirea imaginii publice depinde in mare masuri si de consolidarea
climatului de integritate si profesionalism in interiorul institutiilor publice. Un instrument de promovare a bunei conduite in
cadrul institutiilor publice este consilierea de etica.

Din perspectiva Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020, consilierea de etica reprezinta o masura de prevenire a
coruptiei, parte a Inventarului masurilor preventive, anexa 3 din Strategia Nationala Anticoruptie. Consilierea de etica
informeaza, descurajeaza in privinta faptelor care pot conduce la coruptie, reprezinta un instrument pentru managementul
institutiei in vederea limitarii incidentelor de integritate. Consilierea de eticd este importanta din perspectiva SNA intrucat
existd un deficit semnificativ de cunoastere de cétre angajati si manageri a standardelor legale de integritate. Dar, conform
SNA, persoanele responsabile cu consilierea etica exercita un rol formal. Astfel, institutia consilierului de etica nu si-a dovedit
eficienta in practica (pentru scopurile SNA). SNA stabileste la obiectivul specific 2.2: cresterea eficientei masurilor preventive
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anticoruptie prin remedierea lacunelor si a inconsistentelor legislative cu privire la consilierul de etica. Actiunea principala in
cadrul acestui obiectiv specific al SNA se refera la revizuirea si completarea cadrului normativ privind consilierul de etica
prin consolidarea statutului si mandatului acestuia, inclusiv prin asigurarea resurselor necesare: rolul si mandatul consilierului
de etica extins, atributii diversificate, profesionalizare si asigurare resurse necesare atingerii scopului activitatilor specifice,
reguli privind desemnarea si desfasurarea activitatilor specifice modificate, in scopul eficientizarii, simplificarii si cresterii
gradului de acces la serviciile de consiliere. Aceastda imbunatatire legislativa prevazuta in cadrul SNA a fost realizata in anul
2019 prin adoptarea Codului Administrativ.

In acelasi timp, din perspectiva fostei Legi nr. 7/2004 privind codul de conduiti a functionarilor publici (abrogati prin Codul
administrativ), dar si a noilor norme de conduita (indatoririle functionarilor public, art. 430 — 450 din Codul Administrativ),
consilierea de etica reprezintd o masura de imbunatatire a climatului organizational, a culturii organizationale. Consilierul de
eticd se ocupa de normele de conduitd, importante fiind problemele de relationare intre colegi, superiori ierarhici, cetiteni-
beneficiari ai serviciilor publice (conduita la locul de munca), prevenirea discriminarii si incluziunea (comportamentele
acceptate si inacceptabile la locul de muncd). Consilierul de etica este un mediator, ofera sfaturi, discutd, cauta consensul sau
urmareste sanctionarea disciplinara, atunci cand exista incélcari ale normelor de conduita.

Plecand de la aceasta situatie, pe baza analizelor anterioare, Guvernul a Tmbunatatit statutul consilierului de eticd prin
intermediul Codului Administrativ (adoptat prin ordonanta de urgenta si publicat in Monitorul Oficial in data de 5 iulie 2019).
Modalitatea de adoptare a Codului Administrativ a fost considerata ca avand probleme de constitutionalitate, Avocatul
Poporului ridicind o exceptie de neconstitutionalitate in acest sens. Noua reglementare defineste mai larg atributiile
consilierului de eticd, acesta avand un profil multidisciplinar. in lipsa unor proceduri si ghiduri de implementare exista riscul
ca fiecare consilier de etica sa isi defineasca un rol propriu, in functie de propria sa intelegere si personalitate, in continuumul
consiliere juridica/consiliere pentru integritate — analiza de tip resurse umane — managementul conflictelor - consiliere
personala/psihologica. Totusi, un consilier de eticd nu poate acoperi rezonabil acest continuum care implica atributii si
specializare distincta. Astfel, problema principala de politica publica consta in lipsa orientarii si a indrumaérii consilierului
de eticd in implementarea noului cadru normativ reprezentat de Codul administrativ. Aceasta lipsa nu poate fi suplinita
doar prin adoptarea hotararii de guvern prevazuta la art. 451 alin. (3) din Codul administrativ.

Probleme subsecvente problemei principale in activitatea de consiliere de etica:
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1. Consilierii de etica intervievati de ANFP (2019, 1) au declarat, in proportie de 60%, ca in institutiile in care lucreaza exista
un interes scizut sau foarte scizut pentru activititile de consiliere eticid. Pe prima pozitie 1n ierarhia persoanelor la care
s-a apelat pentru un sfat, in cazul in care a existat o problema de etica, este conducatorul institutiei. Consilierul de etica se afla
pe pozitie secunda. Managerii institutionali sunt cei care au apelat la consilierul de etica, functionarii de executie apeland n
primul rand la seful direct. Avand in vedere ca noua reglementare stabileste, pe 1anga necesitatea unei solicitari de consiliere
scrise, rolul activ al consilierului de etica in initierea unei sedinte de consiliere (art. 454, lit.b), este nevoie de o clarificare si
0 indrumare pentru toti factorii interesati cu privire la situatiile In care este potrivitd consultarea/solicitatea sfatului
conducdtorului institutiei, a sefului ierarhic superior sau a consilierului de etica. Este posibil ca factori precum cultura
organizationala, stilul de conducere si asteptarile conducerii de la functionarii publici sa fie mai importanti in decizia cu privire
la cui sa i fie cerut sfatul. Apoi, consilierul de etica are nevoie de criterii obiective pe baza carora sa poata aprecia cand este
nevoie de interventia sa. Aceste situatii nu se pot regla strict, sablon prin intermediul unei hotarari de guvern, fiind nevoie de
intelegerea contextului si analiza argumentelor pro si contra.

2. O alta problema tine de finalitatea incerta a activitatii de consiliere de etica. Principala modalitate de interventie a
consilierului de etica este de a discuta cu persoana care are o problema de eticd. De exemplu, persoana poate avea o problema
pentru cé fie a incélcat codul de conduita, fie crede ca situatia In care se afld poate conduce la incalcarea indatoririlor sale, fie
ca stie despre situatii de Incélcare a normelor de conduita sau este victima incalcarii acestor norme. Finalitatea acestei discutii
tine de experienta si empatia consilierului de eticd. Nu existd o valoare juridica a sfatului/consilierii/sugestiei cu privire la
calea de urmat discutata in cadrul consilierii de etica. Consilierul de etica poate ghida beneficiarul consilierii Tn a-si structura
cauzele si consecintele problemei, precum si alternativele pe care le are la dispozitie sau poate sa intervind in context
institutional (sa prezinte problema la nivelul conducerii, sd organizeze activitati pentru ameliorarea respectivei probleme —
sesiuni de informare etc). Este nevoie de indrumare cu privire la finalitatea potrivita in diferite tipuri de situatii. De exemplu,
ar fi total nepotrivit ca persoana care exercita atributiile de consilier de etica sa se erijeze in persoana care sesizeaza comisiei
de disciplina toate situatiile care 1i sunt prezentate. Consilierul de etica are nevoie de criterii pe baza céarora sa poata aprecia
care este cea mai potrivitd finalitate a activitatii sale.

3. Lipsa unei proceduri de consiliere eticéd (unui model de procedura acceptat la nivel national sau modele de proceduri pe
domenii de activitate). Problemele de etica si consilierea de etica sunt diferite de la un domeniu de activitate la altul de aceea
este nevoie de orientare si indrumare specifica respectivului domeniu. Consilierul de etica are nevoie de un set de instrumente
de lucru, dar si de criterii/indrumare privind modul de folosire a respectivelor instrumente. Analiza cauzelor, riscurilor si
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vulnerabilitatile in domeniul conduitei/analiza sesizarilor cetatenilor se realizeaza pe baza unui instrument si trebuie sa fie
corelata cu celelalte analize de risc dezvoltate la nivel institutional. Modalitate Tn care sunt formulate si urmarite recomandarile
de catre consilierul de etica este, la randul sau, procedurata. La randul sau, lipsa procedurarii conduce si la lipsa trasabilitatii
activitatii de consiliere de eticd. Raportul ANFP (2019 I) arata ca doar unul din cinci consilieri care au avut “inaintasi” au
primit din partea acestora o documentatie care s sprijine activitatea de etica pe care continuau s& o desfasurare, respectiv un
istoric al problemelor de etici din institutie, dosare de caz sau alt mod de transmitere a situatiilor cu care s-au confruntat. Tn
majoritatea cazurilor (50%), raportarile facute constituie singura documentatie care justificd desfagurarea activitatii de etica
in institutie. Raportul ANFP (2019 1) a aratat ca doar o minoritate dintre consilieri au dosare de caz, materiale privind legislatia
in domeniul etic, documente de corespondenta in dosarele de eticd, chestionare aplicate sau procese verbale de instruire. Prin
urmare, activitatea de monitorizare se desfdsoara in mod formal, in majoritatea institutiilor publice, avand ca scop raportarea,
acesta din urma pierzandu-si valoarea instrumentala in favoarea valorii finale. Noul cadrul legislativ (Codul administrativ)
stabileste necesitatea trasabilitatii, cu respectarea legislatiei privind datele cu caracter personal. Cu toate acestea, este nevoie
de indrumare impreund cu procedurarea acestor activitati de protectie a datelor cu caracter personal. Lipsa procedurdrii
conduce si la dificultati in procesul de monitorizare si raportare a respectarii normelor de conduita si privind procedurile
disciplinare.

4. Lipsa resurselor si a motivatiei pentru consiliere de eticé: lipsa timpului necesar consilierii etice (existenta altor atributii
de serviciu pe care trebuie si le realizeze, volum prea mare de munca), lipsa stimulentelor financiare suplimentare, lipsa
resurselor informationale necesare consilierii (ghiduri, instrumente), lipsa spatiului necesar consilierii, lipsa logisticii necesare
activitatii de consiliere. Noul cadrul legislativ nu a rezolvat aceasta problema de aceea este nevoie de orientare suplimentara
a consilierilor de etica.

5. Lipsa unui statut in cadrul institutiei. Noul cadrul legislativ a rezolvat problema legitimitatii consilierului de etica, a
modalitdtii de numire, a relatiei cu conducatorul institutiei si a continuitatii in functie. Este nevoie in continuare de orientare
in privinta puterii de decizie in cadrul institutiei si imbunétatirea prestigiului consilierului de etica.

Nu Tn ultimul rand, gradul de raportare catre SNA si ANFP este in continuare foarte mic, avand in vederea ca acesta reprezinta
o obligatie legala. Gradul institutional de raportare la ANFP este de 16,27% (700%*100/4300). Daca ne raportam la gradul de
relevanta a raportarii, acesta este de 59,27% (80.042*100/135.038) intrucét in cadrul autoritatilor si institutiilor publice care
au transmis rapoarte, la nivelul semestrului 1 2018 erau incadrati 80.042 de functionari publici dintr-un total de 135.038
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functionari publici incadrati la nivel national, la data de 31.12.2017. Gradul de raportare la SNA depinde de tipul de institutie
si de rangul acesteia (autoritate centrala sau locald). Cel mai mic procent de raportare se inregistreaza la comune (7.2%).

Efecte ale problemelor identificate: aplicarea diferita a cadrului legal, grad diferit de activism in randul consilierilor de etica,
persistenta problemelor de etica la nivel institutional. Cauza problemelor este nivelul insuficient de coordonare, indrumare,
motivare si sprijin disponibil pentru consilierii de etica de la nivel central, local si institutional.

1.2.  Grupuri afectate Direct: consilierii de etica, persoanele cu functii de conducere din institutiile si autoritatile publice, functionarii publici

Indirect: ONG-uri, comunititi locale, cetateni

e Cresterea gradului de coordonare, indrumare, motivare si sprijin a persoanelor care exercita atributii de consiliere de
2.1. Scopul propunerii de etica si intensificarea activitatilor de promovare a bunei conduite la nivel institutional
politica publica

2.2.  Obiectivele generale/ | Obiectiv general

specifice/ e Orientarea si motivarea consilierului de etica pentru desfasurarea activitatilor si atingerea obiectivelor la nivel
operationale ale institutional

propunerii de politica

publica Obiective operationale

e Dezvoltarea resurselor si instrumentelor disponibile consilierilor de etica,

e Dezvoltarea coordonarii intre consilierii de etica din acelasi tip de institutie/autoritate si/sau din aceeasi localitate si
intre acestia si Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

e Dezvoltarea capacitatii Agentiei Nationale a Functionarilor Publici de indrumare a consilierilor de etica.
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Varianta 1 — Mentinerea situatiei actuale

Aceasta variantd presupune ca fiecare consilier de etica va incerca, in limita posibilului (timp, resurse, culturd organizationala), sd indeplineasca acele atributii
stabilite prin Codul administrativ/legislatiei in vigoare pe care le gaseste adecvate si fezabile la nivelul institutiei din care face parte. ANFP va continua sa isi
imbunatateasca activitatea in relatie cu consilierii de etica in acord cu noile atributii stabilite prin art. 401, alin. 4 din Codul administrativ.

Riscuri

e Neintelegerea obligatiei de pro activitate stabilitd prin Codul administrativ;

o Consilierii de etica nu 1si indeplinesc noile atributii stabilite prin lege pentru ca nu sunt motivati, nu au timpul necesar, nu le inteleg sau nu au instrumente
de lucru adaptate;

e in lipsa unei orientdri de la nivel central, cursurile de formare pot adanci si mai mult diferentele de intelegere cu privire la rolul consilierului de etica.
Beneficii

e Consilierii de eticd au libertatea de a 1si dezvolta propriile instrumente;

Varianta 2 — Stimularea financiara a consilierilor etica

Aceasta varianta presupune acodarea unui spor salarial pentru activitatea de consiliere de etica (intre 25% si 50% la salariul brut). Un asemenea stimulent va
atrage mai multe persoane care detin competente sa devina consilieri de etica, inclusiv in institutiile unde nu exista consilier de etica.

Riscuri

e Urmarirea exercitarii de atributii de consiliere de etica doar pentru a primi sporul salarial;
o Competitie incorecta pentru exercitarea atributiilor de tip consiliere de etica;
e Inrautitirea climatului institutional din cauza diferentelor salariale intre colegi;

Beneficii:
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Cresterea gradului de raportare la ANFP si a Indeplinirii cerintelor legale.

Varianta 3 — Capacitarea de citre ANFP a retelei consilierilor de etica

Varianta 3 presupune mobilizarea de catre ANFP a retelei consilierilor de etica prin intensificarea comunicarii si a serviciilor pe care ANFP le ofera consilierilor
de etica. Aceastd varianta presupune, printre altele, detalierea atributiilor de consiliere de etica specificate in Codul Administrativ la nivelul unor ghiduri,
proceduri recomandate de lucru si criterii de evaluare a situatiilor privind conduita functionarilor publici. Aceasta presupune a) dezvoltarea de instrumente de
lucru pentru consilierii de etica pentru fiecare tip de atributie in parte; b) dezvoltarea de proceduri de predare-primire aferente activitatii de consiliere de etica
la schimbarea persoanei responsabile; ¢) imbunatatirea resurselor de care dispun consilierii de etica (timp, logistic, informational etc.) prin stabilirea unui
normativ de timp recomandat (ex. o ora pe zi) sau unui normativ logistic recomandat (o sald pusa la dispozitie de doua ori pe luna).

Un ghid metodologic / 0 procedura operationald de consiliere etica trebuie sa cuprinda la anexe cel putin urmatoarele instrumente recomandate:

registru de consiliere de eticd;

standarde si metode de protectie a datelor confidentiale/cu caracter personal (anonimizare);
lista documentelor consilierului de etica care se arhiveaza,

lista de verificare privind discutiile din sedinta de consiliere de etica;

model de invitatie la consiliere de etica (in vederea ameliorarii comportamentului);
metodologia recomandata pentru analiza riscurilor si modelul orientativ de raport privind practici sau proceduri institutionale vulnerabile;
tematici orientative pentru sesiunile de informare;

materiale suport pentru sesiunile de informare (actualizate periodic);

ghid orientativ de interviu pentru monitorizarea climatului organizational;

chestionar orientativ pentru monitorizarea climatului organizational,

plan orientativ anual de activitate pentru consilierul de etica;

model orientativ de predare-primire Tntre consilierii de etica.

Un astfel de ghid de desfasurare a activitatii poate sugera solutii privind raportul de relationare intre consilierul de etica si ceilalti functionari din institutie:
obligatiile acestuia 1n raport cu solicitantul de consiliere, obligatiile functionarilor in raport cu consilierul de eticd; relatia consilierului de etica cu celelalte
compartimente; criteriile de performanta ale consilierului de etica in raport cu institutia in care isi desfasoara activitatea; relatia consilierului de etica cu mediul
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extern institutiei. Acestd variantd presupune si oferirea de catre ANFP a unor puncte de vedere scrise cu privire la spetele si situatiile cu care se confrunta
consilierii de etica si dezvoltarea unei biblioteci de spete. Varianta presupune si intensificarea comunicarii cu consilierii de etica, carora li se solicita feedback
constant cu privire la adaptarea si implementarea noilor instrumente recomandate. Pentru a crea sinergii la nivel national, varianta 3 prespune organizarea unui
grup de lucru consultativ cu societatea civila (ONGuri, sindicate, universitati) care sa sprijine grupurile de lucru ale consilierilor de etica, sa ofere feedback in

e ey e

Riscuri

e Clarificarea activitatii poate conduce la nemultumire din partea consilierilor de etica care trebuie sa desfasoare mai multe sarcini si la un standard de
calitate mai Tnalt;

e Definirea unor standarde de lucru foarte specifice poate conduce la inexistenta in cadrul institutiilor/autoritatilor publice a unor persoane cu pregatirea
necesara indeplinirii unui astfel de activitati;

e Lipsa timpului necesar realizarii tuturor atributiilor in legatura cu consilierea de etica.

Beneficii

e Consilierii de eticd au un standard si un set de sarcini la care sa se raporteze in activitatea lor;

e Consilierii de etica 1si inteleg sarcinile mai bine si pot face diferenta intre ce intra si ce nu intra in atributiile lor;
e Consilierii de etica pot avea un impact mai bun in cadrul organizatiei Tn promovarea bunei conduite;

e Mai multe institutii publice vor desemna consilier de etica, iar gradul de raportare la SNA si ANFP va creste;

e Cresterea calitatii si a responsabilitatii in consilierea de etica;

e Constientizarea nevoii $i importantei consilierii de etica;

e Desfasurarea unei activitati continue de consiliere de etica la nivelul fiecarei institutii si autoritati publice.

4.1  Impactul economic si asupra mediului de afaceri
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Varianta 1 — Mentinerea situatiei actuale

Un consilier de etica activ, care isi exercita atributiile si sarcinile, poate conduce la imbunatatirea climatului organizational si, indirect, la oferirea de servicii
publice de o calitate mai buna, intr-un timp mai scurt. Aceasta imbunatatire a sectorului public se refecta si in mediul de afaceri, prin impulsionarea economiei.
In privinta impactului economic, varianta 1 are un impact economic cuantificabil.

Varianta 2 — Stimularea financiara a consilierilor etica

Aceasta variantd are un impact economic si asupra mediului de afaceri intrucat creste cheltuielile in sectorul public si are impact asupra angajamentelor
macroeconomice. Cresterile salariale in sectorul public pot stimula consumul sau economisirea. Raportat la nivelul PIB sau la bugetul statului, impactul este
putin semnificativ. La nivelul beneficiilor indirecte pentru cetateni si mediul de afaceri varianta 2 este similara cu prima varianta.

Varianta 3 — Capacitarea de catre ANFP a retelei consilierilor de etica

Varianta 3 presupune cresterea cheltuielilor ANFP pentru implementarea activitatilor prevazute: costuri cu bunuri si servicii si costuri de personale. Raportat la
nivelul PIB sau la bugetul statului, impactul este putin semnificativ. La nivelul beneficiilor indirecte pentru cetateni si mediul de afaceri varianta 3 este similara
CU prima varianta.

4.2. Impactul bugetar si financiar

Varianta 1 — Mentinerea situatiei actuale

Presupune un efort bugetar mic, implementarea proiectelor existente, co-finantate din fonduri europene.

Varianta 2 — Stimularea financiara a consilierilor etica

Varianta 2 a propunerii de politica publica are cel mai semnificativ impact bugetar direct intrucét presupune costuri salariale suplimentare. Avand in vedere ca
in baza de date a ANFP la data 31.12.2017 se regaseau 4,345 de institutii publice, iar la nivelul fiecirei institutii publice ar fi posibild desemnarea a cel putin
unui consilier de etica (cu referire la Codul administrativ, SNA si SCIM, chiar daci nu toate institutiile publice au angajati functionari publici), vom lua ca baza
de calcul un numar de 4300 de consilieri de etica. Avand in vedere ca salariul mediu brut in sectorul public este de 8691 lei, vom calcula impacul bugetar pentru
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un scenariu de spor de 25% la salariul brut si un scenariu de spor de 50% la salariul brut. Astfel, scenariul 1 implica costuri bugetare suplimentare anuale de
112,126.80 mii de lei (2173 lei*4,300 de persoane*12 luni), iar senariul 2 implica costuri de 244,254.6 mii de lei (4346*4300 de persoane* 12]uni).

Varianta 3 — Capacitarea de catre ANFP a retelei consilierilor de etica

Varianta 3 are un impact bugetar intrucat presupune costuri suplimentare cu bunuri si servicii pentru dezvoltarea platformei online (100,000 lei), elaborarea de
materiale/documente (500,000 lei) si organizarea grupurilor de lucru si organizarea de evenimente (800,000 lei). Impactul financiar al variantei este estimat la
1,400 mii lei.

4.3. Impactul social

Varianta 1 — Mentinerea situatiei actuale

Consilierul de etica va continua s& aiba un impact scazut In procesul de imbunatatire a climatului organizational si cresterea standardelor de etica. Valorile
promovate de consilierul de etica vor continua sd aiba un impact social sicdzut in cadrul insititutiilor publice si, la fel, mai departe, in societate.

Varianta 2 — Stimularea financiari a consilierilor etica

Consilierul de eticd va deveni mai activ la nivelul institutiilor publice, dar nu este sigur ca aceastd activitatea se va reflecta in Imbundtatirea climatului
organiazational si promovarea valorilor etice in cadrul si in afara institutiilor publice.

Varianta 3 — Capacitarea de catre ANFP a retelei consilierilor de etica

Consilierii de etica vor deveni mai activi, vor dezvolta si aplica instrumente de lucru care vor imbunatati climatul organizational si vor promova valorile eticii.

Tn urma analizei SWOT a treia varianta este cea mai fezabild, beneficiile acesteia compenseazi costurile si riscurile implicate.

Puncte tari si oportunititi
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Pozitia consilierului de etica este una vizibila (este cunoscut de 90% din institutie);
Relatie privilegiata cu conducatorul institutiei;

Nevoie importanta de consiliere privind spetele de zi cu zi;

Implicarea directa a consilierilor de etica in formularea de instrumente de lucru;
Aplicarea de catre consilierii de etica a instrumentelor de lucru;

Consolidarea relatiei intre ANFP si consilierii de etica.

Puncte slabe si amenintari

e Descurajarea n relatie cu complexitatea activitatii;
e Lipsa unor competente multidisciplinare necesare utilizarii noilor instrumente;

Termen de realizare

24 de luni, conform planului de actiuni

Institutii ONG Altele (unititi de invatamant si operatori
6.1.  Asociatiile legal economici, media)
constituite consultate | Conform listelor de prezenta la | Conform listelor de prezenta la
dezbaterile publice dezbaterile publice si a listei de | Conform listelor de prezenta la dezbaterile publice
prezenta de la dezbaterea
nationala:
6.2.  Fundamentarea Procesul de consultare s-a derulat in perioada mai — iunie 2019 si a presupus organizarea a cinci dezbateri publice regionale
alegerii acestora (Brasov, Constanta, Timisoara, Cluj-Napoca si lasi). La dezbaterile publice au participat 85 de persoane din care 63 de
reprezentanti ai unor institutii si autoritati publice si 22 de reprezentanti ONG.
Observatii in cadrul dezbaterilor publice din cele 5 municipii:
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In practica, fiecare institutie isi defineste propriul rol al consilierului de etici;

Nu existd o diferentiere clara sau nu este perceputa intre consilierul de etica si consilierul de integritate sau ofiterul
antifrauda. De multe ori consilierul de etica indeplineste atributii legate si de implementare a Legii nr. 176/2010, Legii
nr. 544/2001, Legii nr. 52/2003, SNA 2016-2020. Se considera ca aceste roluri pot intra in conflict;

Spor salarial pentru activitatea de consiliere de eticd, in conditiile in care activititile de consiliere de etica se suprapun
peste alte activitati principale;

Informarea pe care o realizeaza consilierul de etica nu trebuie sa se refere doar la cadrul normativ, ci si la modul in
care trebuie implementat cadrul normativ prin referire la spete din cadrul institutiei si exemple/spete de la alte
institutii/autoritati publice din acelasi domeniu de activitate (exemple de probleme de eticd);

Personalul institutiilor publice se adreseazd mai degraba sefilor ierarhici, persoanelor cu functii de decizie decéat
consilierului de etica intrucat consilierul de etica nu ia decizii. Conducatorul institutiei ia decizia de aceea functionarii
se adreseazd conducatorilor institutiei atunci cand au probleme de conduitd. Persoanele cu functii de conducere
rezolva, de regula, conflictele dintre colegi;

Lipsa consilierii de etica pentru personalul contractual creeaza discriminari in institutiile mixte (cu functionari publici
si personal contractual) de aceea, In practicd, consilierii de eticd acorda consiliere si informare si personalului
contractual;

Consilierul de etica trebuie sa aiba abilitati de formator;

De regula, consilierul de etica realizeaza intalniri de grup cu tot personalul pe diverse teme, cu intrebéri si raspunsuri,
fiind prelucrate noi prevederi legale. Solicitarile si temele vin fie de la conducerea institutiei, fie din ce observa
consilierul de etici. In unele cazuri, sedintele de informare au loc doar atunci cand se modifica legislatia;

discutate cu persoanele responsabile cu implementarea Legii nr. 176/2010 sau cu Agentia Nationala de Integritate;
Consilierul de etica nu este abordat ih mod formal, printr-o cerere formala ci, in principal, prin discutii informale (“te
agata pe la colturi”),

Nu poate stabili un profil specific consilierii de etica, cu anumite studii, Intrucat nu exista personal disponibil suficient
care sa raspunda criteriilor in privinta studiilor (de ex. putine institutii publice au absolventi de psihologie);

In elaborarea raportului trimestrial, consilierul de eticd are doar un rol intermediar, colecteaza datele de la secretarul
comisiei de disciplind si le transmite mai departe;

() ) )
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Existd o contradictie intre aplicarea principiului confidentialitatii si sesizarea comisiei de disciplind atunci cand, in
cursul monitorizarii, consilierul de eticé identifica comportamente ce trebuie ameliorate, iar consilierea de etica nu da
rezultate;

Nu existd o intelegere clara a criteriilor care fac diferenta intre comportamente care necesitd consiliere de etica si
comportamente care trebuie direct sesizate comisiei de discipling;

Consilierea de etica necesitd o normare la nivel de ore saptamanal in situatia in care consilierul de etica nu devine o
functie publica specifica;

Consilierea de etica necesita un spatiu fizic dedicat de aceea, in multe cazuri, prin decizia conducatorului institutiei
publice i se acorda consilierului de etica dreptul de a folosi o sald de curs/sala de sedinte atunci cand considera necesar;
Consilierea de etica priveste si interactiunile cu mediul extern organizatiei de aceea consilierul de eticd poate avea un
rol si Tn monitorizarea respectarii clauzelor de etica din contractele autoritatii/institutiei publice;

Este neclar rolul consilierii de etica in prevenirea coruptiei (de ex. folosirea abuziva a resurselor publice, avertizarea
in interes public, nepotism, atributii inegale, politizare). Consilierul de eticd are un rol mai degraba indirect in
prevenirea coruptiei, prin Imbunatatirea climatului organizational, informare si elaborarea de rapoarte adresate
conducerii institutiei.

Observatii in cadrul dezbaterii nationale din data de 20.09.2019:

Intelegere diferiti/neunitara de catre functionarii publici a noilor norme de conduiti din Codul administrativ;
Intelegerea diferiti/neunitara de citre consilierii de etici a noilor norme de organizare a activitatii de consiliere de
eticd, prevazutd de Codul administrativ;

Nevoia unei implicdri mai mari a ANFP in coordonarea retelei consilierilor de etic;

Tensiune intre activitatea de consiliere de etica si monitorizarea normelor de conduita.

6.3.

Recomandarile Toate recomandarile propuse in cadrul dezbaterilor publice si a dezbaterii nationale au fost incluse In variantele de solutionare
propuse de | a problemelor:

organizatiile
neguvernamentale,
recomandarile
relevante acceptate

Stimularea financiara suplimentara a consilierilor de etica;
Organizarea unei platforme online, gestionatd de ANFP, cu instrumente deschise (in format open source) pentru
consilierea de etica (biblioteca virtuald). Responsabil: ANFP;

(@) ) )
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7.1.

de initiator, precum si
cele neacceptate
insotite de o scurta
justificare a
nepreluarii lor.

Acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate / modificate
in cazul adoptarii
propunerii de politica
publica

e Dezvoltarea unei proceduri orientative de consiliere etica la nivelul fiecarui minister, conform specificului propriu de
activitate, care sa fie preluata la nivelul structurilor deconcentrate si agentiilor de la nivel central. Responsabil: fiecare
minister de linie si grupuri de lucru cu consilieri de etica,

e Dezvoltarea unei proceduri orientative de consiliere etica la nivelul administratiei publice locale, pentru fiecare tip de
UAT in parte, in functie de specificul activitatii (consilii judetene, municipii, orase si comune). Responsabil: ANFP,
grupuri de lucru si structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale (ACR, AOR, AMR, UNCJR).

o Oferirea de sprijin sub forma punctelor de vedere pe spete privind normele de conduita, de catre ANFP si publicarea
acestora in portal ca referintd pentru ajustarea practicii consilierii de etica.

Ordin al Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici privind dezvoltarea activitatilor de consiliere de etica

7.2.

Masuri necesare in
cazul adoptarii
propunerii de politica
publica si termele
aferente realizarii
lor*

Masurile sunt detaliate in planul de actiune anexat propunerii de politici publice

(&) ) )

14



Fendul Social Eurcpean

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativi \ s \
Competenta face diferental o0

7.3.  Mijloace de
monitorizare si
evaluare
implementarii

propunerii de politica
publica. Indicatori

Modalitati de monitorizare/ evaluare

Vor fi elaborate rapoarte de monitorizare anuale pe parcursul implementarii propunerii de politici publice si un raport de
evaluare dupa primul an de implementare, respectiv la finalul implementarii.

Indicatori de performanti

o Cresterea calitatii si a numarului de rapoarte ale consilierilor de etica atit in evidentele ANFP, cat si in evidentele
Secretariatului tehnic al SNA;

Cresterea materialelor / instrumentelor de lucru in format deschis aflate la dispozitia consilierilor de etica;

Cresterea numarului consilierilor de etica activi;

Cresterea numarului de puncte de vedere emise de ANFP la solicitarea consilierilor de etica;

Cresterea numarului de spete in biblioteca de spete;

Cresterea numarului grupurilor de lucru active;

*Plan de actiune

1. Organizarea unei platforme online, gestionata de ANFP, | 2022 ANFP Conform Platforma Luna 1l Luna 24
cu instrumente deschise (in format open source) pentru alocarilor | online /
consilierea de etica (biblioteca virtuald) bugetare sectiune
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biblioteca

virtula
Elaborarea si diseminarea de proceduri orientative de | 2022 ANFP Conform Proceduri Luna 1l Luna 12
consiliere etica la nivelul fiecarui minister, conform impreuna cu alocarilor | orientative pe
specificului propriu de activitate, care sa fie preluata si ministerele de | bugetare domenii de
adaptata la nivelul structurilor deconcentrate si agentiilor linie activitate
de la nivel central (prin intemediul grupurilor de lucru de
la activitatea 6)
Elaborarea si diseminarea de proceduri orientative de | 2022 ANFP Conform Proceduri Luna 1l Luna 12
consiliere eticd la nivelul administratiei publice locale, impreuna cu alocarilor | orientative
pentru fiecare tip de UAT in parte, in functie de MLPDA bugetare pentru APL
specificul activitatii (prin intemediul grupurilor de lucru
de la activitatea 6)
Oferirea de sprijin sub forma punctelor de vedere pe | 2021 ANFP Conform Biblioteca de | Lunal Luna 24
spete privind normele de conduitd, de catre ANFP si alocarilor | spete
publicarea acestora in portal ca referinta pentru ajustarea bugetare
practicii consilierii de etica (biblioteca de spete).
Transmiterea periodicd de chestionare consilierilor de | 2022 ANFP Conform Rapoarte Luna 12 Luna 24
etica privind evaluarea instumentelor dezvoltate, a alocarilor | privind
gradului de implementare a acestora, a rezultatelor bugetare implementarea
obtinute, a problemelor Intdmpinate. instrumentelor

de lucru
Organizarea de forumuri si grupuri de lucru intre | 2022 ANFP si Conform Rapoarte ale Lunal Luna 24
consilierii de eticd/conducatori de institutii publice pe consilierii de alocarilor | grupurilor de
domenii de activitate si regiune geografica. Stabilirea etica bugetare lucru
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unor sarcini specifice acestor grupuri de lucru -
elaborarea/adaptarea unor instrumente, dezvoltarea de
recomandari pentru activitatea consilierilor de etica.
Organizarea grupului de lucru consultativ cu societatea

sectorul public”).

civila.

7. Organizarea unui eveniment anual dedicat consilierii de | 2022 ANFP Conform Compediude | Lunal Luna 24
etica/bunelor practici (sau includerea ca tema in alocarilor | bune practici
evenimentul periodic al ANFP “Inovatie si calitate in bugetare
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