PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa

i Instrumente Structurala
Competenta face diferenta! e

UNIUNEA EUROPEANA

Analiza stadiului problemelor si solutiilor alternative in
domeniul consilierii de etica

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 1



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

: ] Instrumente Structurala
Competenta face diferental 0142050

UNIUNEA EUROPEANA

Analiza a fost elaborata in cadrul proiectului ,,PROGRES - Politici publice responsabile =
Guvernare responsabila”, Cod MySMIS: 112374, Cod SIPOCA: 142, finantat prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020, Axa prioritara 1 - Administratie publica
si sistem judiciar eficiente, Obiectiv specific: 1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme
si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale
orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP, implementat de catre

Fundatia Centrul de Resurse Juridice.

Valoarea totala a proiectului: 943,167.75 lei,

Valoarea eligibila nerambursabila: 924,304.38 lei

Durata proiectului este de 16 luni, in perioada 21 august 2018 - 21 decembrie 2019.

Analiza a fost elaborata de Fundatia Centrul de Resurse Juridice in cadrul activitatii de
proiect 3. Elaborarea si promovarea politicii publice alternative privind consilierea de
etica, sub-activitatea 3.1. Grup de lucru la nivel national

Data: decembrie 2019

Analiza a fost elaborata cu respectarea principiilor egalitatii de sanse si dezvoltarii
durabile. Limbajul analizei este unul neutru.

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii
Europene sau a Guvernului Romaniei.

Material distribuit gratuit
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1. Obiective, metodologie si criterii

In cadrul proiectului PROGRES, Fundatia Centrul de Resurse Juridice a dezvoltat si promovat
o politica publica alternativa privind consilierea de etica. La nivel guvernamental, a existat
un proiect de politica publica si un proiect de lege elaborat de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici in anul 2013, pe baza caruia au fost dezvoltate masurile de
consolidare a consilierii de etica adoptate prin Codul administrativ.

In cadrul proiectului PROGRES, prin intermediul metodei grupului de lucru, CRJ a continuat
eforturile de consolidare a consilierii de etica. Reprezentanti ai grupului de lucru al CRJ au
monitorizat evolutiile in domeniul consilierii de etica, au elaborat puncte de vedere ad-hoc
si au participat la intalniri ad-hoc pe tematica consilierii de etica. CRJ a participat la
intrunirile Platformei de cooperare cu societatea civila din cadrul SNA 2016-2020 de la
Ministerul Justitiei si a informat regulat Secretariatul SNA cu privire la activitatea
desfasurata.

Analiza are urmatoarele obiective:

- Evaluarea stadiului implementarii politicii de consiliere etica;
- Identificarea problemelor la nivelul anului 2018-2019 si a solutiilor pentru
imbunatatirea politicii de consiliere de etica.

Metodologia analizei consta in analiza si culegerea de date secundare: rapoarte ale

misiunilor de peer-review SNA, rapoarte si date brute ale ANFP. Metodologia presupune si
culegerea de date de la consilierii de etica prin interviuri.

2. Stadiul politicii de consiliere de etica

2.1. Evolutii legislative

2.1.1. Codul Administrativ

in data de 5 iulie 2019 a fost publicatad in Monitorul Oficial al Roméaniei 0.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, dupa ce acest act normativ fusese adoptat in sedinta de Guvern din 25 iunie
2019, iar in sedinta din 3 iulie 2019 fusese modificat. Modalitatea intempestiva de adoptare a
generat controverse care au condus la ridicarea de catre Avocatul poporului a unei exceptii de
neconstitutionalitate a acestuia®. Din perspectiva consilierii de etica, codul administrativ aduce
modificari importante la nivelul normelor de conduita si a functiei de consiliere de etica, abrogand
legislatia anterioara®. Codul administrativ a consolidat functia consilierului de etica in acord cu

L http://www.avp.ro/exceptii2019/exceptia2 2019.pdf Exceptia de neconstitutionalitate nu a fost luata in discutie de
catre Curtea Constitutionald la momentul definitivarii prezentului raport.

2 Art. 604. (2) La data intrarii in vigoare a prezentului Cod, se abroga: k) Legea nr.7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.525 din 2 august 2007; |) Legea nr.477/2004
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directia stabilita prin Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016-2020° si a transpus propuneri care
au fost discutate in cadrul SNA 2012-2015. Consolidarea statutului si mandatului consilierului de
etica a fost si o masura in cadrul SNA 2012-2015 in baza careia Agentia Nationala a Functionarilor
Publici a elaborat, n anul 2013, proiectul propunerii de politica publica ,,Dezvoltarea standardelor
etice in sistemul administratiei publice”. n fundamentarea acestei propuneri de politicd publica,
ANFP a realizat un proces inclusiv de consultare plecand de la problema de baza, valabila si astazi,
si anume eficienta scazuta a consilierii de etica.

Notiunea de ,consiliere etica”, respectiv activitatea persoanelor responsabile cu consilierea
eticd si monitorizarea respectdrii normelor de conduitd sunt insuficient cunoscute, iar
oportunitdatile oferite de directiile de dezvoltare din ultimii ani a celor doud concepte -
consiliere etica, respectiv consilier de eticd - sunt insuficient valorificate.

n urma unui proces indelungat de analiza a problemei si a obiectivelor, Codul administrativ a propus
solutii menite a dezvolta sectorul public, inclusiv in ceea ce priveste etica. Aceste solutii trebuie
analizate in acord cu principiile si obiectivele stabilite in Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila*
ce a fost adoptata de Romania si care are drept corespondent Strategia Nationald pentru
dezvoltarea durabila a Romaniei 2030°. Conduita functionarilor publici trebuie aliniata cu
obiectivele de dezvoltare durabila a institutiilor publice. Astfel, obiectivul 16 al Agendei 2030
(Promovarea unor societéti pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie
pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile) se
refera in parte la sectorul public si asuma ca tinte relevante:

e Reducerea semnificativa a coruptiei in toate formele sale (16.5);

e Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile (16.6);

e Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la toate
nivelurile (16.7)

e Asigurarea accesului la informatiile de interes public si protejarea libertatilor fundamentale,
in acord cu legislatia nationala si acordurile internationale (16.10)

e Promovarea si aplicarea legilor nediscrimatorii si a politicilor pentru dezvoltare durabila
(16.b)

In tabelul 1 am propus o analizd a principiilor si indatoririlor functionarilor publici din Codul
Administrativ in relatie cu obiectivele de dezvoltare durabila. Aceasta corespondenta este una
aproximativa, dar sugereaza ca anumite obiective sunt mai putin reflectate decat altele sau sunt
reflectate intr-un mod ce poate starni controverse. De exemplu, intelegerea obiectivului unui
serviciu public centrat pe cetatean (16.6 si 16.7) este mai degraba viziunea “guverndrii pentru
cetdtean”, nu a ,,guverndrii impreund cu cetdateanul”. Cetatenii sunt clientii unui serviciu public
si co-creatorii (proprietarii) acelui serviciu si trebuie implicati pe parcursul elaborarii politicilor
publice si a serviciilor publice, pe parcursul implementarii si al evaluarii acestora. Un alt exemplu

privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.1105 din 26 noiembrie 2004;

3 HG nr. 583/2016, Obiectiv specific 2.2 al SNA - Cresterea eficientei méasurilor preventive anticoruptie prin remedierea
lacunelor si a inconsistentelor legislative cu privire la consilierul de etica; Actiune principald in cadrul SNA: Revizuirea si
completarea cadrului normativ privind consilierul de etica prin consolidarea statutului si mandatului acestuia, inclusiv prin
asigurarea resurselor necesare: rolul si mandatul consilierului de etica extins, atributii diversificate, profesionalizare si
asigurare resurse necesare atingerii scopului activitatilor specifice, reguli privind desemnarea si desfasurarea activitatilor
specifice modificate, in scopul eficientizarii, simplificarii si cresterii gradului de acces la serviciile de consiliere.

4 https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/Resolution_A_RES_70_1 EN.pdf

>HG nr. 877/2018
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de nuanta este sublinierea pastrarii secretului, iar abia in subsidiar promovarea accesului la
informatiile de interes public. Or, situatia trebuie sa fie total inversa, accesul la informatiile de
interes public este regula, iar limitarea aceesului este exceptia. Prin modul de formulare a
indatoririi, exceptia a ajuns primoridala regulii. Exemplele pot continua de aceea este nevoie de o
analiza temeinica a fundamentelor (inclusiv de teorie politica) a codului administrativ astfel incat
consilierea de etica sa inceapa sa capete relevanta.

Tabel 1 O propunere de corespondenta intre principiile dezvoltarii durabile, principiile exercitarii

functiei publice si indatoririle functioanrilor publici

Obietivul de dezvoltare

durabila

Principiile exercitarii functiei
publice

Indatoririle functionarilor publici

Reducerea semnificativa a
coruptiei in toate formele
sale (16.5)

e) principiul impartialitatii si
obiectivitatii;

Interdictia privind acceptarea darurilor
sau a altor avantaje;

Respectarea regimului juridic al
conflictului de interese si al
incompatibilitatilor

Obligatia de a informa autoritatea sau
institutia publica cu privire la situatia
personala generatoare de acte juridice
Folosirea imaginii proprii
Limitarea  participarii la
concesionari sau inchirieri

achizitii,

Dezvoltarea
eficiente,
transparente la
nivelurile (16.6)

institutiilor
responsabile  si
toate

b) principiul competentei;

c) principiul performantei;
d) principiul eficientei si
eficacitatii;

f) principiul transparentei;

g) principiul responsabilitatii,
n conformitate cu
prevederile legale;

i) principiul stabilitatii in
exercitarea functiei publice;
k) principiul subordonarii
ierarhice.

~ -~

Profesionalismul si impartialitatea
Asigurarea unui serviciu public de calitate
Loialitatea fata de autoritatile si
institutiile publice

Interdictii si limitari in ceea ce priveste
implicarea in activitatea politica
Indeplinirea  atributiilor  si
delegarii de atributii
Subordonarea ierarhica
Activitatea publica

limitele

Asigurarea procesului
decizional receptiv, incluziv,
participativ si reprezentativ
la toate nivelurile (16.7)

h) principiul orientarii catre
cetatean;

J) principiul bunei-credinte,
in sensul respectarii
drepturilor si  indeplinirii
obligatiilor reciproce;

Obligatii in exercitarea dreptului la libera
exprimare
Obiectivitate si responsabilitate in luarea
deciziilor

Asigurarea  accesului la
informatiile de interes public
si  protejarea libertatilor

a) principiul legalitatii;

Pastrarea secretului de stat, secretului de
serviciu si confidentialitatea
Respectarea Constitutiei si a legilor

legilor nediscrimatorii si a
politicilor pentru dezvoltare
durabila (16.b)

fundamentale, in acord cu

legislatia nationala si

acordurile internationale

(16.10)

Promovarea si  aplicarea | Nu exista Conduita in relatiile cu cetatenii

Utilizarea resurselor
publice
Obligatia respectarii regimului cu privire

la sanatate si securitate in munca

responsabila a
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n privinta normelor procedurale, consilierea de etica este mult mai bine organizata in Codul
administrativ. Activitatea consilierului de etica capata relevanta, insa provocarea este
reprezentanta de modul in care administratia publica din Romania este pregatita sa aplice aceste
solutii legislative inovatoare. Consilierul de etica devine astfel exponentul noii guvernante publice
(initiativa, implicare, dialog cu partile interesate) intr-o administratie eminamente proceduralista®,
cu grave probleme de coruptie, clientelism si capturare a statului. Este de asteptat o rezistenta
mare la schimbare si un proces greoi de internalizare a noilor atributii de catre consilierul de etica.
Dupa cum vom discuta in capitolul dedicat evaluarii implementarii politicii de consiliere de etica,
dupa 12 ani de implementare, nici varianta minimalista a politicii de consiliere de etica nu a putut
fi implementata uniform, la cel mai mic numitor comun, in cadrul administratiei publice (ex.
numirea unei persoane cu atributii de consiliere de etica si transmiterea de raporte regulate).
Astfel, este realist sa ne asteptam la o implementare cu mai multe viteze, implementare accentuata
in comunitatile dinamice si dezvoltate si lipsa totala de implementare in comunitatile subdezvoltate
si clientelare. Din aceasta perspectiva, este de asteptat ca noua politica de consiliere de etica
(Codul administrativ) sa nu ajute la reducerea discrepantelor de dezvoltare din administratia
publica. Prezentam in continuare succint noile atributii ale consilierului de etica.

Tabelul 2 Noile atributii ale consilierului de etica

monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de conduita de catre
functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si intocmeste rapoarte si analize
cu privire la acestea,;

desfasoara activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a functionarilor publici sau la
initiativa sa atunci cand functionarul public nu i se adreseaza cu o solicitare, insa din conduita
adoptata rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;

elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta in activitatea
functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si care ar putea determina o
incalcare a principiilor si normelor de conduita, pe care le inainteaza conducatorului autoritatii
sau institutiei publice, si propune masuri pentru inlaturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a
vulnerabilitatilor;

organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele de etica, modificari
ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii sau care instituie obligatii pentru
autoritatile si institutiile publice pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu
administratia publica sau cu autoritatea sau institutia publica respectiva;

semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incalcarea principiilor
si normelor de conduita in activitatea functionarilor publici;

analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai activitatii
autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura relatia
directa cu cetatenii si formuleaza recomandari cu caracter general, fara a interveni in activitatea
comisiilor de disciplina;

poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si beneficiarilor directi ai
activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura
relatia cu publicul, precum si cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de
autoritatea sau institutia publica respectiva.

6 Performanta este analizata sub aspectul indeplinirii perfecte a procedurilor, rezultatul ontinut fiind mai putin important
in comparatie cu respectare intocmai a pasilor, formularelor si liselor de verificare.
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Fragmentarea sectorului public intre functionari publici si personal contractual ramane in
continuare a dezbatere deschisa din perspectiva promovarii eticii si reducerii coruptiei. Numarul
personalului contractual din sectorul public este de 10 ori mai mare decat numarul functionarilor
publici. Astfel, infrastructura etica din cadrul institutiilor publice trebuie sa se adreseze in special
celor mai multi angajati. Din pacate, Codul administrativ continua sa reglementeze etica in functia
publica si mai putin in cea contractuala. Consilierul de etica continua sa fie percepeut doar in
relatie cu functionarii publici, neexistand o persoana cu atributii similare pentru personalul
contractual. Acest tratament distinct este de asteptat sa incurajeze mai multe tipuri de
“integritati” in sectorul public si sa relativizeze angajamentul fata de principii si valori, avand drept
consecinta mentinerea status-quo-ului si implicit a problemelor de coruptie.

Cu toate acestea, pentru personalul contractual, Codul Administrativ creste transparenta in privinta
activitatilor de promovare a normelor de conduita. Astfel, conform art. 560, institutiile si
autoritatile publice sunt obligate sa intocmeasca un raport anual cu privire la respectarea normelor
de conduita de catre personalul contractual din aparatul propriu, sau din institutiile aflate in
subordine, coordonare sau sub autoritate. Acest raport se transmite MDRAP/MLPDA si se publica
inclusiv pe pagina de Internet a institutiilor care l-au elaborat. Din pacate, MDRAP/MLPDA nu
dispune de infrastructura capabila sa analizeze aceste rapoarte si sa coordoneze o retea de puncte
de contact Tn domeniul conduitei personalului contractual.

2.1.2 Decizia Curtii Constitutionale nr. 681/2018

O un alt document legat de evolutia legislativa este decizia Curtii Constitutionala care a declarat
neconstitutionald prima forma a Codului administrativ. Intrucat Curtea Constitutionala a constatat
neconstitutionalitatea Codului administrativ, in ansamblul sau, exclusiv pentru motive de natura
extrinseca si nu a mai examinat criticile de neconstitutionalitate de natura intrinseca, este necesar
sa mentionam in cadrul acestui raport ca au existat motive de neconstitutionalitate intrinseca cu
privire la reglementarile privind consilierea de etica. Astfel, a fost inregistrata o critica de
neconstitutionalitate referitoare la desemnarea consilierului de etica, pe motiv ca o parte dintre
atributiile specifice acestei functii va fi cunoscuta abia dupa reglementarea ei prin hotarare de
Guvern, adica printr-un act emis Tn executarea legii. In acest sens s-a invoca, mutatis mutandsis,
Decizia Curtii Constitutionale nr. 109 din 8 martie 2018, prin care s-a statuat ca se creeaza, astfel,
un teren propice modificarilor succesive, ceea ce poate determina insecuritate si incertitudine n
aplicarea normei juridice.

Ca raspuns la acesta critica de neconstitutionalitate, Presedintele Camerei Deputatilor a transmis,
n punctul sau de vedere, ca legea stabileste cadrul general aplicabil functiei de consilier de etica,
iar atributiile care ar urma sa fie stabilite in sarcina sa prin hotarare a Guvernului nu sunt atributii
distincte, care sa completeze atributiile deja prevazute in lege.

2.2. Realitatea institutionala
2.2.1 Cercetarile ANFP 2019

in anul 2019, ANFP a prezentat public doud cercetari: “Studiu privind perceptia personalului din
administratia publica din Romania cu privire la conduita etica in administratie” si ,,Studiu privind
asteptarile cetatenilor in legatura cu etica/conduita in administratia publica din Romania”. Ambele
cercetari sublinieaza nevoie de continuare a masurile de imbunatatire a activitatii de consiliere de
etica. Una dintre propunerile ANFP vizeaza dezvoltarea unor materiale/instrumente de lucru pentru
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consilierii de etica, pe modelul Ghidului de bune practici pentru prevenirea coruptiei in
administratia publica, publicat de CRJ in anul 2015: “consideram oportuna dezvoltarea unui
instrument de comunicare a codului de conduita catre personalul care se reinnoieste periodic in
institutiile publice locale. Pentru functionarii de conducere consideram utila reeditarea sau
editarea actualizata a ghidului de bune practici ce are in vedere inclusiv spete care privesc intreg
corpul functionarilor publici”” - Studiu privind perceptia personalului din administratia publica din
romania cu privire la conduita etica in administratie, ANFP, 2019.

2.3.  Proiecte si propuneri de imbunatatire

2.3.1 Propunerea de politica publica ,dezvoltarea standardelor etice in sistemul administratiei
publice”

Propunerea de politica publica a fost initiata in anul 2013 plecand de la urmatoarea problema:
“diferenta substantiald intre efectele estimate la momentul reglementdrii distincte a domeniului
si rezultatele efectiv obtinute, reflectate cu prioritate in perceptia asupra domeniului, la nivel de
stabilire si la nivel de aplicare a regulilor, pentru diferitele pdrti implicate - autoritdti de
reglementare, autoritdti si institutii publice indeplinind diferite roluri in cadrul sistemului
rezultat din aplicarea legii, persoane direct vizate de normd si persoane direct sau indirect
afectate de aplicarea/neaplicarea acesteia”. Problemele identificate Th anul 2013 sunt, Th mare
parte, actuale dupa cum au aratat studiile ANFP din 2019 intrucat Codul administrativ doar a creat
premisele legislative necesare, fiind nevoie insa de un efort coordonat de punere in aplicare a
acestuia. Astfel, problemele dintre problemele la fel de actuale putem enumera:

- Neincrederea in institutia consilierului de etica;

- Calitatea serviciilor publice si standardele etice curente utilizate in prestarea acestora sunt
in continuare considerate drept neconforme cu asteptarile beneficiarilor;

- Coruptia este in continuare perceputa de catre toti factorii interesati drept una dintre
problemele majore, de sistem;

- cetatenii percep functionarii publici ca avand un comportament neconform cu normele de
conduita ce prevad prioritatea interesului public;

- cultura organizationala/administrativa insensibila la normele de conduita;

Avéand in vedere modul in care au fost definite problemele in propunerea de politici publice din anul
2013, directiile majore de actiune propuse in vederea atingerii scopului declarat au fost:

- Actualizarea cadrului general de stabilire si monitorizare a respectarii normelor de
conduita, precum si a mecanismelor institutionale actuale de implementare a prevederilor
legale privind conduita in exercitarea functiilor publice. Aceasta directie majora de actiune
s-a finalizat prin adoptarea Codului administrativ.

- Dezvoltarea si operationalizarea de noi mecanisme institutionale de implementare
eficienta a prevederilor legale privind conduita in exercitarea functiilor publice. Aceasta
directie majora nu a fost pe deplin urmata. De exemplu, nu au fost dezvoltate mecanisme-
suport functionale de asigurare a legaturii intre activitatea consilierului de etica si cea a
persoanelor desemnate pentru exercitarea, in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, a
altor tipuri de activitati asociate domeniului prevenirii coruptiei. Nu a fost creat un standard
de pregatire a consilierului de etica (acest standard a fost creat incipient ih anul 2019 in
cadrul proiectului ETICA al ANFP). Nu a fost creat un sistem de evaluare a performantelor
consilierilor de etica (un sistem incipient a fost sugerat in Codul administrativ). Nu au fost
dezvoltate ghiduri tematice si instrumente de lucru. in privinta angajamentelor indeplinite
putem nota realizarea si dezvoltarea aplicatiei informatice de raportare pentru consilierii
de etica.
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- Formarea si informarea consilierilor de etica din autoritati si institutii publice. In acesta
directie ANFP a desfasurat recent activitati de informare si de formare a consilierilor de
etica (in cadrul proiectului ETICA), inclusiv program de formare initiala a viitorilor consilieri
de etica. Trebuie insa consolidat un sistem periodic de analiza a nevoilor de instruire a
consilierilor de etica.

3. Evaluarea politicii de consiliere etica

3.1. Analiza datelor de la nivelul SNA 2016-2020

Unul dintre instrumentele care masoara implementarea codurilor de conduita la nivelul autoritatilor
si institutiilor publice este Inventarul madsurilor de transparentd institutionald si de prevenire a
coruptiei (Anexa 3 a SNA). Acest inventar a putut fi completat n anul 2017 si online pe platforma
Secretariatului tehnic al SNA de la Ministerul Justitiei. Datele disponibile prin intermediul portalului
online sunt aferente anului 2017 si au provenit de la 283 de autoritati si institutii publice, 281 de
autoritati ale administratiei publice locale si 2 autoritati ale administratiei publice centrale
(ministere). O parte din datele de la autoritatile publice centrale au fost colectate, prin email sau
in format letric, de catre Ministerul Justitiei si a au fost puse la dispozitie CRJ in urma unei solicitari
de informatii de interes public. Astfel, pentru anul 2017 au fost analizate, la nivel central, datele
de la 36 de institutii (lista institutiilor analizate se regaseste in anexa 1).

Raportul anual SNA 2017 elaborat de catre Ministerul Justitiei’ subliniaza: in perioada 2016-2017 au
fost centralizate la nivelul MJ 1.667 declaratii de aderare si 757 planuri de integritate, structurate
dupa cum urmeaza:

Platforma Declaratie de aderare 2017 Plan de integritate 2017
Administratie publica centrala 181 67
Administratie publica locala 1.375 610
Autoritati independente 13 9
Intreprinderi publice 98 71

in anul 2018, spre deosebire de anul 2017, din cauza dificultatilor de natura tehnica ale platformei,
anexa 3 a fost transmisa MDRAP si MJ in format sciptic/scanat®. Raportul MJ pentru anul 2018° nu
mai mentioneaza numarul de autoritati publice centrale care au trimis raportari sub forma Anexei
3 a SNA. in schimb, raportul MDRAP (M3) pentru anul 2018 mentioneaza cresterea inregistrata la
raportare:

Platforma Declaratie de aderare 2018 Plan de integritate 2018
Administratie publica locala 1.610 822

7 Raport privind stadiul implementdrii Strategiei nationale anticoruptie 2016-2020 in anul 2017:
http://sna.just.ro/Rapoarte+de+monitorizare

8 Raport de monitorizare (M3) a implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020 la nivelul administratiei
publice locale in anul 2018, pag. 23.

9 Raport privind stadiul implementarii Strategiei nationale anticoruptie 2016-2020 in anul 2018
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In continuare vom prezenta datele separat administratie publica locala si administratia publica
centrala, urmand ca in finalul capitolului sa comparam datele (local vs. central).

3.1.1. Analiza datelor de la administratia publica locala

Conform bazei de date SNA 2017 coroborata cu raportul MDRAP 2017 (M2)° si raportul MDRAP 2018
(M3), structura autoritatilor publice locale comparativ cu esantionul este urmatoarea:

Tip autoritate a | Nr. total Nr. % esantion din | Nr. % esantion din
administratiei esantion | populatie 2017 | esantion populatie 2018
publice locale 2017 2018

Consiliul 41 15 36.59 28 68,29

judetean

Municipiu 109 23 21.10 60 55,05

Oras 217 37 17.05 77 35,48

Comuna 2861 206 7.20 486 16,99

Total 3228 281 8,70 651 20,17%

Astfel, doar 8,70% din totalul autoritatilor administratiei publice locale au raportat in baza
inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei in anul 2017.

in 2017, cea mai mare rata de raspuns s-a inregistrat la nivelul autoritatilor judetene (36.5%), iar
cea mai mica la nivelul comunelor (7.20%). Acest procente scazute indica o capacitate
administrativa redusa de implementare a SNA 2016-2020. Aceasta concluzie este reflectata si de
Raportul MDRAP de monitorizare (M2) a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020
la nivelul administratiei publice locale in anul 2017.

Daca raportam numarul de autoritati publice raportoare in anul 2017 (281) la numarul de UAT-uri
care au aderat la SNA, respectiv la numarul de UAT-uri care au elaborat un plan propriu de
integritate, procentul de raportare se imbunatateste semnificativ, 20,43%, respectiv 46%. Aceste
diferente arata ca exista niveluri diferite de constientizare si de implementare a legislatiei pentru
integritate de aceea este necesara tratarea diferentiata a autoritatilor publice locale.

Raportul MDRAP subliniaza®:

in primul trimestru al anului 2018, prin adresa MDRAP nr. 24036/03.03.2018, s-a solicitat
autoritdtilor administratiei publice locale, odatd cu transmiterea raportului narativ privind stadiul
implementadrii prevederilor SNA 2016-2020 in anul 2017, si completarea raportului de autoevaluare
aferent anului 2017 pe portalul SNA pénd la data de 15 martie 2018. La nivelul anului 2017, conform
situatiei transmise de MJ, un numdr de 284 de UAT-uri, respectiv 8,80% din totalul de 3228 de
UAT-uri, au dat curs solicitdrii completdnd informatiile solicitate pe portal” - p.15

10 Raport de monitorizare (M2) a implementérii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 la nivelul administratiei
publice locale in anul 2017

11 Raport de monitorizare (M2) a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 la nivelul administratiei
publice locale in anul 2017: http://www.mdrap.ro/rapoarte-de-monitorizare
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Diferenta intre numarul de autoritati publice identificat in fisierul Excel disponibil pe pagina de
Internet a SNA (respectiv 281 de autoritati ale administratiei publice locale) si numarul de autoritati
publice locale raportat de MDRAP (respectiv 284 de autoritati ale administratiei publice locale)
poate proveni de la data la care a fost postat fisierul Excel*?, raportarile ulterioare (de la 3 autoritati
ale administratiei publice locale) fiind luate in considerare doar de MDRAP in elaborarea raportului.

Figura 1. Esantion autoritati locale care au raportat online in anul 2017 indicatorii SNA 2016-2020
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Sursa: Inventarul online al masurilor preventive SNA 2016-2020, Ministerul Justitiei, 2017

Tn anul 2018 situatia s-a imbunatatit, MDRAP raportand c& 651 de UAT-uri au transmis Anexa 3 din
SNA ceea ce reprezinta 20,17% din totalul autoritatilor administratiei publice locale din Romania,
respectiv 40,43% daca ne raportam la autoritatile adminstratiei publice locale care au aderat la SNA
2016-2020 sau aproape 80% din autoritatile administratiei publice locale care au adoptat un plan
propriu de integritate. Aceaste date sugereaza ca autoritatile administratiei publice locale care au
dezvoltat o infrastructura interna in acord cu SNA 2016-2020 sunt mai pregatite sa sustina si efortul
de raportare.

Din pacate datele pentru 2018 nu sunt si disponibile in format baza de date pentru a putea fi
analizate, pe categorie de institutie, de aceea, in continuare ne vom referi doar la datele pentru
anul 2017.

12 datele sunt bazate pe raportarile efectuate on line pana la data de 27.03.2018
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Figura 2. Incilcari ale normelor de conduita pe categorie de institutie in anul 2017
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Sursa: Inventarul online al masurilor preventive SNA 2016-2020, Ministerul Justitiei, 2017

Tn anul 2017, autoritatile care au raportat au inregistrat 486 de sesizari privind incilcarea normelor
de conduita, cele mai multe sesizari (400) fiind inregistrate la nivelul municipiilor. Numarul de
decizii prin care s-a conformat incalcarea normelor de conduita este semnificativ mai mic, respectiv
244 de decizii. Astfel, jumatate dintre sesizari au fost considerate intemeiate. La comune se
inregistreaza o anomalie intrucat numarul de decizii anulate/modificate in instanta este mai mare
decat numarul de decizii, iar numarul de decizii este mai mare decat numarul de sesizari. Probabil
anomalia provine din modul in care au fost centralizate si raportate datele, deciziile, respectiv
hotararile judecatoresti referindu-se la cazuri din anii anteriori, iar sesizarile la cele inregistrate in
anul in curs.

Durata procedurilor disciplinare, conform raportarilor SNA pentru anul 2017, este in medie de 4,3
luni.

Figura 3. Autoevaluarea gradului de cunoastere a normelor de conduita pe categorie de institutie
in anul 2017
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Sursa: Inventarul online al masurilor preventive SNA 2016-2020, Ministerul Justitiei, 2017
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In privinta gradului de cunoastere a normelor de conduitd, personalul municipiilor si al consiliilor
judetene declara un grad mai mare de cunoastere decat personalul comunelor si al oraselor. Acest
indicator poate fi explicat tot in termenii capacitatii administrative mai mari la nivelul autoritatilor
cu rang de municipiu sau consiliu judetean.

Figura 4. Activitati de formare privind normele de conduita pe categorie de institutie in anul 2017
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Sursa: Inventarul masurilor preventive SNA 2016-2020, Ministerul Justitiei, 2017

in privinta activitatilor de formare profesionald in domeniul normelor de conduita, comunele se afla
pe primul lor cu 119 activitati de formare, comparativ cu municipiile care au raportat doar 64 de
astfel de activitati. Cu toate acestea, daca raportam activitatile de formare declarate la numarul
declarat de persoane instruite, constatam ca participarea medie la o activitate de formare este
foarte diferita de la un tip de autoritate la altul ceea ce semnifica utilizarea unor forme diferite de
instruire. Astfel, la nivelul municipiilor media este de 43 de persoane instruite per activitate de
instruire, 29 la consilii judetene si 11 la orase, pe cand, la nivelul comunelor, media este de 4
persoane instruite per activitate de instruire. Aceste cifre sugereaza ca comunele si orasele trimit,
mai degraba, personalul la cursuri organizate de terti pe cand municipiile si consiliile judetene au
capacitatea (de exemplu in cadrul unor proiecte cu finantare externd) sa organizeze grupe intregi
de formare doar cu personalul propriu. in esantionul din 2017 doar doua consilii judetene au
raportat activitati de instruire semnificative in privinta normelor de conduita (Consiliul Judetean
Neamt - 147 de persoane si Consiliul Judetean Suceava - 138 de persoane).
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Figura 5. Numar de persoane instruite privind normele de conduita pe categorie de institutie in anul
2017
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Sursa: Inventarul masurilor preventive SNA 2016-2020, Ministerul Justitiei, 2017

ntrucat municipiile au raportat cele mai multe decizii privind incalcarea normelor de conduits,
acestea inregistreaza si numarul cel mai mare de persoane care au savarsit abateri disciplinare (252
de persoane), pe locurile urmatoare fiind comunele (33 de persoane) si orasele (18 persoane).
Consiliile judetene au raportat doar 4 persoane care au savarsit abateri disciplinare. Aceste
inregistrari nu par a se corela cu numarul de decizii privind incalcarea normelor de conduita. De
exemplu consiliile judetene au raportat 32 de decizii privind incalcarea normelor si doar 4 persoane
care au savarsit abateri disciplinare si doar doua care au savarsit abateri disciplinare repetate. Asta
inseamna ca cele 2 persoane care au savarsit abateri disciplinare repetate au fost sanctionate in
medie de 15 ori/an ceea ce este imposibil. Este probabil ca instructiunile de raportare sa nu fie
clare, iar institutiile sa raporteze diferit, in functie de propria intelegere a datelor.

Daca raportam numarul de decizii la numarul de persoane, plecand de la ipoteza ca datele au fost
introduse in mod corect, rezulta ca o decizie de confirmare a incalcarii normei s-a referit in medie
la 1,2 persoane in cazul municipiilor, la 1,8 persoane in cazul oraselor, la 1 persoana in cazul
comunelor.
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Figura 6. Numar de persoane care au savarsit abateri disciplinare si numar de persoane care au
savarsit abateri disciplinare repetate, pe categorie de institutie, Tn anul 2017
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Sursa: Inventarul online al masurilor preventive SNA 2016-2020, Ministerul Justitiei, 2017

In privinta savarsirii repetate de abateri disciplinare se pare ca acest fenomen este mai raspandit
la judete si comune. Astfel, procentul personalul care a savarsit abateri disciplinare repetate este
de 50% la consiliile judetene si de 87% la comune, comparativ cu 13% la municipii si 17% la orase.

Figura 8. Numar de sedinte de consiliere etica in anul 2017
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Sursa: Inventarul masurilor preventive SNA 2016-2020, Ministerul Justitiei, 2017

In privinta numarului de sedinte de consiliere de etica, cele mai multe au avut loc la comune (175)
si municipii (89). Daca vom compara numarul de sedinte de consiliere cu numarul de persoane care
au participat la aceste sedinte vom observa ca sedintele de consiliere sunt, mai degraba, intalniri
de grup si nu sedinte individuale de consiliere. Astfel, la nivelul comunelor si municipiilor la o
sedinta de consiliere au participat in medie 5 persoane, la orase 11 persoane, iar la consiliile
judetene 43 de persoane.
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Figura 9. Numar de angajati care au beneficiat de sedinte de consiliere etica in anul 2017
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Sursa: Inventarul masurilor preventive SNA 2016-2020, Ministerul Justitiei, 2017

Tn privinta gradului de cunoastere a activitatii de consiliere de etica si a numelui consilierului de
etica situatia se comparabila cu gradul de cunoastere a normelor de conduita. Astfel, daca
personalul municipiilor si-a evaluat gradul de cunoastere a normelor de conduita la 77,14%, acelasi
personal al municipiilor considera ca gradul sau de cunoastere a activitatii de consiliere de etica
este de 72,57%. In medie, 77,19% din personalul municipiilor stie cine este consilierul de etica
(gradul de popularizare). La nivelul oraselor, gradul de cunoastere a normelor de conduita este de
72,18%, in timp ce cunoasterea activitatii de consiliere de etica este mai scazuta (67,30%), dar
popularizarea consilierului de etica este mai mare (68,63%). La nivelul comunelor gradul de
cunoastere a normelor de conduita este de 71,23%, pe cand cunoasterea activitatii de consiliere de
etica este mai scazuta (70%), iar popularizarea consilierului de etica este si mai scazuta (65,78%).
in toate aceste trei tipuri de autoritati normele de conduit sunt mai cunoscute decét normele care
guverneaza activitatea de consiliere de etica, iar gradul de popularizare al consilierului de etica
scade pe masura ce coboram nivelul administrativ.

La nivelul consiliilor judetene situatia este diferita/inversa. Astfel, gradul de cunoastere a normelor
de conduita (72,66%) este mai mic decat gradul de cunoastere al normelor consilierii de etica
(88,82%).
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Figura 10. Autoevaluarea gradului de cunoastere a normelor privind consilierea de etica si
popularizarea consilierului de etica in cadrul institutiilor in anul 2017
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n privinta activitatilor de formare profesionala privind consilierea de etica, acestea sunt mai putine
decat activitatile de formare privind normele de conduita. Din modul de raportare nu se poate
determina in ce masura activitatile de formare mentionate la acest punct sunt diferite de
activitatile de formare de la punctul privind normele de conduita. Ar putea exista cursuri care ating
ambele problematici sau cursuri diferite. Aceasta este inca un argument in favoarea elaborarii unor
instructiuni de completare a anexei 3 din SNA (Inventarul) in masura in care acest instrument
va fi folosit si dupa anul 2020 (anul inchiderii SNA 2016-2020). Pentru a deveni un veritabil
instrument de analiza a politicilor publice pentru integritate si a masura fidel impactul SNA Tn
ansamblul administratiei publice este nevoie de recalibrarea acestuia.

Daca analizam in medie numarul de persoane care a participat la o activitate de formare in domeniul
consilierii de etica, observam ca municipiile raporteaza 2,61 persoane/activitate de instruire,
comunele 2,29 persoane, orasele 24 persoane, iar consiliile judetene 37 de persoane. Aceasta
variabilitate mare provine din faptul ca doar in doua orase au fost realizare formari consistente
care au implicat 71, respectiv 93 de participanti (orasele Roznov si Zlatna) si un singur consiliu
judetean (Consiliul Judetean Neamt).

Figura 11. Numar activitati de formare privind consilierea de etica in anul 2017
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Figura 12. Numar persoane care au participat la activitati de formare privind consilierea de etica
n anul 2017
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Sursa: Inventarul masurilor preventive SNA 2016-2020, Ministerul Justitiei, 2017

Figura 13. Numar persoane care au participat la activitati de formare comparativ conduita si
consiliere de etica in anual 2017
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Sursa: Inventarul masurilor preventive SNA 2016-2020, Ministerul Justitiei, 2017

La nivelul intregului esantion de autoritati publice locale, normele privind consilierea de etica sunt
mai cunoscute decat cine este consilierul de etica.
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Figura 13. Autoevaluarea gradului de cunoastere a rolului si normelor privind consilierea de etica
fn anual 2017 - total entitati raportoare SNA
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in concluzie, normele de conduitd si consilierea etica sunt implementate inegal la nivelul
autoritatilor publice locale.

3.1.2. Analiza datelor de la administratia publica centrala

La nivelul administratiei publice centrale a fost identificate date de la 31 de institutii din totalul
de 181 de institutii care au aderat la SNA, respectiv 67 de institutii ale administratiei publice
centrale care au si intocmit un plan de integritate la nivelul anului 2017. Astfel, procentul de
raportare al administratiei publice centrale este comparabil cu procentul de raportare al
administratiei publice locale, respectiv 17,12% (din total institutii care au aderat la SNA) sau 46,26%
(din total institutii care au elaborat un plan de integritate propriu). Aceasta situatie arata
capacitatea administrativa scazuta si la nivel central. Din cele 31 de institutii care au transmis date
Ministerului Justitiei in 2017, 17 sunt ministere, 10 sunt autoritati/institutii/agentii de la nivel
central, 1 autoritate publica constitutionala autonoma si independenta (Avocatul Poporului) si 3
sunt autoritati ale sistemului judiciar. Din prezenta analiza au fost excluse autoritatile sistemului
judiciar intrucat au prevederi diferite in privinta conduitei sau consilierii de etica. Astfel, au fost
analizate 28 de autoritati raportoare ce au fost incluse in 2 categorii ministere si alte institutii de
la nivel central.
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Figura 14. Tncalcari ale normelor de conduita la nivelul ministerelor in anul 2017
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B Sum of Care este numarul persoane per institutie care au savarsit abateri disciplinare?

B Sum of Care este numarul de persoane care au savarsit in mod repetat abateri de la normele respective?

Aproximativ 42% dintre sesizarile disciplinare solutionate la nivelul ministerelor s-au finalizat prin
decizii de incalcare a normelor, spre deosebire de 32% la celalalte institutii de la nivel central.
Aceste procente sunt comparabile cu cele declarate de autoritatile administratiei publice locale.
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Figura 15. incalcari ale normelor de conduitd la nivelul altor institutii de la nivel central in anul
2017
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W Sum of Care este numarul persoane per institutie care au savarsit abateri disciplinare?

B Sum of Care este numarul de persoane care au savarsit in mod repetat abateri de la normele respective?

In privinta duratei medii a unei proceduri disciplinare, aceasta este 4 luni pentru ministere (la fel
ca pentru autoritatile administratiei publice locale) si de putin peste 2 luni pentru celelalte institutii
ale administratiei publice centrale.
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Figura 16. Durata procedurilor disciplinare la nivel central in anul 2017
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In privinta activititilor de formare profesionald in domeniul normelor de conduitd, la nivelul
ministerelor, la o actiune de formare au participat in medie 40 de persoane in timp ce, la nivelul
celorlalte institutii centrale, la o actiune de formare au participat in medie 23 de persoane.

Figura 17. Numar de persoane instruite privind normele de conduita la nivel central in anul 2017
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Ca si in cazul administratiei publice locale, sedintele de consiliere sunt mai degraba intalniri de
grup, la care participa in medie 8 persoane, la nivelul ministerelor si 2-3 persoane la nivelul
celorlalte autoritati centrale.
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Figura 18. Numar de sedinte de consiliere etica la nivel central in anul 2017
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Activitatea de formare profesionala in domeniul consilierii de etica pare a se realiza, la nivel
central, in medie, Tn grupuri de 25-26 de persoane.

Figura 19. Numar activitati de formare privind consilierea de etica la nivel central in anul 2017
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Tn privinta gradului de cunoastere a normelor privind consilierea de etic3, autoevaluarea de la nivel
central este mai scazuta decat la nivel local. Daca la nivel local gradul de cunoastere a normelor
privind consilierul de etica era evaluat la 71%, la nivel central este 58% (ministere) si 54% (alte
autoritati centrale). Tn mod similar in privinta popularizarii consilierului de etica, 67% la nivel local
comparativ cu 65% (ministere) si 44% (alte autoritati centrale) la nivel central.
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Figura 19. Autoevaluarea gradului de cunoastere a normelor privind consilierea de etica si
popularizarea consilierului de etica la nivel central in anul 2017
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In privinta gradului de cunoastere a normelor de conduitd, autoevaluare este in continuare mai
scazuta decat la nivel local, respectiv 71%-77% la nivel local, comparativ cu 58%-60% la nivel central.
Aceste cifre par a indica mai degraba un optimism la nivel local.

Figura 20. Autoevaluarea gradului de cunoastere a normelor de conduita
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Desi datele pentru anul 2018 de la autoritatie centrale nu au fost disponibile in format baza de
date, putem totusi compara la nivel general situatia din 2017 cu situatia raportata in anul 2018 in
privinta indicatorilor cheie de consiliere de etica in anexa raportului MJ. Astfel, indicatorii de
autoevaluare a gradului de perceptie s-au diminuat, desi numarul de angajati care au beneficiat de
consiliere de etica si de formare in domeniul consilierii de etica a crescut. Acest paradox poate
rezulta din instrumentele de evaluare folosite (instrumente neunitare de evaluare) sau poate
reprezenta un pesimism in privinta posibilitatii de internalizare a normelor de conduita. Indicatorii
de perceptie sunt extrem de importanti intrucat perceptia se traduce in atitudini si comportamente
in exercitarea functiei publice.
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Figura 21. Evolutia autoevaluarii gradului de cunoastere a normelor de conduita
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Figura 22. Evolutia numarului de persoane instruite la nivel central
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,In vederea remedierii aspectelor ce au favorizat producerea incidentelor de integritate, au fost
luate o serie de masuri, cum ar fi:

- Sesizarea Comisiei de etica cu privire la faptele savarsite;

- Prelucrarea cu personalul privind Codul de conduita a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice, prin prisma eliminarii posibilelor fapte de coruptie;

- Instruirea permanenta prin diseminarea cu intreg personalul a tuturor prevederilor legale in
vigoare cu sublinierea in mod special a atributiilor de serviciu, precum si a sanctiunilor
aplicabile Tn cazul incalcarii prevederilor legale in vigoare”. - p. 13
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3.2. Analiza datelor ANFP13

Raportarile trimestriale cu privire la respectarea normelor de conduita de catre institutiile si
autoritatile publice au fost transmise catre A.N.F.P. de catre un numar variabil de institutii publice
in fiecare trimestru. Raportat la numarul de 4345 institutii publice aflate in baza de date a ANFP
la data 31.12.2017, indicii de raspuns privind raportarile transmise sunt urmatorii:

Figura 22 - Evolutii raportari ANFP
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Sursa: Raport privind monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre functionarii publici
si a implementarii procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si instituitilor publice Semestrul
| 2018

Tn cadrul autoritatilor si institutiilor publice care au transmis rapoarte, la nivelul semestrului | 2018
erau incadrati 80.042 de functionari publici. Prin raportare la numarul total de functionari publici
incadrati la nivel national la data de 31.12.2017 de 135.038 functionari publici, esantionul pe care
a fost realizata evaluarea este considerat ca fiind reprezentativ, tinand cont ca sistemul de
raportare a fost modificat, prin operationalizarea platformei on-line. Cu toate acestea gradul
institutional de raportare este foarte mic: 16,27% (700*100/4300)

3.3. Analiza datelor din cadrul misiunilor de peer-review

Consilierea de etica a facut si obiectul misiunilor de peer-review: “Misiunile de evaluare de tip
“peer review” au rolul de a oferi posibilitatea conturdrii unei imagini de ansamblu asupra
deficientelor si nevoilor existente la nivel institutional, in materie de eticd si integritate, pentru
a putea interveni cu mdsuri concrete acolo unde este cazul”. Astfel, constatarile calitative de la
nivelul misiunilor SNA sunt coerente cu problemele identificate in rapoartele anterioare. Ca un
exemplu cu privire la rolul institutional extrem de divers al consilierului de etica mentionam
constatarile de la nivelul Avocatului Poporului (octombrie 2017): “responsabil cu primirea si

13 http://www.anfp.gov.ro/continut/Rapoarte_de_monitorizare_20122017
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solutionarea avertizarilor in interes public este consilierul de etica. Acesta nu a inregistrat, pana la
data intocmirii chestionarului, astfel de sesizari”. Ca un exemplu de buna practica mentionam
activitatea depusa de consilierul de etica de la Agentia Nationala de Integritate, raport 2019: “una
dintre actiunile concrete de operationalizare a masurilor planificate a fost organizarea
trimestriald de cdtre consilierul de etica al A.N.l., a unor sesiuni colective si individuale de
consiliere, cu teme specifice domeniului la care este expusa fiecare dintre functiile identificate
ca fiind sensibile, dupd cum urmeazd: asigurarea unui serviciu public de calitate (20.03.2018);
libertatea opiniilor (27.06.2018); activitatea politica (25.09.2018); folosirea imaginii proprii si
regimul cadourilor (20.12.2018)”.

4. Analiza solutiilor si variantelor de imbunatatire

Administratia publica din Romania (statul) functioneaza pe baza unui sistem tip normd juridicd-
control de conformitate-sanctiune. Se pleaca de la presupozitia ca tot ce este prevazut legal este
si legitim, tot ce este prevazut legal este si performant si oportun. Sanctiunea, in principal cea
penala, si secundar cea disciplinara, este unicul mod de responsabilizare (tot ce nu cade in aceste
doua tipuri de sanctiuni se numeste raspundere politica), iar conformarea la regula este mult mai
importanta decat rezultatul final. Un asemenea sistem este perfect coerent cu birocratizarea,
ineficienta, rigiditatea, lipsa de transparenta, sanctionarea inovarii, neinvatarea din experienta sau
greseala, calitatea slaba a muncii, bugetarea pe baza de activitati. Prin presiunea publica pentru
consultare, transparenta, bugetarea pe baza de programe, abordarea de politici publice se preseaza
pe o schimbare de sistem de tip obiective de performantd-indicatori-rdspundere. Politica publica
privind consilierea de etica este corenta si are sens in cel de-al doilea tip de sistem si mai putin
(sau deloc) in primul. Astfel, dupa cum am discutat in cadrul capitolului privind codul administrativ,
noul consilier de etica trebuie sa intre in registrul multidisciplinaritatii, implementarea urmand a
se realiza Tn continuare neuitar, cu mai multe viteze.

Profiluri de mai jos sunt ideale si au rezultat din analiza activitatilor consilierilor de etica si
asteptarilor functionarilor publici privind consilierea de etica.

Profilul Caracteristicile Nevoia Codul
profilului administrativ
Consiller de etica - jurist Acest profil se bazeaza | In acest moment nu | Art. 454, lit. d
pe modelul existent n | exista o finalitate a | -Sesiuni de
mediul privat, si anume | discutiei/ a | informare
functia de conformitate | consilierii de etica, | privind cadrul
(compliance) si |n ce se | normativ

presupune exercitarea | concretizeaza? Ce
acestei atributii de | faci in final cu
“ catre un jurist sau | punctul de vedere

consilier  juridic, 1n |al consilierului de
cadrul unui birou de | etica? Ce valoare

etica. Consilierul de | juridica are? Care
etica emite astfel opinii | este raspunderea
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scrise  cu  caracter | consilierului de
juridic in spetele care | etica in situatia in
sunt supuse atentiei | care consiliaza
sale, consiliaza | gresit?
avertizorii de
integritate.
Respectarea  avizului
consilierului de etica
actioneaza ca )
circumstanta
atenuanta in  cazul
cercetarii  disciplinare
sau penale.
Specialistul de resurse | Ce inseamna | Art. 454, lit. a
Consilier de etica - specialist | umane are rolul de a | monitorizarea? -
resurse umane culege informatii prin | Cum se | monitorizeaza
intermediul inregistreaza respectarea si
chestionarelor (de | activitatea de | aplicarea
exemplu auto- | consiliere de etica? | conduitei i
evaluarea gradului de |Daca in  urma | intocmeste
cunoastere), monitorizarii rapoarte;
solicitarilor, considera ca s-au
discutiilor/ incalcat norme de | Art. 454, lit. ¢
interviurilor, de a | conduita are | -analize
elabora rapoarte si de a | obligatia sa | privind
disemina respectivele | sesizeze comisia de | cauzele,
rapoarte factorilor | disciplina? riscurile si
interesati. Acesta este vulnerabilitatil
un  observator, un e In domeniul
analist al situatiei de conduitei
fapt. Presupune
competente si abilitati Art. 454, lit. e
de prelucrare si analiza -semnaleaza
date (baze de date, practici  sau
interpretare baze de proceduri
date, programe institutionale
informatice de
specialitate), elaborare Art. 454, lit. f -
rapoarte. analizeaza
sesizarile si
reclamatiile
formulate de
cetateni
Art. 454, lit. g
-aplica
chestionare
cetateniilor
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Consilierul de etica -
psiholog/mediator

Multe dintre
problemele de etica se
refera  la climatul
organizational,
conflicte intre colegi,
discriminare,
nemultumiri legate de
modul de organizare
(persoane care se
considera

Cine previne sau

aplaneaza
conflictele n
stadiul incipient?

Rolul de prevenire
a conflictelor este
si rolul persoanelor
cu functii de
conducere.

Art. 454, lit. b

Consilierul de
etica invita
functionari
publici la
consiliere
atunci cand
din  conduita

ideale de mai sus,
adaptand-si rolul de la
o institutie la alta, in

functie de profilul,
nevoile  si  cultura
organizatiei.

complexe, cu
domenii de actiune
diferite (sanatate,
transporturi,
educatie etc) si
nevoi specifice.

nedreptatite), bullying, functionarului
atmosfera de lucru public rezulta
stresanta.  Consilierul nevoia de
de etica este persoana ameliorare a
care previne comportamen
conflictele, tului acestuia
atentioneaza  atunci
cand identifica
derapaje, impaca
coleqgii, aplicand
tehnici  specifice si
discuta cu colegii
problemele
emotionale.
Consilier de etica - multidisciplinar| Realizeaza  activitati | Institutiile publice | Atributii
T AL e din toate pofilele | sunt  organizatii | multidisciplina

re, din sfera
stiintelor
sociale.

Aceste date au fost folosite pentru dezvoltarea unei propuneri de politici publice alternative Tn
domeniul consilierii de etica.

5. Concluzii si recomandari

Analiza de fata sugereaza nevoia continuarii eforturilor de devoltare a unei retele a consilierilor de
etica, atat de catre ANFP, cat si de catre Secretariatul tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie.
In cadrul raportului am subliniat urmatoarele constatari:
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- 1In privinta normelor procedurale, consilierea de etica este mult mai bine organizata in Codul
administrativ. Activitatea consilierului de etica capata relevanta, insa provocarea este
reprezentanta de modul in care administratia publica din Romania este pregatita sa aplice
aceste solutii legislative inovatoare. Consilierul de etica devine astfel exponentul noii
guvernante publice (initiativa, implicare, dialog cu partile interesate) intr-o administratie
eminamente proceduralista, cu grave probleme de coruptie, clientelism si capturare a
statului. Este de asteptat o rezistenta mare la schimbare si un proces greoi de internalizare
a noilor atributii de catre consilierul de etica.

- Conduita functionarilor publici trebuie aliniata cu obiectivele de dezvoltare durabila a
institutiilor publice (Agenda 2030). Analiza principiilor si indatoririlor functionarilor publici
din Codul Administrativ in relatie cu obiectivele de dezvoltare durabila sugereaza ca anumite
obiective sunt mai putin reflectate decat altele sau sunt reflectate intr-un mod ce poate
starni controverse.

- Capacitatea scazuta a vectorilor strategici de la nivel national - SNA (MJ si MDRAP) si ANFP
- de a culege/primi date de la autoritatile si institutiile publice in privinta codului de
conduita si a consilierii de etica. Esationele SNA si ANFP reprezinta un procent mic din total
institutii si autoritati publice tinta: ANFP 16%, SNA - 20%.

- Diferentele uriase de raportare la nivelul SNA intre 2015 si 2017 indica faptul ca adoptarea
periodica a SNA ii confera un grad mare de instabilitate, obligatiile de raportare fiind
considerate optionale si limitate in timp. Astfel, se impune integrarea raportarilor privind
respectarea standardelor de integritate cu alte tipuri de raportari periodice, nelimitate in
timp, pentru asigurarea continuarii raportarii, indiferent de continuarea politicii publice
privind strategia nationala anticoruptie. Exista altfel riscul ca dupa anul 2020, in lipsa
continuitatii la nivel de SNA, raportarea privind standardele de integritate sa inceteze de
facto.

- Raportarile institutiilor publice sunt neunitare datorita unei intelegeri diferite a itemilor de
raportat. In acest sens este nevoie de elaborarea unui indrumar de completare a datelor
pentru Anexa 3 a SNA.

- Nu exista un consens sau o viziune comuna a stakeholderilor cu privire la rolul si functionarea
consilierii de etica (chiar si dupa clarificarile introduse prin Codul Administrativ). Este nevoie
in continuare de consultare, dezbatere, identificarea alternativelor, cantarirea lor in
vederea cristalizarii unei politici publice coerente in acest domeniu, aplicabila intregului
sector public.

- Nu exista o vointa institutionala (vointa politica) de a prelua lidership-ul/coordonarea
acestui subiect pentru a cristiliza o politica publica coerenta, in continuarea proiectelor
initiate de ANFP.
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