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Introducere

O abordare de drepturile omului este un cadru conceptual pentru dezvoltarea umana
care se bazeaza pe standarde internationale de drepturile omului si care actioneaza
nemijlocit pentru promovarea si protejarea drepturilor omului. O astfel de abordare va
analiza inegalitatile care impiedica aceasta dezvoltare, va redresa practicile
discriminatorii si distribuirea injusta de putere. Principiile de baza ale abordarii prin
prisma drepturilor omului sunt: un cadru legal care asigura aceste drepturi,
transparenta, participare, imputernicire, nediscriminare, incluziune si responsabilizare.l
Educatia si accesul la educatie au inceput sa fie abordate, in ultimele decenii, din ce in ce
mai mult din perspectiva de drepturile omului, de respectare a demnitatii umane.

Drepturile omului in ceea ce priveste educatia implicd trei dimensiuni care sunt
interconectate si doar prin adresarea concomitenta a celor trei se pot realiza: 1) dreptul
la acces la educatie - dreptul fiecarui copil la educatie In conditii de sanse egale si fara
discriminare. Pentru acest scop, educatia trebuie sa fie disponibila, accesibila si incluziva
pentru toti copiii; 2) dreptul la educatie de calitate - care ii permite copilului sa isi
dezvolte si sa acceseze intregul potential, sa fie pregatit pentru piata muncii si sa
dezvolte abilititi de viati. In acest scop, educatia trebuie si fie centratid pe copil, cu un
curriculum relevant, cu resurse adecvate si monitorizare; 3) dreptul la respect in mediul
scolar - dreptul fiecarui copil de a-i fi respectatd demnitatea si drepturile omului in
sistemul educational. Pentru a atinge acest scop, educatia trebuie sa se realizeaze intr-un
mod conform cu drepturile omului, care include respect pentru fiecare copil,
oportunitati pentru o participare reald, eliminarea oricarei forme de violenta si respect
pentru limba, cultura si religie?.

A existat, si Inca exista, un esec in a constientiza complexitatea barierelor care impiedica
accesul copiilor la educatie, necesitatea de a asculta ingrijorarile si nevoile exprimate de
copii insisi cu privire la educatia lor, de a construi o cultura in care toti copiii sunt
respectati si valorizati in mod egal, de a implica parintii si comunitatea locala In
sprijinirea educatiei, de a ne uita la drepturile copilului in contextul educational3.

Dreptul la nediscriminare si dreptul de a beneficia si accesa educatia in conditii de
echitate pentru toti copiii nu sunt Inca valorificate iIn Romania. Monitorizari
independente* arata ca exista, In continuare, ingrijorari profunde cu privire la copiii
romi, copiii cu dizabilitati, copiii solicitanti de azil si refugiati, tineri LGBTI (lesbiene,
homosexuali, bisexuali, transgender, intersex), copiii care trdiesc in zone rurale si care

1 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Frequently Asked Questions on a
Human Rights-Based Approach to Development Cooperation,

http: //www.ohchr.org/documents/publications/fagen.pdf (pg 22)

2A Human Rights-Based Approach to EDUCATION FOR ALL, United Nations Children’s Fund/ United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2007, available at
https://www.unicef.org/publications/files/A Human Rights Based Approach to Education for All.pdf
3 A Human Rights-Based Approach to EDUCATION FOR ALL, United Nations Children’s Fund/ United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2007, available at
https://www.unicef.org/publications/files/A Human Rights Based Approach to Education for All.pdf
4 Comitetul pentru Drepturile Copilului Observatii finale privind cel de-al cincilea raport periodic al
Romaniei - iunie 2015, citat de Salvati Copiii - https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/files/0a/0ab4c7cb-
1ff8-458c-a53a-053f5d189015.pdf. Raportul Comitetului este disponibil la
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15 /treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fR
0U%2f5&Lang=en



http://www.ohchr.org/documents/publications/faqen.pdf
https://www.unicef.org/publications/files/A_Human_Rights_Based_Approach_to_Education_for_All.pdf
https://www.unicef.org/publications/files/A_Human_Rights_Based_Approach_to_Education_for_All.pdf
https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/files/0a/0ab4c7cb-1ff8-458c-a53a-053f5d189015.pdf
https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/files/0a/0ab4c7cb-1ff8-458c-a53a-053f5d189015.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fROU%2f5&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fROU%2f5&Lang=en

sunt in continuare supusi discriminarii in ceea ce priveste accesul la educatie, cat si
accesul la ingrijiri medicale si nivel de trai. De asemenea, fetele se confrunta in
continuare cu discriminare multipla si sunt mai expuse violentei si excluziunii.

Recomandarile principale pentru Romania din partea Natiunilor Unite sunt ca statul sa
asigure implementarea deplind a legilor existente care interzic discriminarea, inclusiv
prin instituirea de mecanisme adecvate de monitorizare si sesizare, consolidarea
campaniilor publice de educare pentru a aborda problema stigmatizarii si discriminarii
fata de copiii romi, copiii cu dizabilitati, fete, copiii solicitanti de azil si refugiati, tinerii
LGBTI, precum si sa asigure accesul egal al acestora la educatie, Ingrijiri medicale,
ocupare In munca si nivel de trai. Comitetul recomanda, de asemenea ca, in procesul de
abordare a stigmatizarii si discriminarii copiilor romi, statul parte sa se asigure ca acesta
se desfasoara cu atentie, pentru a evita agravarea segregarii.

Comisia Europeana® are recomandari In aceeasi directie, pundnd accentul pe respectul
pentru demnitatea umana, drept una dintre valorile de baza ale Uniunii Europene si pe
protejarea drepturilor copilului, combaterea excluziunii sociale si a discriminarii si
promovarea justitiei si a protectiei sociale. Din nou, nediscriminarea este temelia
actiunilor pe care trebuie sa le intreprinda statele membre, respectiv ,Promovarea
egalitatii intre sexe, integrarea in politici a principiului egalitatii Intre sexe si a sanselor
egale, precum si combaterea discriminadrii cu care se confrunta copiii si familiile lor,
indiferent de motive (in special a discriminarii pe criterii de sex, rasa sau origine etnic3,
religie sau credinta, dizabilitate, varsta sau orientare sexuald), ar trebui sa stea la baza
tuturor eforturilor de combatere a saraciei si a excluziunii sociale a copiilor”.

Prin proiectul PROGRES - Politici publice responsabile = Guvernanta Responsabilg,
Centrul de Resurse Juridice si-a propus elaborarea si promovarea de masuri pentru o
educatie nediscriminatorie si inclusiva, realizate pe baza unei analize a sistemului de
educatie din Romania, raportat la standardele internationale si nationale de drepturile
omului. Astfel, studiul ,Nediscriminarea in educatie” se uita la dreptului copiilor la
educatie, cu accent pe trei elemente: egalitatea de sanse In sistemul educational,
incluziunea copiilor romi si incluziunea tinerilor LGBTI in sistemul de invatamant
romanesc.

5> Recomandarea Comisiei Europene ,Investitia In copii: intreruperea cercului vicios al defavorizarii”
(2013/112/UE) disponibila la https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0112&from=EN
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Sumar executiv - obiectivele analizei si principalele elemente
abordate in fiecare capitol

Studiul ,Nediscriminarea in educatie” si-a propus realizarea unei analize a situatiei
educationale la momentul anului 2019 din perspectiva nediscriminarii si a egalitatii de
sanse in sistemul educational romanesc, respectiv in programe si manuale scolare, in
formarea initiala si continua a cadrelor didactice, cu privire specific la egalitatea de gen,
tineri LGBTI, copii si tineri romi.

Analiza debuteaza cu o introducere, metodologie si un scurt intro legislativ (capitolul 1),
detaliind apoi, In capitolele ce urmeaza, fiecare dintre temele prezentate mai sus, cu
subcapitole de legislatie specifica temei, consideratii metodologice, analiza propriu-zis3,
dar si concluzii si recomandari specifice.

In cadrul capitolului 2 - ,Egalitatea de gen in sistemul educational romanesc”,
autoarea analizeaza masura in care sistemul educational formeaza copiii pentru a
practica si respecta egalitatea de gen atat in bancile scolii, cat si ulterior, ca adulti.
Pornind de la considerentul ca fundamentele educatiei si principiile de baza se
consolideaza la varste timpurii, capitolul include informatie despre invatamantul
preuniversitar si, In special, cel liceal si gimnazial, cand copiii au capacitatea de a
intelege aspecte socio-culturale si de eticd, precum si notiuni de drepturi si obligatii
cetatenesti.

Capitolul despre egalitatea de gen prezinta conceptele cheie de egalitate de gen,
respectiv egalitate de sanse si tratament intre femei si barbati, incluzand date si statistici
privind egalitatea de gen in invatamantul din Romania. Cea de-a doua sectiune analitica
a capitolului analizeaza programele scolare pentru ciclul primar, gimnazial si liceal la
disciplinele Limba si literatura romana, Istorie si Educatie sociala, careia i se adauga o
scurta analiza a disciplinei optionale Educatie pentru sanatate. O a treia sectiune a
capitolului analizeaza formarea initiala si continua a cadrelor didactice, astfel: modulul
psihopedagogic de nivel I si Il pentru viitorii profesori si cursurile de formare pentru
personalul didactic sunt analizate din prisma prezentei/ absentei notiunilor si temelor
ce vizeaza egalitatea de gen. In final, autoarea ofera o serie de recomandari specifice
menite sa duca la includerea adecvata a egalitatii de gen in programa si manualele
scolare, precum si sa dezvolte cunostintele si abilitatile profesorilor de a aborda aceasta
tema la clasa.

Capitolul 3, , Copiii romi - (ne)discriminare si incluziune in sistemul educational
romanesc” abordeaza situatia copiilor romi prin analiza a trei elemente principale:
reprezentarea istoriei, traditiilor si a culturii minoritatii rome in programele si
manualele scolare utilizate In sistemul de Invatamant; formarea cadrelor didactice in
ceea ce priveste diversitatea, incluziunea si nediscriminarea pe criterii etnice. Un punct
distinct abordat il reprezinta segregarea si excluziunea copiilor romi in sistemul de
invatamant.

Capitolul privind incluziunea copiilor romi descrie succint situatia actuala a acestora in
scolile din Romania, prezentand date despre inscrierea si participarea copiilor romi la
educatie, diferentele dintre copiii ne-romi si cei romi in educatie, din perspectiva de
acces si participare (inclusiv determinantii acestor diferente) si despre fenomenul
segregarii copiilor romi in scolile din Romania. Prima sectiune de analiza prezinta modul



in care sunt abordate elementele despre minoritatea roma in programele si manualele
scolare, concentrandu-se pe programele scolare pentru disciplinele Istorie (clasele a V-a
- a VIlII-a), Educatie sociala (clasele a V-a - a VIII-a) si Limba si literatura romana
(clasele a V-a - a VIII-a), respectiv manualele pentru disciplina Istorie pentru gimnaziu si
liceu. Autoarea include In aceasta sectiune o analiza a studiului limbii si istoriei romani
si a implementarii programei scolare pentru disciplina Istoria si traditiile minoritatii
rrome cu predare la clasele a VI-a - a VII-a. Cea de-a doua sectiune analitica a acestui
capitol ofera o imagine asupra posibilitatilor de formare a cadrelor didactice in ceea ce
priveste elementele despre istoria, cultura si traditiile minoritatii rome la nivel national
in Romania. Analiza cuprinde informatii atat despre formarea initiala, cat si despre cea
continud. De asemenea, este analizatd si situatia resurselor umane rome din cadrul
invatamantului. Ultima sectiune de analiza este dedicata temei despre segregare si
excluziune in cazul copiilor romi, unde sunt definite conceptele si cauzele acestor
fenomene. La acest punct, sunt trecute in revista si masurile de sprijin pentru educatia
copiilor romi si modul de implementare a acestora. Capitolul se incheie cu o serie de
concluzii si recomandari specifice pentru tema abordata.

Capitolul 4, ,Tinerii LGBTI in sistemul educational romanesc” analizeaza modul in
care este abordata incluziunea persoanelor LGBTI in sistemul educational din Romania,
pornind de la standardele europene din domeniu. Pentru a Intelege mai bine realitatile
contemporane, autorul capitolului incepe prin a oferi o ilustrare a celor mai importante
evenimente vizibile din contextul educational ce privesc persoanele LGBTI si a
trendurilor emergente. Sunt incluse informatii despre identitati si realitati LGBTI,
impreund cu definirea termenilor si a elementelor referitoare la comunitatea LGBTI.
Capitolul despre tinerii LGBTI ofera informatii despre situatia acestora in Romania si in
Europa, In general si in cadrul educational, specific.

Capitolul include analiza programelor si manualelor scolare. Aici este abordata
disciplina optionala ,Educatie pentru sanatate”, singura disciplina de altfel care
abordeaza tematica identitatii si orientarii sexuale in programa scolara. De asemenea, se
ofera o imagine a reprezentarii tinerilor LGBTI in manuale de sociologie, de educatie
sociald si de studii sociale de gimnaziu si de liceu. Autorul capitolului analizeaza si
modul de formare a cadrelor didactice in ceea ce priveste incluziunea copiilor si tinerilor
LGBTI in sistemul educational romanesc, oferind o imagine de ansamblu asupra
realizarii acestei formari.

Studiul continud cu o prezentare pe scurt a unei serii de bune practici si resurse
pentru o educatie nediscriminatorie (capitolul 5). Capitolul 6 incheie analiza
,Nediscriminare in educatie” prin formularea concluziilor si propunerea unui plan de
masuri pentru abordarea integratoare nediscrimindrii In sistemul educational
romanesc.




Metodologie de lucru

Metodologia de lucru privind analiza abordarii integratoare a egalitatii de sanse si
nediscriminarii In educatie care a stat la baza studiului ,Nediscriminarea in educatie” s-a
bazat pe analiza datelor existente si colectarea directa de informatii din teren. Procesul
de documentare a fost realizat in perioada iunie - septembrie 2019 si s-a concentrat pe
colectarea de informatii cu privire la cele trei teme de interes ale studiului: egalitatea de
sanse, incluziunea copiilor si tinerilor romi si a celor LGBTI in sistemul de invatamant
romanesc, specific in ariile: programe si manuale scolare, formare initiala si continua a
cadrelor didactice.

Cercetarea de surse secundare a inclus, printre altele, consultarea standardelor
internationale si nationale (precum conventiile ratificate de Romania cu privire la
educatia incluziva si ultimele rapoarte de monitorizare si implementare a acestor
conventii), consultarea strategiilor si a planurilor nationale de actiune, si a rapoartelor
privind educatia si nediscriminarea privitoare la Romania (surse nationale si
internationale: Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Ministerul Educatiei
Nationale, Agentia Romand de Asigurare a Calititii in Invitidmantul Preuniversitar,
Institutul de Stiinte ale Educatiei, Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului
Europei, Raportorul special ONU privind saracia extrema si drepturile omului, Agentia
pentru Drepturile Fundamentale a Uniunii Europene etc).

Au fost transmise solicitari de informatii In baza legii 544/2001 privind accesul la
informatii de interes public catre institutii la nivel central, cat si catre institutii din
sistemul de invatamant din municipiul Bucuresti si 10 judete (s-au selectat judetele cu
cel mai mare numar de populatie®). Au fost contactate 37 de institutii, dintre care au
raspuns 28, astfel Ministerul Educatiei Nationale, Institutul de Stiinte ale Educatiei,
Agentia Nationala pentru Romi, Centrul National de Evaluare si Examinare, Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii, Departamentele pentru Pregatirea
Personalului Didactic din Universitati, Casele Corpului Didactic si Inspectoratele Scolare
din Bucuresti si judetele selectate. Analiza a inclus si o parte de cercetare calitativa,
respectiv 24 de interviuri semi-structurate cu reprezentanti ai autoritatilor si
organizatiilor active in domeniul educatiei’. Mentionam ca raspunsurile specialistilor au

6 Restrictiile de timp si de resurse nu au permis colectarea si analizarea de date de la nivel local din toate
judetele tarii.

7 Carmen Tomescu, profesoara de istorie la Colegiul National Costache Negruzzi din lasi si autoare de
manuale; Liviu Gaja, psiholog si cercetator in cadrul Asociatiei pentru Libertate si Egalitate de Gen
(A.L.E.G.) din Sibiu; Ioana Tamaian, Lector univ. dr. la Facultatea de Psihologie si Stiinte ale Educatiei,
Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca; Laura Griinberg, Conf. univ. dr. 1a Facultatea de Sociologie si
Asistenta Sociald, Universitatea din Bucuresti; Adriana Ciorcila, profesoara de engleza si consilier educativ
la Liceul Tehnologic ,Anghel Saligny” din Bacau; Monica Halaszi, profesoara de Limba si literatura romana
la Colegiul National , Liviu Rebreanu” din Bistrita, formator si autoare de manuale; Gabriel Badescu, Prof.
univ. dr. la Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii, Universitatea Babes-Bolyai
Cluj-Napoca, cercetator si expert in cadrul Centrului pentru Studiul Democratiei din cadrul aceleasi
facultati; loana Nanu, profesoara de Limba si literatura romana la Scoala Americana Internationala din
Bucuresti si doctor in Stiintele Educatiei; Roxana Paraschiv, jurist si coordonatoarea Centrul de Informare,
Documentare si Cercetare privind Drepturile Copilului al organizatiei Salvati Copiii din Bucuresti si
Luminita Chicinas, profesoara de fizica si inspector scolar pentru monitorizarea programelor de acces la
educatie 1n cadrul Inspectoratul Scolar Judetean Cluj; Costache Adrian, Lector, Departamentul de pregatire
a personalului didactic, Universitatea Babes Bolyai, Cluj-Napoca; Palas Alexandru, membru al organizatiei
MozaiQ LGBT din Bucuresti; Marin Roxana, profesoara la Liceul Cosbuc Bucuresti; Roseti Ion Rotariu
Teodora, directoare executiva, Asociatia ACCEPT din Bucuresti; Viski Vlad, director executiv organizatia
MozaiQ LGBT din Bucuresti; Marius Caldararu, Inspector limba romani in cadrul Directiei Generale
Invatadmant in Limbile Minoritatilor si Relatia cu Parlamentul, Ministerul Educatiei; Gheorghe Sarau,



servit ca titlu de exemplu, pentru a intari sau explicita concluzii care au reiesit din
analiza documentelor relevante, interviurile nefiind baza concluziilor cu caracter
generalizator.

De asemenea, cercetarea include concluzii si recomandari care au reiesit In urma unor
consultari publice cu specialisti si practicieni In domeniu, organizate in 5 orase din tara
(Timisoara, Cluj-Napoca, lasi, Bucuresti si Craiova) In perioada septembrie-octombrie
20109.

Profesor universitar limba romani, Universitatea din Bucuresti - Facultatea de Limbi si Literaturi Straine -
Catedra de Hungarologie, Rromani si Iudaice, sectia limba si literatura romani; Violeta Dascalu, Directoare
scoald, Scoala Gimnaziala Ferdinand, Bucuresti; Kovacs Irina, Secretar de stat Tnvégémént 1n Limbile
Minoritatilor, Presedintda Comisia Nationala pentru Desegregare si Incluziune Educationald; Luminita
Costache, Specialist Politici Sociale UNICEF, membra in Comisia Nationala pentru Desegregare si
Incluziune Educationald; Marian Mandache, Director executiv, Centrul Romilor pentru Interventie Sociala
si Studii (Romani CRISS); Cristina Tanase, Coordonator programe educationale copii romi, Salvati Copiii
Bucuresti; Csaba Ferencs Asztalos, Presedinte, Secretar de Stat, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii; Serban losifescu, Presedinte, Agentia Romana de Asigurare a Calititii in Invatadmantul
Preuniversitar - ARACIP, Bucuresti.



Capitolul 1: Scurta introducere privind legislatia in domeniul
nediscriminarii in educatie

Fiecare copil are dreptul la educatie fara discriminare, asa cum precizeaza Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului, la care Romania este parte din anul 19908
Nediscriminarea este un principiu fundamental, fiind In stransa legatura cu respectarea si
promovarea interesului superior al copilului, dezvoltarea copilului la maxima sa
capacitate si baza pentru o societate democratica.

Art. 2 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului precizeaza:

1. Statele parti se angajeaza sa respecte si sa garanteze drepturile stabilite in prezenta
conventie tuturor copiilor din jurisdictia lor, indiferent de rasa, culoare, sex, limba3,
religie, opinie politica sau alta opinie, de nationalitate, apartenenta etnica sau originea
sociald, de situatia materiald, incapacitatea fizica, de statutul la nastere sau de statutul
dobandit al copilului ori al parintilor sau al reprezentantilor legali ai acestuia.

2.Statele parti vor lua toate masurile de protejare a copilului impotriva oricarei forme de
discriminare sau de sanctionare pe considerente {inand de situatia juridica, activitatile,
opiniile declarate sau convingerile parintilor, ale reprezentantilor sai legali sau ale
membrilor familiei sale.?

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
(republicatd) reitereaza principiul respectarii si promovadrii cu prioritate a interesului
superior al copilului, precum si pe cel al asigurarii sanselor egale si nediscriminarii,
introducand totodata si principiul respectarii demnitatii copiului si al ascultarii opiniei
copilului si luarea In considerare a acesteia, tinand cont de varsta si de gradul sau de
maturitate. Specific, Legea 272/2004 reitereaza prevederile Conventiei prin art. 7:
urmatoarele:

Art. 7

,Drepturile prevazute de prezenta lege sunt garantate tuturor copiilor fara nicio
discriminare, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau alta
opinie, de nationalitate, apartenentd etnica sau origine sociald, de situatia materiala, de
gradul si tipul unei deficiente, de statutul la nastere sau de statutul dobandit, de
dificultatile de formare si dezvoltare sau de alt gen ale copilului, ale parintilor ori ale
altor reprezentanti legali sau de orice alta distinctie.”

Specific, articolul 51 (Sectiunea 4, Educatie, activitati recreative si culturale)precizeaza:
»(1) Copilul are dreptul de a primi o educatie care sa ii permita dezvoltarea, in
conditii nediscriminatorii, a aptitudinilor si personalitatii sale.”

Copiilor, un grup vulnerabil la discriminare si efectele discriminarii, li se recunoaste

nevoia de protectie specifica, in exercitarea tuturor drepturilor si in toate domeniile

vietii. Art.49 din CONSTITUTIA ROMANIEI din 21 noiembrie 1991 - REPUBLICARE,

garanteaza Protectia copiilor si a tinerilor:

(1) ,Copiii si tinerii se bucura de un regim special de protectie si de asistenta in
realizarea drepturilor lor.”

8 Ratificatd de Romania prin LEGEA nr. 18 din 27 septembrie 1990 pentru ratificarea Conventiei cu privire
la drepturile copilului - Republicare.

9 Natiunile Unite, "Conventia cu privire la drepturile copilului”,
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx



https://idrept.ro/00000404.htm
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx

Constitutia prevede si dreptul la nediscriminare,

Art. 16: Egalitatea in drepturi:

(1),Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.”

ORDONANTA nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare*) - REPUBLICARE are prevederi speciale
referitoare la discriminare din diferite domenii ale vietii Acest cadru legal este aplicabil
atat persoanelor fizice, cat si celor juridice In domeniul public sau privat. Institutiile sunt
mentionate in mod explicit ca destinatar al acestei legi, inclusiv cele din domeniul
educational.

Inci de la articolul 1, paragraful 2, se garanteaza Principiul egalititii intre cetiteni, al
excluderii privilegiilor si discriminarii, In special In exercitarea anumitor drepturi,
precum e) drepturile economice, sociale si culturale, in special: (v)dreptul la educatie si
la pregatire profesionala.

SECTIUNEA III: Accesul la educatie (art.11) defineste drept discriminare (1) refuzarea
accesului unei persoane sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau
privat, la orice forma, grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv
din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientdrii sexuale a persoanelor in cauza.
Prevederea se aplica (2) tuturor fazelor sau etapelor din sistemul educational.
Ordonanta, cat si acest articol, fac o distinctie clara intre masuri afirmative si
discriminare. Principiile nediscriminarii, al egalitatii de sanse, dar si al ascultarii opiniei
copilui si al diversitatii in sistemul de invatamant, precum si in fnvatarea pe tot
parcursul vietii din Romania sunt prevazute si In Legea educatiei, LEGE nr. 1 din 5
ianuarie 2011 a educatiei nationale (art.3), un sistem la care se garanteaza un acces egal,
indiferent de nivel si forma de Invatamant, fara nicio forma de discriminare (art.2).

Cadrul legislativ din Romania este cuprinzator si specific in ceea ce priveste educatia fara
discriminare cu privire la grupurile vulnerabile si/ sau minoritati nationale. Aceste prevederi sunt
exemplificate in cadrul fiecarui capitol, in functie de specificul temei. Enumeram insa cateva dintre acestea
si aici:

LEGE nr. 202 din 19 aprilie 2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati*) - Republicare

Art. 15

(1) Ministerul Educatiei Nationale asigura, prin mijloace specifice, instruirea, pregatirea si
informarea corespunzatoare a cadrelor didactice, la toate formele de invatamant, public si privat, pe tema
egalitatii de sanse pentru femei si barbati.

(2) Ministerul Educatiei Nationale va promova, in mod direct sau prin intermediul organelor si
institutiilor specializate din subordine, recomandari privind realizarea cursurilor universitare,
instrumente de evaluare a manualelor scolare, programe scolare, ghiduri pentru aplicarea programelor
scolare care sa excluda aspectele de discriminare intre sexe, precum si modelele si stereotipurile
comportamentale negative 1n ceea ce priveste rolul femeilor si al barbatilor in viata publica si familiala.

(3) Ministerul Educatiei Nationale in mod direct sau prin intermediul inspectoratelor scolare din
subordine, precum si unitatile de Invatamant superior monitorizeaza modul de respectare a principiului
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati, in activitatea curentd a unitatilor de invatamant.

LEGE nr. 448 din 6 decembrie 2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap1) - Republicare. SECTIUNEA 2: Educatie

Art. 15

(1) Persoanele cu handicap au acces liber si egal la orice forma de educatie, indiferent de varst3, in
conformitate cu tipul, gradul de handicap si nevoile educationale ale acestora.

(3) Copiii si tinerii cu handicap si/sau cu cerinte educative speciale, integrati In invatdamantul de
masa, beneficiaza de suport educational prin cadre didactice de sprijin si itinerante, de la caz la caz.
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(4) Copiii si tinerii cu handicap si/sau cu cerinte educative speciale au dreptul sa studieze si sa se
instruiasca in limba materna.

Art. 19

in vederea asigurarii accesului persoanelor cu handicap in unititile si institutiile de invitimant,
autoritatile publice au obligatia sa ia urmatoarele masuri specifice:

e) sa sprijine pregatirea cadrelor didactice In vederea adaptarii practicilor educationale pentru
elevii cu handicap din grupe sau clase de invatamant obisnuit;

g) sa asigure servicii educationale de sprijin pentru persoanele cu handicap si familiile acestora,
prin specialisti in domeniul psihopedagogiei speciale;

h) sa asigure accesul in unitatile si institutiile de Invatamant.

ORDIN nr. 1540 din 19 iulie 2007 privind interzicerea segregarii scolare a copiilor romi si
aprobarea Metodologiei pentru prevenirea si eliminarea segregarii scolare a copiilor romi

Art. 1

(1) Prezentul ordin are ca obiectiv prevenirea, interzicerea si eliminarea segregarii, vazuta ca
forma grava de discriminare, cu consecinte negative asupra accesului egal al copiilor la o educatie de
calitate.

(2) Pentru atingerea acestui obiectiv se interzice, incepand cu anul scolar 2007-2008, formarea
claselor I si a V-a segregate, avand preponderent sau numai elevi romi.

(3) Prevenirea si eliminarea segregarii scolare se fac in conformitate cu Metodologia pentru
prevenirea si eliminarea segregarii scolare a copiilor romi, prevazuta in anexa nr. 1 care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 3 (2) Analiza situatiilor privind unitatile de invatamant preuniversitar segregate si elaborarea
planurilor de masuri pentru desegregare se vor realiza de catre inspectoratele scolare judetene si unitatile
de Tnvatamant preuniversitar in cauza, cu sprijinul autoritatilor publice nationale/judetene/locale, al
organizatiilor neguvernamentale cu experienta in domeniu, precum si al reprezentantilor comunitatilor
locale In care se afla unitatile scolare.

ORDIN nr. 6134 din 21 decembrie 2016 privind interzicerea segregarii scolare in unitatile
de invatamant preuniversitar

CAPITOLUL I: Dispozitii generale si definitii

Art. 1

(1) Ministerul Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice isi propune ca politicd educationala
asigurarea echitatii In educatie, in ceea ce priveste accesul egal la toate formele de invatamant, dar si in
ceea ce priveste calitatea educatiei pentru toti copiii, fara nicio discriminare generata de originea etnica
sau de limba materna, dizabilitate si/sau cerinte educationale speciale, statutul socio-economic al
familiilor, mediul de rezidenta sau performantele scolare ale beneficiarilor primari ai educatiei.

(2) Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, inspectoratele scolare judetene si
unitdtile de invatdmant preuniversitar din Romania vor promova cu prioritate principiile scolii incluzive.
Scoala incluziva este o scoala prietenoasa si democratica, care valorifica diversitatea socio-etno-culturalg,
o scoala in care toti copiii sunt respectati si integrati fara discriminare si fara excludere generate de
originea etnica sau de limba materna, dizabilitate si/sau cerinte educationale speciale, statutul
socioeconomic al familiilor, mediul de rezidenta sau performantele scolare ale beneficiarilor primari ai
educatiei.

Art. 2

(1) Tn invatdmantul preuniversitar este interzisi segregarea scolara pe criteriul etnic, al dizabilitatii
sau al cerintelor educationale speciale, pe criteriul statutului socioeconomic al familiilor, al mediului de
rezidenta si al performantelor scolare ale beneficiarilor primari ai educatiei, in conditiile prevazute de
legislatia in vigoare si ale prevederilor prezentului ordin.

(2) Prevenirea si eliminarea fenomenelor de segregare scolara constituie o conditie imperativa
pentru implementarea principiilor scolii incluzive.

Art. 3

Segregarea este o forma grava de discriminare si are drept consecinta accesul inegal al copiilor la o
educatie de calitate, incalcarea exercitarii In conditii de egalitate a dreptului la educatie, precum si a
demnitatii umane.

ORDIN nr. 1529 din 18 iulie 2007 privind dezvoltarea problematicii diversitatii in

curriculumul national

Art. 2

(1) In documentele curriculare - planuri-cadru, programe scolare, manuale scolare, auxiliare
curriculare, autorii vor include aspectele referitoare la diversitatea culturala (etnica, lingvistica, religioasa
etc.), in functie de specificul domeniilor disciplinare.
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(2) In programele scolare vor fi incluse, in functie de specificul domeniilor disciplinare, obiective-
cadru, obiective de referin{d, competente generale, competente specifice, teme/continuturi ale invatarii,
activitati de invatare, valori si atitudini referitoare la diversitatea culturala - etnicd, lingvistica, religioasa
etc.

(3) In invatdamantul gimnazial si in cel liceal, in programa pentru disciplina Istorie va fi abordata
problematica istoriei tuturor minoritatilor din Romania.

Art. 4

Instrumentele de evaluare a manualelor scolare si a auxiliarelor curriculare vor prevedea criterii
specifice pentru evaluarea aspectelor referitoare la diversitate/alteritate.

Art. 5 (2) Directiile de specialitate ale ministerului, instituiile subordonate acestuia, cu atributii in
implementarea curriculumului si in formarea cadrelor didactice, si casele corpului didactic vor asigura
introducerea, in cadrul cursurilor de abilitare curriculara si al altor cursuri de formare, a unor teme
specifice referitoare la diversitatea culturala (etnica, lingvistica, religioasa etc.)

(3) Directiile de specialitate ale ministerului, institutiile subordonate acestuia, cu atributii in
implementarea curriculumului si in formarea cadrelor didactice, vor cauta resursele si partenerii necesari
pentru a asigura formarea cadrelor didactice in vederea promovarii, cunoasterii si acceptarii
diversitatii/alteritatii.

CONVENTIA-CADRU din 1 februarie 1995 pentru protectia minoritatilor nationale (Lege
nr.33/ 29.04.1995 privind ratificarea Conventiei Cadru pentru protectia minoritatilor nationale,
incheiata la Strasbourg)

Art. 4

1. Partile se angajeaza sa garanteze fiecarei persoane apartinand unei minoritati nationale dreptul
la egalitate in fata legii si la egala protectie a legii. In aceasti privintd, orice discriminare bazati pe
apartenenta la o minoritate nationala este interzisa.

2. Partile se angajeaza sa adopte, daca este cazul, masuri adecvate pentru a promova, in toate
domeniile vietii economice, sociale, politice si culturale, egalitatea deplina si efectiva intre persoanele
apartinind unei minoritafi nationale si cele apartindnd majoritagii. Ele vor tine seama in mod
corespunzator, in aceasta privin{a, de conditiile specifice in care se afla persoanele apar{inand
minoritatilor nationale.

3. Masurile adoptate in conformitate cu paragraful 2 nu vor fi considerate acte de discriminare.

Art. 12

1. Partile, daca este necesar, vor lua masuri in domeniul educatiei si al cercetarii, pentru a incuraja
cunoasterea culturii, istoriei, limbii si religiei atat ale minoritatilor lor nationale, cat si ale majoritatii.

2. In acest context, partile vor asigura, intre altele, posibilititi corespunzitoare pentru pregitirea
profesorilor, accesul la manuale si vor facilita contactele dintre elevi si profesori ai diferitelor comunitati.

3. Partile se angajeaza sa promoveze sanse egale de acces la educatia de toate nivelurile pentru
persoanele apartinand minoritatilor nagionale.

LEGE nr. 282 din 24 octombrie 2007 pentru ratificarea Cartei europene a limbilor regionale
sau minoritare, adoptata la Strasbourg la 5 noiembrie 1992

CARTA EUROPEANA din 5 noiembrie 1992 a limbilor regionale sau minoritare

PARTEA III: Masuri In favoarea folosirii limbilor regionale sau minoritare in viata publica, ce
urmeaza a fi adoptate in conformitate cu angajamentele asumate in virtutea paragrafului 2 al art. 2 Art. 8:
Invitamant

1. In materie de invatdmant, partile se angajeazi, in ceea ce priveste zonele in care sunt folosite
astfel de limbi, in functie de situatia fiecareia dintre aceste limbi si fara a aduce atingere limbii (limbilor)
oficiale a (ale) statului:

a) _ (i)sa prevada desfasurarea unei educatii prescolare in limbile regionale sau minoritare
respective; sau (ii)sa prevada desfasurarea unei par{i substantiale a educatiei prescolare in limbile
regionale sau minoritare respective; sau (iii)sa aplice una dintre masurile vizate la pct. (i) si (ii) de mai sus
cel putin elevilor ale caror familii o solicita si al caror numar este considerat suficient; sau (iv)daca
autoritatile publice nu au competente directe in domeniul educatiei prescolare, sa favorizeze si/sau sa
incurajeze aplicarea masurilor vizate la pct. (i)-(iii) de mai sus;

b) _ (i)sa prevada desfasurarea unui invatamant primar in limbile regionale sau minoritare
respective; sau (ii)sa prevada desfasurarea unei par{i substantiale a invatamantului primar in limbile
regionale sau minoritare respective; sau (iii)sa prevada, in cadrul invatamantului primar, ca predarea
limbilor regionale sau minoritare respective sa faca parte integranta din programa de invatamant; sau
(iv)sa aplice una dintre masurile vizate la pct. (i)-(iii) de mai sus cel putin elevilor ale caror familii o
solicita si al caror numar este considerat suficient;

c) _ (i)sa prevada desfasurarea unui invatamant secundar in limbile regionale sau minoritare
respective; sau (ii)sa prevada desfasurarea unei parti substantiale a Invatamantului secundar in limbile
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regionale sau minoritare respective; sau (iii)sa prevada, in cadrul invatamantului secundar, predarea
limbilor regionale sau minoritare ca parte integranta a programei de invatamant; sau (iv)sa aplice una
dintre masurile vizate la pct. (i)-(iii) de mai sus cel putin elevilor care o solicita sau, daca este cazul, ale
caror familii o solicitad - in numar considerat suficient;

d) _ (i)sa prevada desfasurarea unui invatamant tehnic si vocational in limbile regionale sau
minoritare respective; sau (ii)sa prevada desfasurarea unei parti substantiale a Invatamantului tehnic si
vocational in limbile regionale sau minoritare respective; sau (iii)sa prevada, in cadrul educatiei tehnice si
vocationale, predarea limbilor regionale sau minoritare respective, ca parte integranta a programei de
invatamant; sau (iv)sa aplice una dintre masurile vizate la pct. (i)-(iii) de mai sus cel putin elevilor care o
solicita sau, daca este cazul, ale caror familii o solicita - in numar considerat suficient;

e) _(i)sa prevada desfasurarea unui invatamant universitar si a altor forme de invatamant superior
in limbile regionale sau minoritare; sau (ii)sa prevada studiul acestor limbi ca disciplina a invatamantului
universitar si superior; sau (iii)daca, in temeiul rolului statului in raport cu institutiile de invatamant
superior, prevederile pct. (i) si (ii) nu pot fi aplicate, sa incurajeze si/sau sa autorizeze crearea unui
invatamant superior in limbile regionale sau minoritare ori a unor modalitati permi{and studierea acestor
limbi in universitate sau in alte institutii de invatamant superior;

f) _ (i)sa ia masuri pentru organizarea de cursuri de educatie pentru adult{i sau de educatie
permanenta desfasurate in principal ori integral in limbile regionale sau minoritare; sau (ii)sa propuna
aceste limbi ca discipline de educatie pentru adulti si de educatie permanentd; sau (iii)daca autoritatile
publice nu au competente directe In domeniul educatiei adultilor, sa favorizeze si/sau sa incurajeze
predarea acestor limbi in cadrul educatiei pentru adulti ori al educatiei permanente;

g) sa ia masuri pentru asigurarea predarii istoriei si a culturii pe care limba regionala sau
minoritara le exprima;

h) sa asigure pregatirea de baza si permanenta a cadrelor didactice necesare punerii in aplicare a
acelora dintre paragrafele a)-g) acceptate de parte; i) sa creeze unul sau mai multe organe de control
insdrcinate sa urmareasca masurile adoptate si progresele realizate in directia instituirii ori a dezvoltarii
predarii limbilor regionale sau minoritare si sa realizeze asupra acestor chestiuni rapoarte periodice care
vor fi facute publice.

2. In materie de invatdmant si in ceea ce priveste zonele, altele decat cele in care sunt folosite in
mod traditional limbile regionale sau minoritare, partile se angajeaza sa autorizeze, sa Incurajeze si sa
creeze, daca numarul vorbitorilor unei limbi regionale sau minoritare o justifica, predarea in limba
regionald sau minoritara ori predarea acestei limbi la nivele de invatamant corespunzatoare.

CONVENTIA UNESCO PRIVIND LUPTA IMPOTRIVA DISCRIMINARII iN DOMENIUL
INVATAMANTULUI* Adoptatd de Conferinta generald a Organizatiei Natiunilor Unite pentru educatie,
stiintd si culturd, la 14 decembrie 1960. Intratd in vigoare la 22 mai 1962, conform dispozitiilor art. 14.
Romdnia a ratificat Conventia la 20 aprilie 1964 prin Decretul nr. 149, publicat in ,Buletinul Oficial al
Romdaniei®, partea I, nr. 5 din 20 aprilie 1964.

ARTICOLUL 3

In scopul de a elimina sau preveni orice discriminare in sensul prezentei Conventii, statele
participante isi iau angajamentul: a) sa abroge orice dispozitii legislative si administrative si sa puna capat
oricdror practici administrative care ar comporta o discriminare in domeniul invatamantului;

ARTICOLUL 4

Statele participante la prezenta Conventie isi iau In plus angajamentul sa furnizeze, sa dezvolte si sa
aplice o politica nationald menitd sa promoveze, prin metode adaptate circumstantelor si obiceiurilor
nationale, egalitatea de posibilitati si tratament in domeniul invatamantului, si mai ales:

a) sa instituie invagamantul primar obligatoriu si gratuit; sa generalizeze si sa faca accesibil pentru
toti Invatamantul mediu sub diversele sale forme; sa faca accesibil pentru toti, in functie de capacitatile
fiecaruia, in conditii de egalitate deplina, Invatamantul superior; sa asigure executarea de catre toti a
obligatiei scolare prevazute de lege;

b) sa asigure in toate institutiile de invatamant public de acelasi grad in invatamant de acelasi nivel
si conditii echivalente in ceea ce priveste calitatea invajamantului predat;

c) sa incurajeze si sa intensifice, prin mijloace adecvate, educatia persoanelor care n-au urmat
invatamantul primar sau care nu l-au dus pana la capat, si sa le permita sa-si urmeze studiile in functie de
aptitudinile lor;

d) sa asigure fara discriminare pregatirea pentru profesiunea didactica.
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Capitolul 2: Egalitatea de gen in sistemul educational roméanesc

2.1 Introducere

Acest capitol analizeaza masura in care sistemul educational formeaza copiii
pentru a practica si respecta egalitatea de gen atat in bancile scolii, cat si ulterior, ca
adulti. Avand in vedere ca fundamentele educatiei si principiile de baza se consolideaza
la varste timpurii, autoarea se concentreaza asupra invatamantului preuniversitar si, in
special, cel liceal si gimnazial, cand copiii au capacitatea de a intelege aspecte socio-
culturale si de etica, precum si notiuni de drepturi si obligatii cetatenesti.

Informatiile din acest capitol se bazeaza pe analiza de legislatie, strategii si planuri
nationale de actiune, rapoarte ale unor organizatii nationale si internationale s.a.,
raspunsuri la solicitari de informatii publice adresate institutiilor publice, precum si pe
cercetare calitativa efectuata in perioada iunie-septembrie 2019 sub forma a 10
interviuri semi-structurate cu specialistil?. Mentionam ca raspunsurile specialistilor au
servit ca titlu de exemplu, pentru a intari sau explicita concluzii care au reiesit din
analiza documentelor relevante, interviurile nefiind baza concluziilor cu caracter
generalizator. De asemenea, cercetarea include concluzii si recomandari care au reiesit
in urma unor consultari publice cu specialisti si practicieni In domeniu, organizate in 5
orase din tara (Timisoara, Cluj-Napoca, lasi, Bucuresti si Craiova) in septembrie-
octombrie 2019.

Capitolul debuteaza cu definirea conceptelor cheie egalitate de gen, respectiv
egalitate de sanse si tratament intre femei si barbati, prezentand apoi date si statistici
privind egalitatea de gen In invatamantul din Romaénia. O trecere in revista a
principalelor politici publice In materie de educatie este urmata de date oferite de
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii si de Inspectorate Scolare Judetene/
al municipiului Bucuresti privind discriminarea de gen in invatdmant. Cea de a doua

10 Solicitarile de informatii publice au fost adresate urmatoarelor institutii: Ministerului Educatiei
Nationale, mai multor Inspectorate Scolare Judetene si al Municipiului Bucuresti si Case ale Corpului
Didactic si Departamente de Pregatire a Personalului Didactic din principalele centre universitare din tar3,
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Institutului pentru Stiinte ale Educatiei si Centrului
National de Evaluare si Examinare.

Cei 10 specialisti intervievati au fost: Carmen Tomescu, profesoara de istorie la Colegiul National Costache
Negruzzi din lasi si autoare de manuale; Liviu Gaja, psiholog si cercetadtor in cadrul Asociatiei pentru
Libertate si Egalitate de Gen (A.L.E.G.) din Sibiu; loana Tamaian, Lector univ. dr. la Facultatea de Psihologie
si Stiinte ale Educatiei, Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca; Laura Griinberg, Conf. univ. dr. la
Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala, Universitatea din Bucuresti; Adriana Ciorcila, profesoara de
engleza si consilier educativ la Liceul Tehnologic ,Anghel Saligny” din Bacau; Monica Halaszi, profesoara
de Limba si literatura romana la Colegiul National , Liviu Rebreanu” din Bistrita, formator si autoare de
manuale; Gabriel Badescu, Prof. univ. dr. la Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale
Comunicarii, Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca, cercetator si expert in cadrul Centrului pentru
Studiul Democratiei din cadrul aceleasi facultati; loana Nanu, profesoard de Limba si literatura romana la
Scoala Americana Internationala din Bucuresti si doctor in Stiintele Educatiei; Roxana Paraschiv, jurist si
coordonatoarea Centrul de Informare, Documentare si Cercetare privind Drepturile Copilului al
organizatiei Salvati Copiii din Bucuresti si Luminita Chicinas, profesoara de fizica si inspector scolar
pentru monitorizarea programelor de acces la educatie in cadrul Inspectoratul Scolar Judetean Clu;j.

Atat institutiile publice contactate, cat si specialistii au fost selectati pentru complementaritatea acestora
si pentru a crea o imagine de ansamblu asupra sistemului educational romanesc prin includerea
elementelor de strategie si planificare, dar si a perspectivei cadrelor didactice si specialistilor in domeniul
educatiei si egalitatii de gen. De asemenea, s-a vizat o acoperire geografica ampla: autorii au solicitat
informatii institutiilor administratiei publice centrale si locale din cele mai mari orase si din toate
regiunile tarii si interviurile au fost efectuate cu persoane din Bucuresti, Cluj-Napoca, Sibiu, Bacau, lasi si
Bistrita.
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sectiune a capitolului analizeaza programele scolare (cu exemplificari din manuale, pe
alocuri) pentru ciclul primar, gimnazial si liceal la disciplinele Limba si literatura
romana, Istorie si Educatie sociala, careia i se adauga o scurtd analiza a disciplinei
optionale Educatie pentru sanatate. Sectiunea referitoare la egalitatea de gen in scoli se
incheie cu o trecere in revista a activitatilor extracurriculare de profil la care elevii sunt
incurajati sa participe. Apoi, sectiunea a treia se opreste asupra formadrii initiale si
continue a cadrelor didactice: modulul psihopedagogic de nivel I si Il pentru viitorii
profesori si cursurilor de formare pentru personalul didactic sunt analizate din prisma
prezentei/ absentei notiunilor si temelor ce vizeaza egalitatea de gen. La final, tinand
cont de concluziile cercetarii, capitolul prezinta o serie de recomandari specifice menite
sa duca la includerea adecvatd a egalitatii de gen in programa si manualele scolare,
precum si sa dezvolte cunostintele si abilitatile profesorilor de a aborda aceasta tema la
clasa.

Intai de toate, fnainte de a analiza egalitatea de gen in sistemul educational
romanesc, este necesara o clarificare a acestui concept. Adesea, termenii ,egalitate de
gen” si ,egalitate de sanse si/ sau tratament intre femei si barbati” sunt folositi
alternativ, Insa acestia nu sunt sinonimi. Legea 202/2002 defineste egalitatea de sanse si
de tratament intre femei si barbati ca fiind ,luarea in considerare a capacitatilor,
nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si
tratamentul egal al acestora”ll. Asadar, sintagma se refera, pe de o parte, la eliminarea
barierelor si acces egal la viata politica, economica si sociald pentru femei si barbati si,
pe de alta parte, inldturarea oricarei forme de discriminare a celor doua sexe. De
asemenea, egalitatea de sanse poate include si viza paritate de gen, cu alte cuvinte,
participarea In numar egal a femeilor si barbatilor iIn domeniile educatie, munc3,
sanatate, politica s.a. Masurarea paritatii de gen se face prin instrumente cantitative. De
exemplu, rata abandonului scolar al fetelor si al baietilor se calculeaza ca raport
procentual intre numarul elevilor inscrisi la scoala si numarul absolventilor, segregat pe
sexul elevilor.

Egalitatea de gen merge insa mai departe de egalitatea de sanse si tratament, pe
care o include: ia in considerare experienta subiectiva a femeilor si barbatilor si
recunoaste normele sociale si rolurile diferite atribuite celor douda sexe, care pot
conduce la devalorizarea muncii sau performantelor femeilor. Masurarea egalitatii de
gen se face deopotriva prin instrumente cantitative (venituri egale pentru aceeasi
munca, reprezentare politica si putere de decizie echitabile, nivel de studii etc.), precum
si prin instrumente calitative (de exemplu, libertatea femeilor de a lua decizii ce privesc
bugetul familiei, teama de violenta sau control din partea partenerului, echilibrul intre
viata privata si cea profesionala etc.).

In ceea ce priveste educatia, paritatea de gen (denumiti si egalitate formali)
masoara accesul si participarea fetelor si baietilor la educatie, in timp ce egalitatea de
gen (cunoscuta drept egalitate substantiald) vizeaza calitatea procesului educativ si a
experientei celor doua sexe in ceea ce priveste participarea la educatie si beneficiile de
pe urma acesteial2. Asadar, non-discriminarea, egalitatea de sanse, precum si egalitatea

11 Art. 1, paragraful 2, Legea 202/ 2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati.
12 Adaptat dupa Subrahmanian, R. (2005). Gender equality in education: Definitions and measurements.
International Journal of Educational Development, 25(4), pp- 397-398.
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de tratament Intre femei si barbati sunt principii si mecanisme prealabile si necesare
realizarii egalitatii de gen.

Legislatia si administratia publica din Romania utilizeaza termenii de ,egalitate de
sanse si tratament intre femei si barbati” posibil din dorinta de a evita termenul ,gen”,
polemic In Romania si respins ca avand incarcatura ideologicd de grupuri sociale
conservatoare. Reticenta fatd de acest termen se datoreaza, In parte, contaminarii
discursului public romanesc de valul de miscari anti-gen si anti-politici pentru egalitate
de gen care afecteaza nu doar Europa, ci Intreaga lumel3. Cu toate acestea, autoarea
prezentului capitol si autorii studiului In general au optat pentru termenul de egalitate
de gen in educatie, concept prin care inteleg deopotriva participarea si accesul egal al
fetelor si baietilor la educatie, precum si masurile active prezente in procesul
educational menite sa combata stereotipiile, prejudecatile si barierele social-culturale
care perpetueaza discrepante Intre femei si barbati si impiedica ambele sexe, Insa cu
precadere femeile, din a-si atinge pe deplin potentialul.

Intrucat, intr-o oarecare misurs, egalitatea de gen contine elemente subiective, ce
tin de experienta si perceptia personald, este dificila cuantificarea acesteia. Cu toate
acestea, discrepantele dintre femei si barbati la nivelul UE sunt masurate de Indexul
Egalitatii de Gen al Institutului European pentru Egalitate de Gen (EIGE), o institutie a
Uniunii Europene. Indexul din 2017 plaseaza Romania pe antepenultimul loc in UE, cu
un scor de 52,4 (unde O reprezinta inegalitate totala si 100, egalitate totald), urmata
doar de Ungaria si Grecia, media europeans fiind de 66,214 In ceea ce priveste domeniul
Cunoastere!>, Romania are un scor de 52,9, calculat in functie de nivelul de studii si
participare la educatie non-formala - egale pentru femei si barbati, dar cele mai scazute
din UE, respectiv gradul de segregare pe domenii de studiu - studentele dominand in
continuare domeniile educatie, sandtate, stiinte umaniste si artale.

Statisticile nationale indica faptul ca nu putem vorbi de discrepante intre fete si
baieti In ceea ce priveste participarea la educatie (ceea ce mai sus era numit paritate de
gen): rata neta de cuprindere pentru anul scolar 2017-2018 a fost de 62,0%, chiar cu
aproape 4 procente mai ridicata in randul fetelor!’. Fetele si baietii participa

13 A se vedea discutiile din spatiul public privind asa-zisa ,ideologie de gen”, ,sexomarxism” s.a.m.d.
Pentru o trecere in revista a stagnarii sau chiar regresului In materie de egalitate de gen, precum si a
conservatorismului vizavi de acest domeniu, va invitdm sa consultati Barometrul de gen Romdnia 2018.

14 European Institute for Gender Equality (EIGE). (2018). Gender Equality Index 2017- Romania.
Disponibil la: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2015 /RO (accesat 28 iunie 2019).

15 Indexul mdsoard urmatoarele dimensiuni: Munc3, Bani, Cunoastere, Timp, Putere si Sanatate, analizand
totodata doud dimensiuni satelit: Violenta de gen si Inegalitati intersectante.

16 European Institute for Gender Equality (EIGE). (2018). Gender Equality Index 2017- Romania.
Knowledge Indicators for Romania. Disponibil la: https://eige.europa.eu/gender-equality-
index/2015/domain/knowledge/RO (accesat 28 iunie 2019).

Un al index international, Decalajul Global de Gen, realizat de Forumul Economic Mondial (WEF) in 2018,
plaseaza Romania pe locul 63 In lume in privinta egalitatii de gen din 149 de tari analizate, atribuindu-i un
scorde 0,711 (unde 0 marcheaza inegalitate totala si 1, egalitate totald). Sursa: World Economic Forum
(WEF). (2018). The Global Gender Gap Report 2018, p. 10. Disponibil la:

http: //www3.weforum.org/docs/WEF GGGR 2018.pdf (accesat 28 iunie 2019).

17 ,Rata netd de cuprindere scolara reprezinta numarul copiilor/elevilor/studentilor de varsta oficiala
corespunzdtoare fiecarui nivel de educatie, cuprinsi in aceste niveluri de educatie, calculat ca raport
procentual din populatia rezidenta din aceeasi grupa oficiala de varsta.” Sursa: Institutul National de
Statistica. (2019). Sistemul educational in Romdnia. Date sintetice, p. 20. Disponibil la:
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aproximativ in mod egal la Invatamantul antescolar, prescolar, primar, gimnazial si
liceal, cu rate usor mai mari de promovabilitate si usor mai mici de abandon scolar in
randul fetelor. Diferente mari se observa in invatamantul profesional, dominat de baieti,
respectiv in invatdmantul postliceal dominat de fete. In ceea ce priveste invitimantul
superior, la toate nivelurile ISCED (6, 7 si 8, licenta, master si doctorat), ponderea
studentelor a fost superioara (54,2%) pentru anul universitar 2017-201818. Cu toate
acestea, invatamantul este un domeniu feminizat din prisma proportiei cadrelor
didactice de sex feminin: in 2017-2018, femeile au reprezentat 90,2% din totalul
cadrelor didactice din invatamantul primar, 72,8% din invatamantul gimnazial, 71,5%
la liceu si 68,2% din invatamant profesionall®. La nivel universitar, proportia este egala:
50,02% din cadrele didactice din universitatile din tara erau femei In 201520,

Apare o problema din perspectiva participarii egale a fetelor si baietilor de etnie
roma la educatie. Conform recensamantului din 2011, rata de analfabetism in Romania a
fost de 1,2%?21, dar, asa cum arata un studiu realizat in acelasi an, 25% din romii
intervievati cu varste de peste 16 ani au declarat ca nu stiu sa scrie si sa citeasca,
numadrul femeilor rome analfabete fiind cu 10% mai mare decat al barbatilor romi?2,
Problema accesului la educatie al romilor in general este discutata intr-un capitol
separat al acestui studiu. Diferentele de gen in ceea ce priveste accesul si calitatea
educatiei copiilor romi necesit3, ca si problema decalajelor referitoare la romi in general,
0 asumare si recunoastere a problemei din partea statului roman si a Ministerului
Educatiei in mod special, o intelegere reala si aprofundata a barierelor si a solutiilor
adecvate si mai ales dorinta politica de a capacita resurse suficiente pe care numai
infrastructura statului le are in vederea remedierii acestei probleme.

Asadar, revenind la situatia generald din Romania, cifrele nu indica inegalitati
structurale, cantitative intre fete si baieti in ceea ce priveste accesul acestora la educatie

http://www.insse.ro/cms/sites /default/files /field /publicatii /sistemul educational in romania 2017 20
18.pdf (accesat 28 iunie 2019).
18 [nstitutul National de Statistica. (2019). Sistemul educational in Romdnia. Date sintetice, p. 36. Disponibil

18. pdf (accesat 28 iunie 2019).
1919 [nstitutul National de Statistica. (2019). Sistemul educational in Romdnia. Date sintetice, p. 27, p. 31 si
p. 33. Disponibil la:
http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field /publicatii/sistemul educational in romania 2017 20

18.pdf (accesat 28 iunie 2019).
20 The World Bank. (2019). Tertiary education, academic staff (%female). Disponibil la:
indicator/SE.TER.TCHR.FE.ZS?locations=RO&view=chart (accesat 28 iunie

2019)

Cu toate acestea, in medie, femeile au grade didactice inferioare in comparatie cu barbatii din mediul
universitar: in 2015, 39% din pozitiile de management in invatdmantul universitar erau ocupate de femei,
iar in 2013, doar 30,9% din profesorii universitari (plini) erau femei. Sursa: Institutul de Stiinte ale
Educatiei. (2015). Raport privind starea invatdmdntului superior in Romdnia, p. 7. Disponibil la:
http://www.ise.ro/wp-content/uploads/2015/08/RAPORT-Starea-invatamantului-superior-2015-Site-

ISE.pdf (accesat 28 iunie 2019).

21 [nstitutul National de Statistica. (2012). Rezultate definitive ale Recensdmdntului Populatiei si al
Locuintelor - 2011, p. 7. Disponibil la: http://www.recensamantromania.ro/wp-
content/uploads/2013/07/REZULTATE-DEFINITIVE-RPL 2011.pdf (accesat 28 iunie 2019). Calculul
procentual ne apartine.

22 Ana Maria Preoteasa, Monica Serban. (2012). Situatia romilor in Romdnia, 2011. Intre incluziune sociald
si migratiune. Raport de tard, pp.37-38. Disponibil la: http://www.ces.ro/newlib/studii-

ces/ro 380 Raport%20de%?20tara.pdf (accesat 28 iunie 2019).
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formald, promovabilitate, abandon scolar si repetentie. Cu toate acestea, din prisma
aspectului calitativ, al continutului de invatare, egalitatea de gen ocupa un loc
marginal. Sistemul de invatamant romanesc - prin viziunea de ansamblu, programele
scolare si programele de formare ale cadrelor didactice - nu este racordat la realitatea
sociald a inegalitatilor de gen care continua sa persiste (reprezentare si putere politica a
femeilor, capacitate financiara, violenta de gen s.a.). Sectiunile urmatoarea abordeaza
aceste subiecte 1n detaliu.

2.1.3. Dimensiunea de gen (sau lipsa acesteia) in politicile publice nationale

Programul de Guvernare pentru perioada 2017-2020 mentioneaza egalitatea de
gen ca fiind un domeniu prioritar pentru Guvern, sustindnd totodata ca
s[ijmplementarea principiului egalitatii de sanse 1in educatie, imbunatatirea
performantelor educationale, abilitatilor si competentelor tuturor copiilor si tinerilor,
prin accesul la un sistem de educatie de calitate, relevant si incluziv sunt cheia pentru
crestere economica si prosperitate”23. Masurile concrete propuse de Executiv pentru
atingerea egalitatii de gen privesc, Insd, majoritar violenta de gen, abordata printr-un
program national cu durata de 4 ani si costuri de c. 12 milioane de Euro, finantat prin
fonduri POCU?4 Doua masuri se refera la alte aspecte ce tin de egalitatea de gen, dintre
care una referitoare la educatie: includerea in programa scolara a notiunii de violenta de
gen si a perspectivei de gen. Aceasta masura este detaliatd In Strategia privind egalitatea
de sanse, analizata mai jos.

Din datele publice identificate de noi, In prezent, Ministerul Educatiei Nationale
este responsabil pentru implementarea a cinci strategii nationale:

e Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii In RomaniaZ3;

e Strategia educatiei si formarii profesionale din Roméania 2016-20202¢;

e Strategia nationala de invatare pe tot parcursul vietii 2015-2020%7;

e Strategia nationald pentru Invatamant tertiar 2015-202028;

e Strategia privind modernizarea infrastructurii educationale 2017-20232°,

Totodata, Guvernul Romaniei implementeaza urmatoarele strategii nationale in
domenii conexe, care contin elemente ce vizeaza educatia, egalitatea de sanse intre
femei si barbati sau ambele:

23 Guvernul Romaniei, Programul de Guvernare 2017-2020, Bucuresti, 2017, p. 59. Disponibil la:
http://www.cdep.ro/pdfs/guv201706/Program de Guvernare.pdf (accesat 28 iunie 2019).

24 bidem, p. 56.

25 Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii In Romania poate fi consultata la:
https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%20articole/Strategia%20privind%20reducerea%?20para
sirii%20timpurii%20a%?20scolii.pdf (accesat 18 iunie 2019).

26 Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania 2016-2020 este disponibila la:
https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Minister/2016/strategii/Strategia VET%2027%
2004%202016.pdf (accesat 18 iunie 2019).

27 Strategia nationala de invatare pe tot parcursul vietii 2015-2020 este disponibila la:
https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%20articole/Strategie%20LLL.pdf (accesat 18 iunie 2019).
28 Strategia nationald pentru invatamant tertiar 2015-2020 este disponibila la:
https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%20articole/Strategie inv tertiar 2015 2020.pdf
Disponibila la: (accesat 18 iunie 2019).

29 Strategia privind modernizarea infrastructurii educationale 2017-2023 este disponibila la:
https://www.edu.ro/sites/default/files /Strategie%20SMIE 2017docx 0.pdf (accesat 18 iunie 2019).
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https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%20articole/Strategie_inv_tertiar_2015_2020.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategie%20SMIE_2017docx_0.pdf

e Strategia nationala privind promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si
prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021 si a
Planului operational privind implementarea strategiei nationale privind
promovarea egalitdtii de sanse Intre femei si barbati si prevenirea si combaterii
violentei domestice 2018-202139;

e Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2014-
202031,

e Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2014-202032;

e Strategia nationala in domeniul politicii de tineret 2015-202033;

e Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru
perioada 2015-20203%;

e Strategia nationala pentru ocuparea fortei de munca 2014-20203>.

Incd de la o primid vedere se poate observa cid nu existd o strategie de sine
statatoare pentru educatie incluziva, ci ca elemente ce tin de incluziune si non-
discriminare sunt prezente in diferite strategii. O analiza a acestora releva ca aspecte ce
tin de egalitatea de gen apar in grade diferite, principalele probleme abordate fiind
sandtatea reproducerii si numarul mare de mame adolescente (prezente in Strategia
pentru tineret, pentru reducerea sardciei, respectiv pentru incluziunea romilor),
exploatarea sexualda (in Strategia pentru tineret, respectiv protectia copiilor) si
participarea pe piata muncii (in Strategia pentru ocuparea fortei de munca, respectiv
pentru reducerea saraciei). Elementele enumerate mai sus sunt importante, insa au mai
putin legatura cu educatia si necesita o abordare integrata a inegalitatii. Totodata
observam ca, desi sunt semnalate multe probleme referitoare la egalitatea dintre femei
si barbati3®, exista putine masuri concrete de reducere a decalajelor de gen, in parte
fiindca politicile publice adopta o lentild neutra la gen, care nu tine cont de
particularitatile fiecarui gen. De pild3, lipsesc programe menite sa incurajeze fetele spre
profesii tehnice, spre inginerie sau IT, domenii cu stabilitate financiara si prestigiu, unde
femeile sunt subreprezentate. Nu exista nici campanii derulate de stat care sa incurajeze
barbatii sa isi asume un rol activ in viata de familie si in Impartirea muncilor casnice. De

30 Strategia nationala privind promovarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati este disponibila la:
http://www.mmuncii.ro/j33 /images/Documente/MM]S/Transparenta-decizionala/5003-
20171026 StrategiaNat pilonES.pdf (accesat 18 iunie 2019).

31 Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2014-2020:
http://www.mmuncii.ro/j33 /images/Documente/Transparenta/2014/2014-02-

03 Anexal HG Strategie protectia copilului.pdf (accesat 18 iunie 2019).
32 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru

perioada 2014-2020: http://www.anr.gov.ro/docs/Site2014 /Strategie/Strategie final 18-11-2014.pdf
(accesat 18 iunie 2019).

33 Strategia nationald in domeniul politicii de tineret 2015-2020: http://www.isjcs.ro/strategii/Strategia-
tineret-ianuarie-2015.pdf (accesat 18 iunie 2019).

34 Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2015-2020:
http://www.mmuncii.ro/j33 /images/Documente/Familie/2016 /StrategyVol1RO web.pdf (accesat 18
iunie 2019).

35 Strategia nationala pentru ocuparea fortei de munca 2014-2020:

http://www.mmuncii.ro/j33 /images/Documente/Munca/2014-DOES/2014-01-

31 Anexal Strategia de Ocupare.pdf (accesat 18 iunie 2019).

36 Discrepantele sunt uneori inclusiv in detrimentul barbatilor, cum ar fi riscul mai mare de abandon
scolar intalnit in randul baietilor, rata mai mica de cuprindere a acestora in invatamantul universitar,
rezultate conform evaludrii PISA mai slabe decat ale fetelor sau un consum mai mare de alcool in randul
adolescentilor de sex masculin (Strategia pentru protectia copiilor).
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asemenea, cu cateva exceptii3’, lipsesc masurile de actiune afirmativa, menite sa
compenseze inegalitati structurale si/ sau istorice38.

Dimensiunea de gen este, bineinteles, marcata in strategia dedicata acestui aspect,
implementata de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale prin Agentia Nationald pentru
Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati (ANES). In ceea ce priveste educatia, obiectivele
specifice ale Strategiei privind promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati sunt:

»1.1. Cresterea gradului de constientizare a copiilor si tinerilor cu privire la
prevederile legale din domeniul egalitatii de sanse Intre femei si barbati;
1.2. Combaterea stereotipurilor de gen in randul tinerilor.”3?

Primul obiectiv ar urma sa fie pus in practica prin includerea in programa scolara a
unor notiuni privind violenta de gen si egalitatea de gen, precum si prin integrarea
perspectivei de gen in manualele scolare. De asemenea, Strategia include si organizarea
a doud campanii de informare si sensibilizare pentru elevi pe tema egalitatii de gen,
dintre care una cu ocazia zilei de 8 mai, Ziua Egalitatii de Sanse. Cel de al doilea obiectiv
urmeaza a fi implementat prin doua campanii de informare menite sa combata
stereotipiile si discriminarea (inclusiv multipld), respectiv sa incurajeze fetele sa se
orienteze profesional spre domenii STIM (stiinta, tehnologie, inginerie si matematica)#0.
Indicatorii acestor obiective sunt de ordin cantitativ pentru cele patru campanii (numar
de scoli participante, numar de elevi etc.), Insa presupun si elaborarea:

e ,unui Ordin al Ministrului Educatiei Nationale privind includerea in curricula
scolara a unor notiuni privind violenta de gen si egalitatea de gen” si a

e ,unor termeni de referinta privind introducerea perspectivei de gen in procesul
de elaborare a manualelor scolare”41,

Pana la finalizarea prezentului studiu, in noiembrie 2019, Ministerul Educatiei
Nationale nu publicase un astfel de ordin si nici nu elaborase termeni de referinta
pentru manualele scolare, desi termenul de realizare a acestora este 2018, respectiv
2018-2019, asa cum figureaza in Planul operational al Strategiei. De altfel, faptul ca
egalitatea de gen nu este o prioritate pentru stat este recunoscut chiar de Guvern, care,
atunci cand a adoptat strategia, a numit ca principalul risc In nerealizarea celor doi
indicatori anteriori interesul scazut din partea principalilor actori decizionali (adica

37 Exista cateva exceptii, cum ar fi Incurajarea participarii romilor la educatie prin rezervarea unor locuri
speciale In institutii de invatamant (In Strategia de incluziunea a romilor) sau Incurajarea paritatii de gen
in Invatamantul universitar prin elaborarea unor strategii de atragere a grupurilor sub-reprezentate si
acordarea de stimulente financiare (Strategia pentru invatamant tertiar). Aceste masuri nu au fost insa
evaluate ca impact, nu au fost raportate la o serie de indicatori de baza si indicatori tint3, in corelare cu o
intelegere a ce anume ar fi nevoie sa se intample in mod concret pentru o participare mai echitabila.

38 De pilda, desi se indica discrepantele dintre cele doua sexe in ceea ce priveste veniturile, nu exista
masuri sistematice de incurajare a femeilor spre domenii STIM (stiinte, tehnologie, inginerie, matematica,
mai bine platite), de Incurajare a antreprenoriatului feminin, de reducere a segregarii pe domenii de
munca sau de combatere a stereotipiilor de gen privind aptitudinile profesionale.

39 Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Strategia nationald privind promovarea egalitdtii de sanse intre
femei si bdrbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021 si a Planului
operational privind implementarea strategiei nationale privind promovarea egalitdtii de sanse intre femei si
bdrbati si prevenirea si combaterii violentei domestice 2018-2021, p. 20.

40 Ibidem, p. 22.

41 Ibidem, pp. 24-25.
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Guvernul Insusi prin Ministerul Educatiei Nationale) privind necesitatea includerii
notiunilor de egalitate de gen In programa scolara, respectiv in manualele scolare42.

De altfel, pozitia marginala a egalitatii de gen in educatie, precum si lipsa
progresului pe aceasta tema este confirmata de Laura Griinberg, conf. univ. dr. la
Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociala a Universitatii din Bucuresti, scriitoare si

promotoare a drepturilor femeilor:
-

,Din pdcate, din anii '90 incoace pe aceastd dimensiune nu pot fi foarte optimistd - la nivel
institutional nu s-a inteles importanta educatiei pentru diversitate si incluziune. Concluziile
cercetdrilor din 1997 cu cele ale raportului Alice in Tara Manualelor43 sunt in mare parte cam
aceleasi - un context general care incd persistd. Nu existd o culturd a evidentei pe aceastd zond: e
foarte greu sd obtii date segregate pe gen pe anumite teme privind educatia, iar aspectele de

egalitate de gen nu sunt percepute ca o prioritate in educatie.”

Barometrul de gen din 2018 contine concluzii similare: exista o perceptie generala
redusa la nivel de societate in ceea ce priveste nevoia unor politici de egalitate de sanse
datorata fie necunoasterii problemelor de gen, fie perceptiei ca aceste probleme au fost
rezolvate sau nu sunt prioritare. De asemenea, mare parte din populatia Romaniei
manifesta atitudini contradictorii, indecise pe teme ce tin de gen, o dimensiune nu foarte
relevanta pentru modul in care romanii isi problematizeaza existenta - mai mult,
autoarele Barometrului afirmau ca ,[p]are c3, prin intermediul chestionarului, multi s-au
gandit pentru prima data la acele subiecte”.44

2.1.4. Discriminarea de gen in educatie

Asa cum am indicat anterior, Romania nu se confrunta cu probleme sistemice ce
tin de discriminare de gen in educatie sau cel putin acest lucru nu se reflecta in cifre:
accesul fetelor si baietilor la invatamant este egal, la fel sunt si ratele de absolvire (pe
alocuri usor mai ridicate in randul fetelor) si nu exista bariere formale pentru niciunul

42 Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, Planul operational de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale privind promovarea egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si
bdrbati si prevenirea si combaterii violentei domestice pentru perioada 2018-2021. Pilonul Egalitate de
sanse si de tratament intre femei si bdarbati, pp. 1-2. Disponibil la: http://anes.gov.ro/wp-
content/uploads/2018/06/Plan-operational-2018-2021-SN-PILON-ES-SI-VD.pdf (accesat 28 iunie 2019).
De altfel, raspunsul oficial al Ministerului Educatiei Nationale la solicitarile CR] referitoare la elemente de
educatie incluziva ale programelor si manualelor scolare, la perfectionarea profesorilor, prevenirea
segregarii scolare etc. face doar doua mentiuni la egalitatea de gen. Cea dintai se refera la notiunile de
egalitate de sanse si, implicit, egalitate de gen incluse in programul national ,Curriculum relevant,
educatie deschisa pentru toti - CRED”, care vizeaza formarea cadrelor didactice pentru predarea noilor
programe scolare si adoptarea unor metode si strategii noi de predare. Cea de a doua mentiune este la
Metodologia de evaluare a calitatii proiectelor de manuale scolare pentru invatamantul preuniversitar
(anexa nr. 1 a Ordinului 3.103/2019, descriptorul 6), care exclude proiectele de manuale cu caracter
discriminator pe criteriul genului (,,Proiectul de manual scolar trebuie sa aiba caracter etic, moral si
nediscriminatoriu: sa respecte principiile care nu fac nicio deosebire de rasa, nationalitate, etniei limba,
religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare sexuala, varstd, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizatd.”) - Raspuns al Ministerului Educatiei Nationale la
solicitarea CR] Inregistrata cu nr. 132E/25.07.2019.

43 Este vorba despre Gen si Educatie, coord. Mihaela Miroiu, Laura Grinberg, AnA, Bucuresti, 1997,
respectiv despre o cercetare din 2015 asupra manualelor si auxiliarelor didactice pentru ciclul primar,
Alice in Tara Manualelor.

44 Laura Griinberg (coord.), Andreea Rusu, Elena Samoila, Barometrul de gen: Romdnia 2018, Bucuresti:
Editura Hecate, 2019, p. 21.
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din sex in a opta pentru un domeniu de studiu. Numarul foarte mic de sesizari catre
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (C.N.C.D.) privind discriminarea de
gen in educatie pare sa confirme acest lucru.

Conform raspunsului oficial*> al C.N.C.D. transmis cadtre CR], in perioada ianuarie
2011 - mai 2019, Consiliul a primit 235 de sesizari privind acte de discriminare
din domeniul educatiei. Majoritatea covarsitoarea a acestora privesc situatii de
discriminare a romilor in educatie si a copiilor cu cerinte educative speciale, analizate in
capitolele corespunzdtoare ale prezentului studiu. Dintre totalul hotararilor C.N.C.D.
din aceasta perioada (235), doar 12 vizeaza criteriul genului. Mai mult de jumatate
din acestea, 7, se refera la baremul de Tnaltime pentru admiterea femeilor in diverse
structuri din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (Academia de Politie ,Alexandru
Ioan Cuza”, Scoala de Agenti de Politie ,Vasile Lascar” Campina)#6, barem evaluat ca fiind
discriminator si abrogat in 201747 Alte 4 sesizari fac referire la locurile alocate femeilor
in Politia Romana, la Facultatea de Pompieri din cadrul Academiei de Politie Alexandru
Ioan Cuza, Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul” si Academia de Forte
Ariene (fie mai mic decat numarul de locuri alocate barbatilor, fie existenta locurilor
destinate exclusiv barbatilor)48. In multe din aceste sesizari, C.N.C.D. constati ci este
vorba intr-adevar de discriminare, emite un avertisment si face recomandari
reclamatului. Reiese, asadar, ca discriminarea de gen este prezenta in accesul femeilor la
educatie pentru anumite structuri de protectie, aparare si securitate, datorata posibil
existentei unor stereotipuri de gen. Masura in care aceasta diferentiere intre femei si
barbati este justificata In aceste profesii depaseste insa obiectul prezentului studiu.

De asemenea, niciunul din cele zece Inspectoratele Scolare Judetene care au
raspuns solicitarilor de informatii publice ale CRJ*° nu au Inregistrat cazuri de
discriminare (pe orice criteriu) si nu au sanctionat niciun cadru didactic cu functie de
conducere, coordonare si control in perioada 2011-2019 (vizata de CR])>?, desi cadrul
legal si regulamentelor unitatilor scolare prevad sanctiuni pentru abateri disciplinare,

45 Scrisoarea nr. 4240/08.08.2019 a C.N.C.D.

46 Cele 7 hotdrari C.N.C.D. care privesc baremul de Indltime in M.A.L. sunt: Hotarare nr. 253/ 22.06.2011,
Hotararea nr. 83/ 29.01.2014, Hotararea nr. 261/ 30.04.2014, Hotararea nr. 308/ 17.05.2017, Hotdrarea
nr. 633/ 08.11.2017, Hotararea nr. 204/ 23.05.2018, Hotararea nr. 470/ 05.12.2018.

47 Ordinul nr. 144 din 21 noiembrie 2017, publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 917 din 22 noiembrie 2017
este cel care abroga baremul de inaltime in structurile Ministerului Afacerilor Interne.

48 A se vedea: Hotarare nr. 253/ 22.06.2011, Hotarare nr. 522/ 26.11.2012, Hotararea nr. 577/ 13.10.2014
si Hotararea nr. 470/ 05.12.2018 ale CNCD.

49 Este vorba de IS] Cluj - scrisoare nr. 8503/ 31.07.2019; IS] Constanta - scrisoare nr. 23/ 20.08.2019; 1S]
Galati - scrisoare nr. 12/ 31.07.2019; IS] lasi - scrisoare Nr. 21/30.07.2019; IS] Sibiu - raspuns la
solicitarea Inregistrata cu nr. 9351/ 23.07.2019; ISMB - scrisoare nr. 16740/ 30.07.2019, IS] Brasov -
scrisoare nr. 8316/ 30.07.2019, IS] Timis - scrisoare nr. 8214/ 30. 08. 2019 si IS] Dolj - scrisoare nr.
12117/ 13.09.2019. IS] Prahova (scrisoare fara numar) nu a raspuns la intrebarea referitoare la cazuri de
discriminare comise de personal didactic.

50 Conform Legii Invatamantului, sanctionarea cadrelor didactice se face de conducerea unitatilor scolare,
prin decizia Consiliului de Administratie, in timp ce 1S] are atributia de aplicare de sanctiuni in ceea ce
priveste cadrele didactice de conducere, coordonare si control.

Legeanr. 1/2011 din 5 ianuarie 2011 Legea educatiei nationale, Art. 281: (1) Pentru personalul didactic
din unitatile de Invatamant preuniversitar, propunerea de sanctionare se face de catre director sau de cel
putin 2/3 din numarul total al membrilor consiliului de administratie. Sanctiunile aprobate de consiliul de
administratie sunt puse in aplicare si comunicate prin decizie a directorului unitatii de invagamant
preuniversitar. (2) Pentru personalul de conducere al unitatii de invatamant preuniversitar, propunerea
de sanctionare se face de catre consiliul de administratie al unitatii de invatamant preuniversitar si se
comunica prin decizie a inspectorului scolar general.”
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asa cum indica Luminita Chicinas, profesoara de fizica si inspector scolar pentru
monitorizarea programelor de acces la educatie in cadrul Inspectoratul Scolar Judetean
Cluj:

»~Modalitdtile de sanctionare a abaterilor cadrelor didactice sunt prevdzute
in Legea educatiei nationale, in atributiile specifice din regulamentul
Inspectoratului Scolar, in codurile de conduitd si eticd pentru inspectori si cadre
didactice, in metodologia care reglementeazd inspectia scolard, si acolo existd un
cod de conduitd. Printre aspectele vizate de inspectia generald sunt si modurile in
care scoala sustine dezvoltarea personald a elevilor, unde intrd si aspecte legate de
egalitate de gen, echitate, libertatea de constiintd, pentru cd scoala sprijind
dezvoltarea intregii personalitdti a elevilor. [...] In cazul in care sunt abateri ale
cadrului didactic, se aplicd regulamentul cadru si Codul Muncii, cu etapele
corespunzdtoare: verificare, ancheta s.a. Trebuie sa ne asigurdm cd scoala si-a
fdcut datoria, pentru cd ea e cea care ia primele mdsuri. Inspectoratul poate
interveni doar dupd ce scoala a parcurs toate etapele, fapt care tine de atitudine,
management, de cultura organizationald a scolii.”

Consideram ca absenta sesizarilor privind cazurile de discriminare (pe orice
criteriu) indica, pe de o parte, reticenta parintilor sau elevilor, care se tem de efectele
unei astfel de sesizdri sau, pe de alta parte, o lipsa de intelegere a ce constituie
discriminare. Luminita Chicinas ofera o imagine generala a sesizdrilor primite de
Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, confirmand lipsa de Intelegere a parintilor privind ce
constituie discriminare:

»~Multe din petitii sunt legate de evaluare (deci de note), de comportamente
deplasate sau abuzive ale profesorilor, dar de multe ori cdnd inspectdm, la fata
locului constatdm cd de fapt este o supdrare personald. lar pdrintii cdnd fac o
sesizare sau o petitie nu se referd explicit la discriminare, ci exprimd o
nemultumire, legatd de cdti copii sunt in clasd, de ce e o invdtdtoarea si nu alta. De
exemplu, o mamd a depus o sesizare cum cd fiul ei ar fi fost discriminat pentru cd
nu s-a calificat la olimpiada nationald la 4 materii, cd a iesit pe locurile 1, 111 si IV.
Deci e o lipsd de intelegere. Uneori se intdmpld sd fie o situatie de discriminare,
chiar dacd nu a fost formulatd astfel, deci poate fi cititd ca hdrtuire si
comportament negativ legate de apartenenta [la o categorie sociald].”

Asadar, putem vorbi de o confuzie privind ce constituie discriminare, termen care pare a
fi folosit ca sinonim pentru orice nedreptate perceputa. Riscul ca aceasta confuzie sa se
regaseasca si in randul cadrelor didactice sau a reprezentantilor institutiilor cu rol de
monitorizare este, prin urmare, ridicat, dat fiind ca nu existd o metodologie clara de
evaluare si Incadrare a presupuselor acte de discriminare, as cum indica Luminita
Chicinas:

»Nu se intdmpld des sd avem sesizdri privind discriminarea pe orice criteriu. Sd
spunem cd lucrurile care pot fi legate de discriminare pot avea de-a face cu
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constituirea claselor: acolo poti intui elemente de discriminare, dar dacd nu am un
instrument formal prin care sd am criteriile de discriminare, nu pot demonstra.”

In consecinti, pentru o mai bunid aplicare a prevederilor legale privind
discriminarea si abaterilor disciplinare ale cadrelor didactice este necesara o explicitare,
o ,traducere” a fenomenului de discriminare si a efectelor acestuia asupra copiilor
discriminati, precum si de instrumente formale clare ce ar facilita ancheta specialistilor
responsabili de investigarea acestor situatii.

2.2. Egalitatea de gen in scoala romaneasca. Programe si discipline
scolare, activitati extracurriculare.

Intrucat o analiza detaliatd a programei scolare la toate discipline si nivelurile de
studiu depaseste obiectivele prezentului studiu, au fost selectate doar acele discipline
scolare care au o pondere crescuta in modelarea elevilor din punct de vedere etic si
social si unde egalitatea de gen poate fi abordata amanuntit. Aceste discipline sunt
Limba si literatura romana, Istorie - unde sunt analizate programele scolare pentru
ciclurile primar, gimnazial si liceal, precum si Educatie sociala, studiatd in ciclul
gimnazial, intitulata: Gandire critica si drepturile copilului la clasa a V-a, Educatie
interculturala la clasa a VI-a, Educatie pentru cetatenie democratica la clasa a VII-a si
Educatie economico-financiara la clasa a VIII-a. Astfel, analiza ia in considerare doua arii
curriculare: Limba si comunicare, prin disciplina Limba si literatura romana, si Om si
societate, prin Istorie si Educatie sociala®l. De asemenea, aceasta sectiune face mentiuni
la disciplina optionala Educatie pentru sanatate, care contine componenta de educatie
sexuald, dimensiune relevanta pentru domeniul egalitatii de gen.

Cu toate acestea, consideram ca responsabilitatea abordarii egalitatii de gen nu
apartine exclusiv profesorilor de discipline socio-umane, ci este o datorie a Intregului
sistem de invatamant. Monica Halaszi, profesoara de Limba si literatura romana la
Colegiul National ,Liviu Rebreanu” din Bistrita, formatoare si autoare de manuale si
auxiliare didactice, subliniaza aceasta idee:

JEgalitatea de gen tine de toate disciplinele, pentru cd tine de modul in care
profesorii se adreseazd elevilor. [...] Ar trebui ca toti profesorii sd treacd printr-un
modul mic de formare in ceea ce priveste atitudinea pe care trebuie sd o ai fatd de
elevi, cum sd le vorbesti, ce sd eviti, cdt de atent trebuie sd fii la copilul din fata ta,
pentru cd nu stii ce poveste are [...]. Nu am fost educati sd vedem copilul ca pe un
om. Copilul e un robotel care trebuie sd facd ce {i ceri tu. Avem nevoie de cursuri de
empatie.”

2.2.1. Limba si literatura romana

La ciclul primar, programa la disciplina Comunicare in limba romana, clasele
pregatitoare, clasa I si clasa a II-a este in vigoare din 2013, in timp ce la disciplina Limba
si literatura romana la clasele a IllI-a si a IV-a este In vigoare din 2014. Competentele

51 Este important de mentionat ca noua programa scolara pentru ciclul gimnazial a intrat in vigoare in
2017, astfel incat nu s-au realizat inca manualele pentru clasele a VII-a si a VIII-a, in conformitate cu noua
programa.
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generale52 si competentele specifice vizate la aceste materii in ciclul primar, precum si
exemplele de activitati si continuturile ce apar in programa tin exclusiv de producerea si
receptarea comunicarii, fara a include explicit elemente socio-culturale sau de gen>3.

Cercetarea din 2015 asupra manualelor si auxiliarelor didactice pentru ciclul
primar, Alice in Tara Manualelor, numita anterior, aminteste reactia Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) la o sesizare din 2011 referitoare la
discriminarea tatilor in abecedarele din acea perioada, care, potrivit petentului?,
prezentau tatal drept ,un pdrinte de rang inferior”. CNCD a dat castig de cauza
petentului, motivand dupa cum urmeaza: 55

,Fdrd echivoc, abecedarele contin numeroase reprezentdri stereotipe cu privire la
rolurile de gen, perpetudnd o imagine traditionald, anacronicd cu privire la acestea.
Femeile sunt preponderent sotii si mame dedicate, devotate familiei, vulnerabile/
dependente emotionale i, prin urmare, putin capabile de performantd profesionald, de a
face fatd unei concurente in construirea unei cariere actiunile lor, atdt in plan familial
cdt si in cel profesional fiind motivate moral-valoric de nevoia de a ingriji si de a educa, in
timp ce fetele de cele mai multe ori reproduc in plan ludic comportamentele materne.
Bdrbatii/ bdietii sunt prezentati ca fiind mult mai activi, cu o viatd profesionald
semnificativ mai diversificatd, detindnd puterea de decizie, dar si mai agresivi, fiind cei
care constituie exemple de comportament de tip distructiv. In sfera privatd, prezenta lor
este mai pasivd decdt cea feminind. [...] Considerdm cd abecedarele in forma lor actuald
contin si propagd o reprezentare profund dezechilibratd a rolurilor de gen in societatea
contemporand si nu asigurd promovarea egalitdtii de gen, in detrimentul ambelor
categorii.”

52 Competente generale: , 1. Receptarea de mesaje orale in contexte de comunicare cunoscute; 2.
Exprimarea de mesaje orale in diverse situatii de comunicare; 3. Receptarea unei varietati de mesaje
scrise, in contexte de comunicare cunoscute; 4. Redactarea de mesaje in diverse situatii de comunicare.”
Sursa: Programa scolara pentru disciplina Comunicare in Limba Romana. Clasa pregatitoare, clasa I si
clasaall-a, 2013, p. 3.

53 Tn ciclul primar, la aceast disciplini se incearca stimularea interesului pentru lecturd, iar copiii invata
cum sa identifice trasaturile unui personaj, cum sa descrie un loc, o persoana, cum sa formuleze un
scenariu ipotetic si o opinie personald sau o instructiune, sa utilizeze limbajul verbal si nonverbal
corespunzadtor in diferite contexte de comunicare. De asemenea, elevii studiaza elemente de semiotica,
precum identificarea semnificatiei unor simboluri din universul familiar (metrou, parcare, farmacie etc.),
realizarea unei descrieri de tip portret, povestirea pe scurt etc. La nivel de continut, se abordeaza:
alfabetul, notiuni de vocabular, fonetica si ortografie, dar si de gramatica (intuirea claselor morfologice -
substantiv, adjectiv, calificativ, pronume personal, verb, a numarului, genului si timpului), scrierea
functionala (transcrieri, dictari, bilete, felicitari, afise), precum si elemente ce tin de eticheta comunicarii:
ascultarea interlocutorului, vorbirea pe rand s.a.

54 Sesizarea la care facem referire a fost depusa de Alianta Antidiscriminare a Tuturor Taticilor - T.A.T.A.
55 Cosima Rughinis, Laura Griinberg, Raluca Popescu (coord.), Alice in Tara Manualelor. O explorare a
persona]elor care fi mspzra pe copii in scoald, Universitatea din Bucurestl 2015 pp. 13-14. Disponibil la:

10 1u11e 2019).
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In ciuda punctului de vedere exprimat de CNCD, pani in anul 2014 inclusiv
abecedarele nu se modificasera in privinta echilibrului reprezentarii parintilors¢. De
altfel, Alice in Tara Manualelor concluziona cd manualele si auxiliarele didactice de la
disciplinele analizate - Limba si comunicare/ Limba si literatura romana, Limba engleza
si Educatie Civica pentru ciclul primar - contin si perpetueaza stereotipii periculoase de
gen>’. Laura Griinberg, una din autoarele acestei cercetdri, subliniaza persistenta acestor
stereotipii in majoritatea manualelor de le ciclul primar, indiferent de disciplina, dar si
discrepanta dintre continutul manualelor si realitatea sociala a anului 2019:

J»Punctual, pe continuturi, imi asum ca si concluzie valabild si in 1997, si
dupd Alice in Tara Manualelor cd la nivel vizual, la nivel lingvistic (numdr de
cuvinte, asocieri de cuvinte etc.) si la nivel de idei, in mare parte manualele
construiesc o lume dupd un model de gen stereotip, conservator, dihotomic,
anacronic. [...] Manualele nu reflectd lumea noud, ci una staticd, rdmasd in urmd,
in care sunt putine modele feminine de succes promovate. [..] Manualele [in
special la ciclul primar] merg pe un discurs al diferentelor, nu al asemdndrilor,
descriu o lume preponderent masculind. Imaginile sunt foarte frumoase la nivel
vizual, dar e plin de femei care torc, care dau de mdncare la gdini, care se ocupd
de pdmant. Sigur cd se mai intdmpld lucrurile acestea, dar nu e o contrapondere
cu femei de vdrste diferite, care sd stea pe tabletd. Sunt putine imagini cu
calculatoare in general, iar cdnd sunt, bdietii se joacd pe calculator si bunica e in
spate si se uitd la ei. Sunt lucruri aparent mdrunte, dar care creeazd in mentalul
colectiv un anumit tip de imagine. Femeile sunt asociate sferei private, iar bdrbatii
lipsesc cu desdvarsire, deci e clar un anacronism.”

el

In ceea ce priveste programa la gimnaziu, aceasta vizeaza cinci competente generale si
tot atdtea domenii de continut, ce pot fi rezumate astfel: comunicare, receptare si
producere de text, corectitudine lingvistica si interculturalitate>8. Asadar, domeniile de
continut sunt: comunicare orala (roluri si strategii comunicationale, elemente
nonverbale si paraverbale, strategii de ascultare activa etc.), lectura (specii literare,
structuri textuale, strategii de comprehensiune si de interpretare etc.), redactare
(caracterizarea personajului, rezumatul, transformarea vorbirii directe in indirecte etc.),
elemente de constructie a comunicarii (ce include gramatica, ortoepie si ortografie si
variatie stilistica), precum si elemente de interculturalitate. Acesta din urma este
domeniul cel mai permisiv pentru abordarea temelor ce tin de educatie incluziva: la

56 [bidem, p. 14.

57 Autorii afirma: ,[P]ersonajele masculine sunt intr-adevar foarte diverse - de la natafleti la genii, de la
intelepti la nebuni, cuminti sau nazdravani, salvatori sau malefici. Personajele feminine sunt mult mai
uniforme - fiind adesea cuminti si dispuse sa aiba grija de fiintele si obiectele din jur. Cumintenia (sau
supusenia?) si grija sunt trasaturile dominante ale personajelor feminine. Fetele sunt ,fetite”, In timp ce
badietii sunt... baieti. De asemenea, existd un repertoriu semnificativ de personaje masculine bine
conturate, implicate In aventuri si invatand din experienta. Dimpotriva, personajele feminine sunt adesea
secundare, avand ca principala functie narativa sustinerea personajelor masculine.”

Ibidem, p. 10.

58 Competentele generale sunt: ,Participarea la interactiuni verbale in diverse situatii de comunicare, prin
receptarea si producerea textului oral; 2. Receptarea textului scris de diverse tipuri; 3. Redactarea textului
scris de diverse tipuri; 4. Utilizarea corectd, adecvata si eficienta a limbii In procesul comunicarii orale si
scrise; 5. Exprimarea identitatii lingvistice si culturale proprii In context national si international.” Sursa:
Programa la Limba si Literatura Romana, clasele a V-a - a VllI-a, 2017, p. 4.
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clasa a V-a, programa prevede studierea identitatii personale si nationale, precum si
diversitatea culturala si lingvistica, in timp ce la clasa a VIII-a continutul ,Modele
comportamentale in textele literaturii universale” si ,Relatii culturale constructive. Noi
si ceilalti” poate lasa libertatea studierii egalitatii de gen, care este insa omisa din
programa. Nici sectiunea referitoare la Sugestii metodologice, care contine exemple de
activitati pentru fiecare competenta si continut in parte, nu face referire la dimensiunea
de gen, astfel incat sunt necesare o pregatire prealabila in acest domeniu, respectiv un
exercitiu de imaginatie atat pentru autorii de manuale, cat si pentru profesorul de la
clasa pentru a aborda astfel de teme.

Programa la liceu contine o serie de competente specifice si continuturi, ce
reprezinta scheletul care este apoi completat de recomandari privind continuturile
invatarii, bazate pe algoritmi complecsi, cu numar minim de ore, texte, teme si autori
studiati de care autorii trebuie sa tind cont in elaborarea manualelor>°. Clasa a IX-a, cu
cea mai mare deschidere spre literatura universala si libertate pentru profesor dintre
clasele liceale, se concentreaza pe studiul tematic: programa propune 10 teme, iar
profesorul este obligat sa studieze 5 dintre acestea®0. La clasa a X-a, avand in vedere ca
marcheaza sfarsitul invatamantului obligatoriu, iar elevii trebuie sa fisi fi Insusit
cunostinte de baza, se studiaza genurile literare (proza narativa, poezia lirica si textul
dramatic). Ciclul superior al liceul urmeaza apoi criteriul istoriei literare: in clasa a XI-a
elevii studiaza formarea limbii romane si epoci literare, Incepand cu umanismul,
iluminismul, perioada cronicarilor, pasoptismul si incheind cu romantismul si
simbolismul. Anul terminal se deschide cu poezia interbelica si urmareste literatura
romana pana in contemporaneitate.

Dintre toate programele scolare, cea pentru Limba si Literatura Romana la liceu
este cea mai aglomeratd si condensatd, in parte datoritd statutului important al
disciplinei in invatamant si al rolului central in evaluare, In special prin examenul de
Bacalaureat. Cu toate acestea, disciplina are alocata doar trei ore pe saptamana la
trunchiul comun, cu o ora suplimentara in curriculumul diferentiat al anumitor profiluri
si specializari. Precum in ciclul primar si la gimnaziu, din programa de liceu lipsesc
elementele explicite de egalitate de gen. Mai mult, numarul scriitoarelor femei
mentionate in programa este extrem de mic In comparatie cu cel al barbatilor. Faptul ca

59 De pilda, programa la clasa a IX-a recomandi: ,In clasa a IX-a, pentru profilurile si specializirile cu 3 ore
pe saptamana (ore in trunchiul comun) se recomanda ca numar minimal: 8 texte la modulul 1; 4 texte la
modulul 2; 1 film la modulul 3, cu mentiunea ca, pentru studiul aprofundat al fiecarei teme alese, pot fi
propuse mai mult de doua texte literare, incat profesorul poate extinde la 10 numarul minim al operelor
literare studiate. Pentru profilurile si specializarile care au alocata in plus cate o ora pe saptamana in
curriculum diferentiat (CD)*, se recomanda ca numar minimal: 10 texte la modulul 1; 5 texte la modulul 2;
2 filme la modulul 3).” De asemenea, se specifica: ,Se vor studia, integral sau fragmentar, cel putin doua
texte literare pentru fiecare tema, de preferinta din epoci diferite, numarul minimal fiind de 8-10 opere
literare studiate in clasa a [X-a. Se vor alege, In ansamblu, atat scrieri In proza, cat si In versuri, apartinand
celor trei genuri literare studiate In gimnaziu (epic, liric, dramatic). De asemenea, cel putin jumatate dintre
textele literare propuse pentru studiu (minimum 4 texte literare la profilurile si specializarile cu 3 ore pe
sdaptamana/ minimum 5 texte literare la profilurile care au curriculum diferentiat) vor fi selectate din
opera scriitorilor canonici.” Sursa: Programa pentru clasa a [X-a Limba si Literatura Romang, 2009, pp. 7-
8.

60 Temele sunt: Adolescenta sau jJoc si joacd, Familia sau Scoala, Iubirea sau Scene din viata de ieri si de azi,
Aventurd, cdldtorie sau Lumi fantastice (inclusiv SF) si Confruntdri etice si civice sau Personalitdti, exemple,
modele.
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toti cei 17 scriitori canonici®! ai literaturii romane sunt barbati ingreuneaza munca
autorilor de manuale care doresc un mai mare echilibru de gen in materialele scolare.

Clasa Autori (barbati) mentionati in programa N Autoare N
scolara I. (femei) I.
autori mentionate in autoare
programa scolara
AlX-a Mihai Eminescu - lon Creanga - I. L. 4 Nina Cassian 6
Caragiale - Titu Maiorescu - loan Slavici - G. 4 - Hortensia
Bacovia - Lucian Blaga - Tudor Arghezi - Ion Papadat-Bengescu
Barbu - Mihail Sadoveanu - Liviu Rebreanu - -
Camil Petrescu - G. Calinescu - E. Lovinescu - Gabriela
Marin Preda - Nichita Stanescu - lonel Adamesteanu -
Teodoreanu - Mircea Eliade - Radu Cosasu - J. D. Simona Popescu -
Salinger - Alain-Fournier - William Golding - Ana Blandiana -
Mircea Cartarescu - ].W.Goethe - Mark Twain - Simone de
Lewis Caroll - Italo Calvino - Duiliu Zamfirescu - Beauvoir
Fanus Neagu - Honoré de Balzac - John Steinbeck
-C. Negruzzi - lon Ghica - D. R. Popescu - loan
Grosan - Radu Petrescu - James Joyce - Branislav
Nusici - G. Galaction - G. Ibraileanu - Shakespeare
- G. Cosbuc - Ion Minulescu - Octavio Paz
AX-a Mihai Eminescu - Ion Creanga - I. L. 1 0
Caragiale - Titu Maiorescu - loan Slavici - G. 7
Bacovia - Lucian Blaga - Tudor Arghezi - lon
Barbu - Mihail Sadoveanu - Liviu Rebreanu -
Camil Petrescu - G. Calinescu - E. Lovinescu -
Marin Preda - Nichita Stanescu - Marin Sorescu
AXl-a Gheorghe Asachi - Vasile Alecsandri - Mihai 4 Hortensia 1
Eminescu - B. P. Hasdeu - Vasile Parvan - Lucian 3 Papadat-Bengescu
Blaga - Miron Costin - Varlaam - Antim Ivireanul -
Dimitrie Cantemir - lon Budai Deleanu - Alecu
Russo - lon Ghica - Anton Pann - Ion Barbu - Liviu
Rebreanu - Mihai Ralea - Eugen Filotti - Neagu
Djuvara -P. P. Panaitescu - Alexandru Dutu -
Anton Dumitriu - Grigore Alexandrescu - lon
Heliade Radulescu - Costache Negruzzi -I. L.
Caragiale - Ioan Slavici Alexandru Macedonski -
Stefan Petica - Dimitrie Anghel - lon Minulescu -
Paul Verlaine -Stéphane Mallarmé - Arthur
Rimbaud - George Cosbuc - Octavian Goga - St. O.
losif - Camil Petrescu - Garabet Ibrdileanu - Anton
Holban - Gib Mihdescu - Mircea Eliade - Max
Blecher
A XII- Adrian Maniu - Adrian Marino - Adrian Gabriela 13
a Otoiu - Al Philippide - Alexandru Ivasiuc - 9 Duda - Ioana
Alexandru Musina - Alexandru Toma - Anatol E. Parvulescu - Sanda
Baconski - Andrei Bodiu - Aron Cotrus - Augustin Cordos - Ana
Buzura - B. Fundoianu - Camil Petrescu - Selejan - Gabriela
Constantin Noica - Adamesteanu -
Dan C. Mihdilescu - Dan Desliu Simona Popescu -
Dumitru Micu - Emil Brumaru Carmen Musat -
Emil Cioran - Eugen lonescu - Alice Voinescu -
Eugen Lovinescu - Eugen Negrici - Eugen Jeni Acterian -
Simion - Fanus Neagu - Monica Lovinescu -

61 Mihai Eminescu, Ion Creangg, I. L. Caragiale, Titu Maiorescu, loan Slavici, George Bacovia, Lucian Blaga,
Tudor Arghezi, Ion Barbu, Mihail Sadoveanu, Liviu Rebreanu, Camil Petrescu, George Calinescu, Eugen

Lovinescu, Marin Preda si Nichita Stanescu.
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Gellu Naum - Geo Bogza - Geo Dumitrescu - Ioana Em. Petrescu
George Bacovia - George Calinescu - Gheorghe - Ileana Malancioiu
Crdciun - Gherasim Luca - Ilarie Voronca - Ioan - Ana Blandiana
Grosan - loan Slavici - Ion Barbu - lon Bogdan

Lefter - lon Caraion - lon Creanga - Ion D. Sarbu -
Ion Ioanid - Ion Luca Caragiale - lon Pillat - Ion Pop
- Ion Vinea - Iordan Chimet - Leonid Dimov - Liviu

Rebreanu - Lucian Blaga -Marin Mincu - Marin
Nitescu - Marin Preda - Marin Sorescu - Mario de
Michelli - Matei Calinescu - Matei Visniec - Mihai
Beniuc - Mihai Eminescu - Mihai Zamfir - Mihail
Ralea - Mihail Sadoveanu - Mihail Sebastian -
Mircea Cartarescu - Mircea Dinescu - Mircea Eliade
- Mircea Horia Simionescu - Mircea Ivanescu -
Mircea Nedelciu - Mircea Scarlat - Mircea
Vulcadnescu - Mircea Zaciu - Nichifor Crainic -
Nichita Stanescu - Nicolae Breban - Nicolae lorga -
Nicolae Manolescu - Nicolae Steinhard -

Ov. S. Crohmalniceanu - Paul Cornea - Paul
Morand - Petre Pandrea - Pompiliu Constantinescu
- Radu G. Teposu - Radu Petrescu - Radu Stanca -
Sasa Pana - Serban Cioculescu - Sorin
Alexandrescu - Sorin Titel - Stefan Augustin Doinas
- Stefan Banulescu - Stefan Zeletin - Teodor Mazilu
- Titu Maiorescu - Tristan Tzara - Tudor Arghezi -
Tudor Vianu - Vasile Voiculescu - Victor Tulbure -
Zigu Ornea

Total:
168 152 16

Asadar, asa cum reiese din tabelul de mai sus, In programa la liceu sunt mentionati
168 de scriitori si scriitoare, romani, dar si strdini, iar dintre acestia majoritatea
covarsitoare, 152, sunt barbati, in timp ce doar 16 sunt femei, cu alte cuvinte sub
10% din autorii recomandati sunt femei.

Bineinteles, admitem ca numarul femeilor scriitoare a fost si este mai mic decat al
colegilor lor de sex masculin, In special anterior perioadei comuniste. Aceasta
discrepanta a fost, insa, partial ,corectata” dupa anii 1970, astfel incat o prezenta atat de
scazutd a femeilor in programa si manuale este mai degraba un simptom al neintelegerii
dimensiunii sociale a literaturii, ca reflectie a diversitatii societatii romanesti, inclusiv a
genului (autorilor, personajelor, cititorilor). Pe langa criteriul estetic, formal, operele
literare sunt valoroase si din prisma rolului social pe care 1l joaca si a modul in care
reflecta experienta umana.

O tema relevanta din perspectiva de gen care apare in programa cu titlul facultativ
este experienta femeilor In comunism, ilustrata prin memorialistica la clasa a XII-a, insa
constrangerile de timp fac ca adesea aceasta tema sa fie neglijata la clasa. Alte teme
relevante sau scriitoare sunt, de asemenea, omise, desi ar putea fi introduse In programa
sub forma unor studii de caz ca, de pilda: publicistica feminista si personalitati feministe
de la sfarsitul secolului al [X-lea si inceputul secolului al XX-lea (revistele Amicul familiei,
Mama si copilul, Femeia Romdnd, Dochia etc.; Sofia Nadejde, Constanta Dunca-Schiau,
Adela Xenopol, Calypso Botez); romanul interbelic; poezia generatiei anilor '70 etc.
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In ceea ce priveste continutul textelor canonice, multe din acestea perpetueazi
stereotipii periculoase de gen, explicabile prin prisma orizontului de timp de care
apartin sau universul rural, patriarhal, pe care il reflecta. loana Nanu, profesoara de
Limba si literatura romana la Scoala Americana Internationala din Bucuresti, cu 13 ani
de experienta in invatamantul de stat, subliniaza cateva din stereotipiile de gen ale
literaturii romane®?, dar si lipsa de pregatire a profesorilor in abordarea si
deconstruirea acestor stereotipuri:

,Cateva exemple sunt: violenta domesticd acceptatd, neproblematizatd ca violentd
domesticd, ci doar contemplatd de vecini, de preot, de femei si de bdrbati deopotrivd;
enunturi stereotipice la toate nivelurile - ce face femeia, bdrbatul, ce ii e permis femeii si
bdrbatului. [...] Problema nu e textul, ci ce faci cu textul. Ce faci? Formezi profesorul ca sd
poatd deconstrui stereotipurile si sd inteleagd contextul operei, faptul cd ea vehiculeazd
stereotipuri de gen din cauza contextului. Dar cum sd iti dai seama de ele dacd nu stii sd
reflectezi la ele, dacd nu esti format? Textele sunt care sunt. Nu textul iti furnizeazd
deconstruirea stereotipurilor, ci abordarea textului. Textul e superb, adicd formuleazd
"atdt de rdspicat enunturi misogine... Acolo ai bomba. Problema e o detonezi sau o
dezamorsezi? Profesorul romdn si scoala o detoneazd. Cumva, prin lipsa aborddrii
genizate, tu ca profesor ai o agendd dubld de care nu ai habar: cimentarea
stereotipurilor de gen”.

2.2.2. Istorie

In egald misurd cu Limba si literatura romana, Istoria - cu mentiunea ci orele
alocate acestei discipline sunt mai putine - permite abordarea dimensiunii de gen in
amanunt. Noua programa scolara la gimnaziu cuprinde, de altfel, o competenta generala
ce poate constitui baza valorificarii egalitatii de gen la clasa: ,Manifestarea
comportamentului civic prin valorificarea experientei istorice si a diversitatii socio-
culturale”®3.

Teme generale, de istorie universald, studiate la clasa a V-a sunt Preistoria,
Orientul Antic, Civilizatia greaca si elenistica, Lumea romana, Geto-dacii, Civilizatia
islamica si Europa medievala, in timp ce clasa a VI-a include descoperirea Lumii Noi,
Geneza spiritului modern, parcurgand Iluminismul, Revolutia Industriala, formarea
conceptului de natiune si ajungand la anul 1848. In primii doi ani de gimnaziu, programa
nu contine elemente de egalitate de gen, acestea putand fi atinse (cu putina imaginatie)
la clasa a V-a la tema familiei in Lumea Greaca si Romana, respectiv in Evul Mediu, iar la

62 Joana Nanu este doctor in Stiintele Educatiei cu o teza despre stereotipurile de gen in curricula de liceu
la Limba si literatura romana.

63 Celelalte trei competente generale din programa pentru ciclul gimnazial sunt: ,1. Utilizarea in contexte
diverse a coordonatelor si reprezentarilor de timp si spatiu; 2. Utilizarea critica si reflexiva a limbajului de
specialitate si a surselor istorice; si 4. Folosirea autonoma si responsabila a instrumentelor necesare
invatdrii permanente”. Sursa: Programa scolara pentru disciplina Istorie, Clasele a V-a — a VIII-a, 2017, p.
4.
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clasa a VlI-a la lectia despre Declaratia drepturilor omului si ale cetdteanului a Revolutiei
Franceze, unde se poate aborda excluderea femeilor din acest document.

La clasa a VII-a, care se concentreaza pe perioada de dupa 1848 pana in
contemporaneitate, cu accent pe cele doua Razboaie Mondiale si pe perioada interbelica,
programa prevede un studiu de caz ,Femeia in viata publica” la capitolul privind
perioada interbelica, unul dintre cele trei subiecte ce trateaza explicit statul femeii in
istorie din intreaga programa de istorie pentru gimnaziu®*. Celelalte doua sunt de
asemenea studii de caz: ,Viata pe front si in frontul de acasd” din timpul celui de al
Doilea Razboi Mondial si Declaratia Universala a Drepturilor Omului. La clasa a VIII-a,
unde elevii studiaza istoria romanilor, de la formarea poporul roman pana la integrarea
euro-atlantici a Romaniei, programa nu contine niciun element privind egalitatea
femeilor sau rolul lor in constructia natiunii (ca de pilda, personalitati istorice,
castigarea dreptului de vot, miscarea femeilor si feminismul in Romania, publicista si
activism etc.).

De asemenea, programa la gimnaziu nu mentioneaza nicio personalitate istorica
femeie, dar include numele a multor barbati, 27 la numar, care au marcat istoria®. Nu
negam ca femeile au fost marginalizate de-a lungul timpului si excluse din viata publica,
politica si culturald, ocupand cu precadere roluri domestice, insa programa scolara nu
acorda (suficienta) atentie acestui aspect si nu include contra-exemple menite sa
compenseze dezechilibrul de gen.

Pentru ciclul liceal, programa la aceasta disciplina este in vigoare din anul 2004
pentru ciclul inferior al liceului (clasele a IX-a si a X-a) si din 2009 pentru ciclul superior
(clasele a XI-a si a XII-a). Printre valorile si atitudinile ce se doresc a fi formate la istorie
la nivelul liceului se numara: ,Relationarea pozitiva cu ceilalti; Respectarea drepturilor
fundamentale ale omului; Rezolvarea pe cale non-violenta a conflictelor; Asumarea
tolerantei etnice, religioase si culturale”®®. Elevii studiaza in proportii diferite teme ce
privesc istoria romaneasca si istoria universala, clasificate in cinci mari domenii:
Popoare si spatii istorice; Oamenii, societatea si lumea ideilor; Statul si politica; Religia si
viata religioasa; Relatiile internationale. Orele alocate acestei discipline variaza in
functie de filiera, profilul si specializarea liceului, astfel ca 3 ore pe saptamana sunt
alocate istoriei la filiera teoretica, profil umanist, specializarea stiinte sociale; 2 ore pe
saptamana la filiera teoretica, profil umanist, specializarea filologie, in timp ce elevii de
la liceele teoretice, specializarile matematica-informatica, respectiv stiintele naturii
studiaza istorie doar o ora pe saptamana.

64 De altfel, cuvantul ,femeie” (variatii ale acestuia sau termeni cu inteles similar) apare o singura data in
programa noua de gimnaziu, la clasa a VII-a, asa cum am mentionat, in comparatie cu programa veche, din
2009, unde acesta aparea de trei ori, in urmatoarele contexte: Statutul femeii in cultura greaca si
elenistica, lectia de sinteza Statutul femeii in Evul Mediu si emanciparea femeii in perioada interbelica
(clasa a VII-a). Sursa: Programe scolare: Istorie, Clasele a V-a - a VIII-a, 2009.

65 Personalitatile istorice numite explicit in programa de la gimnaziu la istorie sunt: Ghilgames,
Hammurabi, Leonardo da Vinci, Alexandru Macedon, Carol cel Mare, Michelangelo Buonarroti, Niccolo
Machiavelli, Giordano Bruno, Galileo Galilei, William Shakespeare, Soliman Magnificul, Ludovic al XIV-lea,
Petru cel Mare, Montesquieu, J.J. Rousseau, Voltaire, Decebal, Burebista, Traian, Mircea cel Batran, Mihai
Viteazul, Constantin Brancoveanu, Dimitrie Cantemir, Tudor Vladimirescu, Alexandru loan Cuza, Carol I si
Nicolae Ceausescu.

66 Programe Scolare Pentru Clasa A [X-A - Ciclul Inferior al Liceului - Istorie, 2004, p. 4.
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Ciclul inferior al liceului vizeaza evolutia civilizatiei pana in contemporaneitate,
abordand, la clasa a IX-a, urmatoarele teme: popoare antice, popoare medievale,
etnogeneza romaneascd, mostenirea culturald a Antichitatii (inclusiv elemente de art3,
arhitectura si stiintd), marile religii, Reforma religioasa, forme de organizare statala in
Antichitate si Evul Mediu, Tarile Romane si statele vecine, dar si expansiunea
europeand®’. Asadar, dimensiunea de gen este absenta din programa pentru primul an
de liceu. La clasa X-a, elevii studiaza despre Epoca luminilor, Revolutia industriala,
modernitate, globalizare si terorism, despre mari conflicte moderne (inclusiv razboaiele
mondiale si Holocaustul), dar si despre dialogul intre religii, libertate religioass,
organizarea statului modern, inclusiv statul national si multinational si regimuri din
perioada interbelica si postbelica. Este important de notat ca programa la clasa a X-a
mentioneaza explicit miscarea feministda, drepturile omului, minoritatile si rolul
societadtii civile ca probleme de atins in cadrul temei ,Lumea In perioada interbelicd”,
respectiv ,Lumea postbelica”és.

In ceea ce priveste clasa a XI-a, programa este semnificativ mai condensati, temele
abordate obligatoriu, indiferent de filiera si specializare fiind: Europa contemporana
(unitate, diversitate, integrare), culturd romana - cultura europeand, Economie si
societate in lumea postbelica (ocupatii, migratiune, viata publica si privata), Economie
rurala - economie urband, impactul tehnologiei, forme de organizare statala
contemporane, institutii si mecanisme de rezolvare a conflictelor in lumea
contemporana si conflicte din Romania secolului al XX-lea, fundamentalism, arhitectura
religioasa si diversitatea religioasa In Romania. Prin urmare, dimensiunea de gen este
omisa din programa la aceasta clasa.

La fel ca programa pentru clasa a IX-a si a XI-a, cea pentru anul terminal nu contine
niciun element explicit de egalitate de gen, in clasa a XlI-a elevii studiind istoria si
romanitatea romanilor, a formarii statului modern, dar si elemente de relatii
internationale ale Romaniei, religie si laicitate.

In ceea ce priveste reprezentarea personalititilor istorice femei in manuale, un
numar mic de femei sunt mentionate la clasa, chiar daca luam in considerare pozitia
secundara pe care istoria le-a acordat-o pana in perioada recenta. Doamna profesoara
Carmen Tomescu®?, profesoara de istorie cu peste 30 de ani de vechime in invatamant si
autoare de manual la gimnaziu, intervievata pentru acest studiu a afirmat:

,Avand in vedere cd femeile au fost intr-un con de umbrd o bund bucatd de vreme
e foarte dificil de spus cdte dintre ele cu adevdrat s-au impus in viata publicd si politicd.
De exemplu, loana d’Arc e foarte bine reprezentatd la gimnaziu si clasa a IX-a. La
partea legatd de personalitdti, in domeniul stiintei, acolo sunt numele mari: Marie
Curie, Iréne Joliot-Curie, cdstigdtoare ale Premiului Nobel.”70

67 Ibidem, pp. 5-7.

68 Programe Scolare pentru Clasa A X-A - Ciclul Inferior Al Liceului - Istorie, 2004, p. 5.

69 Doamna prof. Tomescu preda in prezent la Colegiul National Costache Negruzzi din lasi, atat la ciclul
gimnazial, cat si la liceu.

70 Doamna profesoara Tomescu ne ofera exemple de modul in care dumneaei abordeaza subiecte ce
privesc rolul femeilor in istorie: ,Vorbim despre personalitati de la noi, ca de pilda Elena Maissner, facem
o cronologie: cand s-a acordat dreptul de vot femeilor in lume si in Romania [...], facem comparatie intre ce
s-a intdmplat in Romania si alte spatii din Europa si lume (referitor la dreptul de vot al femeilor - n.n.),
vestimentatia si infatisarea femeilor de-a lungul timpului, modul in care femeile au reusit sa ocupe posturi
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Doamna profesoara Tomescu vede o imbunatatire a programelor scolare in timp:

,In programele trecute existau elemente de egalitate de gen, dar nu lectii
separate.”

Cu toate acestea, omiterea elementelor ce tin de egalitate de gen din programa
poate duce la omiterea acestora si din manualele scolare. Totodata, permisivitatea
programei scolare, in special In anii in care elevii nu sustin Evaluarea Nationala si
examenul de Bacalaureat, 1i ofera profesorului de la clasa libertate semnificativa in a
aborda astfel de teme. Doamna profesoara Carmen Tomescu subliniaza insa si riscurile
acestei libertati:

"Este adevdrat: dacd cineva vrea sd se rezume doar la partea de programd, atunci
faci doar atdt. Depinde de fiecare om in parte. Eu doresc sd depdsesc asta si sd aduc lucrurile
in actualitate, iar manualele nu pot cuprinde ceea ce depdseste orizontul lor de timp, atunci
cdnd au fost create.”

2.2.3. Educatie sociala

O continuare a disciplinei Educatie civica, studiata in clasa a IlI-a si a I[V-a, Educatie
sociald, studiata In gimnaziu, urmareste sa dezvolte spiritul critic al elevilor si sa 1i
pregateasca pentru o gandire si un comportament etic, pro-social. Disciplina isi propune
sa depaseasca invdtarea despre, care corespunde nivelului informativ, cognitiv al
invatarii, si sa adauge nivelul de invatare participativa, de implicare a elevului -
invdtarea prin, respectiv nivelul reflexiv - invdtarea pentru, care se traduce prin
dobandirea unor valori, atitudini si comportamente responsabile’?.

Competentele generale’? vizate isi propun sa pregateasca elevii pentru a practica
toleranta si respectul reciproc intr-o societate diversa, sa isi cunoasca drepturile si sa
stie cum sa si le apere, dar si sa dezvolte gandirea critica si autonoma a copiilor, inclusiv
in ceea ce priveste alfabetizarea economica.

Din perspectiva didacticii utilizate, exemplele oferite de programa sunt foarte
diverse, incluzand jocul de rol, discutii de grup si in pereche, dezbaterea, interviul,
simularea unei situatii reale, analiza unor cazuri reale descrise de mass media, intalniri
cu reprezentantii Consiliului elevilor, studiul de caz, elaborarea unor materiale

care erau de obicei rezervate barbatilor, ca de pilda prima femeie aviator, Amelia Earhart.” Aceste exemple
reflectd Insa mai degraba interesele doamnei profesoare si nu norma la nivel national.

71 Ministerul Educatiei Nationale, Programa scolard pentru disciplina Educatie Sociald, Clasele a V-a - a
VIlI-a, p. 3. Disponibil la: http://programe.ise.ro/Portals/1/Curriculum/2017-progr/28-
Educatie%20sociala.pdf (accesat 3 iulie 2019).

72 Competentele generice vizate de disciplina Educatie sociala sunt:

»1. Raportarea critica la fapte, evenimente, idei, procese din viata personala si a diferitelor grupuri si
comunitati, prin utilizarea unor achizitii specifice domeniului social;

2. Cooperarea pentru realizarea unor activitati si pentru investigarea unor probleme specifice diferitelor
grupuri si comunitati, prin asumarea unor valori si norme sociale si civice;

3. Participarea responsabila la luarea deciziilor prin exercitarea spiritului de initiativa si intreprinzator,
respectiv prin manifestarea unui comportament social, civic si economic activ.”

Ibidem, p. 5.
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informative (pliante, brosuri, materiale online), realizarea unor regulamente scolare/
ale clasei si a unui portofoliu, propuneri de activitati pentru Ziua Drepturilor Copilului
s.a.

La clasa a V-a, la materia Gandire critica si drepturile copilului, la nivel de
continut, elevii invata sa faca distinctia intre fapte si opinii, intre stereotipii si
prejudecati, dar si cum sa isi sustind parerea si cum sa structureze un argument. De
asemenea, deosebit de relevant este si faptul ca elevii invata despre drepturile copiilor si
responsabilitatilor asociate: disciplina abordeaza Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului si principiile non-discrimindrii si al interesului primar al copiilor, dar si
drepturi concrete ca, de pilda, dreptul la identitate, la familie si educatie, dreptul la joc si
activitati recreative, dreptul la protectie impotriva violentei, abuzului si exploatarii,
dreptul la securitate si protectie sociald, dar si protectia mediului’3. Totodata, se pune
accentul pe copii In situatii vulnerabile si/ sau de risc - copii din medii dezavantajate
socio-economic, copii cu dizabilitati, copii cu cerinte educative speciale, copii care
apartin unor minoritati, copii din mediul rural. Elevii sunt ghidati spre a Intelege
barierele cu care se confrunta acesti copii si spre a dezvolta empatie si respect’4. Tot In
clasa a V-a elevii invata despre institutii guvernamentale si non-guvernamentale cu
atributii In promovarea si apararea drepturilor copiilor. Cu toate acestea, elementele de
egalitate de gen sunt absente din programa. Ba mai mult, programa include pe alocuri
exercitii prin care li se cere elevilor sa identifice solutii la situatii de Incalcari ale
drepturilor copiilor in detrimentul trecerii in revista a rolului si obligatiilor statului in
apararea copiilor?s.

Lipsa liniilor directoare duce la practici neunitare in diferite manuale. De exemplu,
manualul de clasa a V-a de la Editura Litera include elemente de egalitate de gen: ofera
exemple despre stereotipii despre fete si bdieti, de prejudecati fata de femei si despre
consecintele prejudecatilor - violenta si discriminare, exemplificata prin refuzul de a
angaja femei. Manualul include, de asemenea, o sectiune speciald, intitulata Stiai cd,
despre discriminarea de gen, cu urmatorul continut:

e ,Discriminarea de gen se refera la dezavantajarea femeilor in raport cu barbatii.
De exempluy, in unele state, fetele nu au inca dreptul sa mearga la scoala, iar In
foarte multe tari, femeile au salarii mai mici decat barbatii. Exista tari in care au
fost adoptate legi ce garanteaza egalitatea dintre femei si barbati.

e Incepand cu anul 2015, la data de 8 mai este marcati Ziua egalititii de sanse intre
femei si barbati.”

73 [bidem, p. 8.

74 Un exemplu de activitate pentru acest continut ce apartine de domeniul Respectarea, apararea si
promovarea drepturilor copilului este: ,Identificarea, prin activitati in perechi, a problemelor cu care se
confrunta unii copii, din perspectiva asigurarii dreptului la educatie (de exemplu, copii din medii
dezavantajate socioeconomice, copii cu dizabilitati, copii care apartin unor minoritati, copii din mediul
rural) si discutarea la nivel de clasa a ceea ce apare comun In analizele elevilor.”

Ibidem, p. 7.

75 De exemplu, programa propune urmatoarele activitati: ,realizarea unor jocuri de rol in care elevii
formuleaza solutii alternative la probleme specific problematicii drepturilor copilului (de exemplu,
organizarea unui concurs de solutii creative la problemele privind asigurarea dreptului la educatie si a
unui mini-referendum pentru alegerea unei solutii la nivelul clasei); analizarea, in cadrul activitatilor pe
grupe, a unor cazuri care privesc drepturile copilului, solutionate de scoald, de primarie, autoritatile locale
sau de alte organizatii; initierea unor evenimente in cadrul carora elevii pot prezenta propriile solutii”
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Copiii sunt apoi Incurajati sa realizeze un afis pentru o campanie care condamna
discriminarea fetelor.’¢ Chiar daca informatia poate fi mai nuantatd, acesta este un
exemplu pozitiv de tratare a egalitatii de gen intr-un mod adecvat varstei.

Pornind de la aceeasi programd, manualul publicat la Editura Ars Libri se
concentreaza, mai degraba, pe stereotipii si prejudecati bazate pe origine sociala, stil
vestimentar, rezultate la invatatura, gusturi muzicale sociale, varsta sau etnie. Chiar daca
astfel de continuturi sunt de asemenea importante, in absenta unui continut obligatoriu
prin programa, dimensiunea de gen este absenta in acest manual?’.

Educatie interculturala, materia studiata la clasa a VI-a, urmareste sa dezvolte
solidaritatea si incluziunea sociala in randul elevilor, precum si sa promoveze non-
discriminarea, toleranta, respectul si spiritul civic al acestora. Disciplina le ofera copiilor
vocabularul necesar - prin explicarea notiunilor de identitate culturald, diversitate
culturald, patrimoniu cultural/mostenire culturald, societate interculturald, societate
multiculturala, comunicare interculturala - pentru a cartografia mai apoi elemente ale
culturii romanesti, dar si a altor comunitati din tara si strdinatate. La nivel de continut,
programa include studierea principiilor si valorilor societatii interculturale si a
abaterilor de la acestea:

- forme de intoleranta (discriminare, segregare, rasism, xenofobie)
- manifestari si efecte ale lipsei de solidaritate (marginalizare, excludere,
izolare)”78

Un exemplu de activitate pentru acest subiect este ,prezentarea si discutarea unor
studii de caz privind manifestari de intoleranta, discriminare, excludere la nivelul
persoanelor/al societatii pe diferite criterii etnice, religioase, de gen, de statut social”7°.
Asa cum reiese din cele de mai sus, prin excluderea termenilor de sexism/ misoginism/
machism din seria formelor de intoleranta, exista riscul ca dimensiunea de gen sa fie
usor trecuta cu vederea In elaborarea manualelor. Pe de alta parte insa, materia in sine
ar trebui extinsa ca tematica devenind Educatie anti-discriminare si nu doar Educatie
interculturala.

In clasa a VII-a elevii studiazi Educatie pentru cetitenie democratici, disciplini
ce 1i pregateste pe elevi pentru un rol activ in societate. Din prisma continutului, materia
vizeaza cunostinte esentiale: elevii invata despre sistemul politic din Romania, despre
drepturile omului, forme de guvernamant si regimuri politice (regimuri democratice,
autoritare si totalitare), dar si despre Constitutia Romaniei. Totodatd, elevii studiaza
principii si institutii democratice (statul democratic, pluralismul, principiul separarii
puterilor in stat si autoritatile executiva, legislativa si judecatoreasca etc.), drepturi si
responsabilitati cetatenesti. Cu toate ca atat competentele, cat si continuturile vizate de
aceasta disciplina sunt fundamentale si complementare unei educatii incluzive si
nediscriminatorii, la fel ca in cazul materiilor corespunzatoare studiate la clasa a V-a si a
VI-a, dimensiunea de gen nu este explicit mentionata. Dintr-o disciplina intitulata
Educatie pentru cetatenie democratica nu poate lipsi egalitatea de gen, astfel ca
programa ar trebui sa includa elemente explicite, sub forma unor lectii separate si/ sau

76 Liliana Zascheievici, Nicoleta-Laura Cretu, Tamara Manatu, Elena Nedelcu, Maria-Dorina Stoica, Educatie
sociald. Manual pentru clasa a V-a, Editura Litera, pp. 29-30. Disponibil la:
https://manuale.edu.ro/manuale/Clasa%20a%20V-a/Educatie%20sociala/Litera/ (accesat 3 iulie 2019).
77 Cristina Ipate-Toma, Georgeta Mihaela-Crivac, Adina Grigore, Educatie sociald. Manual pentru clasa a V-
a, Editura Ars Libri, pp. 35-38. Disponibil la: https://manuale.edu.ro/manuale/Clasa%20a%20V-
a/Educatie%?20sociala/Ars%20Libri/#36 (accesat 3 iulie 2019).

78 Programa Educatie sociala 2017, p. 12.

79 Ibidem, p. 10.
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privind discriminarea de gen (legislatie, institutii etc.), reprezentarea politica a femeilor
(in Parlament, Guvern, in consiliile locale si judetene etc.) si politici publice pentru
egalitate de gen (concediul de crestere a copilului pentru mame si tati, facilitati pentru
parinti cu scopul de a contribui la echilibrul dintre viata profesionala si cea privata etc.).

Situatia nu este diferitd in ceea ce priveste Educatia economico-financiara,
studiata la clasa a VIII-a. La finalul ciclului gimnazial, elevii invata despre protectia
consumatorului, rolul bonului fiscal, despre alocarea adecvata a resurselor financiare si
modalitati de economisire a banilor, despre intocmirea unui buget familial si abilitatea
de a alege responsabil intre produse de economisire/ creditare. De asemenea, sunt
invatati cum sa selecteze o banca potrivita nevoilor personale, cum sa calculeze creditul
si dobanda s.a. Prin urmare, data fiind tematicd materiei, dimensiunea de gen este
absenta in totalitate, ceea ce limiteaza libertatea cadrului didactic de a aborda o astfel de
tematica la clasa. Dimensiunea de gen ar putea fi abordata inclusiv prin lentila
combaterii violentei domestice sub forma violentei economice (ex. cheltuirea bugetului
familial e decizia tuturor membrilor familiei si nu doar a tatalui; membrii familiei nu se
controleaza financiar etc.), sau prin participarea egala la economie (ex. numarul de
femei antreprenori, plata egala pentru munca egald etc.). Sigur, aceste aspecte pot fi
explicitate ca atare, precum si incluse in exercitii in care fetele joaca rolurile pe care le-ar
juca Intr-o societate unde exista egalitate de gen.

Asadar, din prisma continutului si competentelor vizate, disciplina Educatie sociala
este extrem de ofertantd, probabil cea mai ofertanta dintre toate disciplinele scolare
obligatorii, permitand a fi studiate in amanunt teme ce vizeaza egalitatea de gen si
nediscriminarea. Cu toate acestea, faptul ca programa nu prevede explicit notiuni de
egalitate de gen, relatii armonioase in familie (respectul reciproc, impartirea echitabila a
sarcinilor casnice, lipsa violentei si a comportamentului de control a partenerului,
inclusiv financiar etc.) si notiuni de combatere a stereotipiilor de gen face ca acest
subiect sa fie tratat neunitar de manualele scolare sau abordarea acestuia sa fie lasata la
latitudinea cadrelor didactice, ceea ce poate duce la omiterea sa. Totodats,
constrangerile de timp - disciplina are alocata doar o ora pe saptaméana, precum si faptul
ca nu se afla printre disciplinele vizate de Evaluarea Nationala face ca adesea aceasta sa
ocupe un loc secundar in interesele elevilor.

Asadar, la modul general, programa scolara si manualele la disciplinele analizate
mai sus (Limba si literatura romana, Istorie si Educatie sociald) marginalizeaza sau chiar
exclud egalitatea de gen, care pare a fi mai degraba un domeniu subinteles, neabordat la
clasa intr-un mod structurat. Roxana Paraschiv, coordonatoarea Centrul de Informare,
Documentare si Cercetare privind Drepturile Copilului al organizatiei Salvati Copiii din
Bucuresti, confirma acest lucru:

,Din ce am discutat mai ales cu copiii, nu exista un demers sustinut al
scolii pe acest subiect, insa Incep sa se vada semne pe partea de violenta si
violenta de gen. [..] Dar repet, nu e vorba de un demers structurat,
transcurricular, formal. Si daca revenim la programd, eu nu am gasit nicaieri
un continut curricular expres dedicat egalitatii de gen 1n trunchiul comun, dar
asta nu Inseamna ca nu exista. Iar la nivel de manuale, cu rezerva ca inca nu
am vazut manuale de Educatie sociala pentru clasa a VII-a, unde s-ar putea
gasi astfel de informatii, nu am vazut nicaieri In manualele noastre
continuturi care sa promoveze egalitatea de gen, insa stereotipurile de gen
abunda, cel putin la ciclul primar.”
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2.2.4. Educatie pentru sanatate

Educatia pentru sanatate, parte integranta din Programul National ,Educatia
pentru sanatate in scoala romaneasca”, este o disciplind optionald, asadar parte a
Curriculumului la Decizia Scolii, introdusa in Romania in 2004, programa ramanand
aceeasi pana in prezent. Organizatd modular pe parcursul celor 12 ani de scoala,
Educatie pentru sanatate include si notiuni de educatie sexuald, dimensiune extrem de
relevanta pentru egalitatea de gen. Disciplina ofera elevilor informatii adaptate varstei
cu privire la anatomie, identificarea situatiilor de abuz si violenta, sanatatea
reproducerii, relatii sanatoase de cuplu, comportamente sexuale responsabile si multe
altele.

Conform datelor oficiale oferite de Ministerul Educatiei, numarul elevilor care au
studiat disciplina optionala Educatie pentru Sanatate In ultimii 3 ani este in scadere:8°

An scolar Nr unitati de Nr. elevi
invatamant

2016-2017 2498 246160

2017-2018 2306 169320

2018-2019 2332 137343

Avand in vedere ca numarul total de unitati scolare In anul scolar 2017-2018 a fost
de c. 8000 (invatamant primar, gimnazial, liceal si profesional, postliceal si de maistri),
iar populatia scolara a numarat mai bine de 3.500.000 elevi®!, putem afirma ca disciplina
Educatie pentru sanatate a fost studiata in mai putin de 25% din scoli, de c. 5% din
numarul total al elevilor din tara.

Motivele pentru care aceasta disciplina nu este studiata de un numar mare de elevi
sunt multiple: disciplina are statut optional, formarea profesorilor pe acest domeniu nu
este facila, la care se adauga reticenta societatii, a parintilor sau chiar a profesorilor de a
introduce aceasta materie la clasa. Aceasta reticenta este subliniata si de Liviu Gaja.
Totodata, reprezentantul A.L.E.G. evidentiaza marginalizarea sistematica a acestei teme
in Invatamant:

»~Temele referitoare la dezvoltarea emotionald, educatia pentru sdndtate, pentru o viatd
sexuald armonioasd nu existd sau sunt punctate foarte sumar de cdatre ONG-uri sau cadre didactice
mai ,curajoase”. De asemeneaq, greu gdsesti o persoand (un cadru didactic sau un consilier scolar)
care sd fie dispusd sd abordeze astfel de subiecte, mai ales datd fiind demonizarea sexualitdtii in
ultima vreme, a chestiunilor ce tin de corp, de orientare sexuald sau individualitate. Cu atdt mai
mult cadrele didactice sunt reticente in a aborda acest subiect, care ar ajuta la armonizarea vietii
intime cu cea profesionald/ sociald. [...] Din partea profesorilor sau IS] — la modul general, desi existd
si exceptii - existd o reticentd vizavi de cuvdntul ,gen”, e ca si cum s-ar aprinde beculete, pentru cd
reduc acest cuvdnt strict la orientare sexuald homosexuald. Nestiind si neintelegdnd subiectul
ajungem la o vdndtoare de vrdjitoare.”

80 Raspuns al Ministerului Educatiei Nationale la solicitarea CR] inregistrata cu nr. 132E/25.07.2019.

81 [nstitutul National de Statistica. (2019). Sistemul educational in Romdnia. Date sintetice, p. 19, p. 7.
Disponibil la:

http://www.insse.ro/cms/sites/default/files /field /publicatii/sistemul educational in romania 2017 20

18.pdf (accesat 28 iunie 2019).

37


http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/sistemul_educational_in_romania_2017_2018.pdf
http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/sistemul_educational_in_romania_2017_2018.pdf

Roxana Paraschiv, reprezentanta a asociatiei Salvati Copiii, pune de asemenea
respingerea educatiei sexuale in scoli pe seama lipsei de informare. De asemenea,
puncteaza cateva din lipsurile modului in care educatia sexuala este abordata in
scoli, in rarele ocazii cand acest lucru se intampla:

,Cred cd ar ajuta o clarificare a conceptelor, inclusiv pentru pdrinti,
profesori, formatori de opinie. Pdrerea mea e cd nu se intelege bine ce
inseamnd educatia sexuald si chiar, discutdnd cu copiii, am aflat cd cei care
au avut acces in scoald la informatii si cursuri de educatie sexuald au atins
doar anumite subiecte: boli cu transmitere sexuald, prezervativul,
contraceptia. Deci nu abordeazd subiecte ce tin de siguranta personald,
consimtdmant, dimensiunea emotionald a activitdtii sexuale, asa ceva nu se
abordeazd, desi pdrerea mea este cd nu ar exista o reticentd din partea
adultilor. Din experienta noastrd, mai ales la pdrinti de copii de varste mici,
cand le spui cd educatia sexuald contribuie substantial la siguranta
copilului atunci o acceptd. Pentru cd e foarte important pentru un copil de
grddinitd si chiar de ciclu primar sd stie ce inseamnd intimitate, sigurantd,
atingeri permise si nepermise, ce inseamnd contactul cu strdinii pe zona de
intimitate.”

Cu toate acestea, datele arata ca reticenta fata de educatia sexuala este sustinuta si
alimentata de o minoritate (vocala) a populatiei: conform Barometrului de gen din 2018,
75,8% dintre romani sunt de acord cu predarea educatiei sexuale in scoli, in timp ce
doar 17,8% se opun®2. Asadar, atitudinile conservatoare nu constituie o bariera reala in
calea studierii acestei discipline la clasa, ci este vorba mai degraba de o lipsa a
constientizarii importantei acesteia si de rationamente ce tin de gestionarea orarului
incarcat al elevilor.

Curriculumul formal este uneori complementat de activitati extracurriculare in
care elevii sunt incurajati sa se implice. Din raspunsurile la solicitarile de informatii
publice ale ISJ-urilor contactate de CR] reiese o varietate mare de activitati
extracurriculare care vizeaza dezvoltarea valorilor si comportamentelor civice in randul
elevilor, precum si de integrare a copiilor cu cerinte educationale speciale (CES) si de
celebrare a multiculturalitatii. De asemenea, remarcam si existenta unor activitati
dedicate prevenirii si combaterii violentei si bullying-ului - a caror frecventa si
amploare variaza, Insa, intre judete. Acestea din urma pot contine elemente de egalitate
de gen, Insa la modul general, nu sunt explicite.

Trei din cele zece ISJ-uri care au raspuns solicitarilor noastre83 au mentionat
activitati care includ elemente explicite de egalitate de gen: IS] Sibiu, IS] Constanta si IS]
lasi. La Sibiu, In anul 2018, elevii s-au implicat inFestivalul Egalitatii de Gen, In proiectul
,Gender Ed: Combaterea stereotipiilor de gen in educatie si In consilierea In carierd”,
precum si in Ziua Internationalda pentru Eliminarea Violentei impotriva Femeilor,

82 Laura Griinberg (coord.), Andreea Rusu, Elena Samoila, Barometrul de gen: Romdnia 2018, Bucuresti:
Editura Hecate, 2019, p. 49.
83 Este vorba de IS] Cluj, Constanta, Galati, Iasi, Prahova, Sibiu, Timis, Bucuresti, Brasov si Dolj.

38



desfasurate in parteneriat cu A.L.E.G..8 In Constanta remarcim numirul mare de zile
nationale/ internationale celebrate si activitati de informare a elevilor si parintilor
desfasurate de Centrul Judetean de Resurse si de Asistenta Educationala (CJRAE) si IS]
Constanta, in parteneriat cu alte institutii (ANITP, ONG-uri etc.) In anul 2018. Amintim
parte din cele care vizeaza indirect dimensiunea de gen, anume activitatile privitoare la
violenta si bullying: ,Consiliere scolara prin mijloace artistice. STOP bullying-ului”;
,Bullying-free zone”; ,Adolescenta fara violenta”; ,Cunoaste-ti drepturile, respecta-ti
obligatiile”; ,Ora de comunicare nonviolenta”; ,Managementul emotiilor”; ,Deschide
ochii! Traficul de persoane exista!” etc.. De asemenea, in 2018 CJRAE a organizat cursul
,Violenta domestica. Coordonarea strategica a interventiei”, prin care au fost formati 20
de profesori si consilieri scolari. Totodata, este important de subliniat ca aceste
activitati si proiecte s-au implementat aproape in totalitate fara niciun sprijin
financiar pentru organizatori. De exemplu, din cele 136 de activitati si proiecte pe
zona de educatie pentru incluziune mentionate de IS] Constanta, desfasurate in cele
doua semestre ale anului 2018, doar 7 dintre ele au primit finantare8>. Nu in ultimul
rand, IS] lasi mentioneaza un proiect european desfasurat in parteneriat cu alte sase tari
“Lights, camera and action AGAINST DATING VIOLENCE - Lights4Violence” (,Lumini,
camera si actiuni IMPOTRIVA VIOLENTEI DIN RELATIILE ROMANTICE”), desfdsurat in
2018. De asemenea, la nivelul IS] Iasi exista o strategie de prevenire a fenomenului de
bullying in scoli, In anul 2018 desfasurandu-se mai multe activitati: un cerc metodic al
profesorilor implicati in proiect, o dezbatere publica, o campanie de informare Impact
STOP Bullying si implicarea elevilor in crearea unei platforme educative online ,Spune
NU!”8e,

Asadar, si In ceea ce priveste activitatile extracurriculare, genul este o dimensiune
marginalizata, egalitatea de gen nefiind perceputa ca o problema sau un deziderat
prioritar8’. De asemenea, reiese, In mod nesurprinzator, ca existenta unor organizatii
neguvernamentale de profil la nivel local ofera scolilor o plaja mai larga de optiuni de
implicare a elevilor in activitati extracurriculare, Insa acest lucru este valabil pentru
putine scoli, in principal pentru cele situate in mediul urban, in zone mai dezvoltate,
unde accesul la informatie este oricum facilitat. Cu toate acestea, este de apreciat efortul
real al multor scoli si profesori de a organiza si Indruma elevii spre activitati
extracurriculare, in special data fiind lipsa sistematica de finantare pentru astfel de
initiative.

84 [S] Sibiu - raspuns la solicitarea inregistrata cu nr. 9351/ 23.07.2019.

85 [S] Constanta - scrisoare nr. 23/ 20.08.2019.

86 Platforma poate fi accesatd la http://Isn.spvaliis.info/. Sursa: IS] lasi - scrisoare Nr. 21/30.07.2019
87 Bineinteles, recunoastem ca organizarea de activitati extracurriculare nu intra in responsabilitatea
scolilor.
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2.3. Formarea cadrelor didactice

Modulul psihopedagogic reprezinta cumulul de discipline obligatorii pentru
studentii sau absolventii de studii universitare care doresc sa devina cadre didactice in
invatamantul preuniversitars8. Acesta este structurat pe doua niveluri: nivelul I, care
permite ocuparea functiei de profesor in invatamantul gimnazial sau profesional,
respectiv nivelul II, care permite ocuparea functiei de profesor in invatamantul liceal si
tertiar nonuniversitar8?, Urmarea nivelului II este conditionata de absolvirea primului
nivel.

Disciplinele studiate pe parcursul modulului psihopedagogic de nivel I de toti
cursantii, indiferent de specializare sunt: Psihologia educatiei; Pedagogie I:
Fundamentele Pedagogiei, Teoria si metodologia curriculum-ului; Pedagogie II: Teoria si
metodologia instruirii, Teoria si metodologia evaluarii; Managementul clasei de elevi si
Instruire asistata de calculator. In functie de specializarea studiilor de licents, cursantii
studiaza distinct Didactica specializarii. De asemenea, pentru a absolvi nivelul I,
cursantii trebuie sa cumuleze 6 ore de practica pedagogica, in doi ani de studii®®.

Cat despre nivelul II, disciplinele obligatorii pentru absolvirea acestuia sunt:
Psihopedagogica adolescentilor, tinerilor si adultilor; Proiectarea si managementul
programelor educationale; Didactica domeniului si dezvoltarii in didactica specializarii
(invatamant liceal/ postliceal, dupa caz) si Practicia pedagogica (3 ore). In plus, cursantii
trebuie sa opteze pentru doua discipline optionale, din doua pachete distincte: din
pachetul 1, pot opta pentru Comunicare educationald; Consiliere si orientare sau pentru
Metodologia cercetarii educationale, in timp ce din pachetul 2 pot alege intre Sociologia
educatiei; Managementul organizatiei scolare; Politici educationale; Educatie
interculturala si Doctrine pedagogice contemporane®l. Continutul si tematica exacta a
disciplinelor este decis de Departamentele de Pregatire a Personalului Didactic (DPPD)
din cadrul universitatilor din tara, de regula parte a Facultatilor de Psihologie si Stiintele
Educatiei, care pot oferi una din aceste discipline optionale sau alta disciplind, dupa cum
decid.

Din cele sase DPPD-uri care au raspuns solicitarilor de informatii publice ale CR]%2,
cinci au indicat ca disciplinele din cadrul modulului psihopedagogic abordeaza teme ce

88 Prezenta sectiune exclude din analiza formarea viitorilor invatatori, intrucat conditiile pentru predare
la ciclul primar sunt absolvirea studiilor de licenta de profil sau a liceului pedagogic, iar analiza acestora
depaseste scopul prezentei cercetari.

Sursa: Legea nr. 1/2011 din 5 ianuarie 2011, Legea educatiei nationale, Art. 248, (e): ,pentru ocuparea
functiei de profesor pentru invagamant primar - absolvirea cu diploma de licenta a specializarii
"Pedagogia Invatamantului primar si prescolar” sau absolvirea cu diploma a liceului pedagogic cu
specializarile "invatator” si "educatoare/invatator" ori a colegiului universitar de institutori sau a altor
scoli echivalente si absolvirea unei institutii de fnvatdamant superior cu diploma de licenta;”

89 Legeanr.1/2011 din 5 ianuarie 2011 - Legea educatiei nationale, Art. 248, par. 1, lit. f si g.

90 Anexa 2, Tabel 2a, Ordin nr. 3850/2017 din 2 mai 2017 pentru aprobarea Metodologiei-cadru de
organizare a programelor de formare psihopedagogica in cadrul institutiilor de invajamant superior
acreditate in vederea certificarii competentelor pentru profesia didactica.

91 [bidem, Tabel nr. 3.

92 Este vorba de DPPD-urile Universitatii din Craiova, al Universitatii ,Ovidius” din Constanta, ,Dunarea de
Jos” din Galati, ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, al Universitatii din Oradea si al Universitatii de Vest
Timisoara. DPPD-ul Universitatii Babes-Bolyai Cluj-Napoca si al Universitatii Bucuresti nu au oferit un
raspuns solicitarilor de informatii ale CR].
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vizeaza educatia incluziva, nediscriminarea si egalitatea de gen?3. Concret, Universitatea
,0vidius” din Constanta® indica disciplinele Educatie integrata®> si Educatie
interculturala ca facand referire la egalitatea de gen, egalitate de sanse dintre barbati si
femei, stereotipii si roluri de gen, violentd de gen, fara a oferi exemple de continut.
Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi?® mentioneaza ca elemente de egalitate de
gen se regasesc in disciplinele Pedagogie, Educatie Interculturala si Educatie Integrata. O
analiza a fisei disciplinei Educatie interculturala nu releva insa elemente explicite de
egalitate de gen sau existenta unei perspective de gen asupra educatiei interculturale.
Cel de al treilea DPPD, din cadrul Universitatii din Oradea, indica Psihologia educatiei
(nivel I - curriculum nucleu) si Educatie interculturala si Comunicare educationala
(nivel II - curriculum optional) ca fiind disciplinele care vizeazi egalitatea de gen. In
cadrul primei discipline se studiaza, conform DPPD: ,Diferentele interindividuale si
diversitatea socio-culturala - egalitatea de gen si evitarea stereotipiilor - elemente
istorice referitoare la discriminarea pe baza masuratorilor inteligentei la inceputul
secolului XX"97. De asemenea, DPPD Oradea conduce o revista de specialitate si
organizeaza evenimente (conferinte, simpozioane) deschise studentilor si cadrelor
didactice preuniversitare si universitare pe teme ce tin de educatie incluziva si
nediscriminare. DPPD din cadrul Universitatii din Craiova mentioneaza egalitatea de gen
ca regasindu-se in cadrul disciplinelor studiate in cadrul modului psihopedagogic, insa
nu am identificat elemente concrete sau lectii dedicate acestui subiect in fisele
disciplinelor. Nu in ultimul rand, DPPD al Universitatii de Vest mentioneaza ca elemente
de egalitate de gen, violenta si stereotipii de gen se gasesc in toate disciplinele din cadrul
modulului psihopedagogic de nivel I, cu exceptia disciplinelor Didactica de specialitate,
Practica pedagogici si Instruirea asistatd de calculator. In ceea ce priveste nivelul II,
disciplinele obligatorii care contin elemente de egalitate de gen (stereotipii, prejudecati
si prevenirea discriminarii, inclusiv pe criteriul genului, combaterea violentei etc.) sunt:
Psihopedagogia adolescentilor, tinerilor si adultilor si Proiectarea si managementul
proiectelor educationale, iar disciplinele optionale care vizeaza aceste aspecte sunt:
Psihologia educationala interculturala si Sociologia educatiei. Timpul alocat tematicilor
ce vizeaza incluziunea si nediscriminarea variaza, conform DPPD, de la 15% la 50% din
durata cursurilor?s.

Cu toate acestea, o analiza a fiselor disciplinelor si a suporturilor de curs furnizate
de DPPD-uri releva, in general, absenta elementelor explicite de egalitate de gen si a
abordarii genizate a problemelor de predare si didactica. Acest fapt sugereaza, in opinia
noastra, o Intelegere nenuantata a acestei problematici in randul DPPD-urilor, care
simplifica, limiteaza egalitatea de gen la aspecte ce tin strict de accesul fetelor si baietilor
la educatie sau de nediscriminarea acestora pe bancile scolii.

93 DPPD-ul Universitatii ,Dundrea de Jos” din Galati (scrisoare nr. 21457/ 21.08.2019) nu a oferit
informatii concrete.

94 Universitatea ,Ovidius” din Constanta - Scrisoare fara numar de inregistrare.

95 Mentionam ca Educatie Integrata nu se mai afla In prezent in oferta niciuneia dintre universitatile
consultate pentru prezentul studiu, In unele cazuri fiind inlocuita de alta disciplina optionala.

96 Scrisoare nr. 266/ 27.08.2019.

97 Universitatea din Oradea - Scrisoare fara numar de Inregistrare.

98 Universitatea de Vest - Scrisoare nr. 3722.2019.07.31.
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Ioana Tamaian®?, Lect. univ. dr. la Facultatea de Psihologie si Stiinte ale Educatiei
din cadrul Universitatii Babes-Bolyai (UBB), indica in timpul interviului pentru
prezentul studiu ca UBB nu are in oferta nicio disciplina in cadrul modulului
psihopedagogic care sa trateze explicit aspecte de egalitate de gen. De asemenea, UBB nu
mai are in ofertd Educatie interculturald. Doamna Tamaian a indicat modalitati
alternative prin care profesorii din cadrul modulului psihopedagogic si in special
filologii pot aborda acest subiect:

»La limba si literatura romdnd si tot ce tine de pregdtirea invdtdtorilor,
educatorilor §i profesorilor de limba romdnd sunt doud lucruri fundamentale in
discutie, desi nu vizeazd in mod explicit egalitatea de gen: este vorba de formarea
pentru valori, prin lectura literaturii si al doilea, interpretarea textului literar.
Ambele sunt piste bune pentru formarea constiintei de gen - in momentul in care
discuti conditia umand a unui personaj, indiferent care ar fi el, fie cd e un text simplu,
de gradinitd sau un text complex, pentru adolescenti, ai deja acolo toate datele
necesare pentru o discutie articulata referitoare la identitatea de gen. In al doilea
rdnd, interpretarea textului literar, pornitd de la faptul cd intelegi universul fictiv
analog realitdtii este si ea o pistd bund pentru o discutie consacratd studiilor de gen.
Ambele sunt indirecte (sau chiar directe), dar nu explicite. Doud cdrti cu care poti sd
joci problematica de gen.”

Este de netagaduit ca textul literar este un instrument extrem de util - si poate cel
mai accesibil ca metoda didactica - pentru a forma si consolida valori si principii, dar si
pentru a reflecta asupra experientei indivizilor, grupurilor sau a alteritatii. Insa foarte
putine specializari (in principiu, doar stiintele socio-umane) pot apela la textul literar in
acest scop, iar formarea viitoarelor cadre didactice in egalitate de gen este importanta si
pentru profesorii de stiinte, de materii de profil de la licee tehnice s.a.

Totodatd, In masura in care elemente de egalitate de gen nu sunt tratate explicit, cu
foarte mici exceptii, in programa scolara si in manuale la niciuna din disciplinele din
invatamantul preuniversitar si sunt abordate neunitar in cadrul formarii viitoarelor
cadre didactice, abordarea egalitatii de gen la clasa constituie exceptia si nu regula. Nu
in ultimul rand, numarul foarte mic de ore de practica pedagogica (9 ore in total, pentru
nivelurile I si II cumulat, pe parcursul a trei ani de studiu) nu doar ridica intrebari
privind proportionalitatea experientei de lucru propriu-zis cu elevi in raport cu
cunostintele teoretice, ci si marginalizeaza teme de educatie pentru diversitate in
favoarea temelor clasice, ale specializarii vizate.

Conform Legii invatamantului, formarea continua a personalului didactic cuprinde
evolutia in carieri si dezvoltarea profesionali. In vreme ce evolutia in carieri se referi la
dobandirea gradelor didactice II si I, dezvoltarea profesionala cuprinde cursuri de
pregatire si perfectionare organizate de Casele Corpului Didactic din fiecare judet si de
alti furnizori acreditati de formare continual®. Personalul didactic este obligat sa

99 Joana Tamaian este Lect. univ. dr. la Facultatea de Psihologie si Stiinte ale Educatiei a Universitatii
Babes-Bolyai din Cluj-Napoca si profesoara in cadrul modulului psihopedagogic pentru studentii Facultatii
de Litere, dar si la sectia de pedagogie a invatamantului scolar si prescolar.

100 Art. 242, Legea Educatiei Nationale.
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participe la formari, astfel incat sa cumuleze un minimum 90 de credite profesionale
transferabile la fiecare interval consecutiv de 5 anil01,

O trecere in revista a cursurilor de formare continua oferite de Casele Corpului
Didactic (CCD) din tara indica, in mod similar cu formarea initiala a profesorilor, o
practica neunitara in privinta abordarii educatiei pentru incluziune si, in special, a
egalititii de gen. In unele judete subiectul este studiat explicit, in altele implicit sau
adiacent altor teme, iar In unele judete fiind absent din oferta cursurilor de formare102,

In raspunsul oficial citre CR], CCD Brasov mentioneazd trei cursuri ca vizand
egalitatea de gen: INformare-Formare Om - LEGE (INFO-LEGE), Educatie pentru
Democratie si A doua sansal®3, in timp ce CCD Bucuresti mentioneaza doua:
Promovarea egalitatii de sanse In educatie si Educatie democratica in scoala
roméaneasci.14 In cazul Casei Corpului Didactic Prahova, singurul curs care face referire
directd la egalitatea de gen este Aplicarea principiului egalitatii de sanse in scoald, la
care au participat 292 profesori intre 2015 si 2019. Cursul a fost gratuit, avand o durata
de 12 orel05, CCD Timis are o oferta mai bogata de cursuri ce abordeaza genul: Cetdtenia
democratica si combaterea violentei, Promovarea egalitdtii de sanse in educatie,
Educatia pentru Drepturile Omului, Prevenirea si combaterea violentei in scoli,
Fenomenul Bullying - strategii de prevenire si combatere, Folosirea utild, creativa si
sigura a Internetului. Cu toate acestea, unele din aceste cursuri nu mai sunt disponibile
in prezent si/ sau numarul de profesori formati este relativ mic.196 Cat despre Casele
Corpului Didactic Constanta, Galati si Cluj, nu am identificat niciun curs de formare in
domeniul egalitate de genl%7, insa institutiile ofera o serie de cursuri pe domenii de
incluziune si nediscriminare.

Numarul redus sau absenta cursurilor de formare in domeniul egalitatii de gen
reflecta, de altfel, interesul scazut pentru aceasta tema. De pilda, CCD Timis mentioneaza
ca doar 10% din respondentii unui chestionar online aplicat pentru investigarea
nevoilor de formare a cadrelor didactice pentru anul scolar 2019-2020 au indicat

101 Art. 245, lit. 6, Legea Educatiei Nationale.

102 De exempluy, la Iasi, din 95 de cursuri si activitati de formare pentru profesori, trei se inscriu in aria de
interes a prezentului studiu: Democratie participativd, Educatia timpurie incluziva si interculturala si
Scoala incluziva - scoala tuturor copiilor. De asemenea, La Cluj, in anul scolar 2018-2019, s-au organizat
75 de programe de formare si activitati metodice, stiintifice si culturale si s-au propus 27 de programe
spre avizare. Dintre acestea, trei s-au axat pe teme de violenta (Violenta in mediul educational,
Cyberbullying - din virtual in real si Strategii de prevenire a fenomenului bullying), patru pe teme corelate
copiilor cu CES (cerinte educationale speciale), doua teme au abordat incluziunea romilor (dintre care o
activitate stiintifica: O scoala fara discriminare. Rromanipen educational, diversitate culturala in scopul
reducerii discriminarii si segregarii) si doud activititi din sfera educatiei civice (Invitarea pe bazi de
proiect: Proiectul ,cetateanul” si Expozitie de desene si colaje ,Ziua Drepturilor Omului e si Ziua Mea”).
Sursa: Inspectoratul Scolar Judetean lasi, Oferta programelor de formare Casa Corpului Didactic ,Spiru
Haret” lasi - Anul scolar 2018 - 2019. Disponibil la: https://www.ccdis.ro/images/oferta-
programe/oferta final ccd iasi 2018 2019.pdf (accesat 12 iulie 2019); Casa Corpului Didactic Cluj, Casa
Corpului Didactic Cluj: Oferta de formare anul scolar 2018-2019. Disponibil la:
http://www.ccdcluj.ro/Fisiere/2018-

2019/Prima pagina/Anunturi permanente/CLU]J Oferta formare 2018-2019.pdf (accesat 12 iulie 2019).
103 CCD Brasov - scrisoare nr. 1912/ 31.07.2019.

104 CCD Bucuresti - scrisoare nr. 1135 / 31.07.2019.

105 CCD Prahova - scrisoare nr. 061/ 31.07.2019.

106 CCD Timis - scrisoare nr. 873/29.07.2019.

107 CCD Constanta - scrisoare nr. 762/ 30.07.2019; CCD Galati - scrisoare nr. 2099/ 29.07.2019, 1. CCD
Cluj - scrisoare nr. 763/30.07.2019.
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domeniul egalitate de sanse si egalitate de gen ca fiind de interes (in contrast cu, de
exemplu, 74% din respondenti care au optat pentru educatie pentru copii cu CES)198,

Marginalizarea egalitdtii de gen in activitdtile de formare are ca efect nu doar
intelegerea superficiala a domeniului de catre cadrele didactice, ci si reticenta acestora
in a aborda subiectul la clasa sau de a-1 aborda intr-un mod deformat. Cursurile de
formare trebuie sa ofere, asadar, profesorilor niste instrumente de baza, minimale
pentru a aborda la clasa texte (literare si non-literare), evenimente istorice, discursuri
politice, artefacte culturale s.a.m.d. din perspectiva genizata, oferindu-le capacitatea de a
reflecta critic asupra stereotipiilor implice, afirmatiilor normative vizavi de rolul si
abilitatile femeilor si barbatilor si comportamentelor prescriptive pe care acestea le
contin. Roxana Paraschiv din partea Salvati Copiii sustine aceasta abordare:

,Nu putem crea o generatie de profesori experti in egalitate de gen si
nici nu e nevoie, dar putem ajuta cadrele didactice sd exploreze aceste
teme aldturi de elevi. Sd adopte atitudinea ,nici eu nu stiu tot, dar
explordm impreund, ne documentdm si urmdrim impreund. [..] Cred cd
dacd depdsim aceastd barierd a lui ,nu sunt specialist in domeniu” putem
fncuraja si profesorii, si elevii sd exploreze informatii din domenii foarte
relevante din viata cotidiand, inclusiv egalitatea de gen. Si cel putin pe
violentd de gen avem obligatia de a o face, am ratificat Conventia de la
Istanbul.”

2.3.3. Consecintele marginalizarii egalitatii de gen in formarea profesorilor

Asa cum reiese din prezenta cercetare, insuficienta sau chiar inexistenta cursurilor
de formare In domeniul egalitatii de gen duce, deloc surprinzator, la absenta acestei
teme in mare pare a parcursului preuniversitar, asa cum ne confirma Adriana
Ciorcila, profesoara de limba engleza si consilier educativ la Liceul Tehnologic Anghel
Saligny din Bacau:

- ________________________________________________________________|
»La ora actuald consider cd [in afara unor exceptii] egalitatea de gen este aproape
inexistentd. [...] Nici la nivelul perfectiondrii nu stiu sd existe un trend spre o
egalizare a sanselor. [...] In programa scolard elementele de gen nu sunt prezente in
mdsura in care ar fi suficiente pentru a determina o constientizare a nevoii de
schimbare, iar avdnd in vedere cd oferta de formare nu este suficientd, profesorii
trateazd egalitatea de gen la categoria Si altele.”

108 Rezultatele chestionarului online aplicat de CCD Timis au fost (fiecare unitate scolard putand sa aleaga
cel mult 5 domenii tematice): Domeniul educatiei copiilor cu CES - 58 raspunsuri (74,4%); Domeniul
egalitatii de sanse si de gen - 8 raspunsuri (10,3%); Domeniul educatiei interculturale - 22 raspunsuri
(28,2%); Domeniul educatiei pentru drepturile copilului - 12 raspunsuri (15,4%); Domeniul educatiei
pentru drepturile omului - 9 raspunsuri (11,5%). Sursa: CCD Timis - scrisoare nr. 873/29.07.2019.
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Monica Halaszi, profesoara Limba si literatura romana Colegiul National ,Liviu
Rebreanu”, Bistrita, indicd, de asemenea, lipsa programelor de formare in domeniul
egalitatii de gen In judetul Bistrita-Nasaud, problema careia i se adaugd, conform ei, lipsa
de interes a multor cadre didactice fata de ceea ce depaseste atributiile de la clasa:

,Nu sunt foarte multe formdri. La CCD Bistrita sunt aceleasi
programe de formare ca acum 10-12 ani. Sunt programe pentru copii cu
CES, pentru cd se merge mult pe incluziunea elevilor cu CES, dar
programe care sd vizeze egalitatea de gen nu am vdzut. Existd presiuni
ale profesorilor care ar vrea sd aibd certificat de formare de 10, 15, 20
credite, dar la care sd nu participe. Formatorii sistemului sunt usor
manipulabili de colegii lor. Am lucrat cu ONG-uri si cu CCD si am vdzut
cat de usor ni se sugereazd de cei de la CCD sd negociem, pe cdnd la ONG-
urile ne cer expres sd nu negociem. [..] Nu am vdzut prof care sd nu se
pldngd cd formdrile nu sunt serioase, dar tot timpul se negociazd
programul - sa nu facem 8 ore, ci 2... Ne pldngem de ceea ce cerem sd fie.”

Prin urmare, avand in vedere absenta sistematica a egalitatii de gen din programa
scolara, manuale, precum si din programele de formare initiala si continud, nu este
surprinzator ca adesea personalul didactic nu are o intelegere buna a conceptului
de egalitate de gen, asociindu-l strict cu egalitatea in drepturi sau cu obstacole deja
depasite In trecut (castigarea dreptului de munca de catre femei, existenta scolilor mixte
de fete si baieti etc.), deci irelevant a mai fi abordate acum. Acest lucru este confirmat de
Liviu Gaja, cercetator, formator si psiholog in cadrul Asociatiei pentru Libertate si
Egalitate de Gen (A.L.E.G.)199. Bazdndu-se pe experienta sa directd ca formator in
proiecte ce vizeaza egalitatea de gen in invatamantul preuniversitar, dar si pe
observatiile colegelor lui care au asistat la ore la diverse licee din Sibiu, Liviu Gaja
afirma:

Cred cd este o lipsd de abordare a acestui subiect [egalitatea de gen - n.n.| in programa
de formare a profesorilor. Avem profesori si consilieri scolari care au nevoie de
tlarificari privind ce inseamnd egalitatea de gen. Nu se intelege conceptul in
profunzime si nici cum un stereotip sau o cutumd poate fi o barierd in relatiile
interumane. Au fost si profesori [participanti la formdrile A.L.E.G. - n.n.] care si-au dat
seama cd stau intr-o relatie abuzivd: sotul sau sotia le controleazd telefonul sau le spun
sd stea la cratitd, nu le incurajeazd sd isi urmeze cariera. Cred cd de aici se pleacd: nu
stim noi ca specialisti, deci nici nu putem da mai departe sau ddm scindat. In scoli
[unde reprezentante A.L.E.G. au asistat la ore — n.n.] nu se abordeazd egalitatea de gen
sau nu existd aceastd perspectivd: in manuale sunt mai multe personaje bdrbati decdt
femei si nu existd deschidere pentru a contrabalansa lipsa femeilor din prisma
exemplelor aduse la clasd (cercetdtoare, femei de stiintd etc.).”

109 ONG cu sediul in Sibiu care are ca misiune prevenirea si combaterea violentei de gen, promovarea
egalitatii de gen, in special prin educatie, pentru depasirea stereotipurilor despre rolurile femeilor si ale
barbatilor in societate. Pentru mai multe informatii despre A.L.E.G., consultati https://aleg-romania.eu/.
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O alta consecinta a pozitiei marginale a egalitatii de gen in societatea romaneasca
si inclusiv In formarea profesorilor este stabilitatea stereotipiilor de gen. Liviu Gaja
observa ca:

»~De asemenea, de cele mai multe ori profesorii merg pe aceleasi stereotipii:
bdietii sunt buni la stiinte exacte si fetele bune la organizare, intdrind astfel
stereotipiile de gen. [Profesorii] nu constientizeazd cd ar exista o inegalitate sau cd

existd o nevoie de schimbare.”

Si alti specialisti intervievati confirma prezenta stereotipiilor de gen in Invatamant:

»Cred cd domind [stereotipiile de gen — n.n.]. La noi la scoald avem 3
directoare de un an si reactia pe care o avem, femei si bdrbati, este cd este ca nu
este ok sd ai directori femei sau doar femei. Apoi: ,Tu scrii frumos pentru cd esti
fatd”, ,fetele sunt mai constiincioase decadt bdietii”, ,fetele se maturizeazd mai
repede decdt bdietii”, ,de ce te comporti asa, esti fatda?”, ,dacad esti fatd trebuie
sd ai pdrul lung”, ,bdietii sd nu poarte roz”, ,are plete parcd-i fatd” - aud asta
in sala profesorald. [..] Imi amintesc ca in abecedarul meu era o poezia cu
»,Mama cozonaci ne face, tata urcd pe schele pdnd sus la stele”. Cred ca noud,
unei generatii de profi, ni se trage asta din modul in care am fost educati in
scoald.” (Monica Halaszi, profesoara Limba si literatura romana Colegiul

National , Liviu Rebreanu”, Bistrita)
. _________________________________________________________________________________________________|

,Nu stiu dacd datele cu care lucrez eu, cantitative, sunt destul de fine.
Plus ca sunt contaminate de dezirabilitate sociald, dar anecdotic cred cd sunt
pronuntate situatiile in care profesorii bdrbati fac glume sau au aprecieri
privind felul in care aratd elevii, fetele, si care sunt bazate pe stereotipii si,
cdnd nu sunt agresive, ele capdtd legitimitate printre elevi.” (Gabriel Badescu,
prof. univ. dr. la Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale
Comunicarii din cadrul Universitatii Babes-Bolyai Cluj-Napoca)

O cercetare din 2018, Educatie pentru democratie in scolile din Romdnia, pare sa
confirme lipsa Intelegerii In profunzime a egalitatii de gen in special si a drepturilor
omului In general in randul profesorilor. Peste patru din cinci profesori participanti la
studiu - 81.2%, respectiv 82.6% - au afirmat ca se simt foarte bine si bine pregatiti In a
aborda subiectul oportunitdti egale pentru bdrbati si femei, respectiv drepturile omului la
clasa. Acest lucru se intampla in ciuda lipsei sistematice a pregatirii pe aceste teme. De
asemenea, 50% dintre profesorii de Stiinte sociale se declara destul de bine sau foarte
bine pregatiti pentru a aborda toate cele noua tematici incluse in studiull9, urmati de

110 1 = drepturile omului, 2 = vot si alegeri, 3 = mediul inconjurator si sustenabilitatea acestuia, 4 =
emigratie si imigratie, 5 = oportunitati egale pentru barbati si femei, 6 = drepturile si responsabilitatile
cetatenilor, 7 = utilizarea responsabila a internet-ului (exemplu: credibilitatea surselor, protejarea
intimitatii), 8 = gandire critica si autonoma, 9 = rezolvarea conflictelor.
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44,4% dintre profesorii de Religielll. Daca increderea profesorilor de Stiinte sociale
poate fi justificata din prisma domeniului de studii si formarii initiale a acestora, avem
serioase dubii In ceea ce priveste pregatirea profesorilor de religie, care, la modul
general, nu beneficiaza de nicio formare in domeniul drepturilor omului.

In acelasi timp, cercetarea relevi atitudini intolerante, discriminatorii si anti-
democratice In randul profesorilor, concluzii care contrazic afirmatiile acestora privind
buna pregatire in abordarea egalitatii de gen si a drepturilor omului la clasa:

» cel putin unul din opt profesori sustine direct segregarea scolara pe criteriul
etnic, fiind in favoarea plasarii elevilor romi in clase separate!1?;

» 52,2% dintre profesori considera ca ar fi bine si foarte bine pentru Romania ,sa
aiba un conducator puternic, care nu isi bate capul cu parlamentul si cu
alegerile”113;

» 1intrebati pe cine nu ar dori sa aiba ca vecini, 32% dintre profesorii respondenti
au afirmat ca nu ar dori vecini de rasa diferita, 31,4% - imigranti, muncitori din
strainatate, 40,1% - homosexuali, 34,2% - persoane de alta religie, 34,5% -
cupluri necasatorite care traiesc impreund, 35% - persoane care vorbesc o alta
limba si 42,7% - romill4,

Unul dintre autorii studiului mentionat, Gabriel Badescu, Prof. univ. dr. la
Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii, Universitatea Babes-
Bolyai Cluj-Napoca, puncteaza concluziile cercetarii, subliniind lipsa de diferentiere a
profesorilor fata de restul populatiei In materie de valori si convingeri, precum si
pregatirea lor precara in special pe teme ce tin de incluziune si egalitate de gen:

»Din ce am vdzut eu, scoala romdneascd nu este inaintea societdtii. Experienta pe
care o au elevii la scoald se aseamdnd cu cea din alte contexte sociale. Ne este surprinzdtor,
dar este foarte dezamdgitor, pentru cd lucrurile ar trebui sd se schimbe din zona scolii si a
celor tineri. Valorile pe care le-am mdsurat pentru profesori nu ardtau nimic deosebit de
restul societdtii, iar asta e o veste proastd, pentru cd societatea in ansamblu este
conservatoare si nemodernd si nici nu pare sd fie un trend de schimbare. Profesorii - pe
instrumentele pe care le-am folosit - seamdnd cu oamenii care nu sunt profesori din
Romdnia, dar care au studii superioare, cum au si profesorii, de altfel. Unii au spus cd asta e
ok, cd e de asteptat, altii au spus cd e groaznic, pentru cd noi vrem ca chirurgii sd stie mai
multe decdt media populatiei sau vrem ca pilotii cu care zburdm sd aibd tendinte suicidale
mult mai mici, deci si nu ne multumim cu atdt. Impreund cu colegii mei, am ficut si
interviuri si una din probleme este cd cei care predau au parte de o pregdtire profesionald
minusculd: numdr foarte mic de ore de predare inainte de a ajunge la clasd si in contexte
favorabile - orase mari, scoli bune — asa cd profesorii nu sunt pregdtiti, in general, si in
particular pe teme de incluziune si egalitate.”

111 Gabriel Badescu, Daniela Angi, Claudiu Ivan, Oana Negru-Subtirica, Educatie pentru democratie in scolile
din Romdnia, 2018, pp. 11-12. Disponibil la:

https://www.researchgate.net/publication/328262519 Educatie pentru democratie in scolile din Rom
ania? (accesat 12 iulie 2019).

112 Aceasta tendinta este si mai pronuntata in randul profesorilor de etnie maghiara in raport cu cei de
etnie romana (85% dintre profesorii maghiari, fata de 61% intre cei romani). Ibidem, p. 15, p. 19.

113 [bidem, p. 73

114 [bidem, pp. 77-80.
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2.4. Concluzii si recomandari

Studiul a urmarit sa raspundi intrebarii ,In ce masura invitimantul preuniversitar
din Romania 1i pregateste pe elevi sa practice si sa respecte egalitatea de gen?”.
Cercetarea s-a bazat pe analiza legislativa si a politicilor publice (Programul de
guvernare si strategii nationale) pentru a stabili cadrul general si a analizat
competentele si continuturile de predare ale programelor scolare la ciclurile primar,
gimnazial si liceal la disciplinele Limba si Literatura Romana, Istorie si Educatie sociala,
exemplificand pe alocuri cu elemente din manualele scolare. De asemenea, studiul a
analizat si formarea personalului didactic pe tema egalitatii de gen, atat din prisma
formarii initiale (prin modulul psihopedagogic), cat si a celei continue (prin programe de
formare pentru cadrele didactice). Cercetarea teoretica a fost completata de solicitari de
informatii publice si de 10 interviuri cu specialisti si practicieni in domeniu (cadre
didactice din finvatamantul preuniversitar si universitar, reprezentanti ai unor
organizatii ce promoveaza egalitatea de gen si drepturile copilului, inspector scolar).

Ceea ce a reiesit este absenta sistematica a abordarii egalitatii de gen in
invatamantul preuniversitar. La Limba si Literatura Romana, programa scolara la
toate cele doudsprezece clase nu contine elemente explicite de egalitate de gen. In plus,
sugestiile de autori si texte din programa dezavantajeaza vadit femeile: de pilda, din cei
168 de scriitori si scriitoare mentionati in programa de liceu, doar 16 sunt femei, cu alte
cuvinte sub 10% din autorii recomandati sunt femei.

La Istorie, situatia este doar cu putin mai buna: programa de clasa a VII-a prevede
doua studii de caz ce abordeaza experienta femeilor in istorie: ,Femeia in viata publica”
si ,Viata pe front si in frontul de acasd”. De asemenea, studiul de caz ,Declaratia
Universald a Drepturilor Omului” permite abordarea acestei teme. Cu toate acestea,
programa la gimnaziu exclude personalitatile istorice femei: din 27 de mentiuni, toti
sunt barbati. Un aspect pozitiv este, insa, includerea in programa la clasa a X-a a miscarii
feministe, precum si a unor notiuni de drepturile omului, minoritati si rolul societatii
civile.

Cea mai ofertanta dintre cele trei discipline analizate este Educatia sociala, care
abordeaza o serie de teme centrale In promovarea tolerantei, respectului pentru
diversitate si a non-discriminarii. Cu toate acestea, programa la gimnaziu nu include
elemente explicite de egalitate de gen, relatii armonioase si impartirea echitabila a
sarcinilor in familie, prevenirea violentei de gen s.a., ceea ce duce la o practica neunitara
in manuale: unele vizeaza egalitatea de gen, iar altele nu.

Asadar, de reguld, abordarea egalitatii de gen la clasa si reprezentarea echilibrata a
femeilor (scriitoare, personalitati istorice, culturale, ale sportului s.a.m.d.) devine o
alegere personalda a profesorilor cu afinitate pentru aceasta temad, care opereaza
»,acrobatii” prin programa si manuale pentru a atinge acest subiect, si nu o cerinta sau
obligativitate pe parcursul anilor de scoala. De altfel, mai multi dintre specialistii
intervievati afirma ca scoala romaneasca nu ii pregateste pe elevi sa practice si sa
respecte egalitatea de gen:
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»Nu cred [cd Tnvdtdmdntul ii pregdteste pe elevi sd practice si sd respecte
egalitatea de gen - n.n]. Cred cd ii pregdteste mai mult pe elevi de o relatie
profesionald de inegalitate de putere. Nu cred cd 1i pregdteste pentru viatd si relatii
sdndtoase, ci pentru o viatd profesionald in care tu esti intr-o relatie de subordonare.
Nici curricula nu e adaptatd la nevoile copiilor.” (Liviu Gaja, psiholog in cadrul
A.L.E.G, Sibiu)

»Scoala numai accidental ii pregdteste [pe copii sd practice egalitatea de gen],
pentru cd poate s-a auzit marginal cd existd ceva care se numeste ,gen”. S-a auzit
putin si de feminism, dar in general in rdndul profesorilor necunoasterea privitoare la
tot ce inseamnd politici e foarte mare. [...] Deci {i pregdteste accidental si prin profesori
care intdmpldtor s-au intdlnit cu genul, dar nu prin formdri, ci ca pariu personal.”
(Ioana Nanu, profesoara Limba si literatura romana, Scoala Americana
Internationald, Bucuresti)

»Eu nu cred cd [abordarea egalitdtii de gen] este o practicd rdspdnditd. Dacd md
uit la oamenii pe care ii stiu, la consfatuiri, la cercurile pedagogice, existd o categorie
redusd de profesori care preferd sa facd chestiile acestea. Pentru cd, repet, butonul
examen e atdt de apdsat, incdt multi dintre profesori preferd sd inceapd pregdtirea
pentru Bac dintr-a 1X-a, uitdnd cd programa dintr-a IX-a e probabil cea mai faind
dintre cele de liceu, e cea mai permisivd.” (Monica Halaszi, profesoara Limba si
literatura romana Colegiul National ,Liviu Rebreanu”, Bistrita)

In ceea ce priveste formarea cadrelor didactice, cercetarea a relevat acelasi
tipar: egalitatea de gen este marginalizata atat in modulul psihopedagogic, cat si in
programele de formare continua a profesorilor. Exista o practicd neunitard in ceea ce
priveste abordarea egalitatii de gen in cadrul disciplinelor ce apartin modulului
psihopedagogic, iar Casele Corpului Didactic din tarda ofera un numar foarte mic de
cursuri pe aceasta tema, cu judete unde tema lipseste in totalitate.

De asemenea, lipseste lentila intersectionalda, cu alte cuvinte invatamantul
romanesc, la nivel de sistem, nu ia in considerare efectul asupra vietii personale si
profesionale pe care 1l au genul, etnia, originea sociala, dizabilitatea si orientarea sexuala
sau identitatea de gen si, mai ales, cumulul a doua sau mai multe dintre aceste
caracteristici personale. Acest lucru se datoreaza nu doar unor factori personali, precum
intelegerea relativ scazuta a acestor concepte de catre cadrele didactice, ci si unor factori
structurali, ce tin atat de programa si manuale, cat si de formarea insuficienta in acest
domeniu a profesorilor. De asemenea, este nevoie de o mai mare complementaritate a
disciplinelor scolare, pentru a permite un mai bun transfer de cunostinte si competente
atat in cadrul scolii, cat si In afara ei. Carmen Tomescu, profesoara de istorie la Colegiul
National Costache Negruzzi din lasi, puncteaza acest lucru cu un exemplu concret:

,Este foarte dificil sd le spui celor de a VI-a ce s-a intdmplat cu femeile germane
dupd al Doilea Rdzboi Mondial in momentul in care au intrat trupele sovietice. [...] E
dificil pentru ei sd inteleagd lucrurile astea, mai ales cd partea aceasta de educatie
sexuald se afld intr-un con de umbrd, astfel cd putem aborda doar unele subiecte.”
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Specialistii intervievati pentru prezentul studiu au sugerat paliere de actiune care
ar reprezenta solutii pentru abordarea egalitatii de gen in scoli:

,E nevoie de strategii la nivel de Minister si de continuarea eforturilor ONG-
urilor care pot investi in cercetare. E nevoie de reformarea manualelor din
perspectivd de gen, de reprofesionalizarea cadrelor didactice si de o anumitd
acceptabilitate la nivel social legatd de importanta acestei teme. Altfel cred ca
vom da inapoi in loc sd mergem inainte. [..] ,Ilustratorii [de manuale - n.n.]
trebuie sa aibd constiinta cd imaginile nu sunt intdmpldtoare [...] E nevoie de un
soi de corectitudine politicd in sensul bun al cuvdntului - sa nu pui peste tot roz la
fete si blue la bdieti, nu pui fata cu mopul pe copertd, nu e cazul sau nu e de
actualitate... Nu le faci pe toate frumoase, blonde, inalte si fdrd ochelari, pentru cd
lumea e mai diversd. La fel si la masculinitate.” (Laura Griinberg, Conf. univ. dr. la
Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociald, Universitatea din Bucuresti)

»Dacd structura examenului, a Bacalaureatului, s-ar schimba si nu ar mai fi
vizati doar canonicii, aceasta ar fi o solutie. Presiunea vine dinspre examen. Sau o
precizare in noile programe cd, de exemplu, jumdtate din textele studiate vor
apartine scriitoarelor.” (Monica Halaszi, profesoara Limba si literatura romana
Colegiul National ,Liviu Rebreanu”, Bistrita)

JAr trebui sd existe o scoald a pdrintilor, iar de acolo sd plece practic
schimbarea, pentru cd cea mai mare parte a timpului elevii o petrec acasd, iar
dacd nu existd o convergentd intre lucrurile invdtate la scoala si cele din familie,
nu te poti astepta la o schimbare a modului lor de a gdndi si de a se comporta unii
cu altii, bdieti si fete.” (Adriana Ciorcild, profesoara de engleza si consilier
educativ la Liceul Tehnologic ,Anghel Saligny” din Bacau)

~LAvem pe de-o parte transmiterea de informatii, iar pe de altd parte
formarea comportamentului, asumarea valorilor. Rolul scolii este important, dar
limitat de ce se intdmpld in familie si societate. De exemplu, fdard a dori sd
bagatelizez subiectul, se face educatie rutierd la scoala, incepdnd de la grddinitd,
dar degeaba invatd copilul la scoald cum se trece strada, dacd el cu mama vor
trece de manutd printre masini. Una e transmiterea de informatii si alta e
formarea valorilor, iar aici e nevoie de un efort la nivel de societate. Si scoala ar
putea face mai mult, categoric, dar e nevoie de un efort conjugat.” (Roxana
Paraschiv, coordonatoarea Centrul de Informare, Documentare si Cercetare
privind Drepturile Copilului al organizatiei Salvati Copiii din Bucuresti)

Avand in vedere toate aceste aspecte semnalate, facem urmatoarele recomandari
institutiilor cu atributii in domeniu:

I. CONTINUTUL, BUGETUL DE TIMP SI STATUTUL DISCIPLINELOR DIN
INVATAMANTUL PREUNIVERSITAR:

1. Elaborarea unui Ordin Ministerial ce vizeaza includerea obligatorie in programa
scolara la toate nivelurile de studiu (primar, gimnazial si liceal) a elementelor de
egalitate de gen, relatii egalitare, bazate pe respect, combaterea stereotipiilor de
gen si a violentei Impotriva fetelor si femeilor, reprezentare echilibrata a femeilor
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personaje/ personalitati, distributia echitabila a muncii casnice, precum si
incurajarea fetelor spre profesii STIM (stiinta, tehnologie, inginerie si
matematica);
Adoptarea unei lentile intersectionale si integrate a disciplinelor in elaborarea
programei si manualelor scolare, care sa includa obligatoriu dimensiunea de gen
a continuturilor si competentelor vizate si sa permita transferul cunostintelor
intre discipline;
Eliminarea stereotipiilor de gen din manuale si auxiliare scolare, in special la
ciclul primar, precum cele referitoare la meseriile practicate de femei si barbati,
la rolul mamei si al tatalui In viata familiald, respectiva a bunicii si bunicului, si
inlocuirea acestora cu elemente echilibrate din punctul de vedere al genului, ce
prezinta o plaja larga de roluri si meserii;
Modificarea programelor scolare si crearea unor planuri de referinta pentru
elaborarea manualelor scolare in sensul asigurarii prezentei elementelor de
egalitate de gen si reprezentarii echilibrate a personalitatilor femei studiate la
clasa:

Limba si Literatura Romdnda:

o Suplinirea lipsei femeilor scriitoare din canonul literar prin cresterea
numarului de autoare din literatura romana si universala studiate la clasa.

o Introducerea unor ,cote de gen” sub forma unei recomandari ca, anual,
minim 30% din textele studiate sa apartina unor scriitoare.

o Includerea in programa si manualele scolare a publicisticii feministe si a
personalitatilor femei/ feministe de la sfarsitul secolului al XIX-lea si
inceputul secolului al XX-lea sub forma unor studii de caz (de exemplu:
revistele Amicul familiei, Mama si copilul, Femeia Romdnd, Dochia etc.;
Sofia Nadejde - inclusiv disputa acesteia cu Titu Maiorescu, Constanta
Dunca-Schiau, Adela Xenopol, Calypso Botez etc.);

o Includerea unor studii de caz de memorialistica privind experienta
femeilor In perioada comunista (de exemplu, Monica Lovinescu, Elisabeta
Rizea).

Istorie:

o Cresterea numarului de personalitati istorice femei studiate la clasa;

o Includerea obligatorie a unor studii de caz despre cel putin urmatoarele
subiecte: pozitia femeii In Evul Mediu; istoria castigarii drepturilor
femeilor In lume si in Romania (dreptul la proprietate si munca
remunerata, dreptul de vot, dreptul de a divorta, dreptul la custodia
copiilor, drepturi sexuale si reproductive, dreptul de a se inrola in Armata
etc.); politica pro-natalista din epoca ceausista si efectele acesteia asupra
femeilor; efectele razboiului asupra femeilor (din prisma violentei si
contributiei la economia de razboi/ piata muncii); miscarea feminista in
Romania (grupari civice, publicatii, personalitati feministe, valurile
feminismului);

Educatie sociala:

o Includerea elementelor explicite de egalitate de gen in programa scolara de
gimnaziu, adaptate la nivelul de intelegere al copiilor: dihotomia sex - gen,
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roluri de gen, orientare sexuald, identitate de gen, discriminare directs,
discriminare indirectd, actiune afirmativa, forme specifice de discriminare/
prejudecati (introducerea termenului ,sexism”/ ,misoginism” in formele de
intoleranta studiate la clasa a VI-a, alaturi de termenii ,homofobie”,
»xenofobie”, ,rasism” si clarificarea diferentelor dintre acestea), discurs
instigator la ura; exemplificarea ariilor in care femeile au fost istoric
dezavantajate/ continuda sa fie dezavantajate (acces pe piata muncii,
salarizare inegald, zi dubla de munca si inechitatea Impartirii sarcinilor
domestice, educatie etc.); introducerea notiunilor de violenta de gen, hartuire
sexualg, relatii bazate pe respect etc.;

o Extinderea disciplinei Educatie interculturala (clasa a VI-a) pentru a include
elemente de incluziune, nondiscriminare si egalitate de gen. Noua disciplina s-
ar putea numi Educatie anti-discriminare;

5. Extinderea numarului de ore saptamanale alocate in trunchiul comun la liceu
disciplinei Limba si Literatura Romana la 4 ore;

6. Extinderea numarului de ore saptamanale alocate in trunchiul comun la liceu
disciplinei Istorie la 2 ore;

7. Extinderea componentei comisiilor care elaboreaza programe scolare si,
respectiv, care evalueaza manuale prin includerea unui specialist in drepturile
omului si a unui psihopedagog, in completarea profesorilor de specialitate si a
profesori metodisti.

8. Elaborarea de Ministerul Educatiei a unei liste de sugestii de cursuri optionale,
parte a curriculumului optional din invatamantul preuniversitar, care sa includa
teme specifice egalitatii de gen.

9. Transformarea in disciplind obligatorie a Educatiei pentru sanatate, disciplina
optionald, parte a Curriculumului la decizia scolii, si actualizarea programei la
aceasta discipling, In vigoare in forma actuald din 2004. Formarea adecvata a
cadrelor didactice in predarea acestei discipline.

II. FORMAREA INITIALA A CADRELOR DIDACTICE:

10. Introducerea elementelor de egalitate de gen in modul psihopedagogic de nivel |
sill, cel putin la disciplinele Managementul clasei de elevi (nivel I) si Proiectarea
si managementul programelor educationale (nivel II) si elaborarea unui plan de
referinta pentru disciplinele din cadrului modulului pentru a fi in concordanta cu
principiile educatiei incluzive.

11. Cresterea numadrului de ore alocate modulului psihopedagogic, precum si
alocarea unui buget echitabil catre DPPD-uri.

III. FORMAREA CONTINUA A CADRELOR DIDACTICE:

12. Crearea si acreditarea de cursuri pe teme de egalitate de gen si diversificarea
celor existente in formarea continud a profesorilor, inclusiv prin amendarea
cadrului legislativ115,

115 Este pertinenta introducerea unui nou articol in Legea educatiei nationale, formulate asemanator
Articolului 47”7: ,In cadrul programelor de formare continua a personalului didactic se vor introduce
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13. Simplificarea procedurilor de acreditare a cursurilor de formare in domeniul
nediscriminadrii oferite de alti actori sociali (In afara CCD-urilor) si incurajarea
externalizarii cursurilor de formare.

14. Introducerea unor cursuri obligatorii pentru toate cadrele didactice pe tematica
anti-discrimindrii (pe toate criteriile), precum si crearea unor instrumente de
follow-up pentru a evalua modul in care profesorii aplica la clasa cunostintele/
abilitatile dobandite.

IV. INVESTIGAREA SI SANCTIONAREA TUTUROR FORMELOR DE DISCRIMINARE:

15. Crearea unei metodologii aplicate si a unor instrumente formale clare (ghiduri de
evaluare, fise de risc) de investigare a potentialelor situatii de discriminare (pe
orice criteriu) pentru reprezentantii Inspectoratelor Scolare Judetene/ al
Municipiului Bucuresti si ai Ministerului Educatiei.

V. MASURI DE INFORMARE/ CRESTERE A GRADULUI DE CONSTIENTIZARE PRIVIND
DISCRIMINAREA SI EGALITATEA DE GEN:

16. Conjugarea eforturilor Ministerului Educatiei Nationale cu alte ministere de
resort (Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Justitiei, Ministerul Tineretului si Sportului etc.) in implementarea unor campanii
de informare si constientizare privind violenta impotriva femeilor, stereotipiile
de gen, egalitatea de sanse intre femei si barbati, roluri de gen, echilibrul viata
privatd - viatd profesionala etc.

17.Centralizarea informatiilor si materialelor ce vizeaza educatia incluziva si
nediscriminarea pe un site public, un centru de resurse online, administrat de
Ministerul Educatiei, pentru a fi folosit de practicieni.

sesiuni de informare/cursuri de perfectionare asupra problemelor legate de tulburarile de invatare, in
vederea dobandirii de competente In identificarea acestora si a capacitatii de aplicare a unor strategii
didactice potrivite.”
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Capitolul 3: Copiii romi - (ne)discriminare si incluziune in sistemul
educational romanesc

Capitolul de fata analizeaza modul in care egalitatea de sanse si nediscriminarea sunt
abordate in sistemul educational romanesc, privind specific copiii romi. Aceasta analiza
este realizata prin trei mari perspective, prezentate In cate un subcapitol: a)
reprezentarea istoriei, a traditiilor si a culturii minoritatii rome In programele scolare
implementate in sistemul de Invatamant; b) formarea cadrelor didactice in ceea ce
priveste diversitatea, incluziunea si nediscriminarea pe criterii etnice si, nu in ultimul
rand, c) segregarea si excluziunea copiilor romi in sistemul de invatamant.

Situatia copiilor romi, atat in Europa, cat si in Romania este descrisa ca fiind una
ingrijoratoare, odata prin apartenenta lor la cea mai discriminata si Tmpovarata
minoritate europeanall® cat si prin prisma faptului ca saracia afecteaza in mod special
tinerii, in Romania. Astfel, 41,7% dintre tinerii romani sub 18 ani sunt supusi riscului de
siricie sau de excluziune socialill?. in cazul copiilor romi din Romania, in anul 2009,
Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului isi manifesta preocuparea cu privire la o
serie de nerespectari de drepturill8; heteroidentificarea copiilor de varste foarte mici ca
fiind romill® ceea ce atrage practici discriminatorii, cum ar fi segregarea; o
infrastructura insuficienta de gradinite si activitati prescolare adresate copiilor romi, in
principal organizate de ONG-uri; o rata scazutd de Inscriere in institutii de Invatamant
prescolar si de invatamant primar; existenta formelor de segregare scolara si inscrierea
copiilor romi, chiar daca nu au nicio dizabilitate, in scoli speciale, deoarece familia lor nu
reuseste sa acopere costurile aferente educatiei. Zece ani mai tarziu, rapoartele si
studiile din domeniu arata ca aceste situatii sunt inca actuale si reprezinta realitatea din
vietile copiilor romi din Romania. Cum sunt adresate aceste aspecte si ce masuri sunt
implementate pentru eliminarea factorilor care impiedica copiii romi sa aiba acces egal
la o educatie de calitate si in viitor, pe piata muncii, sunt intrebarile la care vom incerca
sa raspundem in acest capitol.

Pentru a atinge acest scop, metodologia de colectare de informatii a avut la baza analiza
documentelor relevante la nivel national si international (rapoarte ale organizatiilor si
institutiilor active in domeniu, strategii nationale, legislatie nationala si internationala
etc.), informatie primita de la institutiile relevante iIn urma trimiterii de solicitari
conform legii 544 /2001 si realizarea de 7 interviuri semi-structurate cu reprezentanti ai
institutiilor si organizatiilor active in domeniul educatiei in Romania. De asemenea, in
urma consultdrilor cu specialisti din domeniu realizate iIn 5 orase din tar3,
recomandarile acestora au fost incluse.

116 The Independent, Roma shown to be Europe's poorest and most reviled people, Shawn Walker, 2012.

117 Institutul National de Statistica, Dimensiuni ale incluziunii sociale in Romdnia, in anul 2017, Editura
Institutului de Statistica, 2018.

118 Comitetul pentru Drepturile Copilului, Consideratii asupra Rapoartelor Depuse de Statele Pdrti in Baza
Articolului 44 al Conventiei Recomanddrile Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului 2009, a 51-a
sesiune, 2009.

119 Comitetul ONU arata ca o persoana poate fi identificata ca apartinand unei minoritati doar prin auto-
declarare, iar copiii abandonati sau foarte mici care nu se pot identifica singuri sunt deseori identificati ca
fiind copii romi de catre asistentii sociali si alti lucratori.
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Educatia copiilor romi si incluziunea acestora in sistemul educational romanesc
reprezinta inca o provocare pentru statul roman, concluziona Comisia Europeana in
raportul de tara privind Romania din 2018120, Agentia pentru Drepturi Fundamentale
(FRA) a Uniunii Europene apreciaza in raportul sau din 201821 o usoara imbunatatire in
ceea ce priveste inscrierea si participarea copiilor romi la educatie in statele membre.
Insd, per total, situatia rimane ingrijordtoare. Acelasi raport subliniazi ci diferentele
dintre copiii ne-romi si cei romi in educatie persista: un procent de 77% dintre elevii
romi care au terminat invatamantul secundar gimnazial nu sunt incadrati in alte forme
de invatamant sau de formare profesionald, comparativ cu 19% din populatia generala
care se afld in aceastd situatie'?2. In Romania, la nivelul anului 2016, copiii romi cu
varsta mai mare de 4 ani participau la educatia prescolara in procent de 38% fata de
88% 1in cazul copiilor majoritaril23. Romania, impreuna cu Grecia, are una dintre cele
mai mici rate de Inscriere a copiilor romi la educatia obligatorie, respectiv 8 din 10 romi
cu varsta corespunzdtoare invatamantului obligatoriu sunt inscrisi in sistemul
educational. In ceea ce priveste inviatimantul universitar, ultimul recensimant oficial
din Romania arata ca doar un procent de 0,7% dintre cetatenii apartinand etniei romilor
au studii superioare. Mai mult, din totalul persoanelor din Romania care nu stiau sa scrie
si sa citeasca la nivelul anului 2011, 27,4% erau romil24, in conditiile in care tot conform
ultimului recensamant oficial, romii reprezintda 3,3% din populatia totalda a tarii.
Referitor la diferentele de gen, se inregistreaza semne ca acestea exista in interiorul
minoritatii rome. Astfel, cu 10% mai multe femei rome nu stiu sa citeasca si sa scrie fata
de barbatil25, in timp ce 77% dintre fetele rome cu varsta de scolarizare participa la
educatie, fata de 83% dintre baietii romil26.

Principalele motive mentionate pentru a explica aceasta imagine a educatiei copiilor
romi sunt cele financiare!?’. In anul 2002, UNDP arita in studiul ”Avoiding the
dependency trap”128 ca romii din Romania isi cheltuiau un procent de 59% din venit
pentru a procura hrana, un indicator foarte important in definirea saraciei. Desi la nivel
de 2016, FRA evalua ca saracia romilor s-a diminuat in Romania, in continuare procentul
celor care locuiesc in gospodarii unde cineva a adormit fara sa manance in ultima luna
este ridicat: pentru 9% s-a intamplat de 4 sau mai multe ori si pentru 17% de 2-3 ori.

120 Comisia Europeana, Commission Staff Working Document - Country Report Romania 2018, Bruxelles.
121 European Union Fundamental Rights Agency, Fundamental Rights - Report 2018, Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2018.

122 European Union Fundamental Rights Agency, Fundamental Rights - Report 2018, Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2018.

123 European Union Fundamental Rights Agency, Fundamental Rights - Report 2018, Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2018.

124 [nstitutul National de Statistica, Recensdmadntul populatiei din 2011 din Romdnia, Bucuresti, 2011. Cifra
totala de persoane analfabete era de 245.387.

125 Ana Maria Preoteasa, Monica Serban, Daniela Tarnovschi. Situatia romilor in Romdnia, 2011. Intre
incluziune sociald si migratie. 2011. p. 36-39. Bucuresti: Fundatia Soros Romania.

126 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Al doilea sondaj privind minoritdtile si
discriminarea in Uniunea Europeand Romii - rezultate selectate, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2018.

127 Ana Maria Preoteasa, Monica Serban, Daniela Tarnovschi. Situatia romilor in Romdnia, 2011. Intre
incluziune sociald si migratie. 2011. Bucuresti: Fundatia Soros Romania

128 Zhelyazkova, A. (Ed.). (2002). Avoiding the dependency trap: the Roma in Central and Eastern Europe.
United Nations Development Programme.
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Acestor conditii li se adauga si discriminarea etnical?? care contribuie la impingerea
copiilor in afara scolii. Alte elemente care influenteaza educatia copiilor romi tin de
posibilitatile reduse ale parintilor romi de a 1i sprijini pe copii in procesul educational si
de calitatea educatiei primita de elevii romi in sistemul educational. Printre semnele de
calitate redusa a educatiei sunt infrastructura mult mai proasta in scolile unde invata
copii romi fata de cele unde numarul elevilor neromi este predominant, calificarile mai
scazute ale cadrelor didactice din scolile cu numar mare de romil30 si segregarea scolara.
Segregarea scolara in cazul copiilor minoritari romi este un fenomen care inca persista
la nivel de Uniune Europeana. Conform FRA, procentul scolilor din statele membre unde
sunt inscrisi doar copii romi a crescut de la 10% in 2011, la 15% In 2016131, In Roméania,
acest procent a fost masurat la 8% pentru scolile unde toti copiii sunt romi si la 21%
pentru scolile unde majoritatea sunt romi!32. Situatia privind segregarea pe clase este
evaluati ca fiind similara cu situatia segregarii pe scoli'33. In conditiile in care romii sunt
al patrulea grup cel mai respins la nivelul societatii romane in general!34, acest lucru se
va transmite si In scoli, unde elevii romi se intalnesc cu atitudini neprietenoase. Actiunile
de discriminare si respingere a romilor din viata publica, sau ,anti-gypsyism”-ull3>, asa
cum este definit de Comisia Europeanad, contribuie la mentinerea unei calitati slabe a
educatiei pentru copiii romi.

In paginile urmatoare vom analiza modul in care incluziunea si nediscriminarea copiilor
romi sunt abordate la nivel de politici, dar si cum sunt implementate in practica.

3.3. Cadrul legislativ -politici educationale privind incluziunea copiilor romi in
sistemul educational si accesul la invatamant de calitate

Romania a adoptat legislatia internationala privind interzicerea discriminarii si a
segregarii copiilor in scoli Inca de la aderarea la Uniunea Europeana. Legislatia nationala
a fost aliniata Directivei de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica 2000/43, cat si altor elemente
internationale. Romania a aderat, de asemenea, la Conventia internationala privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasialal3é incepand cu 1970, la Conventia cu

129 Surdu, Laura, 2011. Roma school participation, non-attendance and discrimination in Romania,
Bucuresti, Vanemonde; citat in United Nations Economic and Social Council (2012) Draft country
programme document Romania, p.3-4

130 Romani CRISS si ERRC, Scrisoare catre Comisia Europeana, Breaches of Directive 2000/43 resulting
from segregation of Romani children in the Romanian education system, 2016.

131 European Union Fundamental Rights Agency, A persisting concern: anti-Gypsyism as a barrier to Roma
inclusion, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018.

132 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Al doilea sondaj privind minoritdtile si
discriminarea in Uniunea Europeand Romii - rezultate selectate, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2018.

133 Conform FRA, clasele in care ,majoritatea” colegilor de clasa sunt romi sunt considerate segregate.

134 Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Perceptii si atitudini ale populatiei Romdniei fatd de
Strategia nationald de prevenire si combatere a discrimindrii, Bucuresti, 2015.

135 Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) a Consiliului Europei defineste anti-
tiganismul ca "o forma specifica a rasismului, o ideologie bazata pe superioritatea rasiala, o forma de
dezumanizare si rasism institutional alimentat de discriminare istorica, care se exprima printre altele,
prin violent3, discurs de ur3, exploatare, stigmatizare si ca fiind cel mai flagrant tip de discriminare”; alti
academicieni sustin denumirea de romafobie sau sentimente anti-romi.

136Natiunile Unite, Conventia Internationald Privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiald,
1970.
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privire la drepturile copiluluil3? (1990) si Conventia privind lupta impotriva
discrimindrii in domeniul Invatamantului (1964)138. De asemenea, statul roman a
preluat si s-a aliniat la cateva recomandari ale Consiliului Ministrilor al Consiliului
Europei care se refera specific la educatia membrilor minoritatii rome, de exemplu: CM
Rec(2000)4 privind educatia copiilor romi in Europal3® sau CM Rec(2009)4 privind
educatia romilor si Travellers In Europal49.

La nivel national, Legea Educatiei numarul 1/2011141 este cea care reglementeaza
functionarea Invatamantului romanesc, iar Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune
a Cetatenilor Romani Apartinand Minoritatii Rome pentru Perioada 2014-2020142, prin
directia de actiune Educatie, este instrumentul ce stabileste masurile si indicatorii In
ceea ce priveste imbunatatirea accesului copiilor romi la educatie si desegregarea acelor
scoli cu numdr mare de (sau doar cu) elevi romi. Cateva ordine importante ale
Ministerului Educatiei au fost formulate de-a lungul anilor privind masurile necesare
pentru imbunatatirea situatiei educatiei copiilor romi si pentru eliminarea discriminarii
si segregarii copiilor romi in scolile din Romania: Ordinul nr. 1540/2007 privind
interzicerea segregarii scolare a copiilor romi si aprobarea Metodologiei pentru
prevenirea si eliminarea segregarii scolare a copiilor romi!43; Ordinul-cadru 6134/2016
privind interzicerea segregarii scolare in unitatile de invatamant!44; Ordinul MEN nr.
5115/2014 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a unitatilor
de Invatamant preuniversitar, prin care se stabileste Infiintarea in scoli a unei Comisii
pentru prevenirea si combaterea discrimindrii si promovarea interculturalitatiil4s;
Ordinul 1529/2007 privind dezvoltarea problematicii diversitatii in curriculumul
national; OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare; HG 417/2015 - Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii.

Intre 2005 si 2015, Romania a ficut parte de asemenea din Decada Incluziunii Romilor,
program desfasurat de 11 state europene (nu toate membre UE) care a avut ca scop “sa
lucreze pentru eliminarea discriminarii si reducerea discrepantelor inacceptabile dintre
populatia roma si restul societatii (...)"146. Programul s-a desfasurat printr-o colaborare a
Natiunilor Unite, Comisia Europeand, Banca Mondiala, Open Society Foundation, dar si
organizatii non-guvernamentale rome (European Roma Rights Center sau International
Romani Union). Printre masurile adoptate in cadrul Decadei s-a numarat si Infiintarea
Fondului pentru Educatia Romilor (REF), care a avut ca rol principal acordarea de
fonduri nerambursabile si implementarea si sustinerea de programe si proiecte de
ridicare a nivelului de educatie al romilor. Guvernul roman a facut parte din aceasta
platforma, asumandu-si obiectivele Decadei. Referitor la educatie, acestea au fost:

137 Conventia cu privire la drepturile copilului adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite la 20 noiembrie 1989 (republicata in Monitorul Oficial nr. 314 din 13 iunie 2001).

138 Conventia Unesco privind Lupta Impotriva Discriminarii in Domeniul Invatdmantului, 1964.

139 https://rm.coe.int/09000016805e2e91

140 https://www.romeurope.org/IMG/pdf/Rec 2009 4EN.pdf

141LEGE Nr. 1/2011 din 5 ianuarie 2011, Legea educatiei nationale, Ministerul Educatiei.

142 Guvernul Romaniei, Strategia Guvernului Romdniei de Incluziune a Cetdtenilor Romdni Apartindnd
Minoritdtii Rome pentru Perioada 2014-2020, Bucuresti, 2014.

143 Ordinul nr. 1540/2007 privind interzicerea segregarii scolare a copiilor romi si aprobarea
Metodologiei pentru prevenirea si eliminarea segregarii scolare a copiilor romi.

1440rdin-cadru nr 6134/21.12.2016 privind interzicerea segregarii scolare in unitatile de invatdmant
preuniversitar.

145 Ordinul MEN nr. 5115/2014 - privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
unitatilor de invatamant preuniversitar.

146 Brosura Decada de Incluziune a Romilor 2005-2015.
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Asigurarea accesului la Invatamantul obligatoriu.

Imbunititirea calitatii educatiei.

Realizarea integrarii si desegregarii.

Extinderea accesului la Invagamantul prescolar.

e Cresterea accesibilitafii invatamantului secundar, postliceal si pentru adulti.

La acest moment, a trecut mai bine de o decada de cand s-a initiat adoptarea acestei
legislatii, de la implementarea a numeroase programe si proiecte educationale, cat si de
la adoptarea unei stategii nationale pentru Imbunatatirea situatiei minoritatii rome din
Romania. In acest context, analiza pe care o propunem in continuare are ca scop
identificarea si analiza stadiului actual de realizare a educatiei si incluziunii copiilor
romi in scolile din Romania.

Incepand cu anul 2012, Roméania a demarat un proces de reformare a sistemului de
invatamant, incluzand inovarea curriculumului educational. La baza noului curriculum
sta Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului Europei 2006/962/EC, iar
principalul obiectiv este de a dezvolta competente cheie in randul elevilor. Printre aceste
competente cheie se numara si cele de limba materna, competente sociale si civice si de
sensibilizare si exprimare culturald. In 2013 au fost concretizate noi planuri cadru de
invatamant pentru invatamantul primar, iar in 2016 au fost finalizate planurile cadru
pentru invatamantul gimnazial. Programele scolare au fost de asemenea actualizate in
2013 (invatdmant primar si pregititor), respectiv 2017 (invitimant gimnazial). In ceea
ce priveste discutia despre includerea elementelor de istorie si cultura romilor in
curriculum, aceasta a fost initiata In urma cu peste 10 ani prin Ordinul ministrului
educatiei, cercetarii si tineretului nr.1529/18.07.2007 privind dezvoltarea problematicii
diversitatii in curriculumul national. In momentul de fata, insa, aceste elemente sunt
abordate insuficient in programele scolare generale. Mai mult, desi acestea sunt
abordate prin anumite documente ce reglementeaza Invatamantul preuniversitar
(exemplu fiind programa scolara pentru disciplina Istoria si traditiile minoritdtii rome cu
predare la clasele a VI-a - a VII-a), in practica implementarea elementelor in scoli nu
este realizata la un nivel satisfacator.

Conform Institutului de Stiinte ale Educatiei (ISE), programele scolare de trunchi comun
iau In considerare elementele de diversitate culturala si de educatie interculturala.
Astfel, ISE arata ca, de exemplu, programele de istorie de clasa a IV-a adreseaza aceste
teme prin introducerea subiectelor precum "Comunitatea locala si nationala: teritoriu,
locuinte si viata cotidiana, traditii, sarbatori, religie, monumente ale eroilor”,
"Comunitati ale minoritatilor pe teritoriul de azi al Romaniei” sau "Locuri istorice din
comunitate: manastiri, strazi si case istorice din comunitate, monumente ale eroilor,
monumente reprezentative ale comunitatilor etnice din Romania”14’. Si programele de
limba si literatura romana si limbi si literaturi materne pentru invatamantul gimnazial
ar trebui sa aiba in vedere, conform ISE, "Manifestarea unui comportament empatic
cultural si intercultural”, "Exprimarea identitatii lingvistice si culturale proprii in context

147 Conform raspunsul ISE la solicitarea de informatii publice transmisa de organizatia CR] in vederea
realizarii acestui studiu, din luna august 2019.
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national si international”148, Cu toate ca sunt raportate astfel de tendinte de a dezvolta
elementele de diversitate, incluziune si nediscriminare in programele scolare si in noul
curriculum, exista si voci care argumenteaza contrariul. Centrul de Resurse Juridice
(CR]) atragea atentia la inceputul anului 2017 ca schimbarile din curriculum si, in
consecintd, cele din programele scolare nu sunt asa de inovatoare pe cat s-ar dori, iar
noile programe nu aduc modificari semnificative fatd de continutul programelor
vechil4?, CR] subliniaza ca modificarile recente nu sunt suficiente si nu invita, in practica,
la Intdarirea aspectelor despre diversitate, nediscriminare si incluziune in sistemul
educational. Mai mult, din punctul de vedere al CR], programele continua sa promoveze
un spirit nationalist ortodox si nu abordeaza suficient diversitatea etnica si religioasa, in
timp ce egalitatea de gen si minoritdtile sexuale si de gen sunt ignorate.

In urma unei analize a programelor scolare pentru disciplinele Istorie (clasele a V-a - a
VIII-a), Educatie sociala (clasele a V-a — a VIII-a) si Limba si literatura romana (clasele a
V-a - a VIII-a), se poate observa o mai mare deschidere fata de elementele de diversitate
si mentionarea conceptelor de “valori democratice”, "interactiuni culturale”,
"democratie”, "tolerantd” si inclusiv "minoritati”. Totusi, nici in cadrul acestor programe
scolare pentru discipline obligatorii si cu un numar mai mare de ore predate pe
saptamanad, nu sunt incluse, decat in mod exceptional, referinte specifice la minoritatea
romai si la evenimente de importantd semnificativa istorica. In anul 2017, se realizeazi
introducerea a doua subiecte extrem de importante din istoria romilor In programa
scolara de clasa a VIII-a la disciplina Istorie, anume Holocaustul si sclavia romilor, insa
sub forma de studii de caz (respectiv studiul de caz Rromii - de la robie la emancipare
la Domeniul de continut 7. Lumea romaneasca pana la jumatatea secolului al XIX-lea si
Romdnia in Al Doilea Rdzboi Mondial. Studiu de caz: Holocaustul in Romania: evreii §i
rromii la domeniul de continut 9. Romania secolelor XX-XXI), demersul fiind posibil la
presiunea societdtii civile!>0. Reprezentantul Directiei pentru Minoritati din cadrul MEN,
Marius Caldararu, ne-a declarat in cadrul unui interviu realizat in scopul elaborarii
acestei analize:

”E un lucru bun cd s-au introdus [elementele despre Holocaust si sclavie], insd
sunt prea putine avdnd in vedere numdrul mare de elevi romi din sistemul educational
romdnesc si cd in fiecare localitate existd cel putin o comunitate micd de romi.”

Desi initiativa este apreciata si binevenitd, si de mult timp necesard, in continuare
informatia privind istoria minoritatii rome in Romania nu este acoperita suficient in
scoald, tinadnd cont inclusiv de faptul cd, asa cum vom ardta in subcapitolul despre
manualele scolare, aceste studii de caz nu sunt disponibile elevilor deoarece manualele
pentru clasa a VIII-a nu au fost Inca revizuite conform noii programe. Aceasta nu este
singura observatie care poate fi formulata referitor la promovarea informatiilor despre
istoria romilor in scoli. Raportul de monitorizare Roma Civil Monitor din 2018151
subliniaza ca nu exista niciun fel de control asupra mesajelor transmise de profesori
elevilor privind cele doua subiecte, respectiv Holocaustul si sclavia romilor. Acest lucru
este considerat ingrijorator in contextul In care 47% dintre profesorii participanti la

148 Conform raspunsul ISE la solicitarea de informatii publice transmisa de organizatia CR] in vederea
realizarii acestui studiu, din luna august 2019.

149 Centrul de Resurse Juridice, Solicitare dezbatere publicd programe scolare, Bucuresti, 2017.

150 Roma Civil Monitor, Civil society monitoring report on implementation of the national Roma integration
strategy in Romania, Bucuresti, 2018.

151 Roma Civil Monitor, Civil society monitoring report on implementation of the national Roma integration
strategy in Romania, Bucuresti, 2018.
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studiul "Educatie pentru democratie in scolile din Roméania” din 2018 declarau ca nu pot
evalua actiunile lui Antonescu!5? ca fiind negative sau pozitive. In acelasi timp, 22%
considerau ca rezultatele sale au fost bune sau foarte bune, fatd de doar 14% care
afimau ca acestea au fost rele sau foarte relel>3,

Privind studiul limbii si culturii romani exista programe scolare realizate si adoptate de
la clasa pregatitoare pana la nivelul clasei a VIII-a. Limba romani este introdusa pentru
studiu ca limba materna prin Ordinul ministrului educatiei nationale nr.
3418/19.03.2013154, ]la clasa pregatitoare, I si a II-a, respectiv prin Ordinul nr. 5003 /
02.12.2014155, Ordinul ministrului Educatiei Nationale nr. 3.393/28.02.2017 privind
aprobarea programelor scolare pentru Invatamantul gimnazial stabileste predarea
disciplinelor de Limba si literatura romani la clasele V - VIII si a Istoriei si traditiilor
minoritdtii rome pentru clasele a VI-a si a VII-al%6. Tematica istoriei si culturii rome este
adresata In mod specific prin programa scolara pentru disciplina Istoria si traditiile
minoritdtii rome cu predare la clasele a VI-a - a VII-a. Aceasta disciplind este prevazuta
in planul-cadru de invatdmant in aria curriculara Om si societate, avand alocata o
ord/saptamanad, pe durata a doi ani scolari, respectiv clasele a VI-a si a VII-al57. Aceste
discipline au fost stabilite inca din 1999 si fac parte din trunchiul comun, devenind
obligatorii prin curriculum?58, In ciuda existentei programelor scolare, in practici, insa,
aceste discipline nu sunt implementate uniform din cauza modului in care disciplina este
organizata prin legislatie. Informatiile despre modul cum se desfasoara aceste ore si
impactul lor asupra elevilor sunt putine, insa domnul Marius Caldararu, reprezentant al
Directiei de Minoritati MEN ne-a explicat:

JIstoria, traditiile, limba si muzica fac parte din trunchiul comun. Pentru a
studia aceste discipline, trebuie sd faci cerere sd studiezi limba romani si automat
studiezi si muzica si istoria si traditiile romani. Nu este optional, dar e la cererea
pdrintilor. Sunt si pdrinti neromi care cer lucrul dsta. (...) In anul scolar 2018/2019 au
studiat limba romani 22 930 de elevi. Automat sunt toti trecuti romi, nu se face diferentd
pentru cd in momentul in care faci cerere sd studiezi limba romani, aceasta fiind limbad
maternd, se considerd cd esti rom. Dar procentul ar fi de 0,001% pentru neromi.”

Inregistrarea automati a celor care soliciti inscrirea la aceastd materie ca romi poate fi
de asemenea descurajatoare, avand in vedere atitudinile generale fatd de minoritatea
roma - este de asteptat ca putini majoritari sa doreasca sa fie Inregistrati ca etnici romi.
Necesitatea de a trimite o cerere pentru a studia aceste discipline, face ca materiile sa
aiba un caracter similar cu cel al optionalelor, desi nu ar trebui tratate ca optionale. Mai
mult, in lipsa unui mediator scolar sau a unui cadru didactic care sa promoveze aceste
ore, scad sansele ca parintii sa fie informati despre aceasti posibilitate. In acelasi timp,

152 VICE; Laurentiu Barbieru, Toate crimele impotriva evreilor, romilor si civililor fdcute de maresalul
Antonescu, Bucuresti, 2017.

153 Gabriel Badescu, Claudiu Ivan, Daniela Angi, Oana Negru-Subtirica, Educatie pentru democratie in scolile
din Romdnia, pg 28, Bucuresti, 2018.

154 Ordin MEN nr. 3418/2013 privind aprobarea programelor scolare pentru invatamantul primar, clasa
pregatitoare, clasa I si clasa a II-a.

155 ORDIN MEN nr. 5003/02.12.2014 privind aprobarea programelor scolare pentru invatdmant primar,
claselealll-asialV-a.

156 Ordinul ministrului Educatiei Nationale nr. 3.393/28.02.2017 privind aprobarea programelor scolare
pentru invatdamantul gimnazial.

157 Ministerul Educatiei Nationale, Programa scolard pentru disciplina ISTORIA SI TRADITIILE
MINORITAVTII RROME Clasele a VI-a - a VII-a, Bucuresti, 2017.

158 Luminita Costache, Gheorghe Sariu, Ion Sandu, Romanipen educational, Capitolul Invdtdmantul pentru
romi (1990 - 2014), Vanemonde, Bucuresti, 2014.
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disciplina despre istorie si traditii nu este promovata suficient la nivelul intregii
populatii scolare, nu ajunge sa fie prezentata tuturor elevilor. Doamna Luminita
Costache, reprezentanta UNICEF Romania, ne-a explicat:

,De obicei, istoria si traditiile rome sunt studiate in scolile care au populatie
scolard de etnie romd. Istoria si traditiile romilor ar trebui studiate in orice scoald,
pentru cd in felul acesta diversitatea este promovatd si societatea este diversd. Practic,
scoala trebuie sd pregdteascd copiii pentru societatea in care trdim si cred cd studierea
in toate scolile a istoriei si traditiei romilor nu ar face decdt sd prevind discriminarea, sd
reducd discriminarea, sd ducd la o mai bund intelegere, sd promoveze diversitatea asa
cum ea ar trebui promovatd. Politica, in general (...) la nivelul sistemului de invdtdmant,
este aceea de a oferi anumite informatii doar acolo unde existd populatia respectiva. (...)
Noi, la UNICEF, promovdm aceastd schimbare de abordare si promovdm ideea ca astfel
de informatii sd fie distribuite la intregului sistem de educatie §i toti copiii sd aibd acces
la ele. [in acest sens, aceste informatii] trebuie introduse in curricula generald indiferent
de structura populatiei scolare.”

Asadar, desi este de apreciat ca exista aceste elemente incluse in trunchiul comun, ne
confruntam in practica cu situatia in care informatiile despre istoria, traditiile si cultura
romilor ajung sa fie studiate doar de catre membrii acestor comunitati. Implementarea
acestor elemente (orele de limba si literatura romani, de istoria si traditiile romilor) la
clase unde participa doar elevi romi, nu este cea mai optimi abordare. In acest fel,
informatia nu va contribui suficient la dezvoltarea diversitatii in scoli, la incurajarea
dialogului interetnic si la crearea de relatii interetnice.

Avand in vedere ca elementele despre istoria si traditiile rome nu se regasesc
transversal la nivelul programelor scolare pentru disciplinele din trunchiul comun este
foarte probabil ca acestea sa lipseasca si din manualele utilizate la clasa de catre cadrele
didactice. In continuare vom analiza cum sunt reflectate elementele de diversitate si
incluziune privind minoritatea roma in manualele scolare.

Strategia pentru romi abordeaza dezvoltarea elementelor privind diversitatea (istoric3,
etnicd, lingvistica, culturala, de gen, fizica, religioasa etc.) prin "introducerea de
prevederi concrete in noile programe scolare de studiu (...) menite sa induca autorilor si
editurilor introducerea obligatorie a elementelor de diversitate In toate manualele
scolare, indiferent de disciplina sau nivelul de studiu.”15. Mai sus am aratat cum aceste
elemente sunt rare in programele scolare, ca atare ele nu se vor regasi nici In manuale.
Mai mult, exista instante in care manualele sunt realizate/actualizate cu Intarziere
deoarece nu exista interes din partea autoritatilor si/sau a editurilor de a lucra pe
tematica minoritatilor160,

Formularile discriminatorii privind minoritatea roma in manualele scolare erau
subliniate In anul 2016 prin analiza CR] asupra manualelor de istorie utilizate la acea
vreme (si mare parte inca In uz)l6l. Manualele analizate pentru acest studiu erau

159 Guvernul Romaniei, Strategia Guvernului Romaniei De Incluziune a Cetdtenilor Romdni Apartindnd
Minoritdtii Rome pentru Perioada 2014-2020, Bucuresti, 2014.

160 Conform raspuns CNEE cu numarul 2182/31.07.2019.

161 Au fost analizate 1n total un numar de 13 manuale manuale de istorie aprobate de Ministerul Educatiei
Nationale.
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realizate cu multi ani In urma si toate promovau valorile nationaliste prin deshiderea cu
imnul Romaniei. Principalele concluzii ale analizei respective au semnalat totodata si
lipsa de includere a istoriei minoritatilor etnice, dar si a celor religioase sau a
mentiunilor femeilor in istoria Romaniei. Legat specific de istoria romilor, a reiesit ca
evenimente importante, precum robia si Holocaustul nu erau mentionate si nu se vorbea
nici despre progromurile si deportarile romilor din timpul celui de-al Doilea Razboi
Mondial: “sunt ignorate total sau, cel mai des, mentionate superficial, fard a oferi elevilor
date concrete sau un context mai elaborat.”162, De asemenea, se constata la acel moment
si faptul ca nici sursele istorice utilizate nu contineau studii sau cercetari dedicate
istoriei romilor. Insi lipsa de informatie rezulta a nu fi cea mai gravi dintre probleme
semnalate de CR]: unele manuale furnizau informatii direct discriminatorii In ceea ce
priveste minoritatea roma din Romania. Daca unele dintre acestea inca utilizau termenul
de "tigan” fara a explica semnificatia si incarcatura istorica a acestuial®3, altele ofereau
descrieri direct stereotipe. De exemplu, manualul pentru clasa a Xll-a de la editura
Gimnasium din 2007: ,Incd de la asezarea lor aici, romii au fost considerati, datoritd
nivelului lor fnapoiat de viatd si al aspectului fizic, o populatie de categorie inferioard. De
aceea, incd de la inceput, a fost marginalizatd si izolatd.”’®*. Mergand si mai departe,
manualul de clasa a XI-a publicat de Editura Humanitas Educational in 2015165 contine
text stereotipic si foloseste comunitatile de romi pentru a ilustra situatii negative: “Se
foloseste sintagma ,stat al tiganilor” atunci cdand vorbesc despre imaginea Romdniei in
Uniunea Europeand cdnd se face referire la ,prejudecdtile rasiste fatd de romdni”, in
opozitie cu ,eforturile romdnilor de a fi recunoscuti drept buni europeni”. Autorii explicd
asemdnarea cuvintelor ,romdn” cu ,rrom” fdrd nicio referire insd la originile si utilizarea
cuvantului rom, si aleg utilizarea cuvantului ,tigan” pentru comunitatea romd. A doua
referire la minoritatea romd din manualul in cauzd se regdseste sub rubrica ,imaginea

si Cercetdrii Stiintifice pentru anul scolar 2015-2016, pentru invatamantul gimnazial si liceal. Au fost
analizate manualele de istorie a romanilor (clasa a VIII-a - ambele manuale aprobate la acest nivel si clasa
a XII-a - 5 din cele 6 manuale aprobate) si manualele de istoria secolului XX (clasa a XI-a - 6 din cele 7
manuale aprobate la acest nivel).

162 Centrul pentru Resurse Juridice, Analiza manualelor de Istorie, Bucuresti, 2016.

163 [storia Romanilor - Manual pentru clasa a VIII-a, Teora 2014, Liviu Lazar si Viorel Lupu, editura Teora
2014, referentl st11nt1f1c1 Bogdan Murgescu Octavian Burcin, Simion Molnar -

i5312 (an publicatie
2008)

Istoria Romanilor - Manual pentru clasa a VIII-a, editura Sigma 2007, autori Alexandru Vulpe
coordonator, Radu G. Paun, Radu Bajenaru, loan Grosu, referenti stiintifici Dan Berindei, Andrei Pipiddi,
Alexandru Suceveanu, Rodica Tudorica, Victor Boghean. https://www.librariadelfin.ro/carte/manual-
istoria-romanilor-pentru-clasa-a-viii-a-al-vulpe--i4021 (an publicatie 2009);

Istorie Manual clasa a XII-a, editura Corvin 2007, autori Felicia Addscdlitei si Liviu Lazdr, referenti stiintifici
Prof univ dr Sabm Adrzan Luca si Lector univ dr. Sorma Bolovan -

Istorle Manual pentru clasa a XII, editura Corint Educational 2014, autori Alexandru Barnea, Vasile Aurel
Manea, Eugen Palade, Bogdan Teodorescu - https://www.librariadelfin.ro/carte/manual-istorie-pentru-
clasa-a-xii-a-alexandru-barnea-vasile-aurel-manea-eugen-palade-bogdan-teodorescu--i826;

Istorie Manual pentru clasa a XlI, editura Corint Educational 2014, Zoe Petre, Carol Cdpitd, Ecaterina
Stdnescu, Ecaterina Lung, Ligia Livadd Cadeschi, Alin Ciupald, Florin Turcanu, Laurentiu Vlad, Sorin
Andreescu - https://www.librariadelfin.ro/carte/manual-istorie-pentru-clasa-a-xii-a-zoe-petre--i4230.
164 Citat preluat din Analiza manualelor de Istorie (realizata pentru Centrul de Resurse Juridice de Irina
Costache), 2016, preluat din Manualul de Istorie pentru clasa a XII-a, editura Gimnasium 2007, autori Ioan
Scurtu, Florentina Dobrotici, Elena Emilia Luca, Emil Poama, Vasile Ionescu, Octavian Osanu, Relu Stoica,
referenti de specialitate Mihail M. Andreescu, Gavril Preda, https://www.librariadelfin.ro/carte/manual-
de-istorie-pentru-clasa-a-12-a-scurtu-ioan--i4160

165 [storie, Manual pentru clasa a XI-a, editura Humanitas Educational 2015, autori Sorin Oane, Catalin
Strat, referinti Adrian Pascu, Ioan Stanciu, https://www.librariadelfin.ro/carte/manual-de-istorie-clasa-
Xi-a-sorin-oane--i4107

62


https://www.librariadelfin.ro/carte/istorie-manual-pentru-clasa-a-viii-a-liviu-lazar--i5312
https://www.librariadelfin.ro/carte/manual-istoria-romanilor-pentru-clasa-a-viii-a-al-vulpe--i4021
https://www.librariadelfin.ro/carte/manual-istoria-romanilor-pentru-clasa-a-viii-a-al-vulpe--i4021
https://www.librariadelfin.ro/carte/manual-de-istorie-pentru-clasa-a-xii-a-lazar-liviu--i4164
https://www.librariadelfin.ro/carte/manual-istorie-pentru-clasa-a-xii-a-alexandru-barnea-vasile-aurel-manea-eugen-palade-bogdan-teodorescu--i826
https://www.librariadelfin.ro/carte/manual-istorie-pentru-clasa-a-xii-a-alexandru-barnea-vasile-aurel-manea-eugen-palade-bogdan-teodorescu--i826
https://www.librariadelfin.ro/carte/manual-istorie-pentru-clasa-a-xii-a-zoe-petre--i4230
https://www.librariadelfin.ro/carte/manual-de-istorie-pentru-clasa-a-12-a-scurtu-ioan--i4160
https://www.librariadelfin.ro/carte/manual-de-istorie-pentru-clasa-a-12-a-scurtu-ioan--i4160
https://www.librariadelfin.ro/carte/manual-de-istorie-clasa-xi-a-sorin-oane--i4107
https://www.librariadelfin.ro/carte/manual-de-istorie-clasa-xi-a-sorin-oane--i4107

negativa” a Romdaniei in presa internationald. Autorii explicd cum un caz al unei cdsdtorii
timpurii dintre doi membri ai comunitdtii rome a adus in atentia internationald Romdnia

n”n

si ,,a ingrozit Parlamentul European”.

Pentru a clarifica cum se poate ajunge la o astfel de situatie in care informatii
discriminatorii ajung In manualele scolare, am Incercat sa cerem informatii despre
modul in care sunt aprobate manualele de MEN. Centrul National de Evaluare si
Examinare (CNEE) ne-a transmis astfel care sunt criteriile pe care trebuie sa le respecte
cadrele didactice care evalueaza manualele si ce procedura trebuie aplicata. Putem
observa din raspunsul acestora ca nu se solicita specific o pregdtire anume sau
experienta a cadrelor respective in lucrul cu comunitatile diverse si/sau vulnerabile. Nu
se solicitd, de asemenea, nicio dovada a unei formari specifice privind elementele de
diversitate, incluziune si nediscriminare, si cu atat mai mult nimic referitor la istoria
minoritatilorl6é. Astfel, cadrele care participa la evaluarea manualelor nu au neaparat o
perspectiva care sa includa elementele de drepturile omului, diversitate, incluziune sau
nediscriminare, deci nu sunt alerte privind aceste aspecte in timpul evaluarii. CNEE
mentioneaza totusi ca se face o “formare specifica privind aplicarea coerentd, consistentd
si consecventd a tuturor criteriilor de evaluare cuprinse in fisa de evaluare”1¢’. Cel putin
una dintre aceste fise de evaluare mentioneaza drept criteriu eliminator nerespectarea
principiilor “echitdtii, diversitatii, incluziunii si nondiscrimindrii, indiferent de rasd,
nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald,
vdrstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizatd.”68. Cu toate acestea, apar situatii in care manualele din catalogul
manualelor aprobate de MEN au continut discriminatoriu privind anumite grupuri, cum
ar fi romii, sau femeile, asa cum este ilustrat si in capitolul privind egalitatea de gen din
acest studiu. Informatiile si exemplele de mai sus sunt insotite in manuale si de imagini
stereotipice, precum cea care ilustreaza o imagine a unei locuinte improvizate si
saracacioase, unde explicatia este ca romii si-au pastrat modul de viata traditional
asemanator cu cel din secolul al XIX-lea sau imaginea a trei femei rome Imbracate semi-
traditional si fotografiate in fata unei masini de lux.

Aceasta analiza a manualelor de Istorie aprobate de MEN se reflecta si in punctul de
vedere transmis de ANR in urma analizei Agentiei asupra continuturilor educationale cu
scopul de a identifica eventuale elemente discriminatorii, respectiv pentru a introduce
informatii privitoare la romi In manuale: "Rezultatele analizei sunt total nemultumitoare,
distorsionate, insuficiente, pe alocuri, discriminatorii.”’®°>. Mai departe, In aceeasi
scrisoare, ANR subliniaza ca Ministerul nu foloseste criterii specifice in evaluarea
aspectelor referitoare la diversitate /alteritate din manualele scolare si a auxiliarelor
curriculare si ca nu a fost observat un interes din partea celor care au elaborat
manualele sau din partea evaluatorilor Ministerului pentru reflectarea principiului
nediscriminarii si al incluziunii in curriculumul obligatoriu, in programele scolare si in
manuale la disciplinele obligatoriil7°.

166 Conform criteriilor mentionate de CNEE in raspunsul formulat in adresa Nr. 2182 din 31.07.2019, la
solicitarea CR] privind proiectul PROGRES.

167 Raspunsul CNEE formulat in adresa Nr. 2182 din 31.07.2019, la solicitarea CR] privind proiectul
PROGRES.

168 Raspunsul CNEE formulat in adresa Nr. 2182 din 31.07.2019, la solicitarea CR] privind proiectul
PROGRES.

169 Agentia Nationald pentru Romi in adresa Nr. 1306/29.08.2019, Guvernul Romaniei, ca raspuns la
solicitarea de informatii a CR] in cadrul proiectului PROGRES.

170 Conform raspunsului Agentiei Nationale pentru Romi cu Nr. 1306/29.08.2019.
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Desi analiza CR] era realizata la nivelul anului 2016, In prezent manualele de Istorie
pentru clasele a VIII-a si cele de liceu nu au fost actualizate. in continuare, pentru anul
scolar 2019 - 2020 au fost aprobatel”! spre folosire si retiparire aceleasi manualel72
mentionate mai sus, prin urmare, aceleasi informatii discriminatorii pot ajunge la elevi,
neexistand o schimbare majora in programe sau in procedura de aprobare a manualelor,
in formarea celor care le scriu. Ele urmeaza a fi inlocuite abia dupa ce noul curriculum va
fi implementat complet, lucru la care Inca se lucreaza.

Rezulta c3, desi conform subcapitolului despre programele scolare s-au facut progrese
de mult necesare prin introducerea celor doua studii de caz privind sclavia si
Holocaustul romilor in programa scolara pentru disciplina Istorie de clasa a VIII-a,
acestea nu sunt in continuare accesibile populatiei scolare, avand in vedere ca nu s-au
aprobat si tiparit manuale conform cu aceasta Actualizarea si inlocuirea manualelor vor
mai dura, avand In vedere ca autoritatile inca lucreaza la implementarea curriculumului,
timp in care exista riscul ca astfel de informatii prejudiciabile minoritatii rome, cat si
celorlalte grupuri, sa fie transmise in continuare catre elevi.

3.5.1 Formarea cadrelor didactice privind elementele culturii romani si
principiile scolii incluzive

Premisele in care cadrele didactice din Romania se initiaza si se formeaza pentru a
activa In sistemul de Invatamant ofera viitorilor educatori, invatatori sau profesori
posibilititi limitate de dezvoltare. Inci din faza de formare initial, organizatiile de
specialitate sau active in domeniul educatiei semnaleaza lipsa de pregatire practica si de
Jindrumare(a) a cadrelor didactice in primele etape ale carierei”173. Raportul Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCED) din 2017 asupra sistemului
educational romanesc aratd de asemenea ca “cerintele de admitere in programele
educationale pentru cadre didactice sunt reduse si cd motivatiile cursantilor de a intra in
program nu sunt verificate sistematic”174, In urma evaluarii, OCED mai concluziona si ci
in Romania nu exista standarde profesionale de predare, care sa stabileasca la nivel
national ce presupune o ,predare bund”’s.

Acest context este completat de oferte reduse de formare si bariere financiare pentru
cadrele didactice. De exemplu, formarea initiala a cadrelor didactice pre-universitare
prin modulul psihopedagogic nu include informatii despre elementele de incluziune,
diversitate si nediscriminare. Aceste elemente nu sunt incluse In mod obligatoriu, ci apar
ca o posibilitate abia In curriculumul optional al nivelului II de certificare, disponibil
pentru acele cadre didactice care vor sa-si continue pregatirea pentru predarea la liceu
sau facultatel’¢, Formarea continua a cadrelor didactice pe aceste subiecte, dar si in
general, se realizeaza in cadrul Caselor Corpului Didactic. Alte oferte pot fi gasite
sporadic In cadrul catorva centre de formare pe temele de educatie interculturala, scoli

171 OMEN 3158 din 13.02.2019 privind completarea stocurilor de manuale scolare pentru invatamantul
preuniversitar pentru anul scolar 2019-2020, prin retiparirea manualelor scolare.

172 Catalogul manualelor scolare aprobate de MEN, disponibil la https://www.edu.ro/manuale-scolare.
173 Comisia Europeanad, Monitorul educatiei si formdrii 2018 Romdnia.

174 OCDE, 2017, citat in Comisia Europeana, Monitorul educatiei si formdrii 2018 Romdnia.

175 OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education. Romania, 2017

176 OMECTS 5745/13.09.2012 privind aprobarea Metodologiei cadru de organizare a programelor de
formare psihopedagogica in vederea certificarii competentelor pentru profesia didactica.
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incluzive sau metode de lucru specifice pentru copiii cu cerinte educationale specialel?7.
Cursurile mai pot fi oferite si de organizatiile neguvernamentale, realizate cu fonduri
externe de cele mai multe ori. Ins3, aceste oferte nu sunt acreditate de citre MEN, ceea
ce inseamna ca nu aduc profesorilor creditele necesare pentru a profesal’s. Totusi,
cursurile fara acreditare sunt importante pentru cadrele didactice In dezvoltarea
competentelor personale si in castigarea de puncte la evaluarea anualal’?. Desi formarea
cadrelor pe temele diversitatii/alteritatii, a nediscrimindrii si a incluziunii este
reglementata prin legislatie (de ex.: Ordinul 1529/2007 privind privind dezvoltarea
problematicii diversitatii in curriculumul national), in practica exista inca nevoia
implementarii acestor aspecte in modulul psihopedagogic si a dezvoltarii posibilitatilor
de formare initiala si continud, a cadrelor didactice In ceea ce priveste aceste elemente.
Doamna directoare a scolii Gimnaziale "Ferdinand I” din Bucuresti, Violeta Dascalu, ne
explica:

,Cu sigurantd, modulul este unul ridicol (...) de concentrat, practica pedagogicd
ar trebui sd fie de un an de zile si da, trebuie sd ne gdndim cd noi aici in Romdnia suntem
in stadiul in care pe ldngd toate etniile care sunt aici de veacuri, mai nou avem §i
imigranti, noi trebuie sd ne adaptdm la cine suntem noi astdzi ca popor si sd oferim mai
ales persoanelor care aleg educatia toate informatiile si toate metodele de care au
nevoie. (...) [Elementele de incluziune, diversitate, nediscriminare] sunt foarte slab
reprezentate, trebuie umblat la continut si un rol foarte important il are profesorul care
duce informatia, si mai ales activitdtile care se realizeazd, modul in care se realizeaza si

includerea tuturor copiilor :drd niciun zl‘el de discriminare.”

In cadrul Strategiei pentru romi adoptati de Guvernul Romaniei, sub directia de actiune
Educatie sunt prevazute masuri de formare de competente pentru cadrele didactice
specific pe tematicile referitoare la romi. Este avuta in vedere si formarea cadrelor
didactice (rome si ne-rome) specific pe teme legate de discriminarea pe motive etnice
sau pregdtirea lor pe temele istoria si cultura romilor. Aceste elemente nu sunt insa
abordate in cadrul modulului psihopedagogic de formare initiala, includerea
elementelor de istorie si cultura roma in formarea initiala a cadrelor didactice nefiind
realizati. In urma ultimelor modificiri referitoare la formarea initiald a cadrelor
didactice, reiese ca nu s-a luat in considerare cantitatea de informatie pe care acestea o
primesc si posibilitatile lor de absorbire. Asa cum ne-a explicat si domnul profesor
Gheorghe Sardu, nu exista fizic timpul necesar si spatiu in modulul psihopedagogic
pentru introducerea acestor elemente:

,S-a incercat, inclusiv cu cei de la medicind, e mai greu la modulul
psihopedagogic sd fie introdus pentru cd au ajuns sd facd curs de Managementul clasei,
de pildd. Eu md uit la studentii nostri de la limbi strdine. (...) Noi i-am chemat sa ii
invdtdm limbi strdine, nu? Se vrea sd se facd multe in ciorchinele psihopedagogic, incat
ne sugrumati pe noi. Nu mai putem sd ne facem meseria noastrd. (...) E o pretentie de
feliere a disciplinei psihopedagogice. (...) E prea mult. (...) Curricula ar trebui sd prevadd,

dar nu e cum!”
I

177 Roma Civil Monitor, Civil society monitoring report on implementation of the national Roma integration
strategy in Romania, Bucuresti, 2018.

178 Conform Legii nationale a educatiei Nr. 1/2011 Personalul didactic, precum si personalul de conducere,
de indrumare si de control din invatamantul preuniversitar este obligat sa participe periodic la programe
de formare continua, astfel incat sa acumuleze, la fiecare interval consecutiv de 5 ani, considerat de la data
promovarii examenului de definitivare in Invatamant, minimum 90 de credite profesionale transferabile
(CPT) - https: //www.edu.ro/formare-continua.

179 Ministerul Educatiei Nationale, METODOLOGIE SI CRITERII din 24 aprilie 2019 privind acordarea
gradatiei de merit personalului didactic din invatdmdntul preuniversitar de stat in sesiunea 2019.
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Ca si in cazul elementelor de egalitate de gen, dupa cum este indicat in capitolul 2 al
acestui studiu, formarea initiala si continua a cadrelor didactice in lucrul cu astfel de
subiecte se face optional si in functie de interesul personal sau al institutiilor, in functie
de nivelul de formare. Mai mult, astfel de posibilitati de formare sunt de cele mai multe
ori oferite de ONG-uri care lucreaza In domeniul educatieil®. Acest tip de formare nu
este suficient, avand in vedere ca nu reprezinta o prioritate pentru cadre: din moment ce
nu exista posibilitatea de a oferi punctele de acreditare, putem deduce ca nivelul de
interes al profesorilor fatd de aceste subiecte va fi unul mai redus. Ins3, si daci exista
dorinta de a participa la astfel de cursuri de formare, nu exista niciun mecanism care sa
asigure continuitatea si implementarea in practica a conceptelor invatate in cadrul
cursurilor. Abia Tncepand cu anul 2019, MEN a initiat proiectul ,,CRED: Curriculum
relevant, educatie deschisa pentru toti”18! care isi propune formarea a aproape jumatate
din cadrele didactice din invatamantul primar si secundar inferior pentru ,identificarea,
in activitatea didacticd, a adaptdrilor necesare la clasd, astfel incadt fiecare elev sd-si poatd
atinge si valorifica propriul potential”. Proiectul beneficiaza de un buget de 42 de
milioane de EURO din Fondul Social European si, desi este implementat cu cinci ani mai
tarziu de la introducerea Metodologiei privind elaborarea si aprobarea curriculumului
scolar - planuri-cadru de invatdmant si programe scolare, prin Ordinul nr. 3593 /
18.06.2014, aduce sperante in cresterea competentelor cadrelor didactice. Desi acest
proiect reprezintd un pas inainte in ceea ce priveste formarea cadrelor didactice si
adaptarea competentelor acestora la noul curriculum, in continuare nu sunt incluse
elemente specifice referitoare la educatia incluziva. Aspectele referitoare la elemente de
discriminare in cadrul scolii, la cultura romani si istoria romilor raman in continuare in
cadru secundar si sunt abordate doar in mod superficial in pregatirea cadrelor didactice.
La nivel de politici publice, este recunoscuta nevoia de formare a cadrelor didactice pe
tema “romanipenului educational”182. Prin adresa nr. 422/02.03.2018 cu privire la
programe privind limba rromani si rromanipenul educational, diversitatea si non-
discriminarea/non-segregarea, aceasta formare a fost facuta cunoscuta oficial de MEN
catre CCD-uri. Pentru o mai buna intelegere a istoriei, cutumelor, traditiilor, culturii si
limbii romani, In Strategia pentru romi este, de asemenea, prevazuta “implicarea CCD-
urilor in sustinerea non-discrimindrii, a egalitatii de sanse, a multiculturalitatii,
interculturalitatii si a educatiei incluzive, prin organizarea de cursuri in domeniul
romanipenului educational”, cu sprijinul MEN si al Inspectoratelor Scolare Judetene.
Conform raspunsurilor primite de la CCD-uri, doar unul singur a raportat organizarea
unui curs de Romanipen educational, si anume, CCD Bucuresti, in perioada 2011 - 2019,
pentru 50 de cadre didactice. Alte doua CCD-uri au raportat organizarea de cursuri in
cadrul carora au fost adresate istoria si cultura romilor: CCD Timis a realizat un curs de
"Educatie 1n scoala incluziva” in anul scolar 2011/2012 (65 de cadre) si anul 2012/2013
(115 cadre). Al doilea CCD este cel din judetul Dolj, care a organizat un curs de
"Incluziunea scolara a copiilor rromi”, in 2018/2019 pentru 25 de cadre. Formarea
continud a cadrelor didactice este realizata diferit de la judet la judet, in functie de
resursele disponibile si de managementul institutiilor. in general, de asemenea,
resursele financiare sunt limitate si fiecare institutie este responsabila de identificarea
acestora. Lipsa fondurilor este un lucru care ingreuneaza procesul de formare, lucru
mentionat de domnul Marius Caldararu, reprezentant al Directiei Minoritati din cadrul
MEN:

180 Luminita Costache, Gheorghe Sarau, Ion Sandu, Romanipen educational, Vanemonde, Bucuresti, 2014.
181Ministerul Educatiei Nationale, Prima serie de cursanti a incheiat stagiul de formare in cadrul proiectului
»Curriculum relevant, educatie deschisd pentru toti - CRED”, Bucuresti, 2019.

182 Ansamblul de cutume si valori fundamentale ale romilor.
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»Eu am cursuri de formare cu cadrele didactice, iar Ministerul nu are buget si nu
pot sd le desfdsor dacd nu gdsesc parteneri. Este nevoie de identificarea acestor
parteneri, pentru cd la nivelul Ministerului nu sunt fonduri pentru formarea cadrelor
didactice, rome sau in general. (...) Nu avem niciun buget. De exemplu, cursul de vard
anul acesta a fost cu autofinantare: formatorii si-au pldtit cazarea si masa, cursantii si-
au pldtit cazarea si masa”.

Aceeasi situatie reiese si din raspunsurile primite la solicitarile CR] transmise catre
institutii referitor la formarea viitoarelor cadre didactice din perioada 2011 - 2019.
Putem constata ca DPPD Universitatea de Vest Timisoara a adresat teme precum
“accesul egal la educatie al copiilor romi” in disciplinele de formare psihopedagogica si a
organizat cursuri de formare pe tema educatiei interculturale, unde s-au abordat, de
asemenea, teme ca istoria minoritatilor, nediscriminare si efectele discriminarii,
discriminare pe criterii etnice, excluziune, segregare. DPPD Timisoara a oferit astfel de
cursuri In 2012 (47 de studenti), 2013 (45 de studenti), 2014 (173 studenti) si 2017 (31
studenti). Dupa anul 2017 nu au fost furnizate date privind acest curs, neprecizandu-se
daca a fost Inlocuit cu alta optiune care sa contina elemente similare. DPPD Timisoara
precizeaza si ca elementele privind incluziunea si respectarea dreptului de a nu fi
discriminat sunt atinse in procent de 15% in cadrul disciplinelor obligatorii. CCD Galati a
organizat in aceeasi perioada 21 de cursuri care contin elemente legate de principiile
incluzive, bullying sau egalitatea de sanse, dintre care 4 cu specific pe copiii cu cerinte
educationale speciale si 2 cu tema ”A doua sansa”. In medie, 2 cursuri au fost organizate
pe an Intr-o perioada de aproape 10 ani, iar dintre acestea niciunul nu abordeaza tema
romanipenului in mod direct si explicit. Reamintim ca la nivelul judetului Galati exista
comunitdti numeroase de romi care, cel putin oficial, reprezinta 3,17% din populatia
totalal83. Aceste exemple de date din raspunsurile oficiale ale institutiilor confirma
ofertele slabe de formare pentru cadrele didactice cu privire la elementele de incluziune
si nediscriminare si aproape inexistenta acestora referindu-ne strict la istoria si cultura
romilor. In urma raspunsurilor de la institutii'84 se confirmi si faptul ci majoritatea
cursurilor oferite sunt contra cost, urmand a fi acoperite de cadrele didactice, cu
exceptia acelor oferte organizate prin proiecte sprijinite cu fonduri europene sau de
catre alte organizatii internationale. Doamna Violeta Dascdlu ne-a vorbit despre
eforturile facute de dumneaei pentru a atrage fonduri cu care a finantat introducerea
acestor elemente in formarea continua a profesorilor din scoala unde este directoare si
despre importanta cunoasterii elementelor despre istoria romilor, in special?83;

,Nu, nu, nu este suficientd si este depdsitd [oferta CCD] si acolo trebuie umblat dacd
vrem schimbare reald. (...) INSCHOOL a fost un proiect mare care s-a desfdsurat intr-un timp
destul de scurt, in mai putin de un an de zile, dar a fost extrem de bun. Partea foarte
importantd a fost aceea cd noi am luat contact direct cu formatori de cultura si istoria
romilor care ne-au ardtat practic, ne-au adus o altd perspectivd, care ne era total
necunoscutd si asta ne-a ajutat foarte tare sd intelegem decalajele. In acelasi timp, am avut
si niste activitdti cu copiii.”

183 Conform ultimului recensamant, numarul romilor declarati la nivelul judetului Galati a fost de 16990.
184 Solicitarile de informatii au fost trimise catre 10 CCD-uri din care au transmis raspunsuri 8. Analiza din
cadrul acestui raport se refera la datele primite de la aceste institutii, deoarece nu a fost posibila
colectarea de date de la toate CCD-urile.

185 Proiectul INSCHOOL - (Inclusive Schools: Making A Difference for Roma Children) - finantat de
Consiliul Europei cu sprijinul Uniunii Europene in Rep. Cehd, Ungaria, Romania, Slovacia si Marea Britanie
- Scoala “Ferdinand I”.
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Strategia pentru romi are ca termen anul 2020, cand un alt document de politica publica
va trebui elaborat. La acest moment, masuri precum introducerea elementelor de istorie
si cultura roma in modulul psihopedagogic sau pregatirea a cate 450 de cadre didactice
anual pe judet ca persoane - resursa, ca formatori MEN in profil romanipen educational
nu au fost realizate nici macar partial. Timpul scurt ramas pana in 2020 si rezultatele
actuale Inregistrate indicd spre o neindeplinire a indicatorilor stabiliti in Strategia
pentru romi. Astfel de abordari sunt superficiale, asa cum am aratat mai sus,
implementate inegal si nu contribuie la Imbunatatirea situatiei privind formarea
cadrelor didactice. Astfel incat, este necesara imbunatatirea ofertei CCD-urilor, alocarea
unui buget pentru formarea cadrelor didactice si implementarea indicatorilor asumati
pentru a obtine cu adevarat imbunatatiri privind pregatirea cadrelor didactice legat de
elementele de incluziune.

Prezenta resurselor rome in unitatile scolare contribuie la o imbunatatire a relatiei si
comunicarii dintre institutie si familia copilului, dar si la cresterea de stima de sine a
copiilor romi prin crearea unui mediu mai prietenos si familiar la scoala. Profesorul de
limba romani, mediatorul scolar sau inspectorul scolar sunt astfel de resurse adoptate ca
politici publice si promovate de Ministerul Educatiei Nationale ca masuri de
imbunatatire a situatiei comunitatilor de romi. Aceasta abordare porneste de la ideea ca
aceste persoane resursa au acces la comunitatile rome si detin informatii despre nevoile
acestora. Mediatorul scolar este o politica educationala a Ministerului Educatiei adoptata
din anul 2007 cand a fost preluata de la societatea civila. Atributiile mediatorului scolar
sunt de a "facilita dialogul scoala - familie - comunitate” si de a "contribui la mentinerea
si dezvoltarea Increderii si a respectului fata de scoala in comunitate si a respectului
scolii fatd de comunitate”186, In ceea ce priveste pozitia de inspector scolar rom/pentru
romi, aceasta a fost creata prin ordin ministerial in anul 1999187, cand intre iunie si
octombrie toate cele 42 de inspectorate au creat aceasta pozitie si au angajat, respectiv,
cate un responsabil (26 romi si 16 ne-romil88). Actualmente, inspectorii scolari care sunt
responsabili cu educatia copiilor romi se numesc inspectori scolari pentru minoritati.
Formarea profesorilor romi pentru predarea limbii romani si a istoriei romilor a Inceput
tot in anul 1999, cand a avut loc "Scoala de vara de limba si metodica predarii limbii
rromani” la Satu Mare!8°. In urma acestei scoli de vari au fost recrutati primii profesori
necalificati de limba romani care au fost angajati in sistem.

Formarea si angajarea resurselor umane rome in sistemul educational este asumata de
Guvernul Romaniei prin Strategia pentru romi, unde se formuleaza indicatori clari
privind intdrirea statutului acestor resurse, insa in urma datelor pe care le-am putut
obtine pentru elaborarea acestui studiu, concluzionam ca indicatorii sunt inca departe
de a fi indepliniti la finalul perioadei de implementare a Strategiei pentru romi 2014 -
2020. Conform datelor primite de la MEN, la nivelul anului scolar 2018/2019 existau un
numar de 427 de mediatori scolari angajati la nivel de taral0. Acest numar este mult mai

186 Gheorghe Sarau, Documentar. Mediatorul scolar rrom, Bucuresti, 2013.

187 Ministerul Educatiei Nationale, Ordin nr. 4219 din 18.08.1999 referitor la aplicarea 0.M.E.N.
3363/01.03.1999 privind incadrarea prin concurs a inspectorilor rromi/pentru rromi.

188 Luminita Costache, Gheorghe Sariu, Ion Sandu, Romanipen educational, Capitolul Invdtdmantul pentru
romi (1990 - 2014), Vanemonde, Bucuresti, 2014.

189 Luminita Costache, Gheorghe Sariu, Ion Sandu, Romanipen educational, Capitolul Invdtdmdntul pentru
romi (1990 - 2014), Vanemonde, Bucuresti, 2014.

190 [nterviu cu Marius Caldararu, reprezentant MEN Directia Minoritati.
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mic fatd de ce prevede Strategia, respectiv “Incadrarea si angajarea de mediatori scolari
in toate cele 1680 de unitdti de invdatdmdnt in care numdrul de copii si elevi romi este de
minim 15%, la finalul anului 2020.”1°1. De altfel, este sub indicatorul stabilit pentru anul
2016, de 600 de mediatori. Desi acest program este considerat important si se doreste
imputernicirea lui prin cresterea numadrului de mediatori formati si angajati,
neconcordantele apar In practicd unde nu sunt alocate resurse financiare pentru
salariile mediatorilor. La acest moment, insd, nu exista resurse financiare nici pentru
formarea initiald sau continud a mediatorilor scolari. In 2016, in raportul ROMED se
mentioneaza ca la cererile venite de la societatea civila, Ministerul a agreat sa organizeze
cursuri de formare, Insa costurile trebuind sa fie acoperite de participanti, iar formarea
sa fie facuta voluntarl92. Referitor la organizarea de cursuri de limba romani si angajarea
profesorilor de limba romani, acestea cad in responsabilitatea Inspectoratelor Scolare
Judetene. La consultdrile realizate de Agentia Nationala pentru Romi din 2017 in
vederea monitorizarii Strategiei pentru romi, IS]-urile semnaleaza in continuare lipsa
fondurilor pentru dezvoltarea de actiuni educationale bilingve in scoala, inclusiv la nivel
prescolar si solicita sprijin din partea ANR in identificarea de resurse financiare in acest
scopl?3. Pe langad problemele financiare mentionate si in subcapitolul despre formarea
cadrelor didactice In general, reprezentantul MEN, Marius Caldararu, mai explica:

,In total cred s-a ajuns la in jur de 1900 de mediatori scolari formati. Din pdcate
sunt foarte putini angajati, asta e problema. Si la cursul de profesori de romani au
participat in jur de 43 si din Romdnia si din afard, pentru cd acest curs e cam unic in
Europa si vin oamenii si invatd. (...) Angajati sunt insd 427 de mediatori, pentru anul scolar
2018/19 si 296 de profesori de limba romani si istoria si traditiile romilor. Numerele au
scdzut, pentru cd la un moment dat au fost 460 de profesori, au fost si 640 in 2013.
Numdrul a scdzut din cauza migratiei, si in al doilea rdnd pentru cd si la romi numdrul de
copii incepe sd scadd si nu mai existd solicitdri asa multe. Dar si legislatia e oarecum
greoaie, pentru cd limba romani se studiazd la cererea pdrintelui si dacd nu existd un
cadru scolar interesat sau un mediator interesat sd faciliteze procesul, nu se fac cereri.”

In acelasi timp, nevoia curenti de mediere scolari pentru comunititile de romi poate fi
interpretatd ca o lipsa de evolutie In domeniul educatiei pentru copiii din aceste
comunitati. Desi programele de mediere au fost apreciate pozitiv si reprezinta bune
practici la nivel european, exista voci care argumenteaza ca acest timp de program
trebuie sa fie abordat ca unul de tranzit si nu permanentizat. Scopul programului fiind
de a imbunatati relatia cu comunitatile, se presupune ca odata atins obiectivul nu va mai
fi nevoie de o astfel de mediere. Avand in vedere ca nu exista o evaluare nationala a
programului de mediere scolara, putem deduce din masurile si situatia existenta ca acest
program este inca necesar. Se identifica in acelasi timp riscul ca aceste tipuri de
programe sa creeze o dependentad a comunitatilor fata de resursa roma asupra careia va
fi pusa responsabilitatea de a rezolva problemele comunitatiil®4. Totodata, se
semnaleaza riscul separarii si respingerii comunitdtii de romi din serviciile publice

191 Guvernul Romaniei, Strategia Guvernului Romdniei de Incluziune a Cetdtenilor Romdni Apartindnd
Minoritdtii Rome pentru Perioada 2014-2020, Bucuresti, 2014.

192 Consiliul Europei si Uniunea Europeana, Evaluarea ROMED 2016 - fragment din Anexa 2: Rezumatul
analizei pe tdri, 2016.

193 Agentia Nationala Pentru Romi - Guvernul Romaniei, Monitorizare stadiu implementare mdsuri regasite
in strategia Guvernului Romdniei de incluziune a cetdtenilor romdni apartindnd minoritdtii rome pentru
perioada 2015-2020, respectiv HG 18/2015, Bucuresti, 2018.

194 Agentia Nationalda Pentru Romi - Guvernul Romaniei, Monitorizare stadiu implementare mdsuri regasite
in strategia Guvernului Romdniei de incluziune a cetdtenilor romdni apartindnd minoritdtii rome pentru
perioada 2015-2020, respectiv HG 18/2015, Bucuresti, 2018.
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generalel?s. Pe termen lung, se recomanda ca functia mediatorului scolar sa fie regandita
si preluata de scoli, asa cum explica Luminita Costache, reprezentanta UNICEF Romania:

,Existd programe de formare, si noi am sprijinit un numdr de ani formarea
profesorilor de limba romani si a mediatorilor scolari. Aici insd existd o nuantd, pentru cd
de exemplu, dacd profesorii de limba romani ar trebui sd aibd o prezentd permanentd
atdta timp cdt existd solicitarea limbii romani, mediatorul scolar ar trebui sd fie o
mdsurd temporard. Adicd, mdrirea numdrului de mediatori scolari si permanentizarea
mediatorilor scolari in educatie, nu este un indicator bun. (...)Medierea scolard a apdrut
pentru cd existau comunitdti care aveau foarte putind incredere in scoald si atunci s-a
recurs la aceastd mdsurd in absenta asistentului social si pentru cd s-a ales sd se aleagd
cineva din randul comunitdtii, tocmai pentru a se castiga aceastd incredere. Dar rolul era
doar sd conecteze comunitatea cu scoala. Ulterior, scoala ar trebui sd preia ea acest rol
de comunicare cu familiile si cu comunitatea. Dacd permanentizdm mediatorul scolar, nu
facem decdt sd credm un sistem paralel si atunci cdnd e vorba de romi ” sd se ducd la

mediatorul scolar”.
[

Daca In ceea ce priveste pozitia mediatorilor scolari exista neclaritati privind
continuitatea programului si imputernicirea acestuia prin formari de baza si continue,
nici situatia inspectorilor scolari nu este mai clara. Desi posturile de inspector sunt fixe
in cadrul Inspectoratelor Scolare Judetene, In raportul de monitorizare al Agentiei
Nationale pentru Romi din anul 2017 se semnalau diferente in modul in care inspectorii
scolari sunt incadrati de la judet la judet. Astfel, In unele judete sunt angajati inspectori
cu titulatura si responsabilitatile specifice privind educatia copiilor romi (IS] Neamt19,
IS] Brasov197), in timp ce alte judete includ aceastda responsabilitate sub titulatura
inspectorului scolar pentru minoritati (ISMB198, IS] Caras Severin19?). Apar probleme si
in ceea ce priveste pregatirea inspectorilor si competentele in domeniul promovarii
diversitatii si non-discriminarii2®0, Acelasi raport arata ca inspectorii trebuie sa lucreze
la imbunatatirea cunostintelor proprii despre situatia educationala a copiilor romi si sa
isi dezvolte "o viziune in domeniul educatiei copiilor romi”2%, In rispunsul ANR la
solicitarea noastra de informatii privind masurile luate In urma evaludrii pentru a
imbunatati situatia inspectorilor, Agentia mentioneaza ca "ANR a transmis MEN un set de
recomandadri referitoare la: Cresterea normei de muncd la 8 ore; Renuntarea la cumulul de
functii”?%2, insa nu se fac alte mentiuni de masuri concrete care sa fi fost implementate.

Inspectorii scolari au nevoie de formare si de sprijin pentru a deveni promotori ai
educatiei copiilor romi, iar situatia profesorilor de limba romani este incerta. Programul
de mediere scolarda nu a beneficiat de nicio evaluare privind impactul activitatilor

195 Yaron Matras - Council of Europe, Romani worlds: Academia, policy, and modern media (Cluj-Napoca:
Editura Institutului pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, 2015

196 http: //www.isjneamt.ro/site/category/management/minoritati-nationale/

197 https://www.isjbrasov.ro/index.php/homepage/echipa-isj/curriculum-si-inspectie-scolara/43-szasz-

199 http: //www.isjcs.ro/index.php/despre-noi/module-variations-2

200 Agentia Nationala Pentru Romi - Guvernul Romaniei, Monitorizare stadiu implementare mdsuri regasite
in strategia Guvernului Romdniei de incluziune a cetdtenilor romdni apartindnd minoritdtii rome pentru
perioada 2015-2020, respectiv HG 18/2015, Bucuresti, 2018.

201 Agentia Nationala Pentru Romi - Guvernul Romaniei, Monitorizare stadiu implementare mdsuri regasite
in strategia Guvernului Romdniei de incluziune a cetdtenilor romdni apartindnd minoritdtii rome pentru
perioada 2015-2020, respectiv HG 18/2015, Bucuresti, 2018.

202 Agentia Nationala pentru Romi in adresa Nr. 1306/29.08.2019, Guvernul Romaniei, ca raspuns la
solicitarea de informatii a CR] In cadrul proiectului PROGRES.
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derulate pana in prezent asupra educatiei copiilor romi, insa se poate concluziona ca si
aici exista in continuare nevoia de formare si de asigurare a fondurilor. In ambele cazuri,
si cel al mediatorului scolar, cat si cel al profesorului de limba romani se constata o
stagnare, respectiv micsorare a numadrului de resurse angajate si/sau formate. Concluzia
pe care o putem formula este ca politicile publice menite sa contribuie la imbunatatirea
educatiei copiilor romi sunt slab finantate si neglijate in implementare.

Segregarea copiilor in scoli este descrisa de Consiliul Europei ca "cea mai grava forma a
discriminarii si o violare serioasa a drepturilor copiilor in cauza”203. Definita ca "practica
de separare a unor grupuri de copii in scoli sau clase specifice”204, segregarea scolara
este inca o realitate la nivelul Europei si afecteaza in mod special copiii romi. Desi toate
statele membre si-au asumat responsabilitatea de a elimina segregarea pe criterii etnice
in scoli, informatiile din teren arata in mod Ingrijorator, nu doar ca segregarea persista,
dar si ca la nivel european procentul scolilor si al claselor segregate a crescut.

Fenomenul segregarii poate lua forme diferite205, astfel incat copiii romi au fost plasati
de-a lungul anilor in scoli speciale pentru copii cu nevoi educationale speciale, in mod
abuziv si in urma unor evaluari incorecte2%6. Copiii romi au fost segregati, de asemenea,
in scoli si in clase unde Invata numai copii romi, dar si in interiorul unei sali de clasa,
fiind plasati in ultimele banci. Separarea se face si pe etajele scolilor sau la locurile de
joaca. O alta modalitate de excluziune a copiilor romi din invatamant este prin lipsa
fizica a scolilor din localitatile unde acestia locuiesc, neavand posibilitatea de a accesa
sistemul educational?%7. Dincolo de separarea fizica care are loc prin aceste modalitati de
excludere a copiilor romi din procesul educational, calitatea educatiei in sistemele
segregate este una descrisa de Consiliul Europei in 2017 ca fiind ,sub standard”. Lipsa
calitatii in educatie se transpune prin cerinte si asteptari ale profesorilor fata de elevii
romi mai reduse comparativ cu cele pe care le au fata de majoritari. Profesorii sunt
angajati temporar sau apare absenteismul cadrelor didactice, combinat cu o
infrastructura slaba si lipsa de resurse materiale2%8. Pe termen lung, copiilor romi le sunt
negate sansele de a-si dezvolta stima de sine si competentele necesare pentru a avea
acces pe piata muncii209,

203 Council of Europe, Fighting school segregation in Europe through inclusive education: a position paper,
2017.

204 Council of Europe, Fighting school segregation in Europe through inclusive education: a position paper,
2017

205 Gwendolyn Albert, Margareta Matache, Marius Taba, Adridna Zimova, Segregation of Roma Children in
Education - Successes and Challenges, 2015.

206 Pentru mai multe detalii, un caz de referinta pentru acest tip de segregare este D.H. and Others v. the
Czech Republic - http://www.errc.org/article/%20dh-and-others-v-the-czech-%20republic/3559 .

207 Gwendolyn Albert, Margareta Matache, Marius Taba, Adridna Zimova, Segregation of Roma Children in
Education - Successes and Challenges, 2015.

208Romani CRISS si ERRC, Scrisoare catre Comisia Europeana, Breaches of Directive 2000/43 resulting from
segregation of Romani children in the Romanian education system, 2016; UNICEF, 2017 -
https://www.youtube.com/watch?v=mULuvuilGOE

209 FXB Center for Health and Human Rights, Harvard University, Strategies and Tactics to Combat
Segregation of Roma Children in Schools: Case studies from Romania, Croatia, Hungary, Czech Republic,
Bulgaria, and Greece, 2015, Universitatea Harvard.
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Eforturile de eliminare a segregarii copiilor romi in scolile din Romania au inceput in
urma cu peste 15 ani, odata cu cazul copiilor din localitatea Cehei, judetul Salaj in anul
2003. Organizatia roma Romani CRISS a documentat si inaintat catre Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii o plangere privind acest caz care a devenit unul de
referinta in ceea ce priveste segregarea copiilor romi in Romania21°. in continuare ins3,
segregarea continua sa existe in invatamantul romanesc, asa cum s-a constatat in cazul
din Iasi, unde In 2016 CNCD a decis sanctionarea scolii ,Bogdan Petriceicu Hasdeu", din
cartierul Tatarasi, si a Inspectoratului Scolar Judetean lasi pentru segregarea copiilor
romi intr-un corp separat?ll, De altfel, in 2016, Romani CRISS si ERRC au inaintat o
scrisoare?12 Comisiei Europene prin care cereau interventia acesteia privind situatia
segregdrii copiilor romi In Romania. Reprezentantul Romani CRISS, domnul Marian
Mandache, ne-a declarat referitor la acest demers:

,In 2016 am facut aceastd pldngere deoarece din 2007 pdnd in 2016, in 9 ani de
zile nu s-a implementat deloc acest ordin [1540/2007 privind interzicerea segregdrii
scolare a copiilor romi]. Am avut si mai multe rapoarte in acest sens. Am inaintat
aceastd pldngere Comisiei Europene si am ardtat cd legislatia europeand, in spetd
combaterea discrimindrii in accesul la servicii ale statului, in spetd serviciul educational,
nu era respectatd.”

Cele doua organizatii solicitau Comisiei actionarea fmpotriva statului roman pentru
incalcarea Directivei RED 2000/43 pe care Romania a adoptat-o odata cu intrarea in
Uniunea Europeana. Ins3, in aceasti scrisoare formulati se argumenteazi nerespectarea
Directivei In cazul copiilor romi. Dimpotriva, Romani CRISS si ERRC arata ca segregarea
copiilor romi a continuat sa fie o practica comuna in scoli si ca atat legislatia national3,
cat si cea internationald, nu a fost aplicata corespunzator si eficient pentru eliminarea
segregarii.

Segregarea scolara este unul dintre factorii care influenteaza accesul inegal al copiilor
romi la educatie si decalajul intre rezultatele acestora si cele ale copiilor majoritari. Alte
aspecte care influenteaza procesul educational si care i imping pe copiii romi sa renunte
la scoala timpuriu sunt atitudinile discriminatorii sau legislatia slab implementata in
domeniu, care contribuie la mentinerea discrimindrii, inclusiv a segregarii in scoli. In
continuare, ne vom uita la cativa dintre acesti factori si vom analiza cateva tipuri de
masuri elaborate pentru a sprijini copiii romi sa depaseasca aceste bariere in educatie si
impactul acestora.

Atitudinea generala fata de romi in societatea romaneasca este una de respingere si
discriminare, incepand de la proverbele romanesti care Intaresc prejudecatile si
stereotipurile despre romi, pana la discriminarea directa in accesul la servicii publice. In

210 FXB Center for Health and Human Rights, Harvard University, Strategies and Tactics to Combat
Segregation of Roma Children in Schools: Case studies from Romania, Croatia, Hungary, Czech Republic,
Bulgaria, and Greece, 2015, Universitatea Harvard.

211 Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Hotararea nr. 769 din 07.12.2016

212 Romani CRISS si ERRC, Scrisoare catre Comisia Europeana, Breaches of Directive 2000/43 resulting
from segregation of Romani children in the Romanian education system, 2016.
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2009, un Etno-barometru?13 implementat In Romania arata ca 77,7% dintre romani
considerau ca cei mai multi romi comit ilegalitati, in timp ce in anul 2015, doar 20%
dintre romani declarau ca ar accepta sa aiba un prieten rom si doar 17% sa lucreze
impreund cu un rom?2!4, Practici de separare si ghetoizare a comunitatilor de romi au
fost implementate constant in ultimul deceniu, unul dintre exemple fiind zidul de la Baia
Mare construit de primar in 2011 pentru a separa blocurile unde locuiau predominant
persoane de etnie roms3, de restul populatiei2!5. In localititile Eforie Sud (Constanta) si
Pata Rat (Cluj) evacuadrile fortate ale romilor, fie pe stradd, fara a avea o alternativa de
locuire, fie In spatii toxice, au atras atentia organizatiei de drepturile omului Amnesty
International?1é, Toate aceste exemple, si multe altele influenteaza procesul educational
al copiilor romi, atitudinile si experientele din societate transpunandu-se in scoala. Un
astfel de exemplu clar este cel al profesorilor care au participat la un studiu despre
educatie in scolile din Romania din 2018, unde 42,5% dintre respondenti au declarat ca
nu isi doresc vecini de etnie romd; acelasi studiu arata ca 13,1% (1 din 8) dintre
profesorii chestionati considera ca elevii romi ar trebui sa fie plasati In clase separate de
ceilalti elevi. Dintre acestia, 70,6% cred ca acest lucru este necesar deoarece copiii romi
au nevoi educationale speciale. Alte motive mentionate de profesori pentru sustinerea
segregarii copiilor romi au fost legate de Incetinirea celorlalti elevi prin includerea
romilor intr-o clasa mixta (48,7%) si reactiile negative ale parintilor elevilor majoritari
(25,7%). Autorii studiului concluzioneaza ca, partial, aceste raspunsuri sunt determinate
de modul insuficient de pregatire a cadrelor didactice in a administra o clasa de elevi
care contine copii provenind din grupuri vulnerabile. Acest lucru este argumentat si in
acest capitol, unde subliniem necesitatea imbunatatirii formarii cadrelor didactice in
ceea ce priveste educatia incluziva, diversitatea si nediscriminarea. Atitudinile negative
fata de elevii romi provin si din partea parintilor ne-romi, care de multe ori solicita
mutarea romilor din clasele unde invata copii lor, amenintand cu retragerea si inscrierea
acestora la alta scoald, In caz contrar. Aceasta practica, denumita "white flight”217 este
inca aplicata in scoli si este, de asemenea, o reflectie a atitudinilor descrise mai sus a
acelor persoane care nu isi doresc ca romii sa le fie vecini, colegi sau prieteni.

Discriminarea apare in mod ingrijorator inclusiv din partea cadrelor didactice impotriva
elevilor de etnie romd, prin manifestarea unui limbaj si a unui comportament
discriminatoriu. Aceasta realitate din teren este confirmata de experienta doamnei
Cristina Tanase, reprezentantd a organizatiei Salvati Copiii Romania:

»Problema este cd... cine are ochi sd vadd, poate vedea ce se intdmpld in sistem in
continuare. Desi la nivel inalt, la nivelul Ministerului se presupune cd nu mai existd
discriminare si nu mai existd clase segregate, din pdcate din ce vedem noi prin scoli, incd
mai sunt. (...) se gdsesc cadre didactice care incd au stereotipuri si probleme de genul
etichetdrilor si expunerilor copiilor la astfel de situatii.”

213 Etno-barometru pentru evaluarea climatului interetnic in Romania, citat in articolul Intoleranta fatd de
romi radmdne ridicatd, Hot News, 2009.

214 Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Perceptii si atitudini ale populatiei Romdniei fatd de
Strategia nationald de prevenire si combatere a discrimindrii, 2015.

215 Romani CRISS, Amnesty International si Asociatia Sanse Egale, Scrisoare_deschisd Stop actiunilor
Primariei din Baia-Mare de ghetoizare a romilor, 2011, Bucuresti.

216 Amnesty International, Report 2017/2018. The State of the World’s Human Rights, 2018, UK.

217 FXB Center for Health and Human Rights, Harvard University, Strategies and Tactics to Combat
Segregation of Roma Children in Schools: Case studies from Romania, Croatia, Hungary, Czech Republic,
Bulgaria, and Greece, 2015, Universitatea Harvard.
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Din pacate, experienta reprezentantei Salvati Copiii nu este singulara. In anul 2017,
CNCD hotara sanctionarea prin amenda de 1000 de lei a unui cadru didactic care activa
in Liceul Teoretic "Marin Preda” din Bucuresti pentru discriminarea repetata prin
afirmatii rasiste cu caracter discriminatoriu la adresa persoanelor de etnie romaZ218,
Profesoara de clasa a V-a s-a exprimat deschis in fata clasei referindu-se la unul dintre
elevii sdi cu urmatoarea fraza: “tigan, gras, nu suport tiganii”?1°. Inclusiv, In sustinerea sa
din cadrul dosarului deschis de mama elevului discriminat si audiat de CNCD, profesoara

isi mentine declaratiile, adaugand:
,Eu refuz s lucrez cu ei in afara invdtdmadntului si asa va fi mereu. In invdtdmant lucrez cu
elevii si nu cu pdrintii lor, dar dupd reguli impuse de mine si nu dupd regulile tigdnesti si
mitocdnesti, pe principiul si cd “politia e cu noi”?20,

In acelasi timp, observim o negare completd a acestor tipuri de situatii din partea
autoritatilor din domeniu. Toate raspunsurile primite In urma solicitarilor de informatii
transmise 1n vederea elaborarii acestei analize la intrebarea "Vi s-au adus la cunostintd
cazuri de discriminare comise de personalul didactic?” au fost negative. Exceptie nu a
facut nici Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, desi perioada pentru care s-au
solicitat datele a fost 2011 - 2019, cuprinzand acest caz descris mai sus, unde in
hotararea CNCD se mentioneaza ca ISMB-ul a fost informat despre comportamentul
profesoarei respective. O astfel de situatie pune sub semnul intrebarii modul in care se
monitorizeaza cazurile de discriminare la nivel de inspectorat scolar si seriozitatea cu
care sunt tratate acestea.

Discriminarea copiilor in scoli afecteaza in mod negativ educatia acestora si contribuie
la excluderea lor din sistemul educational. Primul pas in a adresa astfel de practici de
excludere este de a recunoaste existenta problemelor din sistem, lucru care nu reiese
din adresele transmise de IS]-uri, unde toate autoritatile?21 care au raspuns solicitarii
noastre au declarat ca nu au inregistrat cazuri de discriminare din partea profesorilor.
La acest moment, nu cunoastem numadrul de cazuri de discriminare realizate de cadrele
didactice In invatamant, putem doar concluziona ca acestea existd, insa sunt prea putin
identificate si raportate. O alta concluzie este ca autoritatile responsabile in domeniul
educatiei nu isi asuma rolul de a identifica si de a adresa aceste tipuri de situatii, ci
dimpotriva, continua sa ascunda aceste aspecte ingrijoratoare cu riscul de a mentine
excluderea acelor copii care provind din grupuri vulnerabile. Ins3, fird o recunoastere a
problemelor si o discutie sincera referitoare la atitudinile profesorilor privind
discriminarea elevilor pe motive etnice, nu vor putea fi eliminate astfel de situatii care
afecteaza profund dezvoltarea elevilor si stima de sine a acestora.

In Romania lipseste incid o investigatie corespunzitoare si comprehensivd asupra
situatiei segregarii copiilor in cadrul unitdtilor scolare??2. Colectarea de date pentru

218 Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Hotararea nr. 190 din 22.03.2017, transmisa catre
CRJ in urma solicitarilor de informatii pentru realizarea acestui studiu.

219 Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Hotararea nr. 190 din 22.03.2017, transmisa catre
CRJ in urma solicitarilor de informatii pentru realizarea acestui studiu.

220 Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Hotararea nr. 190 din 22.03.2017, transmisa catre
CRJ in urma solicitarilor de informatii pentru realizarea acestui studiu.

221 Inspectoratele Scolare Judetene care au fost contactate si au raspuns solicitarii de informatie din partea
CRJ au fost: Cluj, Galati, Prahova, Sibiuy, Iasi, Constanta, Timis, Olt si Municipiul Bucuresti.

222 MEN, Foaie de parcurs pentru desegregare si cresterea calitdtii educationale in unitdtile de fnvdtdmant
preuniversitar din Romdnia (dezbatere publica incheiatd), 2016, Bucuresti.
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cunoasterea situatiei este imperioasa in vederea elaborarii unor masuri eficiente pentru
eliminarea segregarii. Informatia este importanta si pentru a intelege mai bine
caracteristicile si masura in care segregarea sau desegregarea are loc, pentru a asigura
ca legislatia In vigoare este respectata si bineinteles, pentru a dezvolta politici anti-
segregare relevante si adaptate nevoilor din teren223.

In ceea ce priveste segregarea copiilor romi, o serie de date au fost colectate din teren de
catre diferite organizatii sau institutii. Aceste studii, pe baza carora s-au formulat
madsurile de desegregare pana In prezent, au fost consultate si in scopul elaborarii
acestui studiu. Multe dintre acestea au fost realizate de organizatii neguvernamentale,
precum studiile Romani CRISS din 2008224 si 2011225 sau studiul Agentiei Impreund din
2010226, cu sprijinul UNICEF si al altor donatori internationali. Cele mai recente rapoarte
asupra situatiei segregarii sunt, la nivel european, raportul FRA din 2016, iar la nivel
national raportul Centrului de Advocacy si Drepturile Omului (CADO) din acelasi an.
Daca FRA a concluzionat ca segregarea afecteaza 29% dintre copiii romi in Romania?27,
raportul CADO a avut ca zona de investigare nord-estul Romaniei. Aici a fost identificata
existenta unei probleme de segregare in 82 de scoli din cele 394 unde s-au facut
investigatii (prin probleme de segregare se intelege existenta uneia din urmatoarele
forme de segregare: la nivelul unitatii scolare, la nivelul claselor, al cladirilor sau al
ultimelor banci din clasa)228. Referitor specific la segregarea pe unitati scolare, studiul
CADO a identificat 32 astfel de unitati in zona nord-est. Comparativ, o cercetare oficiala
din anul 2015 a Ministerului Fondurilor Europene (MFE) estima 33 de scoli segregate la
nivel national?2°. Subliniem ca datele CADO se refera la una din regiunile tarii
cuprinzand doar 5 judete, pe cand cercetarea MFE este reprezentativa national. Asa cum
vedem in exemplul de mai sus, datele colectate de institutii difera de cele ale societatii
civile, ceea ce duce la confuzie si totodata la intarzierea producerii schimbarii.

In acest sens, este necesard monitorizarea sistematica si in mod constructiv a segregarii
copiilor in scoli. Raportul precedent de evaluare a Strategiei nationale realizat de ANR in
2014, semnala probleme de comunicare intre MEN si celelalte autoritati ale statului
privind cazurile de segregare si numarul de planuri de desegregare sau de scoli/clase
desegregate?230,

In 2017, Agentia Nationald pentru Romi, institutie responsabild cu aplicarea,
coordonarea, monitorizarea si evaluarea masurilor din domeniile sectoriale de
interventie sociald, cuprinse in Strategia pentru romi, a publicat cel mai recent raport de
monitorizare a stadiului de implementare a masurilor regasite in strategie. Desi educatia
este unul dintre piloanele principale ale strategiei, iar segregarea este recunoscuta ca o
arie prioritara de actiune, raportul ANR nu contine informatii despre stadiul actual al
segregdrii in scoli. De asemenea, nu sunt formulate recomandari sau masuri pentru

223 Gwendolyn Albert, Margareta Matache, Marius Taba, Adridna Zimova, Segregation of Roma Children in
Education, Successes and Challenges, 2015.

224 Laura Surdu, Monitorizarea aplicarii masurilor Impotriva segregarii scolare in Romania (MarLink,
2008).

225 Laura Surdu coord., Eniké Vincze and Marius Wamsiedel, Roma School Participation, Non-Attendance
and Discrimination in Romania (2011), 9.

226 Gelu Duminica, Ana Ivasiuc One school for all?: access to quality education for Roma children : research
report (2010).

227 European Union Fundamental Rights Agency, A persisting concern: anti-Gypsyism as a barrier to Roma
inclusion, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018.

228 Eugen Crai et al., 2016, Raport de monitorizare privind segregarea / incluziunea scolard a elevilor romi
in regiunea Nord-Est.

229 Ministry of European Funds, Analiza sociala desfasurata in judetele din Romania (October 2015).
230Agentia Nationald pentru Romi, Analiza Implementarii Strategiei Guvernului nr.1221/2011 (2014).
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perioada urmatoare in sensul remedierii acestei situatii. In raportul de activitate pe anul
2018 al ANR, activitatile privind segregarea copiilor romi se rezuma la abordarea acestei
teme in cadrul a doud reuniuni.

Pentru elaborarea acestui studiu, CR] a transmis solicitari de informatie catre
autoritatile responsabile In domeniu, asa cum aratam mai sus in capitolul despre
metodologie. Desi nu toate institutiile au raspuns acestor solicitari, din raspunsurile
primite in cazul intrebarii despre distributia etnica a copiilor romi pe clase sau scoli, se
poate constata existenta unei confuzii si in modul in care este realizata colectarea de
date la nivel judetean. Daca unele IS]-uri raspund generic prin a mentiona ca datele se
culeg anual, conform metodologiei (exemplu fiind IS] Cluj, IS] Prahova sau ISMB), in
cazul IS] Sibiu raspunsul a fost ca nu se face colectare de date pe criteriu etnic. Privind
segregarea copiilor romi, in vreme ce unele IS]-uri raspund standard, invocand legislatia
existenta (ex. IS] Galati), altele neaga ca segregarea in scoli ar exista in judetul lor (ex.:
IS] Cluj si Sibiu).

Se poate trage concluzia ca exista inca teama de colectare de informatie pe criteriu etnic,
desi aceasta este incurajati de organizatiile europene. In acelasi timp, se mentioneazi
intr-unul dintre raspunsuri ca MEN solicita o situatie a distributiei etnice la inceput de
an scolar de la clasa pregatitoare si pana la clasa a XII, insa se specifica si ca nu exista o
astfel de cercetare. Organizatia Romani CRISS arata inclusiv cd MEN nu si-a Indeplinit
obligatia de a publica date despre situatia segregarii In scoli in raportul sau anual si ca
ultimul raport pe starea educatiei din Romania face referire la copiii romi intr-un singur
punct care are legatura cu proiectele sprijinite prin fonduri europene23! - raportul nu
contine informatii despre segregarea in scoli. Avand in vedere situatiile repetate In care
autoritatile evita sa dea un raspuns direct legat de segregarea copiilor romi, ne punem
intrebarea: daca datele pe criteriu etnic sunt sau ar trebui sa fie disponibile, de ce nu
exista o situatie actualizatd la nivel national? Nu este clar cum sunt utilizate sau daca
sunt utilizate aceste date colectate.

Informatiile publicate si transmise de autoritati referitor la aceasta situatie sunt
contradictorii si nesatisfacatoare. Exemplul cel mai ilustrativ este cel al Ministerului
Educatiei. In anul 2016 MEN adopta "Planul de actiune pentru desegregare scolari si
cresterea calitatii educationale in unitatile de invatamant preuniversitar din Romania”
prin Ordinul 6158/2016 si declara ca parte a starii de fapt in Romania existenta
segregarii scolare pe criterii etnice, ficand referire la studiile si sursele mentionate si in
acest studiu.232 Plecand de la aceasta stare de fapt, MEN propune si adoptad o serie de
masuri prin ordinul respectiv. De asemenea, la nivel regional, incepand din 2007 si pana
in prezent, "Anual, in scopul prevenirii/combaterii/monitorizarii segregarii scolare,
Ministerul Educatiei Nationale solicita inspectoratelor scolare respectarea prevederilor
legale In vigoare in ceea ce priveste constituirea claselor de Inceput de
ciclu: pregdtitoare,a V-a, a IX-a, precum si transmiterea Planurilor de prevenire /
combatere / monitorizare a segregarii scolare, agreate la nivelul fiecarui judet.”233.
Aceste initiative legale, si cea din 2007, respectiv cea din 2016, au fost puse in aplicare,
respectiv elaborate fara o monitorizare a modului in care planurile de desegregare s-au
implementat (sau nu) in anii precedenti. La nivelul judetului Timis, de exemplu, se poate
observa in planurile de actiuni privind incluziunea sociala o repetitivitate a masurilor,

231 Ministry of Education and Research, Raport asupra Starii Sistemului National de invitimant - 2010,
available at: http://www.edu.ro/index.php/articles/15128

232 Ordin MEN Nr. 6158/2016 pentru adoptarea Planului de actiune pentru desegregare scolara si
cresterea calitatii educationale in unitatile de Invatamant preuniversitar din Romania.

233 Raspuns MEN la solicitarea de infoormatii CR] inregistrata la Ministerul Educatiei Nationale cu nr.
132E/25.07.2019.
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neschimbandu-se de la an la an in perioada 2011 - 2019234, Si indicatorii propusi sunt
slab formulati si greu de masurat, ca de exemplu: pentru activitatea de "Monitorizarea si
evaluarea stadiului de realizare a educatiei incluzive” in unitatile scolare din judet,
indicatorii de realizare prevazuti in planul anual al IS] Timis de incluziune sociala sunt
"Gasirea unor solutii pentru rezolvarea problemelor legate de integrare.” si "Realizarea
unor materiale suport pentru directori, legate de legislatia in vigoare privind
incluziunea.”.

Desi toate IS]-urile incluse in acest studiu declara ca nu au inregistrat cazuri de
segregare scolara in judetele respective, planurile de prevenire/combatere si
monitorizare a segregarii exista si sunt adoptate de la an la an. De asemenea, MEN
solicita aceste planuri, ca metoda de combatere a segregarii recunoscute in 2016, prin
Planul de actiune pentru desegregare scolara si cresterea calitatii educationale in
unitdtile de invatamant preuniversitar din Romania?35, dar a cdarei existentd o neags,
doar 3 ani mai tarziu:

,In sistemul de invdtdmdnt romdnesc nu existd unitdti scolare constituite doar din
elevi apartindnd unei anumite etnii, intrucdt acest fapt ar conduce la segregare scolard, iar
prevenirea si eliminarea cazurilor de segregare scolard constituie o conditie imperativd
pentru implementarea principiilor scolii incluzive, pe care Ministerul Educatiei o considerd
esentiald in vederea asigurdrii echitdtii in educatie.?36”

Acest punct de vedere este reiterat si de presedinta Comisiei Nationale
pentru Desegregare si Incluziune Educationald, doamna Irina Elisabeta Kovacs:

»,Nu putem sustine cd avem segregare atdta timp cdt noi nu monitorizdm acest fenomen.
Trebuie sd monitorizdm dacd existd intr-adevdr segregare.”

Toate aceste raspunsuri si declaratii ale institutiilor indicd o neconcordanta intre
lucrurile declarate de autoritati si cele asumate in actele oficiale. De asemenea, datele
culese din teren de catre organizatiile nationale si internationale sunt diferite fata de
imaginea oferita de autoritati. Neavand o baza concretd, respectiv o cunoastere a
fenomenului segregarii la acest moment, este greu de intervenit pentru a stopa acest
proces. Ce putem sa concluzionam cu siguranta este cd, in ultimii 10 ani sau mai bine nu
s-au inregistrat progrese in domeniul desegregarii copiilor romi si nu s-a avansat in ceea
ce priveste colectarea de date despre acest fenomen la nivelul autoritatilor din domeniu.
Acestea sunt elemente pentru care Romania Inca este monitorizata la nivel european si
pe care si-a asumat sa le Imbunatateasca. Reprezentantul Romani CRISS, Marian
Mandache, ne-a explicat:

»Din punctul nostru de vedere, principala responsabilitate cade pe umerii MEN si
este tocmai actorul cel mai slab (...), are cel mai slab grad de angajament. Nu doreste sa
“rezolve aceastd problemd, ci doar sd o cosmetizeze si atdt. MEN este principalul

o responsabll cd in Romdnia existd segregare rasiald in sistemul de fnvdtdmdnt. Este si

TerEvltamprmapalul actor care poate sd schzmbe aceastd stare de Iucrurl dar este si prmapalul

obiectiv#ctY1 CHIE
Segregalmtrucat MEN a beneﬁczat de sprljmul SOCIetatll civile sd a]unga intr-un punct de vederek

MEN nuavansat legislativ (...). Pe ldngd asta, principala problemd care exista si inainte si dupd
"exista iadoptarea acestui nou ordin rdmdne cea a neimplementdrii. Si atunci, cdnd noi spunem cd
in scolileMinisterul nu vrea este o realitate, un fapt sustinut de actiuni si dovezi concrete. Dovada
situatia ‘cea mai concretd este cd Ministerul nu a facut absolut nimic concret in teren sd intervind
26 Citat 4 sanctioneze segregarea copiilor romi si sd procedeze la mixarea copiilor romi. Nu existd
cunr. 13, gsemenea situatie in Romania pentru cd Ministerul nu a vrut, punct!”
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Legat de segregarea copiilor romi, aceeasi stagnare si intarziere pare sa descrie si
implementarea legislatiei din domeniu, cu explicatii precum:

~Implementarea legislatiei, in general, are la bazd factorul uman.
Actiunile umane sunt interpretabile si imposibil de evaluat,”?37

In anul 2014, Comisia Europeana evalua legislatia privind desegregarea si incluziunea
copiilor romi ca fiind slab implementatd, cerand masuri active de desegregare. Citatul de
mai sus, preluat din raspunsul oficial al ANR la solicitarea de informatii transmisa de
CRJ, ilustreaza perfect modul in care autoritatile romane abordeaza acest subiect,
cautand sa fie vagi in raspunsuri si evitand implementarea efectiva a legislatiei, cum va
reiesi din urmatoarele pagini.

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) saluta initiativa MEN de
a lansa un nou ordin privind interzicerea segregarii In 2016. ECRI subliniaza insa nevoia
de aplicare eficienta a Ordinului Ministerial Nr 6134/2016 privind interzicerea
segregdrii scolare in Invatamantul pre-universitar, in scopul realizarii unei educatii
incluzive, cu recomandarea de a infiinta o procedurd de monitorizare eficients. In
practica, acest lucru nu a fost realizat in ultimii 10 ani aproape, avand in vedere ca
elaborarea noului ordin din 2016 s-a realizat fara o evaluare a modului de implementare
si a efectelor avute de ordinul 1540/2007 privind interzicerea segregarii. Ordinul cadru
6134/2016 privind interzicerea segregarii scolare in Invatamantul pre-universitar
urmeaza sa intre in vigoare dupa adoptarea metodologiei de monitorizare a segregarii
scolare pentru toate criteriile de segregare scolard, moment in care Ordinul 1540/2007
va fi abrogat. Acelasi ordin a stabilit organizarea si responsabilizarea Comisiei Nationale
pentru Desegregare si Incluziune Educationald (CNDIE) cu coordonarea implementarii
Planului de actiune pentru desegregare scolara si cresterea calitatii educationale in
unitatile de invatamant preuniversitar, respectiv si cu elaborarea acestei metodologii238.
Termenul initial prevazut pentru Iinfiintarea Comisiei a fost anul 2016, aceasta
activandu-se insa in februarie 2019. Pe langa intarzierea cu care a fost Infiintata si
activata CNDIE, exista si alte semne de intrebare care se ridica legat de activitatea
acesteia, ne explica Marian Mandache:

»CNDIE nu are un mandat destul de clar. (...) Mai mult, Comisia nu a comunicat
nimic public, desi s-a infiintat in februarie 2019 sunt aproape 6 luni, si comisia nu a
comunicat nimic despre constituirea efectivd, despre primele sale lucrdri sau mdcar despre
intentiile pe care le are in eliminarea segregdrii, iar lucrul dsta aratd din punctul nostru de
vedere cd nu este o comisie eficientd care sd lucreze efectiv pentru desegregarea copiilor
romi; mai mult decdt atat, focusul desegregdrii copiilor romi a fost mult atenuat intrucdt a
fost extinsd foarte mult aria de atributii a comisiei si din pdcate nu credem cd vom vedea
rezultate concrete in perioada urmdtoare. Sper sd gresim.”

Desi informatia nu a fost tot timpul facuta publica sau a aparut cu intarziere, Presedinta
CNDIE, doamna Irina Elisabeta Kovacs ne-a declarat ca au avut loc sedinte de lucru si ca

237 Raspunsul ANR la intrebarea "Cum evalueaza ANR implementarea legislatiei pentru incluziunea
copiilor romi in sistemul educational?”, prin adresa Nr. 1306/29.08.2019, Guvernul Romaniei, Agentia
Nationald pentru Romi, ca raspuns la solicitarea de informatii a CR] in cadrul proiectului PROGRES.

238 Ordinul nr. 6134/2016 privind interzicerea segregarii scolare in unitatile de Tnvatamant
preuniversitar, reglementarea infiintarii Comisiei Nationale pentru Desegregare si Incluziune
Educationala.
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"Se fac pasi importanti. Am fost numitd presedinta acestei comisii, de atunci numai la asta
lucram, printre altele. Nu am incetat nici mdcar o clipd sd ne ocupdm de aceastd
problemd.” In continuare insi, existi o problem3 de intarziere si prelungire a
termenelor. Avand in vedere Intarzierea Iinfiintarii CNDIE, si metodologia de
monitorizare a fost realizata cu intarziere. Aceasta a fost pusa in dezbatere publica la
data de 16.09.2019 pe site-ul Ministerului si urma sa fie finalizata 10 zile mai tarziu. La
momentul incheierii colectarii de date pentru aceasta analiza - inceputul lunii octombrie
2019 - nu exista nicio informatie publica despre finalizarea metodologiei, ultima
informatie accesibila pe site-ul ministerului fiind despre consultarea publica asupra
proiectului. Ca atare, nu avem informatie despre stadiul la care acest proiect se afla si
daca pilotarea acestuia a Inceput, insa conform ultimei planificari CNDIE, pilotarea si
redactarea raportului final de pilotare ar trebui si se finalizeze in luna aprilie 2020239, In
concluzie, nu putem sti cat s-a avansat in procesul de pilotare, insa putem constata ca
inca exista confuzie in jurul acestui subiect. La mai bine de 10 ani de la initierea actiunii
de desegregare a copiilor romi, MEN continua sa nu stie cati copii sunt exclusi prin
aceastd modalitate din sistemul educational. In acelasi timp, legislatia din domeniu este
tot timpul In proces de modificare si ramane slab implementata.

Prin Directia de actiune specificiA pe Educatie din cadrul Strategiei pentru romi,
Ministerul Educatiei, ca principal responsabil cu implementarea, isi asuma obiectivul de
a reduce decalajul scolar intre copiii romi si cei ne-romi la toate nivelurile scolare.
Pentru obtinerea acestui obiectiv s-a preconizat o serie de minim 20 de actiuni si
modalitati de sprijin al copiilor romi la nivel national. Pentru scopul acestui studiu, ne
vom concentra analiza pe douad dintre aceste masuri care implica sprijin direct si concret
in viata copiilor, si anume ne vom uita la modul de implementare a programului ”"Scoala
dupa scoald” (SdS) si programul de masuri afirmative.

«Scoald dupd scoald”: Strategia pentru romi asumata de Guvernul Romaniei pentru
perioada 2014 - 2020 prevede extinderea acestui program de sprijin la 10 000 de elevi
romi pana la nivelul anului 2016, respectiv la 40 000 de elevi romi beneficiari in 2020.
Programul prevede sprijinul copiilor romi prin oferirea de rechizite, pregatirea temelor
impreuna cu un cadru didactic si asigurarea hranei pe durata participarii la activitati. De
asemenea, se dorea implicarea autoritatilor publice prin asigurarea finantarii pentru
acest program.

Doua rapoarte realizate in 2013249, respectiv 2014241, arata ca programul ,Scoala dupa
scoald” era accesibil pentru doar 15% din scolile investigate, unde invatau elevi romi.
Principalele motive invocate de directorii si inspectorii scolari au fost lipsa fondurilor si
apoi a interesului cadrelor didactice de a participa la acest program. Desi acest program
are la baza sprijinirea celor mai vulnerabili copii, in raportul Human Catalyst se
sublinieaza faptul ca programul ajunge in mod paradoxal, la acei copii ai caror parinti
pot asigura costurile necesare. Situatia programului ,Scoala dupa scoald” nu s-a

239 Conform proiectului de Metodologie-pilot pentru monitorizarea segregarii scolare pus in debatere
publica la 16.09.2019,
https://www.edu.ro/sites/default/files/Proiect_metodologie_pilot%20monitorizare%20%20segregare%
20scolara.pdf

240 World Vision Romania, Raport de cercetare privind nevoia de programe de tip ,,Scoald dupd Scoald”,
2013.

241 Human Catalyst, Making The Most Of SaS Program For Roma Children, 2014.
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imbunatatit in anii dupa aprobarea Strategiei pentru romi, dimpotriva, o schimbare
administrativa din anul 2017 a blocat acest program pentru numeroase scoli, chiar si in
conditiile in care plata se facea din fondurile parintilor242. Exista, de asemenea,
probleme legate si de costurile programului, care desi nu au fost asumate oficial, in
unele orase din Romania se estimau a fi Intre 350 - 400 de lei pe luna in anul 2016243,
Avand in vedere ca rata de sardcie a copiilor romi era de 37,7 % (fata de doar 4,3 % rata
nationald)244, este usor de imaginat accesul pe care copiii romi il pot avea la acest tip de
program - unul inegal si extrem de redus. In raportul de monitorizare al ANR din 2017
asupra Strategiei pentru romi, se mentioneaza in continuare problema lipsei fondurilor
pentru aceste programe in comunitdtile cu numar mare de romi ridicata de inspectorii
scolari, insa nu exista date concrete. Pe de alta parte, initiative separate pot fi gasite la
nivelul anumitor scoli din tara, un exemplu identificat In presa fiind judetul Iasi24s.
Inspectoratul Scolar al Judetului Sibiu mentioneaza, de asemenea, implementarea unui
program de sprijin material si rechizite pentru 4800 de elevi In perioada 2017-2018, din
fonduri MEN246, Nu se specifica insa cati copii romi au beneficiat de acest sprijin si nici
daca impreuna cu rechizitele si sprijinul material a fost oferit si sprijin moral si pentru
realizarea temelor, asa cum prevede programul SdS.

Datele actuale disponibile nu permit, din pacate, o analiza clara la nivel national in ceea
ce priveste acest tip de masura de sprijin pentru copiii romi, insa ANR confima ca in ceea
ce priveste astfel de programe fondurile lipsesc: “sumele de la buget de care dispune ANR
sunt insuficiente.”?47, Singura concluzie pe care o putem formula este aceea ca, in ciuda
indicatorilor concreti ai Strategiei privind numarul de elevi romi care ar trebui sa
beneficieze de program, situatia actuala a ”Scolii dupa scoald” este neclara si
implementata fragmentat si partial, in unele scoli si comunitati, de multe ori contra cost,
uneori gratuit. Acest caracter inconsecvent al masurilor de sprijin nu permite
imbunatatirea situatiei educationale a copiilor romi si mai mult, pune sub semnul
intrebarii seriozitatea cu care Guvernul Romaniei trateaza implementarea actiunilor
asumate in Strategia pentru romi.

Madsurile afirmative - locuri la liceu si universitate pentru elevii de etnie romd: incepand cu
anul universitar 1993/1994, Universitatea din Bucuresti a lansat programul de masuri
afirmative pentru elevii de etnie roma, rezervand 10 locuri distincte pentru acestia la
sectia de asistenta sociald a universitatii248. Acest program a fost preluat in anii urmatori
de marile universitdti din Romania si implementat si la nivel de liceu. In urma
implementarii acestor masuri afirmative, cat si a celorlalte politici privind educatia
romilor, dupa zece ani de activitati se inregistra doar un procent de 0,7 de romi cu studii

242 EduPedu, DOCUMENT Scoald dupd scoald - blocaj in toatd tara. Programul a dispdrut din 10 scoli numai
in Bucuresti, dupd schimbarea finantdrii, 2018.

243 Turnul Sfatului, Scoala dupd scoald, prima confruntare pdrinti — administratie: de ce nu se mai poate “ca
pdnd acum”, 2016.

244 Date extrase din fundamentarea proiectelor pentru Strategia privind parasirea timpurie a scolii si
Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei in raportul Human Catalyst
"Programul Scoald dupd Scoald si perpetuarea inegalitdtii in educatie”, 2017.

245 Ziarul de lasi, 180 de elevi din judetul lasi beneficiazd de programul Scoald dupd scoald, gratuit, in cadrul
proiectului Scoli prietenoase in comunitdti implicate, 2019.

246 Raspuns IS] Sibiu primit in august 2019 la solicitarea de informatii trimisa de CR] in scopul realizarii
prezentului studiu.

247 Agentia Nationala pentru Romi in adresa Nr. 1306/29.08.2019, Guvernul Romaniei, ca raspuns la
solicitarea de informatii a CR] In cadrul proiectului PROGRES.

248Gheorghe Sarau, Istoricul invatdmdntului pentru romi, 2009.
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superioare?4?, comparat cu 14,8% pentru populatia majoritara. Cresterea fata de
recensamantul anterior din 2002 este de 0,5% - un procentaj considerat insuficient
avand in vedere durata de aproape un deceniu20. Strategia pentru romi prevede
inscrierea la facultate pana in 2020 a 1000 de tineri romi pe locuri distincte destinate
candidatilor romi, fata de 600 de elevi Inscrisi in 2013.

Implementarea programului de masuri afirmative in practicd este evaluata de
cercetatorii romi ca un exemplu de "fragmented policy making”251, acestia aratand spre
o implementare insuficienta si defectuoasa a programului. Abordarii actuale i lipseste o
perspectiva multi-sectoriald care sa fie implementata la nivele multiple, astfel incat se
ajunge la situatia in care sunt prevazute mai multe locuri rezervate pentru romi decat
pot fi acoperite. Acest lucru este rezultatul a decenii de lipsa de educatie prescolara
pentru copiii romi, de segregare si confruntare cu un mediu ostil in invatamant care nu
permit acestora sa ajunga la nivelul accesarii acestor masuri afirmative, respectiv liceu si
universitate. Aceste aspecte nu au fost luate in calcul la implementarea masurilor
afirmative, ca atare acest tip de politica devine inaccesibil pentru multi dintre elevii
romi. Acest lucru este confirmat de catre inspectorii scolari consultati in procesul de
monitorizare ANR al Strategiei pentru romi, care au mentionat ca numarul locurilor
rezervate nu sunt ocupate in totalitate anual si ca este necesara realizarea unei campanii
nationale de promovare a masurilor afirmative. Mai mult, un raport al Roma Education
Fund din 2009 mentiona cd masurile afirmative nu au fost accesibile celor mai
marginalizati dintre romi2>2, Modul in care politica de masuri afirmative a fost
prezentata si Inteleasa in scoli si in societate, In general, nu a contribuit la 0 mai buna
implementare a actiunii. Imaginea a fost una de "discriminare pozitiva” a membrilor
etniei rome, un "loc special”2>3 pe care 1l primesc ca pe un privilegiu sau un drept in
plus?>4 pentru comunitatile de romi. Din pdcate, nu au fost oferite informatii suficiente
despre contextul in care aceste masuri au fost adoptate si anume, ca reparatii pentru
secole de opresiune a romilor prin sclavia de 500 de ani sau deportarea acestora
impreund cu evreii in timpul Holocaustului2s5. In aceste conditii si intr-un context
neprietenos fata de romi in societate in general, asa cum am aradtat mai sus, locurile
rezervate pentru elevii de etnie roma sunt accesate mult mai putin decat s-ar dori. De
altfel, un studiu din 2015 arata ca 25,58% dintre respondenti nu erau de acord cu
masurile afirmative pentru persoanele de etnie roma sau cetatenilor din Republica
Moldova in cadrul institutiilor universitare din Romania. Dintre acestia doar 1,55%
considera aceste masuri sunt necesare pentru persoanele de etnie roma, in timp ce
locurile pentru cetatenii Republicii erau sprijinite de 16,94%256,

249 Guvernul Romaniei, Strategia Guvernului Romdniei De Incluziune a Cetdtenilor Romdni Apartindnd
Minoritdtii Rome pentru Perioada 2014-2020, Bucuresti, 2014.

250 Matache and Oehlke in Bhabha, Jacqueline, Andrzej Mirga, and Margareta Matache, eds. Realizing Roma
Rights. University of Pennsylvania Press, 2017.

251 Matache and Oehlke in Bhabha, Jacqueline, Andrzej Mirga, and Margareta Matache, eds. Realizing Roma
Rights. University of Pennsylvania Press, 2017.

252 Mihai Surdu si Judit Szira (coord.), Analysis of the impact of affirmative action for Roma in high schools,
vocational schools and universities, Roma Education Fund, 2009.

253 Formulare folosita inclusiv in documentele de politici publice.

254 Matache and Oehlke in Bhabha, Jacqueline, Andrzej Mirga, and Margareta Matache, eds. Realizing Roma
Rights. University of Pennsylvania Press, 2017.

255 Matache and Oehlke in Bhabha, Jacqueline, Andrzej Mirga, and Margareta Matache, eds. Realizing Roma
Rights. University of Pennsylvania Press, 2017.

256 Adriana Iordache (coord.), Discriminarea in mediul universitar: perceptii, mecanisme de combatere si
reflectarea fenomenului 1n mass-media, 2015.
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In acelasi timp, existi cazuri de elevi romi care odati ce au accesat aceste locuri au fost
urmariti de stigma de a face parte din minoritatea roma si au fost pusi intr-o situatie de
atentie negativa, dupa cum declara un student de etnie roma intrat la facultate prin
madsurile afirmativeZ°7:

,In momentul in care am intrat in anul I, cdnd se afisau locurile speciale pentru
romi, am simtit o oarecare diferentd, un alt comportament din partea unor colegi si a
unor profesori.”

In acest context, la nivelul anului 2016, 312 tineri romi au fost admisi pe locuri distincte
destinate candidatilor romi2>8 in invatamantul profesional/superior, fata de 800 cat erau
prevazuti ca indicator in Strategia pentru romi. Un alt indicator neindeplinit.

Acestea au fost doua exemple de masuri de sprijin asumate de Guvernul Romaniei in
vederea imbunatatirii accesului si a incluziunii copiilor de etnie roma in sistemul
educational, cu scopul de a micsora decalajele existente intre acestia si colegii lor
majoritari. Datele existente si analizate pentru elaborarea acestui studiu, permit
formularea concluziei ca implementarea acestor tipuri de masuri necesitd mai multa
implicare din partea actorilor principali (unitati de invatamant, cadre didactice,
autoritatile responsabile) si bineinteles, o finantare mai puternica si consecventa a
programelor. In caz contrar, se va rimane la stadiul de ne-coordonare intre obiectivele
propuse si realizarea acestoraz>s°,

Acest capitol a urmadrit sa analizeze modul in care incluziunea copiilor romi are loc in
sistemul educational din Romania, prin realizarea unei documentari care a imbinat mai
multe metode, descrise in capitolul despre metodologie. In urma analizei, concluzionim
ca in ceea ce priveste masurile de incluziune a copiilor romi in sistemul de invatamant
romanesc, progresul este unul limitat, iar politicile educationale sunt implementate slab
si partial. Statul roman prezinta o performantd scdzuta in implementarea legislatiei care
ar trebui sa vina in sprijinul copiilor din comunitatile de romi si nu da dovada de
recunoastere a discriminarii structurale care afecteaza situatia acestora.

In ceea ce priveste includerea elementelor de istoria, traditiile si cultura roma in
programele scolare din invatamantul romanesc, concluzionam ca aceasta informatie nu
este abordata suficient In aceste documente. Ca atare, programele scolare nu contribuie
suficient la dezvoltarea diversitatii in scoli, la incurajarea dialogului inter-etnic si la
crearea de relatii inter-etnice. Aceste elemente sunt abordate prin programe scolare si
discipline adresate exclusiv copiilor romi, respectiv orele de limba romani si disciplina
de Istoria si traditiile rome - desigur, aceste discipline nu refuza participarea copiilor
neromi. Insi, modul in care sunt organizate acestea nu incurajeazi participarea
majoritarilor, care este de altfel minima. Asadar, concluzionam ca disciplinele care
abordeaza elementele de istorie si traditii rome nu sunt accesibile si promovate catre
intreaga populatie scolard, ci sunt adresate doar membrilor etniei rome. De asemenea,

257 Radio UBB Cluj, Discriminarea Tinerilor de Etnie Romd in Mediul Universitar, 2019.

258 Agentia Nationala pentru Romi in adresa Nr. 1306/29.08.2019, Guvernul Romaniei, ca raspuns la
solicitarea de informatii a CR] 1n cadrul proiectului PROGRES.

259 Matache and Oehlke in Bhabha, Jacqueline, Andrzej Mirga, and Margareta Matache, eds. Realizing Roma
Rights. University of Pennsylvania Press, 2017.
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nu am identificat o incluziune transversala a acestor elemente in disciplinele din
trunchiul comun. In consecint, acest lucru arati spre o lipsd a implementirii Ordinului
ministrului educatiei, cercetarii si tineretului nr.1529/18.07.2007 privind dezvoltarea
problematicii diversitatii in curriculumul national in ceea ce priveste minoritatea roma.
Nici in manualele aprobate de MEN nu este reflectat principiul diversitatii. Manualele
scolare privind disciplina Istorie sunt depasite si au de multe ori un limbaj Invechit, un
continut stereotipic si discriminatoriu. Criteriile de selectie a cadrelor didactice care
evalueazd manualele scolare nu reflectd principiile diversitatii, incluziunii _si
nediscriminadrii, astfel Incat manuale cu continut prejudiciabil ajung sa fie aprobate si
utilizate in scolile din invatamantul romanesc.

Referitor la formarea cadrelor didactice, datele culese din teren si analiza de documente
arata ca temele diversitatii, a nediscriminarii si a incluziunii nu sunt abordate suficient
in formarea initiala a cadrelor didactice. Acestea nu sunt incluse suficient in modulul
psihopedagogic, iar elementele de istoria si traditiile romilor lipsesc cu desavarsire din
acest modul. Desi includerea elementelor despre istoria roma in modulul
psihopedagogic era o masura prevazuta in strategia pentru romi a Guvernului Romaniei,
aceasta ramane neimplementata pana la acest moment. Nici In ceea ce priveste formarea
continud nu se inregistreaza un progres, avand in vedere ca posibilitatile de formare
continua a cadrelor didactice In ceea ce priveste elementele referitoare la minoritatea
roma continua sa fie extrem de reduse si, iIn general, sunt oferite de catre societatea
civila. Doar 1 din cele 8 CCD-uri care au raspuns solicitarilor de informatii In cadrul
acestui studiu a raportat realizarea unui curs de romanipen pentru cadrele didactice si
alte doua au abordat elemente despre istoria si traditiile rome in cadrul cursurilor de
formare continua. Ofertele de formare continua pentru cadrele didactice sunt
implementate in mod inegal in judetele care au raspuns solicitarilor de informatii, iar de
cele mai multe ori acestea sunt contra-cost, cadrele trebuind sa plateasca taxele de
participare, cat si costurile de deplasare. Chiar si in aceste conditii, foarte putine oferte
includ elemente despre diversitate, incluziune si nediscriminare, iar si mai putine includ
elemente specifice despre minoritatea roma. Aceasta situatie este insa explicata printr-o
lipsa de fonduri si prin faptul ca nu exista buget pentru organizarea de cursuri de
formare continua pentru cadrele didactice la nivelul Directiei Generale pentru Minoritati
din cadrul Ministerului Educatiei, dar si in general in Minister. Resursele financiare
pentru angajarea de cadre didactice rome sunt si ele reduse si denota o lipsa de
investitie In acest domeniu. Astfel, numarul resurselor umane rome din sistemul de
invatamant romanesc a scazut comparativ cu anii precedenti, exemplu fiind numarul de
profesori de limba romani care a scazut la 296 de profesori la nivelul anului scolar
2018/2019, fata de 640 in 2013. Situatia mediatorilor scolari este si ea problematica, cu
un numar de 427 de mediatori angajati, fata de 1900 cati isi asumase Ministerul sa
angajeze pana la sfarsitul implementarii strategiei pentru romi, respectiv in anul 2020.
Per total, se observa si o nevoie de formare continud a resurselor rome din sistemul de
invatamant pentru imputernicirea acestora, dar si evaluarea programelor de sprijin
pentru elevii romi (de ex.: programul de mediere scolara sau de masuri afirmative) si a
impactului acestora.

Discriminarea copiilor romi in sistemul educational romanesc ramane un subiect
important de abordat, avand in vedere ca acest fenomen este prezent in scoli, In randul
elevilor, dar si al profesorilor. Analiza de fata releva ca atitudinile discriminatorii fata de
elevii romi In sistemul educational persista si sunt reiterate inclusiv prin practicarea
segregadrii acestora, prin separarea de elevii neromi in clase sau scoli. Cu toate ca aceste
situatii sunt identificate in teren in scolile din Romania, atat de organizatii
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internationale, cat si de cele care lucreaza la nivel national, din documentarea facuta
pentru prezentul studiu concludem ca exista o tendintd de negare/ nerecunoastere a
realitatii privind discriminarea la nivel de autoritati. Astfel, toate autoritatile invitate sa
raspunda legat de aceste teme au raportat cd nu au avut inregistrate cazuri de
discriminare din partea cadrelor didactice sau ca nu au segregare in scolile/judetele de
care sunt responsabile. De altfel, problema nerecunoasterii oficiale de catre autoritati a
dimensiunii continue a discriminarii romilor a fost subliniata de raportorul special al
Natiunilor Unite in raportul privind Romania din 2016260, Regasim aceeasi situatie si in
cazul Ministerului Educatiei care ne-a transmis printr-o adresi oficiald ca ”In sistemul de
invdtdmdnt romdnesc nu existd unitdti scolare constituite doar din elevi apartindnd unei
anumite etnii (..)". Inclusiv, autoritatile inca lucreaza la o nouda metodologie de
monitorizare, pentru implementarea Ordinului privind desegregarea elaborat in 2016, si
considera ca nu se poate declara inca existenta segregdrii in Romania la nivel national,
avand In vedere cd nu s-a realizat o monitorizare a acestui fenomen pand la acest
moment. In acelasi timp finsi, conform hotirarilor Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii si rapoartelor internationale, discriminarea /segregarea
copiilor romi in fnvatamantul romanesc sunt lucruri inca prezente in scoli si practicate
de cadrele didactice. Presiunea pe care o exercita parintii ne-romi pentru a avea scoli in
care nu sunt copii romi este o alta tema pe care sistemul nu o abordeaza in mod oficial.
Desi in Romania se lucreaza de peste 10 ani la dezvoltarea unei legislatii si a unei
metodologii privind combaterea si prevenirea segregarii, putem concluziona ca atat
scolile, cat si autoritatile din domeniu sunt inca nepregatite pentru a actiona In acest
sens. Informatiile existente cu privire la acest fenomen sunt contradictorii si incomplete
si ne aratad c3, cel putin la acest moment, nu exista solutii viabile in Romania pentru
eliminarea segregdrii in unitdtile de invatdmant, ci dimpotriva, autoritatile intarzie cu

implementarea actiunilor asumate.

Existd in continuare neclaritati si uneori o rezistenta legat de colectarea de date privind
distributia elevilor pe criterii etnice in clase sau scoli. Din aceasta cauza, exista
neconcordante in modul in care se face colectarea de date pe criteriile privind etnia, la
nivel de autoritati: putem constata din raspunsurile primite de la 9 ISJ-uri ca unele
colecteaza date si le-au transmis ca raspuns la solicitarile noastre in mod oficial, altele
insa spun ca nu intra in responsabilitatea lor sau ca nu fac asta pur si simplu. Masurile
adoptate de Ministerul Educatiei pentru a veni In sprijinul elevilor romi sunt si ele
implementate partial si fragmentat, fara o evaluare a impactului acestora. Se necesita
mai multd implicare din partea actorilor principali (unitati de invatamant, cadre
didactice, autoritatile responsabile) si bineinteles, o finantare mai puternica si
consecventa a programelor ce vor sa vina in sprijinul elevilor romi.

Analiza prin prisma celor trei teme abordate In cadrul acestui capitol, respectiv cea de a)
reprezentare a istoriei, traditiilor si culturii rome in programele si manualele scolare, b)
formarea cadrelor didactice in ceea ce priveste diversitatea si incluziunea si c)
segregarea si excluziunea copiilor romi confirma ca statul roman trebuie sa fsi
intareasca angajamentul fatd de imbunatatirea educatiei copiilor romi si sa treaca cat
mai repede de la politici la actiuni.

260 United Nations, Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights on his mission to
Romania, Human Rights Council Thirty-second session, Agenda item 3, Promotion and protection of all
human rights, civil, political, economic, social and cultural rights, including the right to development, 2016.
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Recomandari:

Cresterea accesului tuturor elevilor la elementele despre istoria si traditiile rome (de
exemplu: introducerea acestor elemente in programele scolare pentru disciplinele de
Limba si literatura romana, Istorie si Educatie civica; abordarea elementelor despre
diversitate, incluziune si nediscriminare in cadrul orelor de dirigentie sau in
Curriculumul la Decizia Scolilor care sa fie incluse ca module in programele scolare).
Includerea unui specialist In drepturile omului/ incluziune in comisiile care
elaboreaza programele scolare.

Introducerea unui criteriu de selectie a cadrelor didactice care evalueaza manualele
scolare privind experienta in lucrul cu comunitatile diverse si/sau vulnerabile, sau
privind experienta in domeniile diversitatii, incluziunii si nediscriminarii.

Includerea de informatii/capitole in manuale care sa abordeze tematicile diversitatii,
incluziunii si nediscriminarii (inclusiv in cazul copiilor romi), Incepand inca de la
scoala primarad, care sa asigure reprezentarea acestor elemente in procent mai mare
de 25%.

Introducerea modulului de Educatie Interculturald ca disciplina obligatorie in
formarea initiala a viitoarelor cadre didactice si includerea in acest modul de
elemente referitoare la istoria si cultura romilor.

Realizarea cursului de Romanipen educational de catre fiecare CCD judetean minim
odata pe an pentru cat mai multe cadre didactice.

Inlesnirea accesului cadrelor didactice la cursuri de formare pe tema diversitatii,
incluziunii si a nediscriminarii (cu accent pe elementele culturii, istoriei si traditiilor
rome) prin acreditarea cursurilor in domeniu oferite si de alti actori sociali, In afara
de CCD (de exemplu, a ONG-urilor, prin simplificarea procedurilor de acreditare a
acestora ca furnizori de formare).

Formarea continud a inspectorilor scolari in educatia incluziva, legislatia si
metodologia privind interzicerea segregarii si constientizarea acestora privind
raportarea acestui fenomen catre autoritatile responsabile.

Instituirea unui model unic si obligatoriu de inregistrare a datelor pe criteriu etnic In
unitatile scolare. Clarificarea acestui aspect prin demonstrarea importantei culegerii
de date privind anumite criterii (ex: etnia, categoria sociala, dizabilitatile etc).
Centralizarea si analiza datelor colectate de la scoli privind distributia pe criteriu
etnic in scoli, la nivelul MEN, anual.

Elaborarea unui sistem de distribuire a elevilor la inregistrarea in sistemul scolar
care sa elimine posibilitatea segregarii pe criteriu etnic (exemplu: sistem informatic
cu distribuirea aleatorie pe scoli si clase a elevilor, repartizarea alfabetica a elevilor).
Acest sistem necesita apoi monitorizarea transferurilor intre scoli/clase, care pot
duce la aceeasi situatie nedorita de segregare.

Evaluarea impactului avut de politicile publice menite sa sprijine educatia copiilor
romi: masurile afirmative, medierea scolara, etc.

Finantarea programelor de tipul Scoala dupa scoala sau medierea scolara pentru a
obtine indicatorii prevazuti in Strategia Guvernului pentru romi.

Incurajarea interactiunilor inter-etnice si promovarea valorilor diversitatii si
nediscriminirii in unititile scolare. In special, privind discriminarea copiilor romi la
scoald, se constata necesitatea organizarii de activitati, campanii pe aceasta temag, la
toate nivelurile, Insa cu prioritate in procesul de formare a cadrelor didactice.
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Capitolul 4: Tinerii LGBTI in sistemul educational romanesc

4.1Introducere

Conversatia despre incluziunea persoanelor LGBTI a evoluat de-a lungul anilor in
Romania mai ales pe plan legislativ si cultural. De la Inceputul anilor ‘90 cand
homosexualitatea era criminalizata sub articolul 200 din Constitutie, pana la
referendumul pentru redefinirea familiei din 2018, treptat, atat cetatenii, cat si factorii
de decizie si-au conturat opinii, au dezvoltat practici si abordari diferite care impacteaza
felul in care persoanele LGBTI sunt incluse in societate.

Persoanele LGBTI au fost si sunt privite, dupa cum aflam din publicatia ABC
LGBT?2¢1, fie ca strdine, ca si cum ar fi un trend adus "din afard”, fara radacini in cultura
romaneasca, fie ca persoane care au o tulburare mintala sau pacatosi impotriva firii ce
trebuie sa revina la calea cea buna.

Acest capitol se uita la felul in care este abordata incluziunea persoanelor LGBTI
in sistemul educational din Romania pornind de la standardele europene din domeniu.
Pentru a intelege mai bine realitdtile contemporane ne-am uitat la cele mai importante
evenimente vizibile din contextul educational ce privesc persoanele LGBTI, trenduri
emergente, programe si manuale scolare si formarea profesorilor. Am intervievat, de
asemenea, cinci persoane cu experientd de lucru in domeniu pentru a intelege nuantele
specifice comunitatii in contexte educationale.

Cercetarea porneste de la premisa ca sistemul educational din Romania nu este
un mediu favorabil dezvoltarii propice, In siguranta, lipsite de prejudecati, discriminare
si violenta asupra tinerilor LGBTI. Lipsa de informatii din acest domeniu arata ca
sistemul actual nu este preocupat de solutionarea acestei probleme. Personalul didactic
si nedidactic nu primeste informatii si formare pentru a putea intelege realitatile elevilor
si studentilor LGBTI, programele si manualele scolare au extrem de putine mentiuni ale
orientdrii sexuale si niciuna despre persoanele intersex si trans. Desi a primit
recomandari pentru a imbunatati situatia persoanelor LGBTI la scoalad si desi exista
studii exploratorii despre realitatile tinerilor in sistemul educational romanesc, dupa
cum vom vedea In partea a 4-a a acestui studiu, statul roman nu a dezvoltat, pana in
prezent, o politica de incluziune dedicata acestora.

4.1.1 Identitati si realitati LGBTI. Definitii.

Felul in care au fost cunoscute si intelese persoanele LGBTI din Romania timp de
multi ani a fost prin intermediul presei, de cele mai multe ori neprietenoasa, focusata pe
a arata senzationalul si controversatul acestei comunitati, hainele si accesoriile262
acestora mai mult decat cerintele lor pentru drepturi egale. "Barbati cu tocuri si pene”
care marsaluiau pe strazile Bucurestiului pentru pride-ul anual erau principala asociere

261Asociatia ACCEPT, ABC-ul LGBT - Evolutie, Termeni, Realitdti, Bucuresti, 2016, p. 6-11

262Geanina Sandu, Centrul Capitalei, o discotecd in aer liber timp de doud ore la mitingul gay. Participantii
au defilat imbrdcati in rochii de seard cu pene, Gandul, Disponibil la:
https://www.gandul.info/stiri/centrul-capitalei-o-discoteca-in-aer-liber-timp-de-doua-ore-la-mitingul-
gay-participantii-au-defilat-imbracati-in-rochii-de-seara-cu-pene-8313557 (Accesat la 10 August 2019)
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vizuala pe care multe persoane o aveau cu comunitatea. Acestia sunt parte a comunitatii
LGBTI, alaturi de multe alte tipologii de persoane cu diverse identitati, realitati si
experiente care sunt reduse la acest simplu acronim LGBTI. Nu exista un consens asupra
acestui acronim tocmai pentru ca aceasta comunitate este compusa din multe sub-
comunitadti. Din dorinta de a include cat mai multe dintre acestea, multe persoane
folosesc LGBT, LGBTQI+, LGBTQIAP+ sau queer, pentru a numi doar cateva dintre
terminologii. Motivul pentru care noi acronime si cuvinte apar constant este datorat
faptului cd, pe mdsura ce comunitatea evolueaza si mai multe persoane isi chestioneaza
identitatea, apar realitati diferite pentru care e nevoie de noi cuvinte. Pe parcursul
acestei cercetari vom folosi LGBTI, deoarece atat Consiliul Europei, cat si cea mai mare
organizatie LGBTI din Europa, ILGA Europe?63, il folosesc.

Atunci cand folosim acronimul LGBTI ne referim la persoanele lesbiene, gay,
bisexuale, transgender, queer, intersex si la toate celelalte identitati de gen, orientari
sexuale si caracteristici sexuale care variaza de la norma heterosexuala, cisgender si
non-intersex. Includem, deci, atat persoane care se nasc cu variatii in caracteristicile
sexuale, persoane care se identifica cu un alt gen decat cel atribuit la nastere, cat si
persoane care experimenteaza atractii romantice si sexuale pentru persoane de acelasi
gen sau mai multe genuri.

Pentru mult timp, termenii de orientare sexuald, identitate de gen si caracteristici
sexuale au fost folosite doar pentru a ne referi la comunitatea LGBTI, ins3, pentru a
intelege mai bine multiplii termeni mentionati mai sus este necesar sa facem un pas in
spate pentru a intelege in ce fel sunt relevante aceste teme pentru intreaga societate.

La nastere, doctorii atribuie un sex copilului bazat pe caracteristicile sexuale (de
cele mai multe ori secundare) ale acestuia. Acest indicator pe certificatul de nastere va
determina genul sdu - adica interpretarea sociala a ceea ce inseamna sa te nasti cu o
biologie tipica de femeie sau de barbat. Pentru unele persoane ins3, acest lucru nu este
adevarat; fie imediat dupa nastere, fie mai tarziu in viata, unele persoane afla ca biologia
lor nu poate fi Incadrata in niciuna din cele doua optiuni existente. Fie au cromozomi
diferiti de XX si XY, fie au caracteristici sexuale secundare tipic asociate "sexului opus”,
fie anatomia lor include caracteristici sexuale asociate cu cele doua sexe tipice; aceste
persoane se numesc intersex. Conform Organizatiei Internationale Intersex din Europa,
1 din 200 de copii%¢* sau chiar 1,7% dintre acestia pot avea variatiuni ale
caracteristicilor sexuale. Deoarece atat doctorii, cat si parintii si intreaga societate sunt
crescuti si educati intr-o societate in care exista doar doua sexe, copiii intersex sunt
adesea supusi unor operatii de "corectie” a corpului, pentru a se incadra in normele
sociale existente. Persoanele intersex lupta pentru a interzice aceste operatii si pentru a
da oportunitatea fiecarei persoane sa decida ce anume vrea sa faca corpului sau, atunci
cand va putea decide.

Pe masura ce copiii cresc si isi dezvolta o proprie intelegere asupra realitatii lor,
li se formeaza si Intelegerea asupra propriei identitatii de gen. Pentru majoritatea
persoanelor, genul lor este in acordanta cu acela atribuit la nastere conform sexului sau,

263 https: //www.ilga-europe.org/

264]GLYO, OIl Europe & EPA, Supporting your intersex child, 2018, p. 24, Disponibil la:
https://oiieurope.org/wp-content/uploads/2018/10/Supporting-your-intersex-child WEB final.pdf
(Accesatla 10 August 2019)
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adica, de exemplu, daca medicul a declarat ca sexul copilul este feminin, aceasta creste si
se percepe pe sine ca fetitd. Aceste persoane se numesc cisgender. Pentru alte persoane
ins3, identitatea lor de gen este diferita fata de eticheta pusa de medic, astfel ca, spre
exemplu, ar putea fi o persoana careia medicul a declarat ca este masculin la nastere,
insd, pe masura ce acesta se cunoaste pe sine, descopera ca de fapt este fetita sau ca nu
se incadreaza in cele doud genuri existente (de ex. non-binar, nici femeie, nici barbat).
Aceste persoane se numesc transgender sau trans. O parte dintre acestea fac pasi sociali,
medicali si juridici pentru a se alinia cu identitatea lor de gen, incluzand schimbarea
numelui, indicatorului de gen in acte sau interventii medicale. Dorinta de a incadra
persoanele in binaritatea femeie-barbat si lipsa de conformare a unor persoane in aceste
categorii stricte au dus la crearea unor norme rigide cu privire la cele doua genuri, dar si
la pedepsirea devierii de la acestea. Conform glosarului de termeni ILGA Europe?265,
cumulul atitudinilor, parerilor si comportamentelor personale si culturale negative
asupra persoanelor trans, bazat pe prejudecati, dezgust, frica sau ura, se numeste
transfobie.

Identitatea de gen nu este neaparat una si aceeasi cu expresia de gen. Daca prima
se referad la realitatea interna a fiecarei persoane si felul in care aceasta se identifica, cea
de-a doua se refera la exprimarea in exterior a masculinitatii si feminitatii, intr-o
combinatie unica fiecarui individ. O persoana trans se poate identifica cu un gen fara sa
si-1 exprime in exterior din cauza constrangerilor sociale la care este supusa. In acelasi
timp, o persoana cisgender poate sa se exprime in afara normelor de gen traditionale -
de exemplu barbati care poarta machiaj sau femei care se imbraca la costum.

Pe masura ce Tnainteaza in varsta si li se formeaza atractia romantica si sexuala,
multi tineri se indragostesc si formeaza relatii cu persoane ce apartin “genului opus”.
Aceste persoane se numesc heterosexuale. Pentru alte persoane insa, atractia lor este
indreptata catre persoane de acelasi gen sau mai multe genuri. Aceste persoane se
numesc gay sau lesbiene daca sunt atrase de persoane cu acelasi gen si bisexuale sau
queer daca sunt atrase de mai multe genuri sau de indiferent de genul persoanei. Unele
persoane nu experimenteaza atractie romantica si/sau sexuald; acestea se numesc
aromantice sau asexuale. Norma conform careia singura atractie sexuala valida este
heterosexualitatea se numeste heteronormativitate. Frica, furia inexplicabil, intoleranta
si ura fata de homosexualitate se numesc homofobie (Glosar ILGA Europe).

Asadar, intelegerea mai buna a caracteristicilor sexuale, identitatii si expresiei de
gen sau orientdrii sexuale nu se refera doar despre persoanele LGBTI, ci ne priveste pe
toti. Cu totii avem caracteristici sexuale, o identitate si o expresie de gen, si o orientare
sexuala.

Nevoia de a aborda in mod special dreptul la educatie al persoanelor LGBTI vine
tocmai din faptul ca acestea sunt mai predispuse la a fi stigmatizate, excluse,
discriminate sau chiar supuse violentei din cauza homofobiei, transfobiei si tuturor
normelor sociale in care am fost socializati care nu lasa spatiu diversitatii de sex, gen si
orientari sexuale.

265]L.GA Europe, Glossary, 2015, Disponibil la: https://ilga-europe.org/sites/default/files/ilga-
europe glossary final 170714 www.pdf (Accesat 12 August 2019)
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4.2 Cadrul national

Atunci cand vorbim despre persoanele LGBTI sau cand acestea sunt incluse in
studii nationale despre discriminare si incluziune, de cele mai multe ori punctul de
interes este legat de orientare sexuala. De aceea, desi avem statistici disponibile, acestea
nu includ intreaga diversitate a comunitatii, ci doar o parte a acesteia.

In Romania, cadrul legislativ care protejeazi persoanele LGBTI impotriva
discriminarii este Ordonanta nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare. Conform articolului 2, “prin discriminare
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasd,
nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald,
varstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie
defavorizatd, precum gsi orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea,
inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”ldentitatea
de gen si caracteristicile sexuale nu sunt explicit mentionate, Ins3, conform enumerarii si
explicatiei de mai sus acestea se pot incadra la “orice alt criteriu”.

Acest cadru legal este aplicabil atat persoanelor fizice, cat si celor juridice in
domeniul public sau privat. Institutiile sunt mentionate in mod explicit ca destinatar al
acestei legi, inclusiv cele din domeniul educational.

Desi Romania a primit recomandari si a aderat la apeluri internationale ce
priveau includerea persoanelor LGBTI in context educational?¢6, In acest moment nu
exista planuri de actiune nationale sau politici care sa abordeze situatia tinerilor LGBTI
in scoli, bullying-ul si discriminarea acestora.

4.2.1 Studii despre perceptiile romanilor despre homosexualitate

In Romania avem cateva studii care ne arati care este felul in care sunt percepute
persoanele care au o alta orientare decat cea heterosexuald, Insa nu avem studii cu
esantioane mari care si abordeze teme ce tin de persoane trans sau intersex. In cele ce
urmeaza vom trece in revista cateva rezultate ce creioneaza atat perceptia tinerilor fata
de homosexualitate, cat si perceptia populatiei in general.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminadrii a publicat la sfarsitul anului
2015 studiul Perceptii si atitudini ale populatiei Romdniei fatd de Strategia nationald de
prevenire si combatere a discrimindrii?®’ in care persoanele LGBTI sunt mentionate, intr-
o proportie foarte mare, drept discriminate mult sau foarte mult - 49% dintre
respondenti considerand acest lucru. Aceste date ne arata ca discriminarea persoanelor

266 Vezi Recomandarea CM Rec (2010)5 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, Rezolutiile 2097
si 2048 ale Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, Apelul la actiune UNESCO cu privire la educatie
incluziva si echitabila pentru toti elevii, intr-un mediu liber de discriminare si violenta elaborate detaliate
in urmatoarea sectiune.

267Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Perceptii si atitudini ale populatiei Romdniei fatd de
Strategia nationald de prevenire si combatere a discrimindrii, 2015, Disponibil la:
https://main.components.ro/uploads/1d3a0bf8b95391b825aa56853282d5da/2016/10/Sondaj TNS CN
CD 2015.pdf (Accesat 14 noiembrie2019)
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LGBTI este recunoscuti ca fiind reald, de aproape jumitate din respondentii studiului. in
acelasi timp, fiind intrebati care este cea mai apropiata relatie pe care ar accepta sa o
aiba cu o persoana cu o alta orientare sexuald, doar 7% au spus ca ar accepta sa fie rude,
15% prieten si 12% coleg de munca. Cu cat persoanele LGBTI ar putea fi mai aproape de
respondenti, acestia tind sa respinga mai mult aceasta idee teoretica. Acest lucru arata
ca persoanele LGBTI sunt invizibile In mediile cele mai intime cum ar fi familia si grupul
de prieteni, cat si la locul de munca. De asemenea, ne ridica ipoteza ca multi dintre
respondenti nu stiu despre rudele, prietenii si colegii lor (pe care altfel probabil ii
acceptd in apropierea lor) ci sunt LGBTI Intrebati cit de mult sunt discriminate
persoanele cu o alta orientare sexuala la scoala, 52% au spus in mare si in foarte mare
madsura - lucru Ingrijorator tinand cont de faptul cd, desi multe persoane realizeaza care
este situatia, acest lucru nu este corelat cu masuri adecvate de prevenire si combatere a
discriminarii.

Conform studiului din 2014, Tineri in Romania: griji, aspiratii, atitudini si stil de
viata268, "toleranta fata de minoritatile sexuale este o alta problema care imparte destul
de egal tinerii. Daca aproape 50% dintre ei considera ca homosexualii sunt acceptabili
doar in mica masura sau deloc, alti 47% considera ca acestia sunt acceptabili sau nu i
considera nici acceptabili, nici neacceptabili. (..) Aproximativ 53% dintre tineri
considera persoanele homosexuale neacceptabile. Persoanele mai tolerante fata de
minoritatile sexuale tind sa fie cele mai putin religioase, cel putin din punct de vedere
formal.” Acest studiu este important pentru ca ne arata un prim element al contextului in
care exista tinerii LGBTI la scoala: colegii lor cu care isi petrec timpul si care, conform
studiului nu sunt atat de incluzivi precum am putea crede, dat fiind accesul mai mare la
informatie fata de persoanele mai in varsta. Acelasi studiu2¢9, repetat de aceeasi
institutie In 2018-2019, arata ca "Procente destul de mari (n.a. 47,9%) ale tinerilor care
au dat un raspuns valid resping atat avortul, cat si homosexualitatea, iar variabilele
legate de religie au influente specifice in aceastd privintd. (...) In ceea ce priveste
atitudinea fata de homosexualitate, exista o diferenta semnificativa in acceptarea
homosexualitatii In randul tinerilor crescuti in familii nereligioase fata de cei crescuti in
contexte predominat/foarte religioase. In sfarsit, dar nu in ultimul rand, comparativ, mai
multi barbati decat femei considera ca homosexualitatea nu este “niciodata justificata“.
Sciderea procentului fati de studiului anterior este foarte mici, de doar 5,1%. In acelasi
timp, tot din acest studiu aflam ca 33,8% dintre tineri cred ca persoanele LGBTI au
drepturi suficiente si 22,9% cred ca au prea multe drepturi.

4.3 Cadrul european

In contextul european, pana la acest moment, nu existd un mecanism de
monitorizare prin care sa vedem exact ce face fiecare tara pentru a se asigura ca dreptul
fundamental la educatie este respectat. Exista o serie de angajamente internationale la
care Romania a aderat si care contureaza un cadru general de promovare si respectare a

268 Friedrich-Ebert-Stiftung Romania (FES), Tineri in Romania. Griji, aspiratii, atitudini si stil de viatd, 2014,
Disponibil la https://library.fes.de/pdf-files /bueros/bukarest/12142.pdf (Accesat 10 August 2019)

269 Friedrich-Ebert-Stiftung Romania (FES), Studiu despre tinerii din Romdnia, 2019, Disponibil la
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/15294.pdf (Accesat 30 Septembrie 2019)
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drepturilor omului, printre care Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Conventia
impotriva discriminarii in educatie sau Conventia pentru drepturile copilului.

In ceea ce priveste specific discriminarea persoanelor LGBTI, de-a lungul anilor
Romania a primit mai multe recomandari si chiar conditii (spre exemplu pentru
aderarea la UE) pe care si le indeplineascd. In ultimii ani la nivel european si chiar
global, tematica LGBTI a devenit mai cunoscutd si mai Inteleasd, au fost realizate
numeroase studii, dezvoltate politici publice. Institutii europene sau internationale au
inceput sa isi aplece din ce in ce mai mult atentia asupra comunitatii, Infiintand
departamente speciale care sa lucreze la crearea unui cadru incluziv, in care toate
persoanele pot participa la viata comunitatii fara frica de discriminare si excluziune pe
criteriile orientarii sexuale, identitatii si expresiei de gen sau caracteristicilor sexuale.

In cele ce urmeazd vom trece in revisti cateva recomandari ce privesc persoanele
LGBTI, la care Romania a aderat, dar si cateva cercetari ce urmaresc punerea in practica
a incluziunii persoanelor LGBTI In Romania. Astfel, incercam sa creiondm o imagine a
realitatilor acestora in ciuda lipsei de informatii structurate, prin date obtinute din
cercetdri nationale sau prin colectare de date la nivelul institutiilor parte din sistemul
educational.

4.3.1 Recomandarea CM Rec (2010)5 a Comitetului de Ministri al Consiliului

Europei270

fn 2010, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Recomandarea
catre statele membre ,privind masurile pentru combaterea discriminarii pe criteriul
orientdrii sexuale si al identitatii de gen”.

Recomandarea a fost adoptata de catre cele 47 state membre ale Consiliului
Europei si, conform raportului de monitorizare cu privire la implementarea acestei
recomandari In Romania al Asociatiei ACCEPT?71, cu toate ca nu constituie un act cu
efecte juridice, ea se Intemeiaza pe obligatiile de drepturile omului internationale si
europene cu efecte juridice ale statelor membre. Acestea au, astfel, o datorie clara de a-i
implementa elementele principale.

In recomandare, la capitolul 1V, le este solicitat statelor membre ”sa garanteze
exercitarea dreptului la educatie fara discriminare pe criteriul orientarii sexuale sau al
identitatii de gen, inclusiv masuri care ofera protectie impotriva intimidarii si excluderii
sociale precum politici de egalitate si securitate, coduri de conduita si programe de
instruire pentru personalul angajat si masuri de promovare a tolerantei reciproce si a
respectului in scoli, care sa cuprinda informatie obiectiva in programa scolara si in

270Concil of Europe, Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers to member states on
measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity, Disponibil la:
https://wecd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1606669&fbclid=IwAROpHXIOd0OTC-
trTW8TVWLgoDDNvboBRDt02n50 SCHIS4PMU4MVObV48TA (Accesat 15 Iulie 2019)

271Asociatia ACCEPT, Raport privind implementarea Recomanddrii CM/Rec(2010)5 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei privind mdsurile pentru combaterea discrimindrii pe criteriile orientdrii sexuale si
identitdtii de gen, de cdtre Romdnia, 2013, https://www.scribd.com/doc/190459829/Raport-
RecomandareCMCE-ROonline?doc id=190459829&download=true&order=473626204 (Accesatla 16
[ulie 2019)
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materialele educationale, informatii specifice si sustinere pentru elevii si studentii
LGBTI si masuri care sa raspunda nevoilor specifice ale elevilor transgender.”

Asociatia ACCEPT a concluzionat ca “Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului
si Sportului nu a putut indica nicio masura specifica adresata cadrelor didactice, care sa
vizeze asigurarea unui mediu securizant pentru elevii LGBTI. Nici Legea Educatiei, nici
Regulamentul de organizare si functionare a unitatilor de Invatamant preuniversitar
(cea de-a doua prevedere legislativa indicata de Ministerul Educatiei ca fiind relevanta)
nu contin referiri la orientarea sexuala sau la identitatea de gen. Ministerul Educatiei a
afirmat ca scolile au dreptul sa aplice regulile mai sus mentionate asa cum cred de
cuviinta - aspect care, prin sine insusi, este un indicator al absentei unei abordari
sistematice menite sa genereze un mediu securizant pentru elevii LGBTI. Mai mult,
Legea Educatiei nu cuprinde prevederi referitoare la competenta profesorilor de a
identifica si aborda discriminarea.”

4.3.2 Recomandari ale Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei

In ceea ce priveste persoanele LGBTI si educatia, Adunarea Parlamentari a cerut
statelor membre in doui ocazii protectia acestora. In rezolutia 2097272 din 2016 se cerea
"asigurarea accesului copiilor LGBTI la educatie de calitate prin promovarea respectului
si incluziunii persoanelor LGBTI, si diseminarea de informatii obiective privind
orientarea sexuald si identitatea de gen, si prin introducerea de masuri pentru a adresa
bullying-ul bazat pe homofobie si transfobie”. In rezolutia 2048273 din 2015, se cerea
statelor membre sa interzica explicit discriminarea bazata pe identitate de gen, si sa
dezvolte proceduri rapide, transparente si accesibile, bazate pe autodeterminare, pentru
schimbarea numelui si sexului inregistrat al persoanelor trans in certificate educationale
si alte documente similare.

4.3.3 Apelul la actiune UNESCO cu privire la educatie incluziva si echitabila

pentru toti elevii, intr-un mediu liber de discriminare si violenta274

Romania a aderat la apelul UNESCO din noiembrie 2017 pentru asigurarea
educatiei incluzive si echitabile pentru toti elevii, intr-un mediu fara discriminare si
violentd. Apelul a fost bazat in parte pe recunoasterea rezultatelor unei cercetari facute
de UNESCO275, in care sunt aduse impreuna date din cercetari din intreaga lume care
arata ca o mare parte a elevilor LGBTI trec prin violenta homofoba si transfoba in scoala.

272Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution 2097 (2016) Access to school and education for all
children, 2016, Disponibil la: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML.-
en.asp?fileid=22510&lang=en (Accesat 17 Iulie 2019)

273Council of Europe: Parliamentary Assembly, Resolution 2048 (2015) Discrimination against transgender
people in Europe, 2015, Disponibil la: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
EN.asp?fileid=21736 (Accesat 17 Iulie 2019)

274UNESCO, Call for Action by Ministers: Inclusive and equitable Education for All learners in an environment
free from discrimination and violence, 2016, Disponibil la:
https://unesdoc.unesco.org/ark: /48223 /pf0000246247 (Accesat 17 lulie 2019)

275UNESCO, Out in the Open. Education sector responses to violence based on sexual orientation and gender
identity/expression, 2016, Disponibil la: https://www.gale.info/doc/unesco/INT-2016-UNESCO-
OutInTheOpen.pdf (Accesat 17 Iulie 2019)
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Violenta asupra acestora este de cele mai multe ori mai mare decéat cea asupra colegilor
lor non-LGBT, 1ns3, chiar si acestia din urma pot sa devina tinte ale violentei daca nu se
conformeaza cu normele de gen. Repercusiunile violentei homofobe si transfobe se
rasfrang in educatie, angajabilitate si buna stare.

Acest apel la actiune include o atentie speciala pentru tinerii LGBTI si recunoaste
faptul ca orice forma de discriminare si bullying impiedicd punerea in practica a
dreptului la educatie pentru toti si ca nicio tara nu va putea sa aiba educatie incluziva si
echitabila sau acces egal la educatie daca elevii sunt discriminati sau trec prin violenta
atunci cand sunt perceputi drept LGBTI.

Cei 56 de semnatari ai acestui apel la actiune s-au angajat sa dezvolte si implementeze
raspunsuri pentru a preveni si adresa discriminarea si violenta in general, si In mod
special in cazurile bazate pe homofobie si transfobie. Printre masuri se numara:
monitorizarea violentei in scoli, politici cuprinzatoare de prevenire a acesteia, oferirea
de informatii lipsite de judecati, adecvate varstei, bazate pe drepturile omului, cu privire
la stereotipurile de gen si comportamentele neconforme cu genul, formarea profesorilor
si personalului scolar pentru a fi pregatiti sa abordeze situatiile de violenta, actiuni de
sprijin pentru elevi si familiile acestora, si evaluarea raspunsurilor sistemului
educational la violenta si discriminare.

4.3.4 EU LGBT survey - European Union lesbian, gay, bisexual and transgender
survey - Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA)?276

Studiul FRA din 2016 s-a uitat In mod particular la situatia in educatie si a
descoperit ca, In perioada scolarizarii sub 18 ani, mai mult de 8 din 10 dintre fiecare
subcategorie din comunitatea LGBT, din respondentii din toate tarile membre UE, au
vazut sau auzit comentarii sau comportamente negative pentru ca un coleg era perceput
ca fiind LGBT. Mai mult, 68% dintre respondentii care au raspuns la aceasta intrebare au
spus ca frecventa acestor incidente era deasa sau aparea tot timpul. De asemenea, 67%
dintre respondenti au spus ca ascundeau adesea sau tot timpul faptul ca erau LGBT in
experienta lor scolara.

In cadrul acestei cercetiri, 30% dintre respondentii din Romania au declarat c s-
au simtit discriminati de catre personalul scolar sau universitar in ultimul an, plasand
Romania pe locul doi la aceastd categorie.In plus, 73% dintre respondentii romani au
raspuns ca si-au ascuns des sau tot timpul identitatea la scoald, inainte de 18 ani.

276European Union Agency for Fundamental Rights, EU LGBT Survey, 2014, Disponibil la:
https://fra.europa.eu/sites/default/files /fra-eu-lgbt-survey-main-results tk3113640enc 1.pdf (Accesat
17 Iulie 2019)
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4.3.5 "In siguranta la scoala: Raspunsuri ale sectorului educational la violenta
bazata pe orientare sexuala, identitate si expresie de gen sau caracteristici
sexuale in Europa”

Aceasta cercetare?’’ publicata in 2018 de Unitatea SOGI?78 a Consiliului Europei
alaturi de UNESCO este una dintre cele mai recente resurse care ne arata felul in care
tarile au avansat sau involuat in ceea ce priveste prevenirea si combaterea violentei
motivate de homofobie si transfobie, pornind de la apelul UNESCO mentionat mai sus, si
raspunsurile tarilor in aplicarea acestuia.

In cercetare reiese ci 26 dintre statele membre, printre care si Romania,
includeau una sau mai multe mentionari explicite despre orientarea sexuala sau
identitatea/expresia de gen. In Romania, aceste mentiondri se fac, conform cercetarii, in
programa scolara pentru disciplina Educatie pentru sanatate?’® - cu toate acestea,
disciplina este optionala si predata doar daca scoala o include in oferta lor educationala.
Lucru care, conform Ministerului Educatiei?8, este in scadere. In anul scolar 2018-2019,
137343 elevi (din 2332 de unitati de invatamant) au beneficiat de disciplina optionala
,Educatie pentru sanatate”, clasele I-XII - aproximativ 5% din numarul total al elevilor.
Acest numar a scazut cu aproximativ jumatate fata de anii anteriori, mai precis anul
scolar 2016- 2017, cand 246160 elevi (din 2498 de unitati de invatamant) au beneficiat
de acest optional.

Cercetarea mai spune si cd, atunci cand nu exista un ghidaj cu privire la predarea
acestei teme, scolile si profesorii neglijeaza de cele mai multe ori tema LGBTI. Atunci
cand diversitatea sexuald si de gen nu este abordata direct si explicitata in programa se
contribuie la inegalitate, dand spatiu profesorilor sa isi exprime opinii discriminatorii.
Spre exemplu, este mentionata aici si o statistica dintr-o cercetare FRA28! care spune ca:
“Jumatate dintre profesionistii educationali intervievati In Romania sugereaza ca
remarcile homofobe si preceptele religioase despre homosexualitate sunt singurele cai
prin care se abordeaza temele LGBT in multe scoli.”

Cel mai des intalnite discipline in care se discuta despre teme ce tin de diversitate
sexuala si de gen sunt: Cetatenie, societate, drepturile omului, etica si civica; Literaturg,
artd, cultura si filozofie; Biologie si Educatie pentru sinitate si sexualitate. In partea a
doua a acestui capitol vom analiza in detaliu despre felul in care aceste discipline includ,
sau nu, in realitate, temele LGBTI in Romania.

277Council of Europe, Safe at school: Education sector responses to violence based on sexual orientation,
gender identity/expression or sex characteristics in Europe, 2018, Disponibil la: https://rm.coe.int/prems-
125718-gbr-2575-safe-at-school-a4-web/16809024f5 (Accesat 17 Iulie 2019)

278 Sexual Orientation and Gender Identity Unit (Unitatea pentru Orientare Sexuala si [dentitate de Gen)
279 Programe Scolare Revizuite pentru disciplina Educatie pentru Sanatate Clasele I- a XlII-a, Disponibil la:
http://oldsite.edu.ro/index.php/articles /20774 (Accesat 15 Iulie 2019)

280 Din raspunsul la solicitarea CR] inregistrata la MEN cu nr. 132E/25.07.2019

281 FRA, Professionally Speaking: Challanges to Achieving equality for LGBT people, pg 13, disponibil la:
https://fra.europa.eu/sites/default/files /fra uploads/fra-2016-lgbt-public-officials en.pdf
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4.4 Realitatile din scolile romanesti

Realitatile elevilor, tinerilor LGBTI din Romania nu au fost studiate intr-un mod
consistent pani acum in Romania. In contextul variilor recomandari venite de la nivel
european, schimbarilor tehnologice si accesului sporit la informatii, tinerii LGBTI au dus
vieti invizibile In majoritatea timpului. Studiile care au inceput sa apara in ultimii ani
despre aceastd tema in Romania au fost realizate de organizatii neguvernamentale si
aduc putina lumina asupra felului in care sistemul educational din Romania reuseste sa
creeze (sau nu) un mediu sigur pentru toti elevii sdi, si dificultatile cu care se confrunta
acestia In anii studiilor. Pentru a completa datele din cercetdri, am intervievat si trei
persoane care lucreaza in organizatiile LGBTI din Bucuresti: Teodora Roseti lon Rotaru-
directoare executiva Asociatia ACCEPT, Vlad Viski- director executiv Asociatia MozaiQ si
Alexandru Palas- membru MozaiQ. Pe langa acestia, am discutat cu Roxana Marin -
profesoara de limba engleza la liceul George Cosbuc din Bucuresti si Adrian Costache -
lector in cadrul Universitatii Babes Bolyai din Cluj-Napoca si membru al
departamentului de pregatire a personalului didactic.

Asociatia ACCEPT, cea mai veche organizatie LGBT din Romania, a publicat in
2017 cercetarea "Un liceu sigur pentru toti?82” care a adus pe masa autoritatilor, dar si a
publicului general, date care arata experientele liceenilor LGBTI, dar si perceptiile
tinerilor non-LGBT despre acestia. Acest studiu a fost unul pilot; datele au fost colectate
in perioada septembrie 2015 si ianuarie 2016, avand un esantion de 613 elevi din 10
licee din Roméania din 8 judete care au completat chestionarul creion-hartie. Acelasi
chestionar a fost aplicat si In mediul online, unde au existat 324 raspunsuri unice- dintre
acestea, 9 tineri au fost selectati pentru interviuri.

In ceea ce priveste elevii non LGBTI:

® 1 din 4 elevi de liceu considera ca homosexualii si lesbienele sunt niste fiinte
inferioare

® 2 din 5 liceeni cred ca barbatii homosexuali ori femeile lesbiene nu ar trebui sa
predea in scoli.

® 1 din 2 ar fi deranjati sa aiba un coleg homosexual, iar 1 din 3 dintre elevi nu ar fi
de acord sa aiba o colega lesbiana.

® 2 din 5 elevi considera ca barbatii cu un comportament mai feminin ar trebui sa
se simta rusinati de felul in care se poarta.

® 3 din 10 elevi evitd sa vorbeasca cu colegi despre care se spune ca ar fi lesbiene
sau homosexuali.

® Mai mult de 1 din 2 considera ca operatiile de schimbare de sex sunt
condamnabile din punct de vedere moral.

® 3 din 5 dintre liceeni declara ca ar face orice ca sa depaseasca o situatie in care s-
ar simti atrasi de persoane de acelasi sex.

282Asociatia ACCEPT, Un Liceu sigur pentru toti, 2017, Disponibil la: http://www.acceptromania.ro/wp-

content/uploads/2016/03/Un-liceu-sigur-pentru-toti-Sumarul-cercetarii.pdf (Accesat 14 August 2019)
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® Doar 5% dintre elevi ar cere ajutorul unui profesor sau al directorului in cazul in
care ar fi martorul unei situatii in care un coleg ar fi batjocorit sau agresat de
colegi pe motiv ca ar avea alta orientare sexuala.

® Aproape 20% dintre respondenti nu ar interveni In situatii violente sau- si mai
grav- chiar ar participa la violente impotriva colegilor sai considerati LGBT.

® 1 din 2 dintre elevi au declarant ca nu sunt elevi LGBT la ei in licee.
In ceea ce priveste persoanele LGBTI:

® 96% considera ca termenii homosexual si lesbian sunt folositi cu sens negativ

® 71% din elevii LGBT considera ca tinerii din comunitate nu sunt in siguranta la
scoald, mai ales din punct de vedere emotional

® 61% dintre elevii LGBT au fost victima sau martor al unei agresiuni

® 65% dintre elevii LGBT si aliatii lor spun ca profesorii fac remaraci cu caracter
homofob la ore

Aceste date ne aratd ca tinerii LGBTI traiesc In medii nesigure, In care
respingerea lor bazata pe prejudecati nechestionate duce la perpetuarea ideii ca a fi
parte din comunitatea LGBTI este mai degraba rusinos si de ascuns. Tinerilor non-LGBTI
le lipsesc cunostinte de baza cu privire la orientare sexuala, identitate si expresie de gen
si caracteristici sexuale, lucru care duce la lipsa de reactie si interventie in cazuri de
violenta. Ar fi util in studiile viitoare de acest timp sa fie explorat mai in profunzime ce
sta In spatele acestor opinii si in ce fel sunt acesti tineri influentati de perturbarea
status-quo-ului, mai precis cand colegi sau profesori de-ai lor isi exprima liber
identitatea, sau cand la clasa se discuta Intr-un mod neutru sau pozitiv despre
comunitatea LGBTI.

Si Asociatia MozaiQ, organizatie comunitara LGBTI, a dorit sa exploreze situatia
tinerilor la nivel national, si a realizat un parteneriat cu GLSEN (Gay, Lesbian & Straight
Education Network), o organizatie americana cu experienta in cercetari de acest tip. La
chestionarul lor aplicat iIn mediul online intre iunie si septembrie 2017, au existat 4000
de raspunsuri dintre care 1200 valide, din toate judetele tarii. Cercetarea nu este
publicata la momentul studiului nostru?83, insa in urma interviului cu Asociatia MozaiQ
si relatarea datelor preliminare colectate de acestia remarcdm urmatoarele statistici ca
fiind de importanta majora pentru acest studiu:

® 48.1% au spus ca s-au simtit in nesiguranta la scoalda in ultimul an din cauza
orientarii lor sexuale;

® 40.0% s-au simtit In nesiguranta din cauza felului in care 1si exprimau genul;
® 31.4% evitd ora de sport;

® 28.9% evita baile;

283 qugust 2019
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® 70% au evitat la un moment dat activitati extracurriculare sau festivitati pentru
ca nu se simteau in siguranta;

® 31.5% au chiulit cel putin o zi in ultima luna deoarece nu se simteau In siguranta;
® 52.6% au auzit frecvent remarci homofobe facute de colegi;

® 61% dintre elevi au fost acuzati ca nu se poarta suficient de masculin si 53%
suficient de feminin;

® 51.8% din respondenti au zis cd au auzit frecvent apelative transfobe din partea
colegilor.

® 55% din elevi au fost hartuiti verbal din cauza orientarii lor sexuale sau expresiei
de gen;
® 22% au fost hartuiti fizic din cauza orientarii sexuale sau expresiei de gen;

® 10% au fost agresati fizic din cauza orientdrii sexuale sau a expresiei de gen;

® Aproximativ 85% din respondenti s-au simtit marginalizati social in mod
intentionat, prin raspandirea de zvonuri sau minciuni despre ei;

® 51.1% din respondenti au declarat ca au fost hartuiti sexual la scoala din cauza ca
apartin comunitatii LGBT.

Ce aduce in plus acest studiu sunt cifre ingrijoratoare cu privire la violenta
experimentata de tinerii LGBTI la liceu. Subliniaza si mai tare ca mediul liceal este
nesigur prin faptul ca aproape jumatate dintre respondenti spun ca nu s-au simtit in
siguranta la scoala si chiar au fost agresati sexual din cauza ca apartin comunitatii. Un
studiu longitudinal ar fi util pentru a putea masura care este impactul violentelor micro
si macro la care sunt supusi zilnic elevii. Aceste date, alaturi de cele obtinute de ACCEPT
ar trebui sa fie un semnal de alarma pentru sistemul educational romanesc pentru ca
aratd ca un segment de tineri elevi este neacoperit, lasat sa se descurce singuri in fata
violentei si discriminarii.

4.4.1 Cazuri mediatizate ce implicau tematica LGBTI in sistemul educational din

Romania

Dupa cum arata studiile de mai sus, gradul de intelegere a identitatilor si
realitatilor LGBTI este unul minim, sau nu exista. in continuare abordarea acestor teme
sta sub semnul prejudecatilor, fiind In continuare tratat drept ceva despre care nu este
bine sa vorbim pentru ca ar putea exista repercusiuni. In acest context, este important sa
ne uitam la cateva cazuri in care fie profesori, fie elevi, au decis sa abordeze temele
LGBTI si raspunsurile primite din partea sistemului educational. Acestea sunt graitoare
pentru realitatea romaneasca si ne arata care este nivelul la care ne aflam in ceea ce
priveste incluziunea reala a elevilor LGBTI.

Liceul Cosbuc si “parada gay la scoala”

In 2013, in cadrul Lunii Istoriei LGBT si a Afro-Americanilor, Roxana Marin,
profesoara la liceul Cosbuc, a initiat o serie de evenimente menite sa abordeze teme ce
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tin de diversitate, comunitatea LGBTI, rasism etc. In urma unei plangeri284 din partea
unui pdrinte care nu a fost de acord cu aceste evenimente pe motiv ca "promovau
homosexualitatea”, profesoara a fost condamnata ca face "propaganda gay” si supusa
intimidarii, tratamentului diferit din partea colegilor, cat si la o serie de controale28> din
partea Ministerului Educatiei. Activitdtile sale erau in norma cu planul cadru de
invatamant, facand parte din curriculumul la decizia scolii, si chiar Ministerul Educatiei
aprobase manualul folosit de Roxana. Cu toate acestea, discutiile si controalele nu s-au
incheiat decat dupa trei luni.

“Metodele pedagogice subtile de indrumare spre homosexualitate”

Similar cu cazul de mai sus, in 2015, o profesoara de limba romana din Turda,
Adela Stan, a fost sanctionata de catre Consiliul de Administratie al Scolii?8 pentru ca,
incercand sa 1i faca pe elevi sa inteleaga simbolismul, le-a recomandat un film?287 despre
poetii francezi Verlaine si Rimbaud, care include si scene ce abordeaza direct felul in
care era privita homosexualitatea in vremea respectiva.
Parintele reclamant a motivat ca nu crede ca fiul lui In clasa a X-a este pregatit pentru
astfel de scene, si nu vrea ca “scoala sd il orienteze spre astfel de lucruri impotriva naturii
umane.” Cazul acesta aduce multe elemente de luat In considerare, pornind de la
diversificarea metodelor de predare pana la dublele standarde la subiectele intalnite In
literatura predata la scoala, dupa cum spune si profesoara intr-un articol?88: ,Dacd e sd
vorbim despre scene de sex (discrete in acest film), sd avem in vedere cd literatura clasei a
X-a abundd in acestea: Ion si Ana se iubesc pe cuptor in prezenta tatdlui, tdranul Petre
Petre o violeazd pe Nadina, personajele lui C. Petrescu discutd despuiate filosofie sau citesc
scrisori de dragoste, Maitreyi initiazd subtile jocuri erotice, iar Arghezi scrie licentioase i
delicioase poezii despre sex. Sdrutul dintre doi bdrbati sau amorul lui nu inseamnd mai
mult decat celelalte scene erotice pe care nu le mai judecdm pentru cd tin de traditia
arhicunoscutd. Dar nu mai suntem in 1800 sd-I inchidem pe Verlaine pentru pasiunea lui.
() Si sd nu uitdm cd unii dintre elevii nostri actuali sunt gay. Ce sd facem cu ei? Sd-i
alungdm din cetate?”

Conferinta Women Talk organizata de elevii din Focsani

Daca iIn cazurile de mai sus profesorii despre care stim ca au abordat tematica
LGBTI la clasa au fost tinta luptei impotriva introducerii acestor teme in scolile din
Romania, in cazul conferintei Women Talk din 2018, elevii sunt aceia care, atunci cand
abordeaza tema in evenimentele organizate de ei extrascolar, sunt taxati de adultii din

284]pana Nicolescu, UPDATE Ancheta la Liceul ,George Cosbuc” din Capitala. Un parinte reclama
promovarea homosexualitadtii in randul elevilor, Adevarul, 2013, Disponibil la:
https://adevarul.ro/news/eveniment/ancheta-liceul-george-cosbuc-capitala-unparinte-reclama-
promovarea-homosexualitatii-randul-elevilor-1 5115189b4b62ed5875ec3792 /index.html (Accesatla 18
[ulie 2019)

285Lavinia Gliga, Libertate, Decat o Revistd, 2015, https://www.dor.ro/libertate-dor-12/ (Accesatla 18
[ulie 2019)

286 Decizia Nr. 46 din 22.05.2017

287 Agnieszka Holland, Total Eclipse, 1995, Disonibil la: https://www.imdb.com/title/tt0114702/ (Accesat
19 Iulie 2019)

288L,uiza Vasiliu, Profesoara care n-a stat in banca ei, 2017, Disponibil la:
https://www.scena9.ro/article/profesoara-care-n-a-stat-in-banca-ei (Accesat 19 Iulie 2019)
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jurul lor. Conform wunui articol?8® din presa “O conferintd despre egalitatea si
discriminarea de gen organizatd de o mdnd de elevi din Focsani a fost anulatd de Baroul
Vrancea, Ateneul Popular, Inspectoratul Scolar, Asociatia Pdrinti pentru Ora de Religie si
Coalitia pentru Familie, pe motiv cd dezbaterea, la care urmau sd participe mai multi
speakeri, urma sd atingd si subiecte precum drepturile comunitatii LGBT.”

Desi acest eveniment nu urma sa aiba loc Intr-o scoala - ci in Ateneu, institutie
aflata in subordinea Consiliului Local al Municipiului Focsani - este de observat rolul pe
care l-a avut sistemului educational in intregul demers de oprire a acestui eveniment, in
contextul in care elevii facusera un parteneriat cu Inspectoratul Scolar Vrancea. Initial,
dupa lansarea evenimentului, a luat atitudine Baroul Vrancea, ai carui avocati “au
reclamat autoritatilor locale incdlcarea Constitutiei, articolul despre libertatea de
constiinta, aliniatul 6: Pdrintii sau tutorii au dreptul de a asigura, potrivit propriilor
convingeri, educatia copiilor minori a cdror rdspundere le revine”2°0 fiind consultati de
citre purtitoarea de cuvant a Coalitiei pentru Familie (Platforma Impreun), Ana-Corina
Sacrieru. Din acelasi articol aflam ca Inspectoratul Scolar Vrancea a preluat apelul
acestora si l-a transmis tuturor liceelor din Focsani cerandu-se respectarea aceluiasi
articol mentionat si de Barou.

Evenimentul a fost anulat la trei zile de la lansare, si, drept motivatie, potrivit
relatarilor din presa, responsabila cu proiectele culturale ale ateneului a spus
organizatorilor “ca a vorbit cu seful dumneaei, ca nu este de acord cu treaba asta, cum
adica sa aduc un transexual la conferinta?”291, Lucru care arata explicit excluziunea si
discriminarea pe motiv de identitate de gen, dintr-o institutie publici. In contextul
anularii evenimentului, o alta persoana de la Inspectoratul Scolar Judetean Vrancea a
spus, conform declaratiei organizatorilor, ca ,Patrick (n.a: unul dintre invitati, persoana
transgender) nu este om, apoi a dat-o la intors. Mi-a spus ca domnul inspector general
este foarte indignat.”2%2 Faptul ca un angajat al unei institutii publice de educatie Intr-o
pozitie de putere isi manifesta astfel de opinii este problematic pentru sistemul
educational In sine, dar si pentru societate, pentru ca acest tip de discurs de
dezumanizare a unei comunitati (a spune ca cineva nu este om pentru ca are o anumita
identitate) a stat la baza multor atrocitati istorice pe care statul roman si comunitatea
internationala le condamna.

Acest eveniment este unul care arata, prin raspunsurile pe care le-a primit, faptul
ca sistemul nu este pregatit sa permita conversatii despre aceasta tema, partial din
necunoastere, partial din frica de a primi critici din partea parintilor si asociatiilor
crestine. In acelasi timp, ne arati ci elevii sunt mai pregatiti si doritori decat sistemul s
abordeze teme precum drepturile LGBTI si drepturile femeilor, si chiar se lupta pentru a
putea avea astfel de discutii. Evenimentul a avut loc finalmente, intr-o locatie neutra

289Digi24, Coalitia pentru Familie blocheazd o conferintd despre discriminare si egalitatea de gen, 2018,
Disponibil la:https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/coalitia-pentru-familie-blocheaza-o-conferinta-
despre-discriminare-si-egalitatea-de-gen-884906 (Accesat 19 Iulie 2019)

290 Venera Dimulescu, Cum a blocat Coalitia pentru Familie o conferintd despre discriminare, Casa
Jurnalistului, 2018, Disponibil la https://casajurnalistului.ro/coalitia-discriminare/ (Accesat 14 August
2019)

291 [dem

292 [dem
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(sala unui hotel), si la el au venit elevi cu acord parental la ei pentru a evita orice
probleme sau chiar impreuna cu parintii lor.

Parintii si “propaganda LGBTI”

In ultimul rand, este important de observat trendul crescitor al activismului
parintilor in ceea ce priveste abordarea tematicii LGBTI in Invatamant. Desi nu
cunoastem pand la acest moment vreun grup sau asociatie de parinti activi care sa lupte
pentru crearea unui mediu mai incluziv fata de minoritati in general, LGBTI in particular,
stim de mai multe initiative de parinti ce vor sa pastreze scolile libere de educatia
sexuald, de educatia pentru diversitate sau despre LGBTI. Este important sa ne uitam la
felul in care contribuie acestia la situatia actuala, din perspectiva lor de actori importanti
in procesul educational. Parintii au o influenta mare in ceea ce priveste deciziile
institutiilor scolare, ce se Intampla in scoli, profesorii si subiectele abordate la clasa.
Puterea pe care si-o exercita acestia nu vine mereu in interesul superior al copilului.
Dupa cum o sa vedem mai jos, parintii sunt si ei parte din aceasta societate homofoba si
transfoba, si sunt de multe ori nepregatiti sa abordeze teme ce tin de sexualitate, gen,
identitate, perpetuand prin actiunile lor prejudecati ce mentin tematica LGBTI afara din
mediul scolar.

Un prim exemplu este acela al trio-ului format din Federatia Nationalda a
Asociatiilor de Parinti, Federatia Sindicatelor Libere din Invitimant si Federatia
Sindicatelor din Educatie “Spiru Haret” care s-au remarcat In conversatia despre
Strategia pentru Educatie Parentald2®? lansatda in dezbatere in iunie 2018 de catre
Ministerul Educatiei. Acestia au criticat si solicitat cu succes retragerea acestei strategii
pe motiv ca felul in care a fost definit conceptul de familie in document nu este unul
potrivit, si anume nu este explicitat ca este compusa dintr-o femeie si un barbat. Dintr-
un articol?# aflam ca asociatiile au declarat ca "Pentru noi, conceptul de familie este
definit in Constitutia Romdaniei, nimic mai mult sau mai putin! Dreptul la viata intimd este
un drept garantat de legislatia in vigoare, in consecintd valorile transmise copiilor/elevilor
nostri trebuie sd tind cont de propriile convingeri morale si religioase"

Bisericile Ortodoxe si Catolice au fost si ele active in acest demers, Francisc
Dobos, purtatorul de cuvant al Arhiepiscopiei Romano-Catolice Bucuresti declarand in
acelasi articol ca este Impotriva “strategiei de (re)educare parentalda gender!” si ca
“Draft-ul documentului propus spre discutie incearcd sd impund pe fatd ideologia de gen,
altfel spus ,gender”, o ,dogmad” a ,religiei” marxismului cultural si a corectitudinii politice.
Gender este in flagrantd contradictie cu morala si fnvdtdtura crestind. Deci Biserica
Catolicd nu se poate asocia in nici un caz cu acest proiect ,educativ” care are la bazd
colonizarea ideologicd de tip gender a naturii umane".

293 [Proiect] Strategia nationald de educatie parentald 2018-2025, 2018, Disponibil la
https://www.juridice.ro/585784 /strategia-nationala-de-educatie-parentala-2018-2025-i-proiect.html
(Accesat 18 noiembrie 2019)

294R.P., Strategia de educatie parentald, in centrul unui scandal. Pdrintii si sindicatele cer Ministerului
Educatiei sd o anuleze: Pentru noi, conceptul de familie este definit in Constitutia Romdniei, nimic mai mult,
Hotnews, 2018, Disponibil la: https://www.hotnews.ro/stiri-educatie-22550399-strategia-educa-

parental-centrul-unui-scandal-rin-sindicatele-cer-ministerului-educa-iei-anuleze.htm (Accesat 14 August
2019)
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Aceasta strategie ar fi avut numeroase beneficii pentru parintii din Romania,
incluzand “introducerea Educatiei parentale in fisele de post ale profesorilor,
asistentilor medicali si sociali, cu 2 ore pe saptamana alocate parentingului care sa fie
incluse in norma. In plus, autoritatea propunea ca fiecare pirinte si participe la cursuri
de educatie parentald, in momentul in care copilul intra intr-un nou ciclu de
invatdmant”. Insi intreg demersul a fost deturnat pentru simplul fapt ci ar fi promovat
ideea de diversitate, obligatie deja asumata de statul roman in varii ocazii, cu scopul de a
proteja drepturile copilului.

Un alt exemplu important de luat in calcul este campania de mobilizare a
parintilor pentru oprirea “propagandei homosexuale in licee”. Aceasta a pornit de la
strategia parentala mai sus mentionata care a fost vazuta de initiatorii site-ului www.no-
lgbt.ro, conform website-ului lor295, drept "o incalcare a unui drept fundamental al
parintilor, (..) o incercare abuziva de a redefini din temelii familia, (...) o imixtiune
nepermisa in viata privata a familiei”. Conform initiatorilor, “Legislatia romaneasca in
vigoare are - din fericire - cateva parghii care permit parintilor sa limiteze si sa
controleze propaganda LGBT in scoli”. Acestia incurajeaza parintii sa completeze o
cerere tip disponibila pe site si sa o trimita scolii unde Invata copilul lor, cerand acesteia
sa aiba In vedere sa nu incalce legea. Aceasta campanie ne arata ca persoanele care sunt
impotriva introducerii temelor LGBTI in scoli sunt increzatoare in puterea lor, considera
ca pot pune presiune asupra scolilor, si ca scolile trebuie sa {i asculte si sa aplice ceea ce
ei cer. Acest lucru este simptomatic si inclina balanta clar in favoarea mentinerii unui
mediu scolar lipsit de conversatii despre drepturile LGBTI, in ciuda legislatiei anti-
discriminare existente in Romania. Nu se cunosc initiatorii acestei campanii, insa este
transmis indirect ca acestia sunt la fel ca publicul lor tinta, parinti nemultumiti de felul
in care se desfasoara lucrurile In acest moment in scolile din Romania.

"Scoala familiei” este o alta initiativa ce atrage atentia In contextul in care
strategia de educatie parentala a fost retrasa. Aceasta este o sursa de educare a
parintilor care este deschis anti-LGBTI, dupa cum explicd pe site-ul lor la cursul
”Caracteristici masculine si feminine”, discursul pro-LGBTI stand la baza formarii acestui
curs. “Un alt motiv care a stat la baza alcdtuirii acestui modul este preocuparea pentru
identitatea de gen a fiilor si fiicelor noastre, care riscd sd fie pusd sub semnul intrebdrii
prin educatia sexuald si transgenderism. Ideea care se promoveazd este cd indivizii pot
alege ei singuri dacd sunt bdrbati sau femei, indiferent de sexul lor biologic, iar aceastd
alegere trebuie sd fie respectatd si acceptatd de ceilalti. Aceastd teorie, desi nu este
sustinutd de dovezi stiintifice, a dus ca in SUA adolescentii care se considerd fete sd se
schimbe in vestiarele de fete si sd facd dus cu ele. In Romdnia lucrurile incd nu sunt atdt de
radicale, insd ne indreptdm in acea directie prin tot mai insistentele programe de educatie
sexuald prin care se promoveazd pe ldngd fluiditatea de gen, homosexualitatea,
masturbarea, sexul anal si inceperea vietii sexuale de la varstele cele mai fragede. De
aceea, prin acest modul, pdrintii sunt Incurajati sd cunoascd tipologiile masculine si

295 Disponibil la https://www.no-lgbt.ro (Accesat 14 august 2019)
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feminine si sd isi poatd ajuta copiii in cazul in care acestia incep sd isi schimbe
comportamentele normale.”2%6

Ce este important de observat la aceasta initiativa este faptul ca este infiintata si
coordonata de Virgiliu Gheorghe, autor al cartii “Fata nevazuta a homosexualitatii”.
Gheorghe scrie in cartea sa ca ,Propaganda homosexuald constituie cea mai puternicd
ofensivd impotriva fiintei umane din intreaga istorie”, ca ,81% din gay si 93% din lesbiene
si-au schimbat orientarea sentimentald sau sexuald dupd vdrsta de 12 ani” sau ca Jntr-o
evaluare realizatd pe un esantion de peste 1000 de homosexuali s-a constatat cd nici
mdcar unul unul dintre ei nu fusese iubit si respectat de tatdl sdu"2°7. Astfel de credinte
insuflate tinerilor pot determina ura de sine, homofobie internalizata si externalizats,
sanatate mentala precara. La baza filozofiei taberelor de conversie de la homosexualitate
la heterosexualitate faimoase mai ales in SUA, stau chiar astfel de tipuri de credinte
conform cdrora orientarea sexualda homosexuala este ceva ce se poate schimba. Faptul ca
aceste persoane sunt parte din initiative de educare a parintilor in spirit anti-LGBT cat si
parte din sistemul educational in functii Inalte la momentul cercetarii (de exemplu, parte
a echipei Scolii Familiei, Oana Mosoiu ocupa functia de Coordonator interventii
sistemice la MEN298 si este parte din angajatii Facultatii de Psihologie si Stiintele
educatiei?®?) arata ca sistemul nu se va schimba prea curand, ci va continua sa
perpetueze aceleasi dogme ce situeaza persoanele LGBTI in afara acceptabilitatii si
incluziunii.

Desi nu exista Tn acest moment organizatii cunoscute de parinti ai tinerilor LGBT],
este important de mentionat ca acestia nu sunt invizibili. Stigmatul homofob si transfob
ii atinge si pe acestia, la fel ca si pe restul parintilor, faicindu-i sa respinga aceasta
realitate din frici. Ins3d multi reusesc in timp si lucreze cu propriile prejudeciti si sa isi
reimagineze un nou viitor pentru copii lor. Asociatia ACCEPT a Infiintat si coordonat
grupul de parinti ai tinerilor LGBTI numit Rainbow Families, care a avut scopul de a
oferi sprijin si de a crea un spatiu sigur pentru acestia. Una dintre mamele parte din grup
declara ca “Prima reactie a fost sd tinem pentru noi, pentru cd lumea e ostild. Mie mi se
pdrea o problemd, iar noi nu stiam cum sd trdim cu ea. Ne gdndeam oare ce va spune
lumea, am mers la psiholog, insd nu ne-a ajutat foarte mult. Cel mai important pentru
mine a fost cd ne-a comunicat. N-as fi suportat sd se ascundd de mine. Orice ar fi, e copilul
tdu, mergi aldturi de el, il ajuti.”3% Parintii nu au acces la informatii despre tematica
LGBTI si nu gasesc in contextul scolar, la profesori, psihologi sau alti parinti, sprijin in a
invita ce si facd pentru a-si ajuta copilul. In acest conext este cu atdt mai important si

296 Scoala Familiei, Caracteristici masculine si feminine, Disponibil la: https://www.scoala-
familiei.ro/caracteristici-masculine-si-feminine/ (Accesat 14 August 2019)

297Mihai Popescu, Homofobii si homosexualii romani au protestat impreund, din greseald, pentru o carte,
VICE Romania, 2015, Disponibil la https: //www.vice.com /ro/article/vvm99d /homofobii-si-
homosexualii-romani-au-protestat-impreuna-din-greseala-pentru-o-carte-113 (Accesat 14 august 2019)
298Ministerul Educatiei Nationale, Declaratie de avere, 2018, Disponibil la:
https://www.edu.ro/sites/default/files/ fisiere/Minister/2018/declaratii%?20avere/Mosoiu%200ana%
20Monica.pdf (Accesat 15 August 2019)

299Sjte-ul Facultatii de Psihologie si Stiintele Educatiei, Disponibil la: http://fpse.unibuc.ro/despre-
noi/cadre-didactice/userprofile/oanamosoiu

300 Florin Ghinda, Cu ce se confrunta o persoana LGBT in Romania?, Romania Pozitiva, Disponibil la
http://www.romaniapozitiva.ro/romania-pozitiva/cu-ce-se-confrunta-o-persoana-lgbt-in-romania

(Accesat 1 august 2019)
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existe o strategie de educatie parentald incluziva fata de tematica LGBTI, care sa fi
intampine pe parintii care au un copil gay, bisexual, lesbiana, trans sau intersex.

Scolile ar trebui sa priveasca educatia holistic si sa isi asume responsabilitatea de a
adresa teme de drepturile omului cu toate ca parintii nu inteleg mereu de ce este nevoie.
In loc sa fugd de aceste discutii necesare, scoala poate avea un rol definitoriu in formarea
parintilor pentru ca acestia sa inteleaga nevoia copiilor lor de a intelege aceste subiecte.
In acest fel, parintii vor putea lua decizii informate cu privire la educatia copiilor lor, si
vor putea sa Isi sprijine copiii in procesul educational.

4.4.2 Includerea temelor LGBTI in curriculumul scolar

Conform studiului ACCEPT301, "Numai un procent de 25% dintre elevi spun ca
profesorii vorbesc uneori (rar) despre sexualitate si orientare sexuala. Orele de curs la
care se vorbeste despre sexualitate sunt psihologia, dirigentia, biologia sau religia. In
cele mai multe cazuri in care elevii descriu modul in care se vorbeste despre sexualitate
si orientare sexualda, acestia mentioneaza atitudinile negative ale profesorilor. De
asemenea, multi elevi mentioneaza si stanjeneala ori jena pe care o simt din partea
profesorilor atunci cand vine vorba despre sexualitate.”

Adrian Costache explica faptul ca Ministerul Educatiei stabileste disciplinele si
programa scolara ce include temele principale si competentele pe care sa le
dobandeasci elevii. Insd, multe dintre programele din cadrul Om si Societate nu au fost
schimbate de mai mult de un deceniu, lasand astfel loc inertiei. Atunci cand se intampla
dezvoltarea unei noi programe, Ministerul nu este transparent cu privire la criteriile de
selectie a celor cu care lucreaza. El este de parere ca in dezvoltarea programei ar trebui
sa se plece de la nevoi si ar trebui sa existe discutii intre toate partile implicate: elevi,
profesori etc. In ceea ce priveste aplicarea programei, profesorii au o anumiti libertatea
in a alege continutul care va fi folosit, insa nu exista principii si norme care sa 1i ghideze.

In contextul birocratizirii excesive si al fricii de a aborda subiecte ce pot fi
considerate controversate, includerea temelor LGBTI la clasa este mai degraba o
exceptie ce de multe ori depinde de bunavointa si interesul profesorului care preda.

Pentru analizarea includerii temelor LGBTI la clasa am analizat o serie de
manuale aflate pe site-ul Ministerului Educatiei Nationale, si am incercat sa identificim
daca tema este inclusg, in ce context si cu ce conotatie. Ne-am uitat in mod special la
disciplinele din domeniul social dar si la manualele de istorie, limba romana sau biologie
pentru clasele V-XII.

Educatia pentru sanatate este singura disciplind, care este si optionala, unde
este mentionata orientarea sexuald In programa scolara3‘?, pentru nivelul de liceu.
Societatea de Educatie Contraceptiva si Sexuald (SECS) este una dintre cele mai active
organizatii din Romania in ceea ce priveste drepturile sexuale si reproductive. Acestia au

301 Asociatia ACCEPT, Un Liceu sigur pentru toti, 2017, http://www.acceptromania.ro/wp-
content/uploads/2016/03/Un-liceu-sigur-pentru-toti-Sumarul-cercetarii.pdf

302 Vezi Lista orientativi de continuturi pentru anul II (clasele a XI-a - a XII-a). 6. SANATATEA
REPRODUCERII SI A FAMILIEI 6.3. Identitate si orientare sexuala din cadrul PROGRAME SCOLARE
REVIZUITE pentru disciplina optionald EDUCATIE PENTRU SANATATE CLASELE I - a XIl-a (varianti
modulara) disponibila la

http://programe.ise.ro/Portals/1/Curriculum/Progr Gim/CD/Educatie%20pentru%?20sanatate clasele%
201%20-%20a%20XII-a.pdf.
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realizat In 2015 un Raport de analiza a disciplinei optionale Educatie pentru Sanatate -
componenta educatie sexuald in care au analizat toate manualele existente de educatie
sexuald, pentru diferite grupe de varsta. Conform studiului SECS303, nu exista un manual
pentru predarea acestei materii, insa, exista un Ghid pentru cadre didactice, in care, "este
prezentat faptul cd tinerii pot avea altd orientare sexuald decdt cea heterosexuald, insd nu
si factorii de influentare a orientdrii sexuale si a identitdtii de gen. De asemenea, o altd
lipsd majord o reprezintd faptul cd nu este pus accentul pe acceptarea oamenilor de
diferite orientdri sexuale si identitdti de gen, ca parte din respectarea drepturilor omului.”
Romania nu are in continuare educatie sexuala comprehensiva, adecvata varstei, pentru
tineri in scoli, desi a primit si asumat aceasta recomandare in cadrul Universal Periodic
Review (UPR). ACCEPT lucreaza de multa vreme alaturi de alte organizatii pentru
includerea educatiei pentru sanatatea sexuala si reproductiva in spatiul scolar. Desi pe
termen lung si-ar dori educatie comprehensiva adecvata varstei, organizatiile active in
domeniu considera ca un pas inainte in contextul actual ar fi un numar de interventii
extracurriculare tip ateliere predate tinerilor.

In manualul de educatie sociald3%¢ de clasa a 6-a este mentionatd orientarea
sexuala in lectia 2- Identitatea culturala. In text nu se intri in detaliu, insi se explica
faptul ca identitatea este elementul central al personalitatii, arata cine suntem si ce ne
diferentiaza de ceilalti. Pe langa orientare sexuald mai sunt numite sexul, etnia, rasa,
religia, locul nasterii, rolurile din viata, trasaturile fizice si apartenenta la un grup
minoritar sau majoritar.

In manualul de sociologie3> pentru clasa a Xl-a (Editura Corvin) nu este
mentionata orientarea sexuala sau identitatea de gen, desi se discuta despre
discriminare, stereotipuri, prejudecati. Sunt mentionate alte categorii precum rasa,
etnia, varsta.

In manualul de sociologie3%6 pentru clasa XI-a (Editura all) in capitolul 7,
Fenomene anomice, se discutd, alaturi de coruptie, infractionalitate si saracie, despre
delincventa juvenila. La finalul acestuia exista un paragraf despre Transgresiunile
sexuale: “Prostitutia, homo- sexualitatea si pornografia au facut obiectul a numeroase
lucrari. Exista si sociologi americani care includ adulterul si celelalte forme de
sexualitate extraconjugale in capitolul deviantelor sexuale.” Autorii mentioneaza
homosexualitatea aici ca o practicd de studiu al sociologilor in domeniul deviantei. Insi
incadrarea ei (alaturi de dizabilitati fizice, mentale, consumul de droguri si sinucidere) la
deviante fara o ancorare in realitatea curentd care a venit cu nenumadrate noi

303Societatea de Educatie Contraceptiva si Sexuald, Raport de Analizd a disciplinei optionale Educatie
pentru Sdndtate, componenta educatie sexuald, p. 22, Disponibil la
https://secsromania.files.wordpress.com /2016 /04 /raport-de-analiza-a-disciplinei-optionale-educatie-

pentru-sanatate-componenta-educatie-sexuala.pdf (Accesat la 15 Iulie 2019)

304Lupsa Daria-Daniela, Educatie sociald, cls a VI-a, Editura Didactica si Pedagogica, p. 13, Disponibil la:
https://manuale.edu.ro/manuale/Clasa%20a%20VI-

a/Educatie%20sociala/EDP2 /?fbclid=IwAR3rzkpTwGK4g1M]IoT5bf OHuz1t49-
gRXEGFkSkOpRNAHwajmIYKQQ nA#p=13 (Accesat 20 lulie 2019)

305Elena Lupsa, Victor Bratu, Sociologie, Editura Corvin, p.90, Disponibil la:
https://manuale.edu.ro/manuale/Clasa%20a%20XI-a/Sociologie/Corvin/A316.pdf (Accesat 20 lulie
2019)

306Maria Voinea, Carmen Bulzan, Sociologie, Editura All, p. 69, Disponibil la:
https://manuale.edu.ro/manuale/Clasa%20a%20XI-a/Sociologie/All/A187.pdf (Accesat 20 Iulie 2019)
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perspective asupra tuturor categoriilor mentionate, poate denota o tenta negativa si
poate perpetua ideea ca a fi homosexual este ceva gresit.

In manualul de studii sociale3°” de clasa a XlI-a (Editura Corvin) la capitolul
Minoritati In mass media, elevii sunt indemnati sa isi trateze cu respect semenii
indiferent de orientare sexuald, sa mentioneze orientarea sexuala doar cand este
relevanta atunci cand relateaza despre, sa ii intrebe pe ceilalti cum vor sa fie identificati
si sa foloseasca aceasta denumire in relatarea lor.

Pe langa aceste discipline identificate pe site-ul Ministerului Educatiei Nationale,
in interviul cu Roxana Marin, profesoara la Liceul Cosbuc din Bucuresti, ni s-a mentionat
un optional de drepturile omului pentru clasa a 10-a sau a 11-a, specific profilului
bilingv al liceului, la care se foloseste un manual3%8 dezvoltat de catre Consiliul Britanic
si Editura Humanitas. In acest optional, potrivit lui Marin, se abordeazi tematica LGBTI
dintr-o perspectiva incluziva, bazata pe drepturile omului. Optionalul este disponibil
liceelor bilingve din tara.

Este important de mentionat cd, desi orientarea sexuala pare sa fie, de cele mai
multe ori, doar o mentiune Intr-un lung sir de criterii, Centrul National de Evaluare a
raspuns solicitdrii de informatii CRJ3%° spunand ci “In continutul variantelor de subiecte
pentru disciplinele Sociologie, Culturd civicd, Educatie sociald, Pedagogie, Consiliere
psihopedagogicd, CNEE promoveazd cu precddere continuturi cu impact major in
educarea antidiscriminarea, promovarea tolerantei si a diversitdtii, eliminarea
stereotipiilor si prejudecdtilor. Variantele de subiecte la aceste discipline includ teme de
tip: reformarea institutiei familiei, programe/campanii antiviolentd, problema bullying-
ului, alternative diadice nonmaritale, comportament sexual minoritar (LGBTQI+), (...)".
De asemenea, CNEE declara ca “in formadrile derulate de fiecare consilier de specialitate
responsabil/coordonator de disciplind/discipline (...) s-a solicitat cadrelor didactice din
echipele de proiectanti sd evite orice formulare care ar putea fi interpretatd ca
ofensatoare/discriminatorie la adresa asimetriei rolurilor de gen, grupurilor minoritare
(etnice, nationale, sexuale), persoanelor cu dizabilitdti, credintelor/mentalitdtilor
religioase”. Acest lucru este unul pozitiv, si ne arata ca exista o preocupare cu privire la
abordarea nediscrimindrii LGBTI, desi nu stim exact cum arata aceasta In practica.
Includerea temei LGBTI in procesele de examinare ar presupune ca acest subiect ar fi
fost explorat in timpul orelor, lucru care, dupa cum am discutat pana acum, nu se
intampla atat de des.

Manualele scolare revizuite pentru acest studiu nu cuprind informatii
cuprinzatoare despre tematica LGBTI, insa CNEE mentioneaza ca “proiectul de manual
scolar respectd principiile echitdtii, diversitdtii, incluziunii si nondiscrimindrii, indiferent
de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald, convingeri, orientare sexuald,

307 Elena Lupsa, Victor Bratu, Studii Sociale, Manual pentru cls. a XII-a, Editura Corvin, p. 90, Disponibil la:
https://manuale.edu.ro/manuale/Clasa%20a%20XII-a/Studii%Z20sociale /Corvin/A320.pdf (Accesat 20

[ulie 2019)

308Maria Liana Lacatus, Miruna Carianopol, Stefan Colibaba, Cristiana Faur, Roxana Marinescu, Ruxandra
Popovici, Vanda Stan, Marilena Suciu, Rights in deed. Human rights education. Students book. Manual
optional pentru studiul drepturilor omului. Clasa a XI-a, Editura Humanitas Educational, Disponibil la:
https://www.librarie.net/p/40625 /rights-in-deed-human-rights-education-students-book-manual-

optional-pentru-studiul-drepturilor-omului-clasa-a-xi-a (Accesat 5 August 2019)
309 [nregistrata cu nr 178/25.07.2019 (nr intrare CNEE 2182 din 25.07.2019)
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vdrstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie
defavorizatd”, acest aspect fiind un criteriu eliminatoriu. Acest lucru ne arata ca, desi in
politicile scrise existd o intentie de nediscriminare, in practica aceasta este realizata mai
degraba prin omiterea temelor LGBTI decat prin promovarea activa a principiilor
mentionate. Intr-adevir, cu o exceptie, manualele au un ton neutru cu privire la
orientarea sexuala si nu mentioneaza deloc celelalte identitati parte din comunitatea
LGBTI. Incluziunea prin generalizare si fara a intra In particularitati este mai degraba
strategia abordata atat in curriculum cat si in manuale. Faptul ca in manuale nu se
vorbeste negativ despre persoanele LGBTI nu Inseamna neaparat o includere a acestora,
ci mai degraba perpetueaza tacerea si stigma in jurul acestui subiect.

In ceea ce priveste universitatile, gradul de libertate pare a fi unul mai mare in a
aborda temele LGBTI. In cazul lui Adrian Costache, acesta include in cursurile sale de
formare a profesorilor teme ce tin de alteritate si de diferente umane incluzand LGBT],
avand libertate din partea Universitatii Babes Bolyai de a face acest lucru. Acest lucru
este sustinut si de membrii MozaiQ, Viski si Palas, care au implementat in contexte
universitare initiativa Campus Pride, unde elevi LGBTI organizau evenimente cu teme ce
tin de mai buna cunoastere a comunitatii cu acordul Facultatilor in care se desfasurau
evenimentele. De asemenea, atat MozaiQ cat si ACCEPT au declarat in interviuri ca de-a
lungul timpului au primit mai multe invitatii din partea profesorilor universitari de a
merge la cursuri si a le vorbi studentilor despre comunitatea LGBTI. Acest lucru arata o
deschidere mai mare a profesorilor din Universitati, si ne indica in acelasi timp ca, cel
mai multi dintre elevii vor avea acces la informatii despre LGBTI in context scolar abia
cand vor deveni studenti, In cazul in care aleg sa studieze la o facultate de tip umanist.

Formarea cadrelor didactice

Conform cercetarii MozaiQ, 80.3% dintre elevi au auzit macar o data remarci
homofobe din partea profesorilor sau personalului nedidactic. Cu toate acestea, IS]-
urile310 ce au raspuns la solicitarea de informatii CR] declara ca nu au existat plangeri
impotriva profesorilor cu privire la discriminare. Nici CNCD nu are inregistrata3!! vreo
sesizare de discriminare fata de persoane LGBTI in domeniul educational. Acest lucru nu
este surprinzator, considerand faptul cda, din aceeasi cercetare aflam ca doar 35.6%
dintre elevii LGBTI care au fost hartuiti sau agresati in ultimul an, in contextul scolar, din
cauza identitatii lor au raportat incidentele. Pentru cei care nu au raportat niciodats,
motivul principal a fost convingerea ca personalul scolar nu ar interveni (59.6%), iar
50.0% se temeau ca personalul i-ar deconspira fata de familie. Dintre cei care au
raportat incidentele, doar 40.0% au spus ca raspunsul personalului a fost eficient in
solutionarea conflictului. Doar 10% dintre respondenti au spus ca au cel putin 6
persoane in personal care sunt prietenoase, iar 63.1% spun ca administratia scolii nu i
sprijina. Studentii s-ar simti cel mai confortabil sa vorbeasca cu consilierii scolari si cel
mai putin confortabili sa vorbeasca cu personalul care asigura siguranta, insa 57.7% nu
au facut-o niciodata.

310 Bucuresti, Cluj, Constanta, Galati, [asi, Prahova, Sibiu, Timis, Brasov, Dolj
311 [n raspunsul 4240/08.08.2019
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Aceste date ne arata pe de o parte ca profesorii nu sunt pregatiti pentru a aborda
temele ce tin de orientare sexuald, identitate/expresie de gen si caracteristici sexuale,
dar si ca gradul de incredere in acestia pentru a ajuta in cazuri de discriminare si
violenta este unul scazut. Tinand cont ca de multe ori cadrul familial este unul homofob
si transfob, profesorii ar putea fi un sprijin pentru elevii care isi descopera identitatea
sau sunt tinta a intimidarii si agresiunii din partea colegilor. Petrecand jumatate din
timpul lor la scoald, tinerii au nevoie ca acest mediu sa fie unul sigur, in care sa se simta
confortabil pentru a se putea focusa pe procesul educational. Nu este de mirare ca,
potrivit studiului Mozaiq312, "Elevii care s-au simtit victimizati sunt de 1.5 ori mai
probabil sa se confrunte cu depresia, de doud ori mai probabil sd chiuleascd de la scoald
pentru a evita hdrtuirea, au rezultate scolare si aspiratii educationale mai scazute.” Acest
fenomen numit "stresul minoritar” a fost studiat de-a lungul anilor si chiar teoretizat de
sociologi precum Meyer (2003) care a analizat conflictul dintre experienta minoritara si
valorile dominante intr-o societate, respectiv rezultatele acestuia, In special stresorii
unici cu care se confrunta persoanele LGBTI din cauza prejudecatilor si discriminarii.
Experienta respingerii din partea celor din jur si de a trdi in contexte homofobe si
transfobe poate duce dezvoltarea de probleme de sanatate mentala sau fizica, homofobie
si transfobie internalizata si varii mecanisme de a face fata adversitatii.

Discutia cu Adrian Costache, lector la UBB Cluj si membru al departamentului de
pregdtire a personalului didactic, a fost edificatoare in ceea ce priveste lipsa formarii
initiale a profesorilor in domeniul LGBTI. Conform acestuia, pregatirea initialda a
profesorilor in acest moment sufera de tehnicism si se focuseaza exclusiv pe continutul
pe care acestia trebuie sa il livreze conform materiei lor si prea putin pe interactiunea
umana dintre profesori si elevi sau studenti. El considera, la fel ca Roxana Marin, ca
modulul psihopedagogic trebuie regandit pentru a include si alte aspecte. Atata timp cat
sistemul actual de educatie este focusat mai degraba pe performanta, nu lasa loc unor
discutii importante pe care ar trebui sa le avem ca societate despre scopul educatiei in
aceste vremuri si despre care sunt lucrurile pe care vrem sa le facem in scoala intr-
adevar. Abandonul scolar nu ar trebui privit doar din perspectiva de preventie, ci ar
trebui sa fie studiate si adresate cauzele care duc la acesta. Costache este de parere ca
multi elevi pot simti ca "ceva din ei trebuie ascuns”, lucru care contribuie la alienarea
fata de scoala. Este de parere ca profesorii ar trebui sa primeasca informatii obiective si
corecte despre ce inseamnad si ce presupune LGBTI, pentru a combate atitudinea
pudibonda cu privire la sex si sexualitate. Asa cum abordeaza si el la cursurile sale,
Costache este de parere ca viitorii profesori ar trebui sa se gandeasca la “cum ar trebui
sa arate viata pentru cineva care se descopera pe sine ca fiind radical diferit”.

In ceea ce priveste formarea profesorilor, tindnd cont c3, la acest moment, MEN
nu include specific tematica LGBTI in modulul psihopedagogic, Marin crede ca pentru a
crea schimbare la nivel national, mai intai este nevoie de coercitie, standarde
profesionale si asigurarea implinirii acestora. Crede ca profesorii ar fi mai atenti la ceea
ce spun si fac daca ar putea fi taxati, mai ales daca ar fi afectati in obtinerea gradatiei.

Directoarea executiva a Asociatiei ACCEPT, Teodora Roseti lon Rotaru, este de
parere ca MEN este reticent sa includa teme LGBTI pentru ca, si persoanele parte din

312 Mentionat in interviul din data de 17 iulie 2019 cu Alexandru Palas, membru Mozaiq
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Minister fac parte din aceasta societate homofoba si transfoba, si nu reusesc “sa-si lase
prejudecatile la usa”. Mai mult, si printre profesori, desi au obligatia de nediscriminare,
existd persoane care Isi manifesta prejudecatile direct, asa cum a fost In perioada
referendumului, cand, ACCEPT a primit zeci de plangeri din toata tara privind profesori
ce strangeau semnaturi pentru sprijinirea initiativei. Cu aceasta ocazie MEN a reactionat
si a trimis o circulara prin care sa opreasca colectarea semnaturilor in scoli, Insa mai
degraba din motive de neutralitate politica decat pro-LGBTL.

In acelasi timp, Teodora Roseti Ion Rotaru considera ci profesorii sunt mai putin

homofobi decat populatia generald, Insa nu au capacitatea sa ajute si au nevoie de
mecanisme institutionale pentru a adresa ceea ce copiii nu au acasa. Asociatia ACCEPT a
oferit formare pentru profesorii dornici sa invete despre combaterea bullying-ului,
discriminarii LGBTI in scoala. Din experienta lor a reiesit ca profesorii nu au mai primit
informatii organizate despre subiect inainte. Acestia au venit la cursuri pentru ca s-au
confruntat cu situatia de a nu sti cum sa 1i sustina pe tinerii LGBTI.
Formarea cadrelor didactice si personalului auxiliar de catre organizatii
neguvernamentale aduce cu sine informatie corecta si contribuie la Imbunatatirea
situatiei scolare a tinerilor LGBT], Insa, dupa cum spune si Viski, "peticeste mai degraba”,
suplinind prin eforturi proprii ceea ce ar trebui sa faca statul.

Singurul moment in care MEN discuta despre formare pe tema LGBTI in
raspunsul sau313 este in contextul in care declara ca a oferit prin intermediul CNEE
“consultantd in pregdtirea membrilor comisiilor de examen, a examinatorilor si a altor
persoane implicate in desfdsurarea examenelor si a sprijinit actiunile de perfectionare a
personalului didactic in realizarea proceselor de evaluare curentd a progresului scolar” si
ca “In formdrile derulate de fiecare consilier de specialitate responsabil/coordonator de
disciplind/discipline (...) s-a solicitat cadrelor didactice din echipele de proiectanti de itemi
sd evite orice formulare care ar putea fi interpretatd ca ofensatoare/discriminatorie la
adresa asimetriei rolurilor de gen, grupurilor minoritare (etnice, nationale, sexuale),
persoanelor cu dizabilitdti, credintelor/mentalitdtilor religioase.”. Acest lucru se Intampla
in contextul In care CNEE “promoveazd cu precddere continuturi cu impact major in
educarea antidiscriminare, promovarea tolerantei si a diversitdtii, eliminarea
stereotipiilor si prejudecdtilor” incluzand teme ce tin de “comportament sexual minoritar
(LGBTQI+)” in “continutul variantelor de subiecte pentru disciplinele Sociologie, Cultura
civicd - Educatie sociald, Psihopedagogie speciald, Terapie educationald complexd si
integratd, Pedagogie si Consiliere psihopedagogicad”.

Asadar aceste conversatii existd, insa doar sub forma de recomandari, fara a intra in
profunzime cu privire la necesitatea lor si fara a oferi formare realda profesorilor si
celorlalti membri parte din aceste comisii.

In ceea ce priveste formarea continui a cadrelor didactice de citre Casele
Corpului Didactic, citeva dintre cursurile mentionate de acestea sunt relevante
studiului nostru.

Casa Corpului Didactic Brasov a inclus In raspunsul sau314 la solicitarea CR] mai
multe informatii despre ce include curriculumul de educatie interculturala. Orientarea

313 Raspuns nr.2182/ 31.07.2019 al CNEE urmare a solicitdrii de informatii transmise de CR].
314Nr.1912/31.07.2019
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sexuala este inclusa tangential in conversatia despre toleranta, mentionandu-se ca exista
"manifestari ale intolerantei in raport cu: rasa; credintele religioase; optiunile politice;
sex opus sau diferite practici sexuale”.

Casa Corpului Didactic Timis a declarat31> ca in programele de formare din

oferta lor se afla si Educatia pentru Drepturile Omului, un curs de 40 de ore dedicat
cadrelor didactice in care "In contextul drepturilor omului in lumea contemporani, au
fost discutate aspecte privind egalitatea de gen, violenta de gen, discriminare pe criteriul
orientdrii sexuale, stereotipuri si prejudecati despre minoritatea LGBTQ". Cursul este
acreditat si s-a desfasurat in fiecare an scolar incepand din 2015 pana in 2018, contra
cost. In total, conform raspunsului CCD Timis, pAnd in prezent au participat 293 de cadre
didactice si didactice auxiliare. Nu stim exact in ce fel a fost abordata minoritatea LGBTI
insa este un semn pozitiv ca aceasta a fost discutata si nu doar mentionata.
In cadrul cursului Educatie Interculturald in Scoli fird Discriminare din oferta CCD
Timis, In suportul de curs, este mentionatda orientarea sexuala in capitolul
"Discriminarea. Stereotipuri si prejudecati” atunci cand este descris cadrul legal al
combaterii discriminarii cat si atunci cand sunt mentionate criteriile pe baza carora se
poate face discriminare indirecta si hartuire.

Atat Institutul de Stiinte ale Educatiei316, cat si CCD Timis au mentionat in
raspunsurile lor institutii europene precum Consiliul Europei (pentru munca sa in
domeniul drepturilor omului si interculturalitatii) sau Parlamentul European (cu privire
la cele opt competente cheie recomandate de acesta care stau la baza curriculumului
national pentru Invatamant primar si gimnazial). Acest lucru arata ca institutiile sunt la
curent cu recomandarile Tn acest domeniu de la aceste institutii. Cu atat mai mult este
surprinzator ca aceste institutii aleg sa puna in aplicare doar o parte din valorile
acestora.

Universitatea de Vest din Timisoara mentioneaza in raspunsul3!” la solicitarea
facuta pentru aceasta cercetare ca include la disciplina Educatie Interculturald din
cadrul Programului de studii psihopedagogice in vederea obtinerii certificarii pentru
profesia didactica informatii despre persoanele LGBTI. Mai precis, se vorbeste despre
“discriminare pe criteriul orientdrii sexuale, stereotipii si prejudecati despre minoritati
sexuale”. Celelalte patru universitati care au raspuns solicitarii nu au mentionat ca
includ subiectul LGBTI la vreo disciplina.

Drept exemplu de buna practica in sistemul educational din Roméania, am putut
sa identificdam un proiect al Universitatii din Pitesti derulat intre anii 2016-2018
despre educatie incluziva, focusandu-si interesul pe tineri marginalizati, In risc de
excluziune. Printre alte categorii de tineri pentru care proiectul a dezvoltat recomandari
practice de incluziune, se afla si elevii LGBT318. Din stirea31? identificata pe website-ul
institutiei, aflam ca Universitatea a realizat seminareii de diseminare pentru inspectori
scolari si directori de scoli, sefi de catedra, sefi ai unor comisii de specialitate, sefi de

315 In raspunsul Nr. 873/29.07.2019

316 In raspunsul Nr. 820/01.08.2019

317 Nr. 143/22.07.2019

318Proiectul iDecide, Elevi LGBT, Disponibil la: (Accesat 14 August 2019)

319Relatii Publice, Evenimente 2018- Seminar de diseminare a rezultatelor proiectului iDecide la
Universitatea din Pitesti, Disponibil la: https://www.upit.ro/ro/relatii-
publice/evenimenterp/evenimente-2018 (Accesat 14 August 2019)
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cercuri pedagogice si planifica discutii cu decidenti in perioada urmatoare. Conform
website-ului proiectului, realizatorii isi propun “Prin implementarea Toolkit-ului si
colectarea unui volum mare de date, ne propunem sd intelegem complexitatea modului in
care deciziile de la nivelul scolii influenteazd grupurile marginalizate si sd elabordm
recomanddri concrete pentru politici si practici cu privire la modul de implicare in
procesul decizional partajat, ddnd posibilitatea de exprimare tuturor pdrtilor interesate”.
Nu am reusit sa identificdam mai multe informatii despre punerea in aplicare a acestor
recomandari in contextul romanesc, Ins3, existenta acestor resurse in limba romana este
un avantaj pentru acei profesori care isi doresc mai multe competente in domeniul
incluziunii tinerilor LGBTI.

In ceea ce priveste Inspectoratele scolare care au riaspuns la solicitirile
realizate pentru acest studiu si atributiile acestora la nivel de judet In ceea ce priveste
realizarea inspectiilor scolare, gradatiile profesorilor, colectarea de informatii privind
bullying-ului si a discriminadrii de catre elevi si profesori, acestea au oferit raspunsuri
generaliste fara sa includa in mod specific observatii despre abordarea temelor LGBTI.

4.5 Concluzii si recomandari

Studierea felului In care tinerii LGBTI isi pot exercita pe deplin dreptul la educatie
fira discriminare a ridicat mai multe intrebiri decit am gisit bune practici. In
continuare, in 2019, tinerii LGBTI nu sunt recunoscuti ca un grup tintd a discriminarii si
bullying-ului, ce necesita o atentie speciala din partea sistemului educational. Conform
cercetarilor internationale si nationale, putem vedea ca situatia tinerilor LGBTI este una
extrem de dificilg, fiind supusi violentei, discriminarii si intimidarii din partea colegilor
si chiar a profesorilor si personalului nedidactic. Personalul scolar nu este pregatit sa
identifice si sa ofere sprijin tinerilor LGBTI. Curriculumul scolar nu include la nicio
disciplina informatii complexe despre tematica LGBTI, de cele mai multe ori aceasta
doar fiind mentionata printre alte criterii fara a intra in detalii, si este lasat la alegerea
profesorului felul In care ea este abordata. Putinii profesori despre care stim ca au
abordat aceasta tema sunt supusi orprobriului si chiar pasibili de sanctiuni.

Pentru a crea medii scolare lipsite de discriminare, incluzive fata de tinerii LGBTI
este necesara:

- Aplicarea legislatiei anti discriminare la nivelul fiecarei institutii scolare si
includerea explicita a criteriului LGBTI. Este imperativa si promovarea acesteia
printre elevi si personalul scolar, cat si a mijloacelor de raportare a
incidentelor si a repercusiunilor ce urmeaza actului de discriminare, astfel Incat
sa fie vizibil ca institutia respectiva abordeaza cu seriozitate discriminarea
homofoba si transfoba;

- Dezvoltarea de politici scolare incluzive bazate pe nevoile elevilor LGBTI din
Romania, atente la nevoile specifice ale acestora, ce pot include, dar nu numai:
libertatea fiecarui elev de a-si exprima identitatea fara constrangeri normative, a
folosi numele si pronumele dorit In concordanta cu identitatea de gen, a folosi
spatiile genizate (toaletd, vestiar etc.) In concordanta cu genul cu care se
identifica fiecare elev samd.

110



Consultarea si implicarea elevilor in procesul de creare de politici cu privire la
incluziune variilor categorii sociale. Atfel, vor fi incluse toate vocile si nevoile, si
gradul de respectare a acestora va fi unul mai mare;

Colectarea de date cu privire la intimidare, discriminare si violenta pe criteriul
orientarii sexuale, identitatii/expresiei de gen si caracteristicilor sexuale;
Realizarea de campanii de crestere a constientizarii elevilor, studentilor si
personalului scolar cu privire la discriminare, indimidare si violenta asupra
persoanelor LGBTI;

Oferirea de formare, initiala si continua, pentru profesorii si personalului
nondidactic relevant cu privire la orientarea sexuald, identitatea/expresia de
gen si caracteristicile sexuale. Acest lucru este important pentru ca profesorii sa
inteleaga si sa fie pregatiti sa abordeze aceste teme cu studentii cand este
necesar. Este nevoie ca acestia sa aiba acces si la informatie, dar si sa isi
chestioneze propriile prejudecati, pentru a nu le transmite mai departe elevilor;
Includerea in programele scolare la disciplinele relevante de informatii despre
persoanele LGBTI. Acest lucru poate fi realizat fie prin mentionarea orientarii
sexuale a autorilor, personajelor istorice sau oamenilor de stiinta, sau prin
punerea in dezbatere a temelor ce privesc homofobia, transfobia sau pur si
simplu diversitatea identitara la materiile sociale. La biologie se poate adresa
situatia persoanelor intersex, intr-un mod nepatologizant, care sa le arate
tinerilor diversitatea biologiei umane care exista in afara binaritatii. La sociologie
sau statistica se poate chestiona importanta colectarii genului in chestionare, si
daca cele doua optiuni oferite in acest moment este cea mai buna solutie sau nu.
Gandirea critica si informatiile din surse stiintifice pot fi folosite pentru a-i ajuta
pe elevi sa isi formeze propriile pareri despre tematica, si pe elevii LGBTI sa se
simta reprezentati In curricula.

Facilitarea de spatii sigure pentru elevii LGBTI. Acest lucru poate lua forma
unor cluburi de discutie, grupuri de sprijin, dar si prin facilitarea accesului la
personal psihologic pregatit sa abordeze situatiile de homofobie si transfobie
prin care trec elevii.
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Capitolul 5. Bune practici si resurse pentru educatie din perspectiva
nediscriminarii

Una dintre concluziile, dar si cerintele exprimate de practicieni din domeniul
educational din Romania in mod repetat in cadrul activitatilor si proiectelor organizate
de Centrul de Resurse Juridice, este nevoia cunoasterii de bune practici, de instrumente
si proiecte pilotate, care si-au dovedit eficienta si care pot fi implementate (si, cand este
cazul, cu adaptare la contextul local sau national) in Romania.

Listarea bunelor practici si resurselor in cadrul acestui capitol nu este exhaustiva.
Ea se bazeaza pe documentare si pe raspunsurile primite la solicitarile noastre adresate
institutiilor de Invatamant din Romania, cat si din alte tari. Consideram ca este doar un
mic inceput de colectare de bune practici si instrumente care se pot folosi pentru o
educatie de drepturile omului.

Human Rights Education in the School Systems of Europe, Central Asia and North
America: A Compendium of Good Practice3?%, Consiliul Europei, OSCE/ODIHR,
UNESCO, OHCHR, 2009

Documentul Educatia de drepturile omului in sistemele scolare din Europa, Asia Centrald
si America de Nord: un compendiu de bune practici este o compilatie de 101 de exemple
de bune practici privind educatia de drepturile omului implementate in scoli primare,
gimnaziale si institutii de formare a cadrelor didactice din tari din trei continente.
Acestea au fost selectate In urma evaluarii a 237 de exemple de bune practici transmise
de guverne, ONG-uri, asociatii profesionale, cat si cadre didactice.

Best Practice Catalogue. Discrimination Free Schools3?l, Institut for
Menneskerettigheder322 (Institutul Danez pentru Drepturile Omului)

Catalogul de bune practici "Scoli care spun NU discriminarii” realizat de Institutul Danez
pentru Drepturile Omului prezinta o serie de bune practici privind o educatie
antidiscriminare, prezentand initiative care se refera la dezvoltarea Intregii scoli intr-o
abordare de drepturile omului, formarea de resurse umane si realizarea de seturi de
instrumente in tari precum Australia, Marea Britanie, Scotia, Olanda, Belgia Canada,
[talia, Romania, Cehia, Statele Unite ale Americii. Fiecare buna practica include date de
contact ale organizatiei/ institutiei care a implementat-o.

Compendium of practice on Non-Discrimination/Equality Mainstreaming,
Uniunea Europeana, 2011323

Compediumul de practica privind nediscriminarea/ abordarea integratoare a egalitatii
doreste sa asiste crearea si adaptarea de politici publice, indiferent de domeniul
acestora de aplicare, pentru a include si implementa efectiv nediscriminarea.
Documentul oferd indrumari in acest sens si include numeroase exemple de practica din
diferite state membre ale Uniunii Europene.

UNICEF, UNESCO (2007), A Human Rights-Based Approach to Education, A
framework for the realization of children’s right to education and rights within
education324

320 Disponibil la https://www.ohchr.org/Documents/Publications/CompendiumHRE.pdf.

321 Document disponibil la http://www.educatiefaradiscriminare.ro/wp-content/uploads/2016/06/Best-
Practice-Catalogue-120111-ENG.pdf.

322 https://menneskeret.dk/

323 Disponibil la https://op.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/1c934780-2913-4061-a2be-
7a86a33279c6
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Documentul "Abordarea educatiei din perspectiva de drepturile omului - Un cadru
pentru realizarea dreptului la educatie al copiilor si a altor drepturi in contextul
educational” realizat de UNICEF-UNESCO imbina filozofia si practica privind abordarile
de drepturile omului in educatie. Se prezinta punctele-cheie, cat si provocarile din acest
tip de abordari si ofera un cadru pentru dezvoltare de politica si programe de la nivel de
scoald, pana la nivel national si international. Abordarea din perspectiva de drepturile
omului a devenit relativ recent un punct central in sectorul educational. Asadar, acest
document se doreste a fi o resursa pentru autoritati la nivel central si local, societate
civila, agentii ale Natiunilor Unite si alti parteneri implicati strategic in dezvoltarea de
politici si programe educationale si doreste sa faciliteze o schimbare de la retorica
"dreptul la educatie” la interventii concrete si accelerate pentru atingerea scopului
Educatiei pentru Toti32> si a Obiectivelor de Dezvoltare a Mileniului in ceea ce priveste
educatia32e.

Cum sa devii o scoala care promoveaza drepturile omului? Un ghid pentru scoli
din intreaga lumes327, realizat de Amnesty International in cadrul unui proiect328 care
are ca punct de plecare intrebarea "De ce este importanta educatia de drepturile omului
pentru scoli?”. Raspunsul este ca scoala joaca un rol critic In vietile noastre si in viata
comunitatii. O reflectie a societatii mai largi, scolile sunt cheia formarii noilor generatii,
pregitirea acestora de a deveni membri activi si implicati ai societitii. In secolul in care
traim, copiii si tinerii sunt expusi unei lumi diverse, In schimbare si In care saracia,
inegalitatea si injustitia sunt inca parte majora din vietile oamenilor.

In ghid, autorii ilustreazid 10 principii globale pentru o scoald care promoveazi
diversitatea si drepturile copilului si care au fost dezvoltate avand la baza standarde
internationale pentru drepturile omului. Ele prezinta in linii general felul in care aceste
valori si drepturi pot fi aplicate In mediul scolar.

British Council - resurse pentru profesori si elevi

British Council a realizat o serie de materiale, o parte dintre ele disponibile si in limba
romana, care pot fi folosite ca resursa pentru o educatie nediscriminatorie, precum
impreuni - Educatia pentru cetitenie democratici32, un manual de drepturile
omului pentru liceu. Se poate folosi in cadrul orelor de dirigentie, cultura civica sau
extrascolar.

De la segregare la incluziune: elevi romi in Marea Britanie330 ("From Segregation to
Inclusion: Roma Pupils in the United Kingdom. A Pilot Research Project”) este raportul
unei cercetari despre experientele unor elevi romi care invatau in scoli speciale sau scoli
segregate din Cehia si Slovacia, comparativ cu experientele pe care le au in scoli de masa3,
din Marea Britanie, dupa ce s-au mutat, Impreuna cu familiile, in aceasta tara.

324 disponibila la adresa

www.unicef.org/publications/files/A Human Rights Based Approach to Education for All.pdf

325 https: //www.un.org/youthenvoy/2015/04 /education-2000-2015-third-countries-reached-global-
education-goals/

326 https: //www.un.org/millenniumgoals/education.shtml

327 Amnesty International, "Becoming a Human Rights Friendly School. A guide for schools around the
world”, 2012, disponibil la

https: //www.amnesty.org/download /Documents/24000/pol320012012eng.pdf

328 Mai ulte informatii despre proiect la: https://www.amnesty.org/en/human-rights-education /human-
rights-friendly-schools/

329 Disponibil la http://www.educatiefaradiscriminare.ro/wp-content/uploads/2016/09 /Impreuna-
varianta-romana.pdf.

330 Disponibil la https://www.romaeducationfund.org/wp-

content/uploads/2019/05/ref uk report nov2011 screen singlepages.pdf
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Danemarca - sistemul educational: exemple de promovare si asigurare a democratiei,
incluziunii, egalitatii si educatiei de drepturile omului331

Danemarca este una dintre tarile care au semnat Declaratia UNESCO de la Salamanca332
asupra educatiei cerintelor speciale, adoptata in 1994, si si-a organizat sistemul
de educatie inclusiva si pentru nevoi speciale in conformitate cu principiile
asumate prin aceasta declaratie333,

Existda o cooperare stransa a Ministerului Copiilor si al Educatiei cu diverse organizatii,
precum Institutul Danez de Drepturile Omului sau UNICEF pentru realizarea si
promovarea catre scoli si cadre didactice a materialelor necesare pentru predarea
drepturilor omului in scoli. Toate aceste resurse si materiale educationale sunt
disponibile pe un portal denumit EMU, care este realizat si actualizat de Ministerul
Copiilor si al Educatiei33#.

Statele Unite ale Americii

O colectie de recomandari de politici in domeniul nediscriminarii, cat si prezentari
despre acum au fost solutionate cazuri de discriminare sunt disponibile pe pagina de
internet a Biroului pentru Drepturi Civile din cadrul Departamentului de Educatie din
SUA, care este responsabil cu implementarea legislatiei impotriva discriminarii in scoli.
Informatia despre initiativa este disponibila la urmatorul link:
https://www?2.ed.gov/about/offices/list/ocr/frontpage/pro-
students/protectingstudents.html

Canada

O selectie de planuri de lectie adaptate varstei copiilor si resurse privind cum sa se
predea despre drepturile copiilor sunt realizate de UNICEF Canada si disponibile la
urmatorul link:

https://www.unicef.ca/sites/default/files /legacy/imce uploads/teaching about childre
ns rights en 2.pdf. Sunt incluse si resurse precum desene animate care ilustreaza
drepturile copilului.

Alte resurse privind educatia si nediscriminarea sunt:
Media Smarts http://mediasmarts.ca/

A Mighty Girl http://www.amightygirl.com/
Teaching Tolerance http://www.tolerance.org/

331 Prezentare realizata pe baza informatiei primita de la Ministerul Educatiei din Danemarca, In urma
solicitarii de informatii transmisa de Centrul de Resurse Juridice in cadrul proiectului (30 octombrie
2019). Mai multe informatii despre sistemul danez sunt disponibile aici
https://ufm.dk/en/publications /2016 /the-danish-education-system si, doar in limba daneza,

la: https://www.uvm.dk/folkeskolen/laering-og-laeringsmiljoe/inklusion/bag-om-inklusion si
https://www.uvm.dk/folkeskolen/laering-og-laeringsmiljoe/inklusion /regler-om-inklusion.

332 Document disponibil la http: //www.unesco.org/education/pdf/SALAMA E.PDF.

333 Mai multe informatii la https://eng.uvm.dk/primary-and-lower-secondary-education/the-
folkeskole/additional-information

334 Cateva exemple, disponibile doar in limba daneza: "Drepturile omului dintr-o perspectiva globala”:
https://emu.dk/grundskole/historie/kronologi-og-sammenhaeng/menneskerettigheder-i-et-globalt-
perspektiv; "Diferiti, dar solidari”: https://emu.dk/grundskole/demokrati-og-faellesskaber/staerke-
faellesskaber/samtalesalon-faellesskab-trods; ”Exericitiul: o conversatie dificila”
https://emu.dk/grundskole /demokrati-og-faellesskaber/staerke-faellesskaber/caseovelse-den-svaere-
samtale
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Capitolul 6: Concluzii si plan de masuri propuse pentru abordarea
integratoare (mainstreaming-ul) nediscrimindrii in sistemul
educational romanesc

Sistemul educational romanesc este, cel putin la nivel legislativ si normativ, in
proces de reformd, urmadrind sa se alinieze recomanddrilor europene privind
imbunatadtirea standardelor profesionale de predare, a cresterii oportunitatilor de
formare profesionald pentru cadrele didactice si pentru transformarea spatiului
educational romanesc intr-unul incluziv. Acest proces necesita sprijin pentru a-si atinge
obiectivele stabilite, un efort constant, cat si o monitorizare consecventa in ceea ce
priveste modul de implementare. De asemenea, exista initiative de imbunatdtire a
calitatii sistemului de educatie, inclusiv din perspectiva nediscriminarii, la nivel local
care au progresat mai rapid. Se mentioneaza inca, drept bariere, lipsa alocarii resurselor
financiare, insuficienta resurselor umane, nemonitorizarea politicilor si programelor
adoptate si in unele cazuri, lipsa vointei politice, aspecte care duc la o stagnare a
evolutiei in domeniu. Astfel ca rezultatele studiului de fata arata un progres limitat in
ceea ce priveste modelarea sistemului educational romanesc intr-unul incluziv si
nediscriminatoriu.

Principala problema identificata de studiu este neincluderea efectiva si reala a
principiului nediscrimindrii si al egalitatii in cultura si paradigma sistemului de
invatamant din Romania, dublata de lipsa de vointa reala de schimbare. Aceasta este
cauzata sau agravata de neidentificarea prejudecatilor existente ca prejudecati, ele fiind
adanc Inradacinate In mentalul colectiv, necunoasterea suficienta a ce este
discriminarea, a efectelor pe care le produce, asupra copiilor, asupra cadrelor didactice,
asupra societatii In general si necunoasterea/ lipsa de instrumente pentru gestionarea
situatiilor de discriminare, chiar si cand sunt identificate ca atare.

Specific, cu privire la situatia celor trei tematici abordate in studiul de fata,
respectiv egalitatea de sanse, incluziunea copiilor si tinerilor romi si incluziunea
tinerilor LGBTI, concluziile au fost urmatoarele:

Principala concluzie ce a reiesit privind egalitatea de sanse in sistemul de
invatamant romanesc este aceea ca exista o absentd sistematicd a abordarii egalitatii de
gen in Invatamantul preuniversitar. Analiza programelor scolare la Limba si Literatura
Romana pentru toate cele doudsprezece clase arata ca niciuna nu contine elemente
explicite de egalitate de gen. In plus, sugestiile de autori si texte din programa
dezavantajeaza vadit femeile. La Istorie, situatia este doar cu putin mai buna: programa
de clasa a VII-a prevede doua studii de caz ce abordeaza experienta femeilor in istorie:
,Femeia in viata publicd” si ,Viata pe front si in frontul de acasa”. De asemenea, studiul
de caz ,Declaratia Universala a Drepturilor Omului” permite abordarea acestei teme. Cea
mai ofertanta dintre cele trei discipline analizate este Educatia socialg, care abordeaza o
serie de teme centrale in promovarea tolerantei, respectului pentru diversitate si a non-
discriminarii. Cu toate acestea, programa la gimnaziu nu include elemente explicite de
egalitate de gen, relatii armonioase si impartirea echitabilda a sarcinilor in familie,
prevenirea violentei de gen s.a., ceea ce duce la o practica neunitara in manuale: unele
vizeaza egalitatea de gen, iar altele nu.

In concluzie, abordarea egalititii de gen la clasi si reprezentarea echilibrati a
femeilor (scriitoare, personalitati istorice, culturale, ale sportului s.a.m.d.) devin o
alegere personala a profesorilor cu afinitate pentru aceasta tema, care opereaza
,acrobatii” prin programa si manuale pentru a atinge acest subiect, si nu o cerinta sau
obligativitate pe parcursul anilor de scoala.
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In ceea ce priveste formarea cadrelor didactice, cercetarea a relevat acelasi tipar:
egalitatea de gen este marginalizata atat in modulul psihopedagogic, cat si in programele
de formare continua a profesorilor. Exista o practica neunitara In ceea ce priveste
abordarea egalitatii de gen in cadrul disciplinelor ce apartin modulului psihopedagogic,
iar Casele Corpului Didactic din tara ofera un numar foarte mic de cursuri pe aceasta
tema, cu judete (dintre cele carora li s-a solicitat informatia si au raspuns) unde tema
lipseste In totalitate. De asemenea, lipseste lentila intersectionald, cu alte cuvinte
invatamantul romanesc, la nivel de sistem, nu ia in considerare efectul asupra vietii
personale si profesionale pe care il au genul, etnia, originea sociald, dizabilitatea si
orientarea sexuala sau identitatea de gen si, mai ales, cumulul a doua sau mai multe
dintre aceste caracteristici personale.

Referitor la situatia copiilor romi si accesul la educatie fara discriminare,
concluzia este ca progresul este unul limitat, iar politicile educationale sunt
implementate slab si partial. Statul roman prezintd o performanta scazuta in
implementarea legislatiei care ar trebui sa vina in sprijinul copiilor din comunitatile de
romi. Informatia privind istoria, traditiile si cultura roma nu este abordata suficient in
programele scolare din invitidmantul romanesc. In acelasi timp, disciplinele care
abordeaza elementele de istorie si traditii rome nu sunt accesibile si promovate catre
intreaga populatie scolara, ci sunt adresate doar membrilor etniei rome. Manualele
scolare privind disciplina Istorie sunt depasite si au de multe ori un limbaj invechit, un
continut stereotipic si chiar discriminatoriu.

Elementele de istoria si traditiile romilor lipsesc cu desavarsire din modulul
psihopedagogic, iar formarea continud a cadrelor didactice pe aceste subiecte nu
inregistreaza un progres: posibilitatile de formare continua sa fie extrem de reduse si, in
general, sunt oferite In contextul proiectelor societatii civile. Resursele financiare pentru
angajarea de cadre didactice rome sunt si ele reduse si denota o lipsa de investitie in
acest domeniu.

Este incd nevoie de o recunoastere oficiald a existentei discriminarii si a segregarii
copiilor romi in sistemul educational. Analiza releva ca atitudinile discriminatorii fata de
elevii romi in sistemul educational persista si sunt reiterate inclusiv prin practicarea
segregdrii acestora, prin separarea de elevii neromi in clase sau scoli. La acest moment
nu exista solutii viabile In Romania pentru eliminarea segregarii in unitatile de
invatamant, ci dimpotriva, autoritatile intarzie cu implementarea actiunilor asumate. Cu
toate ca astfel de situatii sunt identificate in scolile din Roméania atat de organizatii
internationale, cat si de cele care lucreaza la nivel national, din cercetarea actuala
concludem ca existd o tendintda de negare/ nerecunoastere a realitatii privind
discriminarea copiilor romi la nivel de autoritati. Exista in continuare neclaritati legate
si de colectarea de date privind distributia elevilor pe criterii etnice in clase sau scoli, si
uneori o rezistentad de a colecta aceste date.

Capitolul privind tinerii LGBTI din sistemul educational romanesc
concluzioneaza ca exista inca multiple neclaritati referitor la modul in care acestia isi pot
exercita pe deplin dreptul la educatie fird discriminare. In continuare, in anul 2019,
tinerii LGBTI nu sunt recunoscuti ca un grup tintd al discriminarii si bullying-ului. In
consecintd, acestia nu sunt luati in considerare atunci cand se discuta despre grupurile
ce necesitd o atentie speciala din partea sistemului educational. Conform cercetarilor
internationale si nationale, reiese ca situatia tinerilor LGBTI este una extrem de dificil3,
fiind supusi violentei, discrimindrii si intimidarii din partea colegilor si chiar a
profesorilor si personalului nedidactic.
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Cadrele didactice din Romania nu sunt pregatite sa identifice si sa ofere sprijin
tinerilor LGBTI. Nu sunt incluse la nicio disciplina informatii complexe despre tematica
LGBTI, de cele mai multe ori aceasta doar fiind mentionata printre alte criterii, fara a
intra In detalii. Discutarea tematicii LGBTI este lasata la alegerea profesorului, asa cum
este si modul in care ea este abordata. Datele colectate pentru prezentul studiu arata ca
si in putinele cazuri in care cadrele didactice au abordat aceasta tema acestea, acestia au
fost supusi oprobiului public si chiar pasibili de sanctiuni. Per total, se constata nevoia
de educatie atat a cadrelor didactice, cat si a elevilor si a parintilor acestora, privind
comunitatile LGBTI.

O abordare de drepturile omului necesita un accent special pe prevenirea si
combaterea discrimindrii si a inegalitatii. Trebuie gandite instrumente care sa includa
garantii pentru protectia drepturilor si a starii de bine a grupurilor marginalizate. In
acest sens, sunt necesare date si informatii dezagregate pe criterii de vulnerabilitate,
precum etnie, gen, orientare sexuala, religie, statut-socio economic, limba materna, etc.,
pentru a da vizibilitate grupurilor vulnerabile si a le proteja.

Curriculumul, asa cum prevede si Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului,
trebuie sa fie relevant pentru contextul social, cultural, de mediu si economic al
copilului, sa aiba in vedere nevoile trecute si viitoare ale acestuia, cat si capacitatile de
dezvoltare ale copilului. Aceasta prevedere include necesitatea pentru un curriculum
inclusiv, croit pe nevoile copiilor in toate circumstantele, ale copiilor din situatii dificile
sau vulnerabile.

In ce priveste temele abordate de analiza de fatd, programele si manualele scolare
trebuie revizuite astfel incat sa se elimine orice stereotipii si elemente discriminatorii pe
toate criteriile, precum gen, etnie, dizabilitate, religie, orientare sexuala etc si sa se
treaca de la asumarea discursiva a nediscrimindrii in educatie prin conceperea de
programe si manuale scolare care se adreseaza unei clase diverse din toate punctele de
vedere, In care se poate regasi si valoriza fiecare copil si toti copiii, si care, prin tipologia
de activitati propuse si studii de caz combat prejudecatile si discriminarea. Este
necesara implementarea unei abordari inter si transdisciplinare a discriminarii si a
incluziunii in acest tip de continuturi.

in paralel cu modificarea de continuturi, este necesara formarea cadrelor didactice,
la toate stadiile de formare, intr-o cultura a nediscriminarii si a incluziunii, care ofera o
lentila intersectionald asupra si dincolo de disciplina predata de cadrul didactic si se
transpune intr-un mod de predare care pune accentul pe valoarea si contributia fiecarui
copil. In acest sens, se vor crea instrumente de sprijin si/ sau se vor folosi modele de
bune practici existente. Formarea in domeniul nediscrimindrii si a combaterii
prejudecatilor este necesara tuturor cadrelor didactice, dar si nedidactice.

Criteriul nediscriminarii si al incluziunii, protejarea grupurilor de copii si tineri
vulnerabili la discriminare trebuie sa devina parte integranta din tot ce inseamna sistem
educational, inclusiv din perspectiva proceselor de acreditare, formare, evaluare,
monitorizare, etc.

Nu in ultimul rand, schimbarea de sistem catre un etos al nediscriminarii si al
incluziunii va include o consultare ampla cu toate grupurile afectate direct, cu elevi, cu
parinti, cu autoritati locale, cu universitati, cu specialisti din toate domeniile relevante.
Consultarea trebuie urmata de o implicare semnificativa a tuturor actorilor consultati.
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Plan general de masuri pentru includerea nediscriminarii in
educatiesss

Programe si manuale scolare

» Includerea de specialisti in drepturile omului/ incluziune in comisiile care
elaboreaza programe scolare.

» Revizuirea actualelor programe scolare de gimnaziu conform cu si aplicarea
principiilor de drepturile omului si transversalitate In procesul de modificare a
programelor de liceu.

» Revizuirea tuturor manualelor existente. Retragerea din uz a celor care contin
elemente discriminatorii, indiferent de criteriul de discriminare.

» Schimbarea procesului de aprobare a manualelor, astfel incat sa se prevada o
garantie pentru un continut al manualelor conform cu o educatie nediscriminatorie
si inclusiva. In acest sens, se poate asigura includerea unui expert nediscriminare si
psihopedagogi In componenta comisiilor care le aproba si/ se poate crea o grila de
evaluare a manualelor din prisma aspectelor de nediscriminare. Alternativ sau
concomitent, se poate explora posibilitatea unei colaborari cu CNCD - Consiliul
National pentru Combaterea Discriminadrii si ANES - Agentia Nationalda pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati pentru aprobarea continutului manualelor.

» Formarile de evaluatori de manuale sa includa o componenta specifica de formare
privind nediscriminarea, cu accent pe grupurile cele mai vulnerabile din educatie.

» Includerea in manuale, de la diverse discipline, a unor studii de caz/ lectii/ activitati
practice/ modele de personalitati care reflecta diversitatea si componenta unei clase
de elevi, respectiv femei, minoritati etnice, minoritati religioase, minoritati sexuale
etc.

» Includerea explicita a unor teme care abordeaza discriminarea de gen, rasial3, etnic3,
pe criteriul dizabilitatii, al orientarii sexuale si al identitatii de gen, etc., In mai multe
discipline (aria Om si societate este cea mai ofertanta din acest punct de vedere, dar
nu este exclusiva), dar in special in disciplina Educatie sociala.

» Regandirea disciplinei Educatie interculturala ca Educatie de drepturile omului.

Formarea initiala si continua a cadrelor didactice

» Actualizarea programei modulului psihopedagogic (OMECTS 5745/13.09.2012
privind aprobarea Metodologiei cadru de organizare a programelor de formare
psiho-pedagogica in vederea certificarii competentelor pentru profesia didactica) de
catre Ministerul Educatiei in conformitate cu realitatea actuala si in concordanta cu
principiile educatiei incluzive.

» Cresterea numarului de ore alocate modulului psihopedagogic si alocarea unui buget
echitabil catre departamentele de formare a cadrelor didactice de la nivelul fiecarei
universitati.

335 Realizat pe baza studiului "Nediscriminarea In educatie” privind situatia actuala din perspectiva
nediscriminarii In mai multe sectoare ale sistemului educational romanesc si a seriei de consultari publice
la nivel regional si national derulate pe aceasta tema in cadrul proiectului.
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Cresterea numarului de ore ale practicii pedagogice pe care o fac studentii care
urmeaza modulul psiho-pedagogic si includerea, ca reguld, a practicii in scoli cu
populatie scolara diversa (copii romi, copii cu CES, etc.). Dezvoltarea sistemului de
practica (inclusiv din punct de vedere financiar) care sa permita asumarea in mod
real a rolului de mentor de catre profesorii care au studenti in practica la orele/
clasele lor.

Diversificarea ofertei Caselor Corpului Didactic cu privire la cursuri despre
nediscriminare si, specific, nediscriminare a grupurilor celor mai vulnerabile.
Includerea de activitati de follow-up pentru a evalua modul in care cadrele didactice
aplica la clasa cunostintele/ abilitatile dobandite.

Acces la cursuri de formare gratuite care abordeaza tema lucrului cu copiii care
provin din comunitati vulnerabile sau identificarea de resurse ale scolii care sa
acopere astfel de costuri, pentru participarea la aceste cursuri a unui numar cat mai
mare de cadre didactice.

Acordarea de credite cursurilor de formare despre nediscriminare si incluziune
sustinute de organizatii neguvernamentale, cu scopul de a atrage cat mai multe cadre
didactice ca participanti la acestea.

Atragerea si formarea de formatori in cadrul CCD-urilor, pe subiecte care tin de
incluziune si nediscriminare si plata adecvata a acestora. Astfel, dezvoltarea unei
resurse de formatori calificati In nediscriminare si/ sau specific, egalitate de gen,
LGBT], etc. Alternativ, externalizarea formarilor pana la dezvoltarea acestei resurse.

Stabilirea, Intdrirea sau extinderea colaborarii cu organizatii neguvernamentale si
experti independenti pentru sustinerea de cursuri de formare privind
nediscriminarea sau teme specifice: egalitate de gen, acces egal la educatie pentru
copii apartinand minoritatilor etnice, religioase, sexuale etc.

Stabilirea unei relatii de colaborare constante cu institutiile CNCD - Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii si ANES - Agentia Nationala pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati pentru sustinerea cursurilor de formare
continuad a cadrelor didactice.

Modificarea metodologiei si a criteriilor privind acordarea gradatiei de merit
personalului didactic din Invatamantul preuniversitar cu scopul valorizarii efortului
cadrelor didactice de a crea scoli inclusive, eforturi existente si de a stimula toate
cadrele didactice in aceasta directie.

Includerea de subiecte privind nediscriminarea si incluziunea, gestionarea
diversitatii In examenele de admitere, evaluare, promovare si titularizare a cadrelor
didactice. Aceeasi recomandare se poate aplica si posturilor de inspector scolari.

Prevenirea si combaterea discriminarii in scoala

Monitorizarea fenomenului de segregare scolard, evaluarea implementarii legislatiei
existente in acest sens si aplicarea de masuri ferme, adecvate, eficiente si rapide de
stopare a fenomenului de segregare.

Colectarea de date privind discriminarea copiilor in scoala pe toate criteriile de
discriminare (etnie, gen, dizabilitate, statut socio-economic, orientare sexuala, limba
materna etc) pentru a putea preveni sau interveni in cazurile de discriminare si a
proteja copiii din grupurile vulnerabile.  Stabilirea si implementarea unei
metodologii standardizate si/ sau instrumente de masura in acest sens.
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Stabilirea si aplicarea de proceduri pentru identificarea, raportarea si sanctionarea
cazurilor de discriminare in scoald, care sa aiba in vedere, in acelasi timp, siguranta
si protectia celor care raporteaza. Asigurarea posibilitatii acestor raportari si la nivel
de judet si national.

Informarea tuturor, la inceput de an scolar (cadre didactice si personal nedidactic,
elevi, parinti) de prevederile privind nediscriminarea (incluzand segregarea), cat si
despre modalitatile de raportare, combatere, solutionare si/sau sanctionare aplicate
la nivel de scoala si/ sau inspectorat.

Sanctionarea aspra a cazurilor de segregare scolara si de discriminare. Prezentarea
publica a acestora, cu respectarea confidentialitatii datelor si protejarea celor
vulnerabili, 1a nivel de scoald, de judet si national.

Folosirea modelelor de bune practici stabilite deja in unele scoli pentru prevenirea
formarii de clase segregate.

Introducerea in regulamentele scolare a unui capitol referitor la educatia incluziva
(ce presupune, cum o putem asigura, cum o putem evalua) si nediscriminare. Similar,
includerea acestor prevederi in carta universitara.

Adoptarea modificarii legislative introduse de ARACIP privind aprobarea
standardelor de autorizare de functionare provizorie, standardelor de acreditare, a
standardelor de referinta si a indicatorilor de performanta pentru evaluarea si
asigurarea calitatii in invatamantul pre-universitar. Acestea includ specific evaluarea
modului in care institutia de invatamant asigura si imbunatateste, drept unul dintre
cele zece aspecte esentiale, "Combaterea discriminadrii, asigurarea drepturilor
minoritatilor si interculturalitatea vietii scolare”. Sunt prevazute standarde de
acreditare sau de referinta specifice cu privire la drepturilor copilului / omului, a
principiilor nediscriminarii si al egalitatii de sanse si de gen.

Stabilirea de parteneriate cu experti independenti si/ sau organizatii
neguvernamentale pentru realizarea de evaluari externe a scolilor din perspectiva
capacitatii si a nevoilor de realizare a unei educatii incluzive si nediscriminatorii.

Crearea unei baze de date cu instrumente, materiale, activitadti de educatie inclusiva
si de drepturile omului dezvoltate si pilotate in Romania, dar si in alte tari, ca resursa
pentru cadre didactice la nivelul intregii tari. Aceste materiale sa fie Insotite de date
de contact ale autorilor/ ONG-urilor/ institutiilor care le-au realizat si pilotat. Baza
de date trebuie sa includa si studii de caz, prezentarea discriminarii cu efectele pe
care le are.

Dezvoltarea de metodologii (unde nu exista) si evaluarea politicilor publice existente
si inca neevaluate, precum masurile afirmative in educatie pentru copiii romi si
stabilirea interventiei ulterioare in functie de rezultatele evaluarii.

Monitorizare constanta si, ulterior, evaluarea impactului fiecarei masuri/ politici
implementate dupa o perioada de 4-5 ani si revizuire a acestora In conformitate cu
rezultatele.

Reintrodusa in consultare publica strategia pentru educatie parentald si adoptarea
acesteia. Implicarea padrintilor in stabilirea unui sistem de Invatamant
nediscriminatoriu si care promoveaza educatia inclusiva este esentiala si sprijina
scoala in acest proces.

Infiintarea, acolo unde este posibil, de centre adiacente scolii care sa informeze copiii
si parintii cu privire la nediscriminare si drepturi.
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