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Propunerea de Politici Publice (PPP) conform HG 775/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice la nivel central

Numele institutiei Centrul de Resurse Juridice

Titlul propunerii de politica publica | Suport si Asistenta in Luarea Deciziilor
Departament initiator
Persoane responsabile si date de Georgiana Pascu, loana
contact Iliescu, gpascu@crj.ro
; ioana.iliescu@crij.ro

Stadiu (anuntare, avizare, prima
lectura etc.)

Sectiunea 1: Argumente pentru initierea propunerii de politica publica

Se va defini problema care a generat initierea propunerii de politica publica
raspunzandu-se la urmatoarele intrebari:

1.1. Care este problema care necesita | Implementarea hotararii CtEDO ,,CRJ n
actiunea Guvernului? numele  dlui  Valentin  Campeanu
Tmpotriva Romaniei” (iunie 2014),
modificarea Codului Civil urmare a
ratificarii prin Legea nr. 221/2010 de
catre Romania a Conventiei pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati (art.

12);
1.2. Care sunt cauzele si efectele | Lipsa serviciilor de suport si asistenta
problemei? adresate persoanelor cu dizabilitati

psihosociale si intelectuale, in special a
celor institutionalizate in unitati de
asistenta sociala si psihiatrie, conduce la
ingradirea drepturilor civile si politice a
mii de persoane, punerea sub interdictie
limitandu-le inclusiv dreptul la munca,
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dreptul la viata de familie si uneori chiar
la traiul in comunitate.

1.3. Prezentarea datelor statistice care
sustin definirea problemei.

In Romania sunt peste 800.000 de
persoane cu dizabilitati, dintre care
18.000 sunt adulti institutionalizati in
centrele de tip rezidential pentru adultii
cu dizabilitati, 4733 minori cu dizabilitati
institutionalizati, dintre care 2343 pe
tratament, spitalizati 939 si 382 pe
psihoterapie, 8408 copii fara dizabilitati
in sistem protectie speciala dar 1128
primesc tratament medicamentos si 649
au fost spitalizati, 17803 copii plasati in
asistenta maternala - dintre care 2335 au
tratament, 498 au fost spitalizati si numai
237 au benef de psihoterapie si
aproximatv 10.000 pacienti in
spitalele/sectiile de psihiatrie pentru
bolnavi psihici cronici.

1.4. Ce grupuri sunt afectate si in ce
masura?

Adolescentii, tinerii si adultii cu
dizabilitati psihosociale sau intelectuale
plasati in centrele rezidentiale/internati
in spitalele de psihiatrie sau care traiesc
cu familiile, singuri sau in serviciile de tip
locuinta protejate private sau publice.

1.5. Ce implicatii ar putea avea lipsa de
actiune guvernamentala in domeniu?

Cresterea numarului persoanelor cu
dizabilitati institutionalizate, a celor
puse sub interdictie si tragerea la
raspundere a statului roman de catre
Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei pentru neexecutarea hotararii
CtEDO din iunie 2014.

Sectiunea 2: Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

Se vor defini:

2.1. scopul propunerii de politica publica;

Organizarea si infiintarea Serviciilor de
Suport in Luarea Deciziilor in scopul
sustinerii persoanelor cu dizabilitati
psihosociale sau intelectuale in a lua
decizii si a duce o viata demna in
comunitate.

2.2. obiectivele generale;
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2.3 obiectivele specifice;

2.4 obiectivele operationale.

Sectiunea 3: Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/problemelor

identificate

Se vor descrie minimum 3 optiuni, inclusiv scenariul de referinta
1. Adoptarea de catre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale a unei prevederi
referitoare la Serviciile de Suport si Asistenta in Luarea Deciziilor - prin
completarea ordinului de ministru privind standardele minime de calitate pentru

serviciile sociale destinate persoanelor cu dizabilitati;

2. Adoptarea de catre Autoritatea Nationala pentru Drepturile Copilului si Adoptie
a unei metodologii pentru derularea activitatilor de suport si asistenta in luarea
deciziilor.

3. Modificarea Codului Civil - propunere elaborata de catre Ministerul Justitiei si
elaborarea de catre acestia a unei norme referitoare la decizia asistata pentru
inlocuirea deciziei substitutive (prevederea actuala din Codul Civil cu punerea

sub interdictie judecatoreasca).

Sectiunea 4: Identificarea si evaluarea impactului

4.Pentru fiecare dintre optiunile descrise in cadrul sectiunii a 3-a vor fi evaluate
urmatoarele tipuri de impact:

4.1.Impactul economic si asupra mediului de afaceri

Pentru
fiecare
dintre
optiunile
identificate
se vor
estima:

Secenariul de
referinta - Optiunea 1

Optiunea 2

Optiunea 3

4.1.1.
impactul
macro-
economic;

4.1.2.
impactul
asupra
investitiilor
publice;

4.1.3.
impactul
asupra
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mediului

concurentia

( si

domeniului

ajutoarelor

de stat;

4.1.4. - - -

impactul

asupra

mediului de

afaceri;

4.1.5. - - -

impactul

asupra

intreprinde

rilor mici si

mijlocii;

4.1.6. Va fi necesara o|Va fi necesara o|Va fi necesara o

impactul profesionalizare/spec | profesionalizare/spec | profesionalizare/spec

asupra lalizare n domeniul | ializare in domeniul | ializare Tn domeniul

serviciilor | deciziei asistate deciziei asistate deciziei asistate

publice

furnizate

de

institutiile

administrat

iei publice

centrale si

locale;

4.1.7. Scaderea  numarului | Scaderea  numarului | Scaderea  numarului

cuantumul | de persoane | de persoane | de persoane

beneficiilor | institutionalizate sau | institutionalizate sau | institutionalizate sau

economice; | puse sub interdictie si | puse sub interdictie si | puse sub interdictie si
implicit a costurilor cu | implicit a costurilor cu | implicit a costurilor cu
asistenta sociala la | asistenta sociala la | asistenta sociala la
nivel local. nivel local. nivel local.

4.1.8. Urmeaza a fi evaluate | Urmeaza a fi evaluate | Urmeaza a fi evaluate

cuantumul |dupa un studiu la|dupa un studiu la|dupa un studiu la

costurilor nivelul fiecarei | nivelul fiecarei | nivelul fiecarei

economice. | comunitati, comunitati, comunitati,
depinzand de numarul | depinzand de numarul | depinzand de numarul
persoanelor puse sub | persoanelor puse sub | persoanelor puse sub
interdictie in prezent. | interdictie in prezent | interdictie in prezent
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4.2.Impactul bugetar si financiar
Pentru fiecare dintre | Secenariul de | Optiunea 2 Optiunea 3
optiunile identificate se | referinta - Optiunea 1
vor estima:
4.2.1. costurile si | Urmeaza a fi evaluate | Urmeaza a fi | Urmeaza a fi
veniturile generate de |dupa un studiu la|evaluate dupa | evaluate
initiativa asupra bugetului | nivelul fiecarei | un studiu la | dupa un
de stat, precum si|comunitati, depinzand | nivelul fiecarei | studiu la
impactul, plus/minus, | de numarul | comunitati, nivelul
rezultat; persoanelor puse sub | depinzand de | fiecarei
interdictie in prezent | numarul comunitati,
persoanelor depinzéand de
puse sub | numarul
interdictie  in | persoanelor
prezent puse sub
interdictie in
prezent
4.2.2. costurile si | Urmeaza a fi evaluate | Urmeaza a fi | Urmeaza a fi
veniturile generate de |dupa un studiu la|evaluate dupa | evaluate
initiativa asupra bugetelor | nivelul fiecarei | un studiu la | dupa un
locale, precum si | comunitati, depinzand | nivelul fiecarei | studiu la
impactul, plus/minus, | de numarul | comunitati, nivelul
rezultat. persoanelor puse sub | depinzand de | fiecarei
interdictie in prezent | numarul comunitati,
persoanelor depinzand de
puse sub | numarul
interdictie  in | persoanelor
prezent puse sub
interdictie in
prezent
4.3. Impactul social
Pentru fiecare dintre | Secenariul de | Optiunea 2 Optiunea 3
optiunile identificate se | referinta - Optiunea 1
vor descrie:
4.3.1. impactul asupra|Va creste calitatea|Va creste | Va creste
grupurilor-tinta vietii persoanelor cu | calitatea vietii | calitatea vietii
identificate; dizabilitati, nivelul de | persoanelor cu | persoanelor cu
incluziune in | dizabilitati, dizabilitati,
comunitate, scaderea | nivelul de | nivelul de
abuzurilor si incalcarii | incluziune  n | incluziune n
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drepturilor comunitate, comunitate,
fundamentale, scaderea scaderea
cresterea numarului | abuzurilor si | abuzurilor si
de persoane  cu | incalcarii incalcarii
dizabilitati angajate | drepturilor drepturilor
pe piata muncii. fundamentale, | fundamentale,
cresterea cresterea
numarului  de | numarului de
persoane Cu | persoane cu
dizabilitati dizabilitati
angajate pe | angajate  pe
piata muncii. piata muncii.
4.3.2. impactul asupra|lLafelcala4.3.1 La fel ca la|jLa fel ca la
grupurilor vulnerabile asa 4.3.1 4.3.1
cum sunt definite de art.
6 lit. p) din Legea
asistentei sociale
nr. 292/2011, cu
modificarile ulterioare;
4.3.3. impactul asupra | Implica infiintarea si | Implica Implica
serviciilor sociale. acreditarea unui | infiintarea i | infiintarea si
serviciu  specializat | acreditarea acreditarea
pentru furnizarea de | unui serviciu | unui  serviciu
servicii de suport si | specializat specializat
asistenta in luarea | pentru pentru
deciziilor. furnizarea  de | furnizarea de
servicii de | servicii de
suport si | suport si
asistenta in | asistenta  in
luarea luarea
deciziilor. deciziilor.
4.4.lmpactul asupra mediului inconjurator
Pentru fiecare dintre | Secenariul de | Optiunea 2 Optiunea 3
optiunile identificate se va | referinta - Optiunea 1
descrie si estima:
4.4.1. impactul asupra | - - -
utilizarii resurselor
naturale;
4.4.2. impactul asupra | - - -
speciilor protejate,
habitatelor naturale,
6 p
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ariilor protejate si
peisajelor;

4.4.3. impactul asupra | - - -
calitatii mediului.

Sectiunea 5: Selectarea optiunii
Va fi prezentata detaliat optiunea selectata argumentandu-se decizia initiatorului in
acest sens.

Potrivit prevederilor art. 12 al. 1 din Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (CDPD), ratificata de Romania prin Legea nr. 221/2010, statele parti
trebuie sa recunoasca capacitatea jurdica a persoanelor cu dizabilitati.

Articolul 12 din CPDP face o distinctie clara intre capacitate juridica si capacitate
mintala. Astfel, faptul ca o persoana are o dizabilitate mintala nu este un motiv legal
pentru a-i respinge persoanei respective dreptul de a avea capacitate juridica (atat
capacitate de folosinta cat si de exercitiu).

Astfel, deficientele mintale, atat cele percepute cat si cele reale, nu pot fi folosite
ca justificare pentru a refuza capacitatea juridica a persoanei. Capacitatea juridica
este un drept al tuturor persoanelor, inclusiv al celor cu dizabilitati.

Asa cum stim, capacitatea civila contine doua elemente: prima este capacitatea de
folosinta, care se refera la aptitudinea generala si abstracta de a avea drepturi si
obligatii. Aici putem include, de exemplu, dreptul de a avea un certificat de nastere,
de a avea dreptul la asistenta medicala. A doua este capacitatea de exercitiu, care
se refera la aptitudinea de a-si exercita drepturile si de a-si asuma obligatiile.
Aceasta din urma e, de cele mai multe ori, refuzata sau limitata persoanelor cu
dizabilitati.

In majoritatea statelor, conceptul de capacitate juridica si cea mintala au fost
confundate astfel incat, acolo unde persoana este considerata ca are capacitatea de
a lua decizii afectata, din cauza unor dizabilitati cognitive sau psihologice,

capacitatea juridica a acestuia de a lua o anumita hotarare este inlaturata in
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intregime. Articolul 12 nu permite un astfel de refuz discriminatoriu al capacitatii
juridice, ci solicita ca persoanelor cu dizabilitati sa le fie acordat suportul necesar
pentru a-si exercita capacitatea juridica.

Art. 12 al. 3 recunoaste ca statele parti au obligatia de a pune la dispozitia
persoanelor cu dizabilitati a acesului la suport in exercitarea capacitatii lor juridice.
Statele membre trebuie sa se abtina la a refuza persoanelor cu dizabiltati capacitatea
juridica si trebuie sa asigure accesul la suportul necesar pentru a le permite acestora
sa ia decizii cu efect juridic.

Suportul in exercitarea capacitatii juridice trebuie sa respecte drepturile, dorintele
si preferintele persoanelor cu dizabilitati si nu trebuie sa ia forma unei inlocuiri a
capacitatii de hotarare a acestora. Desi ain. 3 nu defineste ce este acela support si
ce forme trebuie sa ia, suportul este un termen foarte larg care contine atat elemente
formale cat si informale.

Tipul si intensitatea suportului acordat variaza de la o persoana la alta asa cum si
fiecare persoana este diferita. Conform al. 3 lit. d) al art. 12 “respectul pentru
diferenta si acceptarea persoanelor cu dizabilitati face parte din diversitatea umana
si umanitate’ In orice situatie, chiar si in momentele de criza, autonomia individuala
si capacitatea persoanelor cu dizabilitati de a lua decizii trebuie respectata.

In baza prevederilor alin. 3 tendinta de a refuza persoanelor cu dizabilitati dreptul
de a decide in problemele financiare trebuie inlocuita cu suportul oferit in
exercitarea capacitatii juridice. Asa cum sexul persoanei nu poate fi motiv de
discriminare in materia dreptului financiar si a dreptului de proprietate, nici
dizabilitatea nu poate fi un motiv de discriminare.

Alin. 4 al art. 12 solicita statelor membre sa creeze masuri de protectie effective si
adecvate pentru exercitarea capacitatii juridice. Scopul principal al acestor masuri
este sa asigure respectarea drepturilor, vointei si preferintelor persoanelor. In
vederea indeplinirii acestui scop, masurile trebuie sa asigure protejarea de abuzuri
ale persoanelor cu dizabilitati la fel cum asigura protejarea tuturor celorlalte

persoane.
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Masurile de protectie pentru exercitarea capacitatii juridice trebuie sa se asigure ca
persoanele iau deciziile cu vointa libera si neviciata, dar, in acelasi timp, masurile
trebuie sa respecte drepturile, vointa si preferintele persoanei, inclusiv dreptul de a

isi asuma riscuri si a face greseli.

Al. 5 solicita statelor membre sa ia masuri, inclusiv legislative, administrative si
judiciare pentru a se asigura ca drepturile financiare si economice ale persoanelor cu
dizabilitati sunt respectate.

Prin Hotararea Guvernului nr. 655/2016 Romania a aprobat Strategia nationala O
societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati 2016 -2020 si a Planului
operational privind implementarea Strategiei nationale O societate fara bariere
pentru persoanele cu dizabilitati 2016 - 2020. Prin acest document, Guvernul
Romaniei recunoaste ca “Persoanele cu deficiente mentale, lipsite de capacitate de
exercitiu, sunt private de dreptul de a lua decizii care privesc viata lor personala, in
cazul lor aplicandu-se substituirea luarii deciziilor de catre tutorii lor, in procesul
aplicarii careia s-a ajuns, de multe ori, la neglijarea vointei acestor persoane si chiar
la abuzuri.”

Unul dintre obiectivele Strategiei este “Asigurarea participarii depline a persoanelor
cu dizabilitati in toate domeniile vietii.” (V3 pct. 2) Participarea deplina si efectiva
in societate presupune atat identificarea si eliminarea restrictiilor, cat si adoptarea
unor masuri active si eficiente pentru garantarea exercitarii depline a drepturilor
fundamentale. Participarea se refera, de asemenea, si la luarea de masuri eficiente
in scopul schimbarii de atitudini si comportamente care pot duce la stigmatizare,
marginalizare sau excludere a persoanelor cu diverse deficiente/afectari.

Cu toate acestea, Codul civil nu prevede, in sistemul de luare a deciziilor pentru
persoanele cu dizabilitati, suficiente masuri de sprijin pentru ca acestea sa-si
exercite pe deplin capacitatea lor juridica. Mai mult, in ceea ce priveste institutia
tutelei, nu exista proceduri si practici corespunzatoare pentru contestare si

administrare.
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Potrivit dispozitiilor art. 164 Cod civil: ,,persoana care nu are discernamantul necesar
pentru a se ingriji de interesele sale, din cauza alienatiei ori debilitatii mintale, va fi
pusa sub interdictie judecatoreasca.”

Cererea de punere sub interdictie poate sa fie solicitata de persoanele

prevazute la articolul 111 Cod civil, respectiv:

a)persoanele apropiate minorului, precum si administratorii si locatarii casei in care
locuieste minorul;

b)serviciul de stare civila, cu prilejul inregistrarii mortii unei persoane, precum si
notarul public, cu prilejul deschiderii unei proceduri succesorale;

c)instantele judecatoresti, cu prilejul condamnarii la pedeapsa penala a interzicerii
drepturilor parintesti;

d)organele administratiei publice locale, institutiile de ocrotire, precum si orice alta
persoana.

Pentru ca o actiune in instanta avand ca obiect punerea sub interdictie, sa fie admisa
de catre instanta de judecata, este necesar sa fie indeplinite urmatoarele conditii:
1. Lipsa de discernamant a persoanei a carei punere sub interdictie se solicita;

2. Lipsa discernamantului sa fie determinata de alienatia ori debilitatea mintala de
care sufera persoana ce urmeaza a fi pusa sub interdictie;

3. Lipsa discernamantului sa nu ii permita persoanei ce urmeaza sa fie pusa sub
interdictie sa se ingrijeasca de interesele sale: Acesta va reeisi ca urmare a audierii
martorilor si persoanei ce se solicita sa fie numita tutore pentru ocrotirea intereselor
celui pus sub interdictie, a efectuarii unei anchete sociale si a un raport de expertiza
medico-legala psihiatrica. Totodata, instanta de judecata este obligata sa il asculte
pe cel a carui punere sub interdictie este ceruta, punandu-i si intrebari pentru a
constata starea lui mintala. Daca cel a carui punere sub interdictie judecatoreasca
ceruta, nu este in stare sa se infatiseze in instanta el va fi ascultat la locul unde se
gaseste.

Analiza institutii de furnizare a sprijinului / asistentei in luarea deciziilor in SUA -

recomandari privind transferabilitatea unor servicii sau actiuni in Romania:
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Sistemul social din SUA pune accentul pe abordarea integrata a nevoilor
beneficiarilor, inclusive prin acordarea de consiliere juridica si financiara acestora.
Chiar daca in Romania, serviciile integrate sunt mentionate in mod explicit inca din
2003 (a se vedea OG 68/2003), abordarea lor integrata nu se realizeaza in practica,
respectiv exista deficiente in asigurarea de consiliere juridica si financiara
beneficiarului care acceseaza un seviciu social. Asadar, un element care ar putea fi
transferat ar fi reprezentat de incadrarea in structura personalului centrelor de
support pentru diverse categorii de beneficiari a consilierilor juridici si financiari sau
elaborarea si adoptarea sistemului american si englez de “paralegal”, care sa sprijine
efectiv beneficiarii cu diverse probleme. De asemenea, serviciile sociale ar putea
incheia parteneriate cu diverse cabinete/case de avocatura cu care sa colaboreze in
scopul de asisgura accesul la justitie

persoanelor aflate in nevoie si in incapacitate de a achita costurile cu un avocat.

in ceea ce priveste furnizarea serviciilor de sprijin in luarea deciziilor persoanelor cu
probleme de sanatate mintala/dizabilitati mintale, se observa ca in Romania sunt
situatii in care persoanele aflate in nevoie din spitale sau centre aflate la mare
distanta de un cabinet/casa de avocatura/DGASPC si nu pot accesa serviciile de
sprijin in luarea deciziilor si consiliere sau reprezentare juridica. n acest sens, este
recomandabil sa se initieze demersuri pentru modificarea legii avocatilor care sa
impuna obligativitatea acordarii anuale a unui numar de ore de/ an de consultanta
juridica pro bono pentru persoanele din grupurile vulnerabile.

in ceea ce priveste suportul in luarea deciziilor pentru persoanele cu dizabilitati
mintale, ca alternativa la instituirea tutelei, se observa ca acest proces este unul in
beneficiul mandantului. Jurisprudenta si literatura de specialitate considera tutela
ca fiind un instrument care priveaza persoanele cu dizabilitati de dreptul de a lua
decizii fundamentale cu privire la viata lor, tutela eliminand drepturile personale si
civile ale persoanei, inclusiv dreptul de a decide cu privire la locuinta, la locul de

munca si la petrecerea timpului liber.
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Prin aceasta procedura, procesul de luare a deciziilor urmareste garantarea unui
proces de sustinere si adaptare a unui adult cu dizabilitati care sa-i permita sa ia
decizii de viata, inclusive deciziile legate de locul unde adultul doreste sa traiasca,
serviciile si ingrijirea medicala pe care adultul doreste sa o primeasca, fara a
Tmpiedica auto-determinarea adultului.

Printre domeniile in care adultul cu dizabilitati mintale poate fi sprijinit se numara:
- sprijin pentru alegerea hranei, hainelor, locuintei

- sprijin pentru ingrijirea sanatatii si a sanatatii mintale in mod special;

- sprijin pentru managementul financiar al persoanei cu dizabilitati.

Aceasta procedura are ca scopuri:

- sa ofere sprijin cu privire la luarea unor decizii, inclusiv asistenta in intelegerea
optiunilor, responsabilitatilor si consecintelor deciziilor de viata ale adultului, fara
ca aceste decizii sa fie luate in numele unui adult cu dizabilitati;

- sa ajute adultul sa acceseze si sa obtina de la orice persoana informatii relevante
pentru o anumita decizie de viata, inclusiv informatii medicale, psihologice,
educationale sau referitoare la tratament;

- sa asiste adultul cu dizabilitati in intelegerea informatiilor de care are nevoie;

- sa asiste adultul in comunicarea deciziilor pe care le iau catre partile interesate

Sectiunea 6: Procesul de consultare publica

Se va Intocmi un raport al consultarii publice ce va fi anexat propunerii de politica
publica si care va contine informatii cu privire la:

asociatiile legal constituite consultate;
fundamentarea alegerii acestora;
recomandarile propuse de organizatiile | Urmeaza a fi colectate la momentul
neguvernamentale, recomandarile | dezbaterii in grupurile de lucru regionale.
relevante acceptate de initiator, precum
si cele neacceptate insotite de o scurta
justificare a nepreluarii lor.
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UNIUNEA EURDPEANA

Sectiunea 7: Masuri postadoptare

<

Instrumente Structurala
201M4-2020

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental

Vor fi incluse informatii cu privire la:

actele normative subsecvente ce urmeaza
a fi elaborate dupa adoptarea propunerii
de politica publica si termenele estimate
pentru aprobarea acestora de catre
Guvern sau Parlament;

Ordin ministrul muncii si justitiei sociale
privind standardele minime de calitate
pentru serviciile sociale

Ordin cu Normativul Serviciilor sociale
Legea calitatii in serviciile sociale din
Romania.

alte masuri ce sunt necesare ca urmare a
adoptarii propunerii de politica publica si
termenele aferente realizarii lor;

descrierea modalitatii in care se va
monitoriza si evalua implementarea
propunerii de politica publica. Descrierea
indicatorilor utilizati in acest sens.
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