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1.1. Definirea

problemei:
a. cauze si efecte
b. maisura 1in
aceasta
diferitii actori

Titlul propunerii de politica

afecteaza

care

implicatiile pe care
lipsa de actiune in
domeniu le are

date statistice care
sustin definirea
problemei

In urma analizei situatiei actuale (se vedea raportul Analiza regimului finantirilor nerambursabile pentru activitatii nonprofit),
au rezultat urmatoarele probleme:

Lipsa unor reglementéri unitare la nivelul institutiilor administratiei publice locale si centrale cu privire la aspecte
precum: durata proiectelor (finantare multianuald), acordarea avansurilor sau decontarea cheltuielilor

Lipsa unor analize de nevoi pe baza carora sa pota fi stabilite prioritatile de finantare. Lipsa unor consultari cu
reprezentantii organizatiilor neguvernamentale in vederea stabilirii prioritatilor de finantare

Lipsa de expertiza din partea reprezentantilor autoritatilor publice locale in vederea desfasurarii procesului de
evaluare a cererilor de finantare depuse de solicitantii organizatii neguvernamentale.

Lipsa de predictibilitate cu privire la lansarea procedurilor de finantare, conditii de finantare, documente aferente
pachetului de finantare, precum si in relatie cu procesul de evaluare a cererilor de finantare

Lipsa de informatii din partea reprezentantilor autoritétilor publice locale cu privire la problematica organizatiilor
neguvernamentale si increderea redusa a acestora in activitatea desfasurata de ONG-uri.

Birocratizarea excesiva a procesului de depunere a propunerilor de proiecte;
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o Constrangeri ale autoritatilor: legea bugetului, un anumit calendar pe baza caruia se desfasoard procedurile de
elaborare a bugetului national si local. Din cauza acestor constrangeri perioadele de implementare a proiectelor devin
foarte scurte, contractele de finantare se semneazi de obicei in a doua parte a anului. In acest fel finantarile sunt
acordate de cele mai multe ori pentru activitati punctuale si nu pot acoperi proiecte de anvergura, sustenabile, care sa
genereze schimbdri la nivelul comunitatii.

e Uneori bugetele se dovedesc a fi insuficiente si chiar dacd procedura de selectiec a proiectelor este finalizata,
contractele de finantare nu mai ajung sa fie semnate.

e Lipsa unei platforme online prin care si se realizeze lansarea apelurilor de finantari si depunerea propunerilor de
proiecte.

1.2. Grupuri afectate Direct: autoritatile finantatoare, solicitantii si beneficiarii finantirilor nerambursabile, grupurile tinta ale proiectelor

e Cresterea impactului finantarilor nermabursabile pentru proiecte de interes general in dezvoltarea sociald si
2.1.  Scopul propunerii de comunitara
politica publica

2.2.  Obiectivele generale/ | Obiectiv general

specifice/ o Cresterea sustenabilitatii, predictibilitatii si transparentei finantérii nerambursabile a proiectelor de interes general
operationale ale

propunerii de politica

publica

Obiective operationale

e Dezvoltarea increderii intre autoritatile finantatoare si beneficiari;
e Sprijinirea autoritatilor finantatoare si beneficiarilor in relatie cu noul cadru normativ;
e Monitorizarea implementarii noului cadrul normativ.
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Varianta 1 — Mentinerea situatiei actuale
Situatia actuala prespune neadoptarea proiectului de lege aflat in dezbaterea Camerei Deputatilor si mentinerea prevederilor Legii nr. 350/2005. Aceasta situatie
nu este de dorit intrucat ingheata orice posibilitate de imbunatatire, mentinand acest mecanism de finantare intr-o simpla alocare neprioritizata de resurse pentru

cateva actiuni punctuale nesustenabile. Acest mecanism nu conduce la atingerea unor obiective sociale sau comunitare, urménd a deveni irelevant.

Riscuri

e Implementarea de proiecte putin relevante si nesustenabile;
e Interpretari legislative contradictorii care pot genera incélcari ale legii.

Beneficii

¢ Nu a fost identificat;

Varianta 2 — imbunﬁtﬁ;irea cadrului legal privind alocarea bugetara multianuala

A doua varianta are ca presupozitie adoptarea proiectului de lege propus de Ministerul Justitiei care se afld acum la Camera Deputatilor si se refera la
imbunatatirea suplimentara a acestuia prin modificari ulterioare care sa permita explict alocarile multianuale. Cu toate acestea, acesta variantd nu imbunatateste
nici increderea, nici coooperarea si nici predictibilitatea, depinzand de o reforma mai profunda a finantelor publice nationale care sé stabileasca multianuaitatea
ca principiu general.

Riscuri

e Depinde de vointa de reforma in domeniul finantelor publice;
e Nu este fezabila pe termen scurt;

Beneficii:

e Permite proiecte de lunga durata, cu un impact mai mare.
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e Asigura predictibilitate financiara benficiarilor;
e Permite autoritatilor finantatoare stabilirea unor obiective relevante la nivel social sau comunitar.

Varianta 3 — Dezvoltarea unui sistem de cooperare si monitorizare la nivel central pentru eficientizarea aplicarii legislatiei in materie

A treia variantd are si aceasta ca presupozitie adoptarea proiectului de lege propus de Ministerul Justitiei care se afla acum la Camera Deputatilor. Varianta 3
se referd la dezvoltarea unui mecanism administrativ de cooperare si monitorizare a tuturor finantarilor acordate in baza legii, mecanism care sa puna in aplicare
principiul transparentei din proiectul de lege, precum si principiul excluderii dublei finantari. Astfel, autoritatile finantatoare ar avea acces intr-o prima faza la
un sprijin de la nivel central, urmand ca, pe masura de mecanismul de cooperare si monitorizare se dezvolta, informatiile sa fie transmise periodic publicului in
format opendata - date publice deschise. Mecanismul specializat de cooperare si monitorizare poate fi organizat, in cadrul unei autoritati sau institutii publice
centrale, de preferat in cadrul centrului guvernului (ex. in cadrul Directiei Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea Civila (DGDRSC) din Secretariatului
General al Guvernului). Fiecare autoritate finantatoare va desemna o persoani de legiturd cu Mecanismul specializat de cooperare si monitorizare. In mod
corelativ, sectorul asociativ va avea un partener de dialog la nivel central cu privire la prioritizarea, impactul, sustenabilitatea si transparenta finantarilor
nerambursabile din fonduri publice.

Mecanismul national de cooperare si monitorizare poate avea urmétoarele tipuri de atributii:

e Ofera coordonare metodologica si consultantd autoritétilor finantatoare, se implica in relatia cu organizatiile neguvernamentale, in evaluarea impactului
proiectelor de interes general, inclusiv a organizatiilor ce beneficiazd de finantare nerambursabild (procedurd de consultare scrisa, organizarea de
dezbateri etc).

e Monitorizeaza granturile acordate proiectelor de interes general, colectand la nivel national informatii cu privire la acordarea granturilor sub aspectul
sumelor acordate, entitatilor finantate, impactul proiectelor, domeniile prioritate finantate, sustenabilitétii proiectelor si beneficiarilor, precum si alti
indicatori relevanti.

e Centralizeaza datele colectate, publica si furnizeazad date publice deschise, rapoarte de analiza, inclusiv bune practici, privind granturile acordate si
proiectele de interes general finantate.

e Organizeazd grupuri de lucru, evenimente, seminarii §i comunititi de practicd la nivel regional si national, cu implicarea organizatiilor
neguvernamentale.

Mecanismul national de cooperare si monitorizare va elabora propria sa Metodologie/procedura de colaborare si schimb de informatii cu autorititile finantatoare
si societatea civila pentru imbunatatirea cadrului institutional pentru functiile de cooperare si monitorizare in domeniu, inclusiv prin dezvoltatea unui sistem
electronic propriu.
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Aceasta variantd raspunde atat nevoii de fundamentare a prioritatilor, cat si nevoii de predictibilitate si transparenta.
Riscuri

e Presupune alocarea de resurse sumplimentare la nivel central;
e Presupune actualizarea competentelor unor autoritati de la nivel central;

Beneficii

e Sprijinirea autoritatilor finantatoare in implementarea noului cadrul legal — prin oferirea de puncte de vedere, ghiduri;
e Dezvoltarea alocérii strategice a acestor fonduri pe baza unor analize de fundamentare;

e Sprijinirea beneficiarilor proiectelor in implementarea si asigurarea sustenabilitatii acestora;

e Dezvoltarea de profesionisi in acest domeniu si a unei retele de persoane resursa la nivel national;

e Constientizarea importantei finantarilor nerambursabile pentru proiecte de interes general in ansambulul mecanismelor de finantare a proiectelor
propuse de sectorul asociativ;
e Dezvoltarea sectorului asociativ din Romania.

4.1 Impactul economic si asupra mediului de afaceri

Varianta 1 — Mentinerea situatiei actuale

Resursele limitate sunt cheltuite fard o strategie corentd multi-anuald, care sd fie fundamentata pe nevoi, cu obiective, impact si indicatori masurabili.

Varianta 2 — imbunititirea cadrului legal privind alocarea bugetara multianuala

(&) ) )



UNIUNEA EUROPEANA

C <

Programul Operational Capacitate Administrativi et ‘e Stractural
Competenta face diferenta! e run;!nr{.\e_zngng‘c e

Fendul Social Eurcpean

Varianta 3 — Dezvoltarea unui sistem de cooperare si monitorizare la nivel central pentru eficientizarea aplicarii legislatiei Tn materie

Varianta 3 presupune cresterea cheltuielilor autoritatii centrale care va prelua noi competente de cooperare si monitorizare: costuri cu bunuri si servicii si costuri
de personal. Raportat la nivelul PIB sau la bugetul statului, impactul este putin semnificativ.

4.2. Impactul bugetar si financiar

Varianta 1 — Mentinerea situatiei actuale

Presupune continuarea alocdrii intamplatoare de resuse pentru proiecte fard impact pe termen mediu si lung.

Varianta 2 — imbunititirea cadrului legal privind alocarea bugetara multianuala

Varianta 2 a propunerii de politicd publica are cel mai semnificativ impact la nivel bugetar intrucét presupune schimbarea conceptiei de dezvoltare a bugetului,
dintr-o peviziune limitata la un an de zile, la adoptarea unui buget multianual.

Varianta 3 — Dezvoltarea unui sistem de cooperare si monitorizare la nivel central pentru eficientizarea aplicarii legislatiei in materie

Varianta 3 are un impact bugetar intrucat presupune costuri suplimentare cu bunuri si Servicii pentru dezvoltarea/intreinerea platforme de culegere de date
(100,000 lei initial, si 20,000 lei anual), elaborarea de materiale/documente (100,000 lei/ anual) si organizarea de evenimente (100,000 lei/anual), anagare de
personal suplimentar (5 posturi * 156,000 lei/anual = 780,000 lei). Impactul financiar al variantei este estimat la 1,080 mii lei in primul an de implementare si
1,000 mii lei anual.

4.3. Impactul social

Varianta 1 — Mentinerea situatiei actuale

Proiectele finantate vor continua s aiba un impact social redus, in functie de perceptiile de moment ale autoridtilor finantatoare.

Varianta 2 — Imbunititirea cadrului legal privind alocarea bugetari multianuala

(@) ) )




UNIUNEA EUROPEANA

C <

Programul Operational Capacitate Administrativi Inst e Structural
Competenta face diferenta! e mmzenr“l:znznc ure

Fendul Social Eurcpean

Proiectele finantate vor avea un impact social mai mare, pe termen lung, vor antrena sustenabil grupurile afectate si vor conduce la o dezvoltare sociala si
comunitara.

Varianta 3 — Dezvoltarea unui sistem de cooperare si monitorizare la nivel central pentru eficientizarea aplicarii legislatiei Th materie

Varianta 3 conduce la cresterea coordonarii si cooperarii intre toti factori interesati, dezvoltand capacitatea autoritatilor finantatoare si a beneficiarilor astfel
incat proiectele finantate sa aibd un impact mai mare si sa fie sustenabile.

Tn urma analizei SWOT a treia varianta este cea mai fezabila, beneficiile acesteia compenseazi costurile si riscurile implicate.

Puncte tari si oportunitati

e Un cadru legislativ urmeaza a fi adoptat de catre Parlament in material finantarilor nerambursabile din fonduri publice pentru activitati de interes
general;

Autoritdtile finantatoare vor avea nevoie de indrumare si spijin in implementarea noului cadru legislativ, precum si in elaborarea analizelor de nevoi;
Decidentii, dar si societatea civila, au nevoie de date actualizate privind rezultatele aceste politici publice de finantare a proiectelor de interes general;
Socilitanti doresc sa se implice in procesul de planificare strategica atat la nivel local, cat si national;

Existd analize si propuneri de politici publice care pot conduce la eficientizarea procesului de finantare a proiectelor de interes general.

Puncte slabe si amenintari

e Alocarea de resurse de la nivel central;
e Modificari legislative la nivel central,

Termen de realizare

24 de luni, conform planului de actiuni, dupa intrarea in vigoare a legislatiei noi privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general
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Institutii ONG Altele (unititi de invatamant si operatori
6.1.  Asociatiile legal economici, media)
constituite consultate | Conform listelor de prezenta la | Conform listelor de prezenta la
dezbaterile publice dezbaterile publice si a listei de | Conform listelor de prezenta la dezbaterile publice
prezenta de la dezbaterea
nationala:
6.2. Fundamentarea Tn perioada iulie — octombrie 2019 Centrul de Resurse Juridice a organizat 3 dezbateri in cadrul cirora au fost prezentate
alegerii acestora demersurile realizate pana in prezent cu privire la proiectul de modificare a Legii 350/2005 privind regimul finantérilor

nerambursabile din fonduri publice, au fost reluate si rediscutate propunerile de modificare a Legii, au fost realizate si cateva
propuneri noi, venite din experienta practica a reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale prezenti la intalniri.

Sumarizarea problemelor evidentiate de reprezentantii organizatiilor neguvernamentale:

e Lipsa unor reglementéri unitare la nivelul institutiilor administratiei publice locale si centrale cu privire la aspecte
precum: durata proiectelor, acordarea avansurilor sau decontarea cheltuielilor

e Lipsa unor analize de nevoi pe baza carora sd potd fi stabilite prioritatile de finantare. Lipsa unor consultéri cu
reprezentantii organizatiilor neguvernamentale in vederea stabilirii prioritatilor de finantare

e Lipsa de expertizd din partea reprezentantilor autoritatilor publice locale in vederea desfasurdrii procesului de
evaluare a cererilor de finantare depuse de solicitantii organizatii neguvernamentale.

e Lipsa de predictibilitate cu privire la lansarea procedurilor de finantare, conditii de finantare, documente aferente
pachetului de finantare, precum si in relatie cu procesul de evaluare a cererilor de finantare

e Lipsa de informatii din partea reprezentantilor autoritatilor publice locale cu privire la problematica organizatiilor
neguvernamentale si increderea redusa a acestora in activitatea desfaguratda de ONG-uri.

o Constrangeri ale autoritatilor: legea bugetului, un anumit calendar pe baza caruia se desfasoard procedurile de
elaborare a bugetului national si local. Din cauza acestor constrangeri perioadele de implementare a proiectelor devin
foarte scurte, contractele de finantare se semneazi de obicei in a doua parte a anului. In acest fel finantarile sunt
acordate de cele mai multe ori pentru activitati punctuale si nu pot acoperi proiecte de anvergura, sustenabile, care sa
genereze schimbadri la nivelul comunitatii.
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e Uneori bugetele se dovedesc a fi insuficiente si chiar daca procedura de selectie a proiectelor este finalizata,
contractele de finantare nu mai ajung sa fie semnate.

e Lipsa unei platforme online prin care sd se realizeze lansarea apelurilor de finantari si depunerea propunerilor de
proiecte.

6.3.

Recomandarile
propuse de
organizatiile
neguvernamentale,
recomandarile
relevante acceptate
de initiator, precum si
cele neacceptate
insotite de o scurta
justificare a
nepreluarii lor.

7.1.

Acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate / modificate
in cazul adoptarii
propunerii de politica
publica

Toate recomandarile propuse in cadrul dezbaterilor publice si a dezbaterii nationale au fost incluse Tn variantele de solutionare
a problemelor:

e Dezvoltarea unui cadru de finantare multi-anual;

e Dezvoltarea unui instrument de monitorizare a finantarilor acordate la nivel local si central;

e Realizarea unor consultari periodice initiativa autoritatilor publice, cu participarea reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale, In vederea stabilirii prioritatilor de finantare;

o Dezvoltarea unui calendar unitar de lansare a propunerilor de proiecte.

Hotararea Guvernului nr. 137/2020 privind organizarea, functionarea si atributiile unor structuri din cadrul aparatului de lucru
al Guvernului.

7.2.

Masuri necesare in
cazul adoptarii
propunerii de politica
publica si termele

Masurile sunt detaliate in planul de actiune anexat propunerii de politici publice
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aferente realizarii
lor*

7.3.

Mijloace de
monitorizare si
evaluare a
implementarii

propunerii de politica
publica. Indicatori

Modalitati de monitorizare/ evaluare

Vor fi elaborate rapoarte de monitorizare anuale pe parcursul implementarii propunerii de politici publice si un raport de
evaluare dupa primul an de implementare, respectiv la finalul implementarii.

Indicatori de performanta

Cresterea numarului de autoritati finantatoare la nivel national;

Cresterea numarului de beneficiari la nivel national;

Cresterea numarului de persoane din grupul tintd implicate la nivel national;

Sustenabilitatea proiectelor si a beneficiarilor la nivel national (echilibrul financiar al sectorului asociativ);
Numarul de autoritati finantatoare sprijinite in implementarea legislatiei,

Cresterea numarului de ghiduri, studii si analize;

Cresterea numarului de dezbateri si consultari;
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*Plan de actiune

1. Desemnarea Directiei Guvernare Deschisa si Relatia cu | 2021 SGG Conform Cadru legal Luna 1l Luna 8
Societatea Civila (DGDRSC) din Secretariatului General alocdrilor | actualizat
al Guvernului cu atributii de cooperare cu autoritatile bugetare
centrale si locale, precum si cu societatea civila, si
monitorizare in domeniul finantarilor nerambursabile
pentru activitati de interes general.
2. Organizarea unei platforme, gestionatd de DGDRSC, cu | 2022 DGDRSC Conform Platforma Luna 8 Luna 24
instrumente deschise (in format open source) pentru alocarilor | online de
culegerea de date Autoritatile bugetare culegere de
finantatoare date
3. Elaborarea si diseminarea de ghiduri orientative privind | 2023 DGDRSC Conform Ghiduri Luna 2 Luna 24
implementarea legislatiei (analizd de nevoi) alocarilor | orientative
bugetare pentru
autoritatile
finantatoare
4, Oferirea de sprijin sub forma punctelor de vedere pe | 2023 DGDRSC Conform Biblioteca de | Luna 2 Luna 24
spete privind implementarea legislatiei alocdrilor | spete
bugetare
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Transmiterea periodicd de chestionare beneficiarilor | 2022 DGDRSC Conform Rapoarte Luna 12 Luna 24
privind evaluarea proiectelor dezvoltate, a gradului de alocarilor | privind
implementare a acestora, a rezultatelor obtinute, a bugetare implementarea
problemelor intdmpinate. legislatiei/
Rapoarte de
analize /
Rapoarte de
politici
publice
Organizarea de forumuri, evenimente si grupuri de lucru | 2022 DGDRSC, Conform Rapoarte ale Luna 2 Luna 24
intre autoritatile finantatoare - beneficiari — alti factori autoritatile alocarilor | grupurilor de
interesati. finantatoare, bugetare lucru
beneficiari,
ONGuri
Organizarea unui eveniment anual dedicat finantarilor | 2022 DGDRSC Conform Compediude | Lunal Luna 24
nerambursabile alocarilor | bune practici
bugetare
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