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Suportul de curs a fost elaborata in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea sistemului de
management anticoruptie la nivelul judetului Giurgiu - SisABC”, Cod MySMIS: 116685,
Cod SIPOCA: 407, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 -
2020, Axa prioritara 2 - Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente,
Obiectiv specific: 2.2. Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice, implementat de catre Consiliul Judetean Giurgiu in parteneriat cu
Fundatia Centrul de Resurse Juridice.

Valoarea totala a proiectului: 396.814,86 lei,
Valoarea eligibila nerambursabila: 388.878,56 lei
Durata proiectului este de 15 luni, in perioada 17 iulie 2018 - 16 octombrie 2019.

Suportul de curs a fost elaborat de catre Fundatia Centrul de Resurse Juridice in cadrul
activitatii de proiect 5.2. Formare Etica si integritate in administratia publica locala

Data: septembrie 2019

Suportul de curs a fost elaborat cu respectarea principiilor egalitatii de sanse si
dezvoltarii durabile. Limbajul este unul neutru.

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii
Europene sau a Guvernului Romaniei.

Material distribuit gratuit
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1. Introducere

Alesii locali au un rol important in asigurarea integritatii si combaterea coruptiei fiind un
exemplu in comunitatea in care traiesc si pe care o reprezinta in cadrul autoritatilor
publice. In primul rand alesii locali trebuie sa cunoasca principiile si cadrul legal aplicabil
in materie de integritate, sa il inteleaga, internalizeze la nivel de valori si atitudini astfel
incat exemplele pozitive sa se regaseasca la nivel de comportament.

Asigurarea integritatii reprezinta o obligatie asumata de Romania in cadrul conventiilor
si tratatelor internationale. Coruptia reprezinta un fenomen grav ce pune in pericol
stabilitatea si securitatea societatii, submineaza valorile moralitatii si ale democratiei,
pericliteaza dezvoltarea economica, sociala si politica. Ca stat membru al Uniunii
Europene, Romania trebuie sa respecte legislatia comunitara, in acord cu principiile si
valorile fondatoare ale Uniunii Europene.

Cadrul legal se afla intr-o continua schimbare si imbunatatire de aceea alesul local activ
trebuie sa caute informatii si sa fie informat constant cu privire la aceste schimbari. De
curand a intrat in vigoare Codul administrativ, un act normativ complex care necesita
aprofundare si stabilitate. Din pacate modul de adoptare a acestui act si textul sau a
generat controverse, o exceptie de neconstitutionalitate privind Codul Administrativ fiind
pe rolul Curtii Constitutionale a Romanei.

In scopul asigurarii integritatii in exercitarea demnitatilor publice, existd legislatie de
prevenire a coruptiei (precum legislatia privind declaratiile de avere si de interese,
legislatia privind conflictele de interese si incompatibilitatile, legislatia privind
declararea cadourilor, Codul penal, Legea nr. 78/2000 etc), precum si autoritati de
aplicare a legii (precum Agentia Nationala de Integritate, Curtea de Conturi, Directia
Nationala Anticoruptie, Directia Generala Anticoruptie).

Suport de curs are rolul de a informa alesii locali cu privire la prevederile legale aplicabile
astfel incat acestia sa previna situatiile problematice si sa ia deciziile corecte. Pentru
acest suport de curs au fost folosite spete din practica Agentiei Nationale de Integritate
si jurisprudenta instantelor de judecata.

Dorim ca acest suport de curs sa fie un ghid pentru dumneavoastra in activitatea curenta.
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2. Norme de conduita ale alesilor locali

Normele de conduita pentru alesii locali se regasesc in OUG 57/2019 privind Codul Administrativ
(anterior aceste norme erau reglementate prin Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
si Legea nr. 215/2001)

Art. 209 din OUG 57/2019: Raporturile de munca sau de serviciu detinute anterior

(1) Pe perioada exercitarii mandatului de primar, viceprimar, presedinte al consiliului judetean
sau vicepresedinte al consiliului judetean se suspenda contractul de munca, respectiv raportul
de serviciu al acestuia, in cadrul unei institutii sau autoritati publice, ori in cadrul regiilor
autonome sau societatilor cu capital integral ori majoritar de stat sau al unitatilor administrativ-
teritoriale, cu exceptia situatiilor prevazute de lege (respectiv cadrele didactice, cercetdtorii
stiintifici, persoanele care detin functii sau desfdsoard activitdati in domeniul creatiei literar-
artistice).

Art. 220 din OUG 57/2019: Respectarea legii

(1) Alesii locali sunt obligati sa respecte Constitutia si legile tarii, precum si sa se supuna regulilor
de curtoazie si disciplina si sa nu foloseasca in cuvantul lor sau in relatiile cu cetatenii expresii
injurioase, ofensatoare ori calomnioase.

(2) Consilierii locali si consilierii judeteni sunt obligati sa respecte regulamentul de organizare si
functionare a consiliului local, respectiv a consiliului judetean, dupa caz.

Art. 221 din OUG 57/2019: Participarea la lucrarile consiliului local sau ale consiliului
judetean si ale comisiilor de specialitate

Consilierii locali si consilierii judeteni, presedintii consiliilor judetene si vicepresedintii consiliilor
judetene, precum si viceprimarii nu pot lipsi de la lucrarile consiliului local, respectiv ale
consiliului judetean sau ale comisiilor de specialitate din care fac parte, cu exceptia situatiilor
prevazute in regulamentul de organizare si functionare.

Art. 222 din OUG 57/2019: Buna-credinta si fidelitatea

Consilierii locali si consilierii judeteni, aflati in serviciul colectivitatii locale, precum si primarii
si presedintii consiliilor judetene, dupa caz, in calitatea lor de reprezentanti legali ai
unitatilor/subunitatilor administrativ-teritoriale, au indatorirea de a participa, pe durata
mandatului, la exercitarea competentelor autoritatilor administratiei publice locale din care fac

CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

7\
|
N/

WWW.POCa.ro 5

3 ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 02020


http://www.poca.ro/

Programul Operational Capacitate Administrativa
3 ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! onto Stru

UNIUNEA EUROPEANA

OPERATOR DATE CU CARACTER PERSONAL

,Dezvoltarea sistemului de management anticoruptie la nivelul judetului Giurgiu - SisABC”’,
Cod MySMIS: 116685, Cod SIPOCA: 407

parte sau pe care le reprezinta, dupa caz, cu buna-credinta si fidelitate fata de tara si de
colectivitatea care i-a ales.

Art. 223 din OUG 57/2019: Probitatea si discretia profesionala
Alesii locali sunt obligati la probitate si discretie profesionala.
Art. 224 din OUG 57/2019: Cinstea si corectitudinea

(1) Tn exercitarea mandatului, alesii locali sunt obligati sa dea dovada de cinste si corectitudine;
este interzis alesului local sa ceara, pentru sine sau pentru altul, bani, foloase materiale sau alte
avantaje.

(2) Alesii locali nu pot face uz si nu se pot prevala de aceasta calitate in exercitarea unei activitati
de interes personal.

Art. 225 din OUG 57/2019: Dispozitii privind obligatiile de informare pentru alesii locali

(1) Alesii locali sunt obligati ca, in exercitarea mandatului, sa organizeze periodic, cel putin o
data pe trimestru, intalniri cu cetatenii, sa acorde audiente si sa prezinte n consiliul local,
respectiv in consiliul judetean o informare privind problemele ridicate la intalnirea cu cetatenii.

(2) Fiecare consilier local, respectiv consilier judetean, precum si viceprimarii, respectiv
vicepresedintii consiliului judetean sunt obligati sa prezinte un raport anual de activitate, care
este facut public prin grija secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(3) Fiecare primar prezinta anual, in fata autoritatii deliberative, un raport privind starea
economica, sociala si de mediu a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. Fiecare
presedinte al consiliului judetean prezinta anual in fata autoritatii deliberative un raport privind
modul de indeplinire a atributiilor sale.

(4) In urma efectuarii unor deplasari in strainitate pentru exercitarea unor atributii stabilite
prin lege, alesii locali sunt obligati sa prezinte la prima sedinta ordinara a autoritatii
deliberative o informare privind deplasarile efectuate.

Termenul maxim de prezentare a informarii este de 45 de zile de la data incheierii deplasarii.
(5) in cazul nerespectarii prevederilor alin. (4), alesii locali suporta cheltuielile deplasarii.
Art. 226 din OUG 57/2019: Transparenta activitatii

(1) Primarul, respectiv presedintele consiliului judetean este obligat ca, prin intermediul
secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale si al aparatului de
specialitate, sa puna la dispozitie consilierilor locali, respectiv consilierilor judeteni, la cererea
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acestora, in termen de cel mult 10 zile lucratoare, informatiile necesare in vederea indeplinirii
mandatului in conditiile legii.

(2) Consilierii locali, respectiv consilierii judeteni pot adresa intrebari si interpelari primarului,
viceprimarului, respectiv presedintelui consiliului judetean, vicepresedintilor consiliului
judetean, dupa caz.

(3) Raspunsul solicitat in conformitate cu prevederile alin. (2) se transmite, de regula, imediat
sau, daca nu este posibil, la urmatoarea sedinta a consiliului local, respectiv a consiliului
judetean.

(4) Cel interpelat are obligatia de a raspunde in scris sau, dupa caz, oral pana cel mai tarziu la
urmatoarea sedinta a consiliului local, respectiv a consiliului judetean.

e Drepturi ale alesilor locali

Art. 207 din OUG 57/2019: Protectia alesilor locali

(1) Libertatea de opinie in exercitarea mandatului alesului local pentru solutionarea si
gestionarea treburilor publice in interesul colectivitatii locale pe care o reprezinta este
garantata.

(2) Alesii locali nu pot fi trasi la raspundere juridica pentru opiniile politice exprimate in
exercitarea mandatului.

Art. 217 din OUG 57/2019: Formarea profesionala
(1) Alesii locali au dreptul la pregatire, formare si perfectionare profesionala.

(2) Alesii locali beneficiaza de plata programelor de pregatire, formare si perfectionare
profesionala organizate in conditiile legii, in decursul mandatului, a cheltuielilor de transport,
cazare, masa, a indemnizatiilor de delegare sau deplasare, dupa caz, in conditiile legii.

(3) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa prevada in bugetul local sumele necesare
pentru programele de pregatire, formare si perfectionare profesionala organizate de Institutul
National de Administratie sau alti furnizori de formare si perfectionare profesionala in decursul
mandatului, cheltuielile prevazute la alin. (2) destinate alesilor locali, organizate la initiativa ori
in interesul autoritatii sau institutiei publice.

Art. 218 din OUG 57/2019: Accesul la informatii
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(1) Dreptul alesilor locali de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.

(2) Autoritatile administratiei publice centrale si locale, institutiile, serviciile publice, precum si
persoanele juridice de drept privat sunt obligate sa asigure informarea corecta a alesilor locali,
potrivit competentelor ce le revin, asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
local.

Exercitii etica si integritate pentru alesii locali

Exercitiu alesi locali (grupa 1)

Care credeti ca este rolul dvs. in asigurarea integritatii in comunitatea dvs., in relatie cu
alegatorii si cu mandatul primit? Cum v-ati exercitat acest rol si ce puteti face in plus in
viitor?

Exercitiu alesi locali (grupa 2)

Care credeti ca sunt modalitatile prin care pot fi solutionate urmatoarele probleme de
integritate percepute de cetateni: initiativa legislativa redusa a consilierilor locali; lipsa,
elaborarea superficiala si nepublicarea sau publicarea partiala a rapoartelor de activitate ale
consilierilor locali; opacitatea activitatii comisiilor de specialitate ale Consiliului local,
ineficienta deplasarilor in strainatate a consilierilor locali in cadrul unor delegatii oficiale in interes
de serviciu?
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3. Obligatiile alesilor locali in materie de combatere a coruptiei

Alesii locali sunt obligati sa indeplineasca indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor,
atributiilor sau insarcindrilor incredintate, cu respectarea stricta a legilor si a normelor de
conduita profesionala, si sa asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor, fara sa se foloseasca de functiile, atributiile ori insarcindrile primite, pentru
dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite.

Persoanele cu atributii de control sunt obligate sa instiinteze organul de urmarire penala sau,
dupa caz, organul de constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date
din care rezulta indicii ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea
penald, potrivit legii nr. 78/2000. Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul
efectuarii actului de control, sa procedeze la asigurarea si conservarea urmelor infractiunii, a
corpurilor delicte si a oricaror mijloace de proba ce pot servi organelor de urmarire penala (art.
23 din Legea nr. 78/2000). Neindeplinirea cu rea-credinta a obligatiilor de mai sus constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani, daca fapta nu constituie o
infractiune mai grava.

Persoanele care cunosc operatiuni ce antreneaza circulatia de capitaluri sau alte activitati privind
sume de bani, bunuri sau alte valori ce se presupune ca provin din infractiuni de coruptie sau
asimilate acestora ori din infractiuni ce au legatura cu acestea, au obligatia sa sesizeze organele
de urmarire penala sau, dupa caz, organele de constatare a savarsirii infractiunii ori organele de
control, abilitate de lege (art. 24 din Legea nr. 78/2000). Neindeplinirea cu rea-credinta a
obligatiilor de mai sus constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani,
daca fapta nu constituie o infractiune mai grava.

Infractiunile de coruptie

Art. 289 Cod penal: Luarea de mita

Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori
primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase,
in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra
in indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri,
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se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o
functie publica ori de a exercita profesia sau activitatea in executarea careia a savarsit fapta.

Atentie! Infractiunea de luare de mita se consuma in momentul in care se pretinde folosul si nu
in acela in care este primit, fiind suficienta simpla pretindere a folosului, predarea banilor putand
sa aiba loc ulterior sau putand chiar sa nu se realizeze; luarea de mita consumandu-se in
momentul pretinderii banilor, orice activitate ulterioara acestui moment nu are nicio influenta
asupra acestei infractiuni®.

Art. 290 Cod penal: Darea de mita

Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in conditiile aratate in art. 289,
se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani. Darea de mita nu constituie infractiune
atunci cand mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita.

Atentie! Infractiunea de dare de mita poate fi savarsita in modalitatea oferirii de bani
sau de alte foloase necuvenite unui functionar, in scopul ca acesta sa indeplineasca, sa
nu indeplineasca ori sa intarzie indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de
serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri. Pentru existenta
infractiunii de dare de mita in aceasta modalitate nu este necesar ca oferirea de bani sau
de alte foloase necuvenite sa fi fost urmata de acceptare sau de executare, fiind suficient
faptul oferirii de bani ori de alte foloase. De asemenea, nu este necesar ca scopul urmarit
- indeplinirea, neindeplinirea, intarzierea indeplinirii de catre functionar a unui act
privitor la indatoririle sale de serviciu sau savarsirea unui act contrar acestor indatoriri -
sa fi fost realizat.

Art. 291 Cod penal: Traficul de influenta

Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoana care are influenta
sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public si care promite ca il
va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie

! Consiliul Superior al Magistraturii, Mapa de hotarari infractiuni privind coruptia si criminalitatea economico—
financiara
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indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act
contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

Art. 292 Cod penal: Cumpararea de influenta

Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru altul,
direct ori indirect, unei persoane care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta
asupra unui functionar public, pentru a-l determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu
indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle
sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi. Faptuitorul nu se
pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de urmarire penala sa fi fost sesizat
Ccu privire la aceasta.
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4. Conflictele de interese

Conflictul de interese este definit la nivel general in Legea nr. 161/2003, art. 70, ca fiind situatia
in care persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de
natura patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care fi
revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Conform art. 71 din Legea nr. 161/2003, principiile care stau la baza prevenirii conflictului de
interese in exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice sunt: impartialitatea,
integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public.

Art. 228 din OUG 57/2019: Regimul general aplicabil conflictului de interese pentru alesii
locali

(1) Alesul local aflat in conflict de interese in conditiile prevazute de cartea | titlul IV din Legea
nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, are obligatia sa se abtina de la emiterea
sau participarea la emiterea ori adoptarea actului administrativ, de la incheierea sau participarea
la incheierea actului juridic respectiv, care ar putea produce un folos material pentru sine sau
pentru:

a) sot, sotie sau rude ori afini pana la gradul al ll-lea inclusiv;

b) orice persoana fizica sau juridica fata de care alesul local are calitatea de debitor
al unei obligatii;

C) o societate la care detine calitatea de asociat unic ori functia de administrator sau
de la care obtine venituri;

d) o alta autoritate din care face parte;

e) orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care face parte, care
a facut o plata catre acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia;

f) asociatie sau fundatie din care face parte.

(2) Tn exercitarea functiei, consilierul local sau consilierul judetean aflat in una dintre situatiile
prevazute la alin. (1) are obligatia sa anunte la inceputul sedintei consiliului local, respectiv a
consiliului judetean interesul personal pe care il are la adoptarea hotararii respective, anunt care
se consemneaza in mod obligatoriu in procesul-verbal al sedintei.
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(3) Ulterior anuntarii interesului personal, consilierul local sau judetean nu mai este luat in calcul
pentru cvorumul necesar adoptarii hotararii consiliului cu privire la care acesta si-a anuntat
interesul si nu are drept de vot la adoptarea acestei hotarari.

(4) Actele administrative emise ori adoptate sau actele juridice incheiate cu incalcarea
prevederilor alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta in conditiile Legii nr. 176/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(5) Fapta alesilor locali de a incalca prevederile alin. (1) si legislatia in materie privind
conflictul de interese constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza cu diminuarea
indemnizatiei cu 10% pe o perioada de maximum 6 luni.

4.1 Conflictul de interese pentru primar si viceprimar

Articole de lege aplicabile: art. 70, art. 71 si art. 76 din Legea nr. 161/2003 si art. 228 din Codul
Administrativ

Primarul si viceprimarul sunt obligati sa nu emita un act administrativ sau sa nu incheie un act
juridic ori sa nu emita o dispozitie, in exercitarea functiei, care produce un folos material pentru
sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul I.

Actele administrative emise sau actele juridice incheiate ori dispozitiile emise cu incalcarea
obligatiilor privind conflictul de interese sunt lovite de nulitate absoluta.

Art. 188 in Codul Administrativ: Alegerea si eliberarea din functie a vicepresedintilor
consiliului judetean

(5) La deliberarea si adoptarea hotararilor care privesc alegerea sau eliberarea din functie a
vicepresedintelui consiliului judetean participa si voteaza consilierul judetean care candideaza
la functia de vicepresedinte al consiliului judetean, respectiv vicepresedintele consiliului
judetean a carui eliberare din functie se propune.

Exemple de situatii de conflict de interese ale primarilor, constatate de Agentia Nationala de
Integritate:

e Primarul a intocmit si a semnat proiectele de hotarare, expunerile de motive si
caietele de sarcini care au stat la baza adoptarii unor hotarari ale Consiliului Local,
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in urma carora, primarul a incheiat cu Consiliul Local contracte de concesiune
avand ca obiect bunuri apartinand proprietatii private a unitatii administrativ
teritoriale.

e Primarul a incheiat acte juridice prin s-au inchiriat pasunile apartinand domeniului
public si privat al unitatii administrativ teritoriale de catre societatile in cadrul
carora fiul sau si sotia acestuia detineau functii si/sau calitati.

e Primarul a semnat patru contracte de inchiriere si patru acte aditionale privind
inchirierea unor suprafete de pajisti aflate in domeniul public al unitatii
administrativ teritoriale, incheiate intre unitatea administrativ teritoriala si tatal,
respectiv fratele primarului. Primarul a avut, astfel, un interes personal in
semnarea acestor acte.

e Primarul, in exercitarea functiei, a avizat si a semnat documente pentru o
asociatie in cadrul careia detine calitatea de membru si functia de vicepresedinte
si de la care a obtinut venituri.

e Primarul a emis Dispozitia prin care fiul acestuia a fost numit in functia publica de
consilier, grad debutant, in cadrul Compartimentului Relatii cu Publicul, din cadrul
aparatului de specialitate al primarului.

e inexercitarea functiei de primar, a semnat Dispozitia privind constituirea Comisiei
de concurs pentru ocuparea posturilor de referent debutant si muncitori
necalificati in cadrul aparatului propriu al primarului, ca personal contractual.
Ulterior, primarul a semnat Dispozitia privind incadrarea fiului sau, pe postul de
referent debutant in cadrul aparatului propriu al primarului si Fisa postului
referent debutant cu atributii de Sef serviciu situatii de urgenta. De asemenea,
primarul a semnat Contractul individual de munca incheiat intre unitatea
administrativ teritoriala si fiul sau.

e Inexercitarea demnitatii publice, primarul a semnat un Referat privind solicitarea
emiterii unei hotarari prin care sa se aprobe organigrama, lista functiilor publice
si a statului de functii al Aparatului Propriu, precum si Dispozitia privind numirea
in functia publica si Dispozitia privind avansarea in treapta pentru fiica sa.

e Primarul a participat la deliberari si a luat cuvantul in sedinta Consiliului Local,
avand pe ordinea de zi proiectul de hotarare cu privire la aprobarea cererii de
acordare a esalonarii la plata pentru obligatiile fiscale restante datorate bugetului
local de catre o societate comerciala in cadrul careia acesta detinea calitatea de
asociat unic, fiind adoptata si o Hotarare in acest sens.

e Primarul a emis o dispozitie privind numirea sotiei sale in functia de manager de
proiect in cadrul unui proiect implementat de unitatea administrativ teritoriala,
care a produs un folos material pentru sotia sa (in baza acestei dispozitii, sotia
persoanei evaluate a incasat venituri in suma de 15.859 lei).

oo
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e Primarul a semnat un contract de comodat cu Asociatia ,,Antreprenoriat social
pentru persoane vulnerabile”, in cadrul careia fiul acestuia avea calitatea de
membru fondator si ulterior si pe cea de angajat. Totodata, primarul a semnat un
contract de comodat cu Asociatia ,,Paine pentru persoane vulnerabile”, in cadrul
careia fiul acestuia avea calitatea de membru fondator.

4.2 Conflictul de interese privind consilierii locali

Art. 152 din Codul Administrativ: Rolul, numirea si eliberarea din functie a viceprimarului

(6) La deliberarea si adoptarea hotararilor care privesc alegerea sau eliberarea din functie a
viceprimarului participa si voteaza consilierul local care candideaza la functia de viceprimar,
respectiv viceprimarul in functie a carui schimbare se propune.

Exemple de situatii de conflict de interese ale consilierilor locali, constatate de Agentia
Nationala de Integritate:

e Consilierul local a participat la deliberarea si adoptarea a 18 hotarari ale
Consiliului local pentru S.C. Eco Sid S.R.L., societate comerciala in cadrul careia
consilierul local a detinut functia de Sef Birou Serviciul Administrativ si de la care
a obtinut venituri.

e Consilierul local a participat la deliberarea si adoptarea unei Hotarari a Consiliului
Local prin care a fost aprobata constituirea unei cai de acces pentru S.C. Padores
SRL, societate al carei asociat unic si administrator este.

e Consilierul local a participat la deliberarea si adoptarea Hotararii Consiliului Local
privind atribuirea in folosinta gratuita a unui teren apartinand domeniului privat
al unitatii administrativ teritoriale, catre Fundatia ,,Memoria unei Deportari -
Fundata 18-19 lunie 1951”, in cadrul careia consilierul local este membru fondator
si membru in Consiliul de Administratie.

e Consilierul local a participat la deliberari si a votat in mod favorabil pentru
adoptarea unei Hotarari a Consiliului Local privind asocierea cu Asociatia Sportiva
"Vointa" Rasmiresti si darea spre administrare sub forma de comodat a terenului
de fotbal din proprietatea Consiliului Local. Consilierul local era presedinte al
asociatiei.
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e Consilierul local a participat la sedinta Consiliului Local si a votat Hotararea privind
aprobarea inchirierii unei suprafete de 467 ha pasune din proprietatea privata a
unitatii administrativ teritoriale, Asociatiei Crescatorilor de Animale, asociatie in
cadrul careia consilierul local este membru. Ulterior, in baza unui contract de
inchiriere pasune incheiat in baza acestei Hotarari, consilierul local a beneficiat
de suprafata de 4,81 ha pasune pentru pasunatul animalelor pe care le detine.

e In calitate de consilier local (mandatul 2016 - 2020), a votat adoptarea Hotararii
Consiliului Local privind alegerea viceprimarului unitatii administrativ-teritoriale,
potrivit careia persoana evaluata a fost aleasa in functia de viceprimar.

CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

7\
|
N/

WWW.POCa.ro 16


http://www.poca.ro/

Programul Operational Capacitate Administrativa
3 ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! onto Stru

UNIUNEA EUROPEANA

OPERATOR DATE CU CARACTER PERSONAL

,Dezvoltarea sistemului de management anticoruptie la nivelul judetului Giurgiu - SisABC”’,
Cod MySMIS: 116685, Cod SIPOCA: 407

5. Regimul incompatibilitatilor in exercitarea demnitatilor publice si functiilor
publice

Incompatibilitatile pentru alesii locali sunt definite in Legea nr. 161/2003 si Codul Administrativ.
Art. 227 din OUG 57/2019: Regimul incompatibilitatilor aplicabil alesilor locali

(1) Regimul incompatibilitatilor aplicabil functiei de primar si viceprimar, primar general si
viceprimar al municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al consiliului judetean,
consilier local si consilier judetean, dupa caz, este cel prevazut in cartea | titlul IV din Legea nr.
161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Constatarea si sanctionarea starii de incompatibilitate si a conflictului de interese pentru
persoanele care ocupa functiile prevazute la alin. (1) se fac in conditiile Legii nr. 176/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale prezentului cod.

.....

viceprimarul municipiului Bucuresti, presedintele si vicepresedintele consiliului judetean le pot
desfasura, in conditiile legislatiei speciale privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice, se inteleg activitatile prevazute la art.
462 alin. (2).

Art. 462 din OUG 57/2019, alin. 2

Activitatile in domeniul didactic pe care alesii locali le pot desfasura, in conditiile legislatiei
speciale privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice
si a functiilor publice, sunt activitatile desfasurate de alesii locali care ocupa functii didactice in
institutiile de invatamant de stat sau private autorizate/acreditate in conditiile legii ori care au
calitatea de formator, mentor sau persoana-resursa in cadrul programelor de formare
profesionala a adultilor organizate in conditiile actelor normative din domeniul formarii
profesionale, ori care au calitatea de specialist in comisiile de examinare sau de evaluator in
comisiile de evaluare/monitorizare in cadrul programelor de formare profesionala a adultilor,
organizate in conditiile actelor normative din domeniul formarii profesionale a adultilor.

Art. 91 din Legea nr. 161/2003 (Legea 59/2019)
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(11) Starea de incompatibilitate dureaza pana la data incetarii de drept a mandatului in care
alesul local a exercitat o functie sau o calitate incompatibila cu aceasta sau pana la data la care
a incetat functia sau calitatea care a determinat starea de incompatibilitate.

5.1 Regimul incompatibilitatilor pentru primar si viceprimar

Articole de lege aplicabile: art. 87 din Legea nr. 161/2003

Functia de primar si viceprimar este incompatibila cu exercitarea urmatoarelor functii sau
calitati:

o functia de prefect sau subprefect;

o calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca,
indiferent de durata acestuia;

o functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie
de conducere ori de executie la societatile reglementate de Legea societatilor nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv bancile
sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la regiile
autonome de interes national, la companiile si societatile nationale, precum si la
institutiile publice, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a
actionarilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie
ale unitatilor si institutiilor de invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor
publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor
reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-
teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine
participatie;

o functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau

asociatilor la o societate comerciala;

calitatea de comerciant persoana fizica;

calitatea de membru al unui grup de interes economic;

calitatea de deputat sau senator;

functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie

asimilata acestora;
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e orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tara sau in strainatate, cu
exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii
sau alte organizatii neguvernamentale.

Primarul si viceprimarul nu pot detine, pe durata exercitarii mandatului, functia de consilier
judetean. Primarul si viceprimarul pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al
cercetarii stiintifice si al creatiei literar artistice.

Primarul sau viceprimarul poate renunta la functia detinuta inainte de a fi numit sau ales in
functia care atrage starea de incompatibilitate sau in cel mult 15 zile de la numirea sau alegerea
in aceasta functie.

Calitatea de primar inceteaza, de drept, inainte de expirarea duratei normale a mandatului n
caz de incompatibilitate. Tn toate cazurile de Incetare inainte de termen a mandatului de primar,
prefectul emite un ordin prin care constata incetarea mandatului primarului. Ordinul va avea la
baza un referat semnat de secretarul unitatii administrativ teritoriale, precum si actele din care
rezulta motivul legal de incetare a mandatului.

Art. 160 din OUG 57/2019: incetarea de drept a mandatului primarului
(1) Mandatul primarului inceteaza, de drept, in urmatoarele cazuri:

b) constatarea si sanctionarea, in conditiile legii privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, a unei stari de incompatibilitate;

Exemple de situatii de incompatibilitate ale primarilor si viceprimarilor, constatate de Agentia
Nationala de Integritate:

e In perioada 19 iunie 2012 - 22 ianuarie 2015, a detinut si a exercitat simultan
functia de primar si calitatea de persoana fizica autorizata, incalcand astfel
dispozitiile art. 87, alin. (1), lit. g) din Lege.

e In perioada 06 aprilie 2009 - 26 iunie 2012, a detinut simultan functia de
viceprimar si calitatea de agent de asigurare, incalcand astfel dispozitiile
articolului 87, alin. (1), lit. k) din Legea nr. 161/2003.

o Incepand cu data de 22 iunie 2012, a detinut si a exercitat simultan functia de
viceprimar si pe cea de administrator al S.C. Clearland S.R.L., iar incepand cu
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data de 27 august 2012, a detinut si a exercitat simultan functia de viceprimar si
calitatea de titular intreprindere individuala, incalcand astfel dispozitiile art.
87, alin. (1), lit. d) si lit. g) din Legea nr. 161/2003.

e Incepand cu data de 25 iunie 2012, viceprimarul desfasoara activitati remunerate
n calitate de asistent in brokeraj in cadrul SC Maxygo Broker De Asigurare SRL.

e in perioada exercitarii functiei de viceprimar a desfasurat activitati remunerate
in baza Contractului individual de munca incheiat cu S.C. Antonio & Diana S.R.L.,
realizand venituri in perioada 29 aprilie 2015 - 03 iunie 2015.

e In mandatul 2012 - 2016 a detinut simultan functia de viceprimar al comunei
Doljesti, Judetul Neamt si calitatea de administrator al S.C. Puy Invest S.R.L.,
incalcand astfel dispozitiile art. 87, alin. (1), lit. d) din Legea nr. 161/2003.

e in perioada exercitdrii mandatului de viceprimar (2012 - 2016), respectiv in
perioada 25 octombrie 2012 - 05 noiembrie 2013 a fost mandatat prin procura
speciala sa reprezinte S.C. Vicor Real Textil S.R.L. in raporturi administrative,
judiciare si patrimoniale cu terte persoane fizice sau juridice din tara si
strainatate. In baza procurii speciale a exercitat functia de administrator si au fost
emise facturi in suma totala de 49.383 lei.

5.2 Regimul incompatibilitatilor pentru consilierii locali

Articole de lege aplicabile: art. 88-90 din Legea nr. 161/2003

Functia de consilier local este incompatibila cu exercitarea urmatoarelor functii sau calitati:

e functia de primar;

o functia de prefect sau subprefect;

o calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in
aparatul propriu al consiliului local respectiv sau in aparatul propriu al consiliului
judetean ori al prefecturii din judetul respectiv (Institutia Prefectului Municipiului
Bucuresti). Conform art. 132 din Legea 215/2001, denumirea aparat propriu de
specialitate se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu de specialitate al
consiliului local se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare,
cu denumirea aparat de specialitate al primarului.

o functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
asociat, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile
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autonome si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, de interes judetean ori infiintate sau aflate
sub autoritatea consiliului judetean sau la regiile autonome si societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, de interes national care isi au sediul sau care detin filiale in unitatea
administrativ teritoriala respectiva, cu_exceptia reprezentantilor in adunarea
generala a actionarilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de
administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant de stat sau confesionale
si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau
a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ
teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala respectiva detine
participatie, in cazul consilierului local;

o functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comerciala de interes local ori la o societate comerciala
de interes national care isi are sediul sau care detine filiale in unitatea
administrativ-teritoriala respectiva;

o functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care isi are sediul ori
care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

o calitatea de deputat sau senator;

e functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate
acestora;

O persoana nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si un mandat de consilier
judetean.

Calitatea de ales local este incompatibila si cu calitatea de actionar semnificativ la o societate
comerciala infiintata de consiliul local. Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau
rudele de gradul | ale alesului local detin calitatea de actionar semnificativ o societate comerciala
infiintata de consiliul local. Prin actionar semnificativ se intelege persoana care exercita drepturi
aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau i confera
cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

Conform art. 90 din Legea nr. 161/2003, consilierii locali care au functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat
la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei
unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de prestari de servicii, de
executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile
oo
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administratiei publice locale din care fac parte , cu institutiile sau regiile autonome de interes
local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local ori cu societatile comerciale
infiintate de consiliul local. Prevederile din acest paragraf se aplica si in cazul in care functiile
sau calitatile respective sunt detinute de sotul sau rudele de gradul | ale alesului local.
incalcarea acestor dispozitii legale atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la data
incheierii contractelor.

Alesul local poate renunta la functia detinuta inainte de a fi numit sau ales in functia care atrage
starea de incompatibilitate sau in cel mult 15 zile de la numirea sau alegerea in aceasta functie.

Art. 204 din OUG 57/2019: incetarea mandatului de consilier local si de consilier judetean

(2) Calitatea de consilier local, respectiv cea de consilier judetean inceteaza de drept inainte de
expirarea duratei normale a mandatului, in urmatoarele cazuri:

b) constatarea si sanctionarea, in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, a unei stari de incompatibilitate;

(4) Data incetarii de drept a mandatului, in cazul prevazut la alin. (2) lit. b), in situatia in care
legalitatea raportului de evaluare prin care s-a constatat starea de incompatibilitate nu a fost
contestata, este data expirarii perioadei in care consilierul local, respectiv consilierul judetean,
dupa caz, are dreptul sa conteste raportul de evaluare, in conditiile Legii nr. 176/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(8) In situatiile prevazute la alin. (2) lit. b), g)-k) constatarea incetarii de drept a mandatului de
consilier local sau de consilier judetean, precum si vacantarea locului de consilier local sau de
consilier judetean se fac de catre prefect prin ordin, in termen de maximum 30 de zile de la
data instiintarii transmise prefectului de catre autoritatea responsabila de asigurarea
integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale
sau de catre instanta, dupa caz.

Exemple de situatii de incompatibilitate ale consilierilor locali, constatate de Agentia Nationala
de Integritate:

e In perioadele 18 noiembrie 2013 - 14 august 2014 si 16 august 2016 - 18 iulie 2017,
a detinut simultan functia de consilier local si pe cea de sef centru/director in
cadrul unei institutii aflate in subordinea Consiliului Local al municipiului Buzau,
incalcand astfel dispozitiile art. 88, alin. (1), lit. c) din Legea nr. 161/2003.
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e in perioada exercitarii mandatului de consilier local, Primaria orasului Roznov,
Judetul Neamt a incheiat contracte comerciale (achizitii directe de produse in
baza unor facturi) cu S.C. Electroalex S.R.L., societate comerciala al carei asociat
si administrator este sotia persoanei evaluate, in baza acestor contracte,
societatea comerciala incasand venituri. Astfel, persoana evaluata a incalcat
dispozitiile art. 90, alin. (1) si alin. (2), coroborat cu art. 92, alin. (1) din Legea
161/2003.

e In perioada 29 decembrie 2009 - 21 noiembrie 2013, S.C. Valerio Prestal S.R.L.,
societate comerciala la care persoana evaluata detine functia de administrator, a
emis catre Primaria Marasesti facturi fiscale pentru servicii si produse de protocol,
incalcand astfel dispozitiile art. 90 din Legea nr. 161/2003.

e In perioada exercitarii mandatului de consilier local (2012 - 2016), societatea
comerciala Ocolul Silvic Codrii lancului S.R.L., in cadrul careia persoana evaluata
detine functia de sef ocol si administrator, a incheiat un contract de prestari
servicii silvice cu Primaria Comunei Halmagiu, in baza caruia societatea a incasat
suma de 24.288,18 lei. Astfel, persoana evaluata a incalcat dispozitiile art. 90,
alin. (1) din Legea nr. 161/2003.

e In exercitarea mandatelor de consilier local (2012 - 2016 si 2016 - 2020),
societatea Toma Pest Impex SRL, la care atat persoana evaluata cat si tatal sau
detin calitatea de asociat si functia de administrator, a incheiat cu Primaria
comunei Dascalu trei contracte comerciale de prestari de servicii. Astfel, persoana
evaluata a incalcat dispozitiile art. 90 din Legea nr. 161/2003 si nu a respectat
dispozitiile ale 91, alin. (3), teza | din acelasi act normativ.

e in perioada detinerii mandatului de consilier local (2012 - 2016), S.C. Aliada Grup
S.R.L, societate in cadrul careia sotia persoanei evaluate detine calitatea de
asociat unic si functia de administrator, a incheiat cu Scoala Gimnaziala
Balusesti (institutie subordonata Consiliului Local al comunei Icusesti) un
contract comercial in valoare de 3.600 lei si achizitii directe (facturi) in valoare
totala de 8.670,6 lei. Astfel, persoana evaluata a incalcat dispozitiile art. 90 din
Legea nr. 161/2003.

e Incepand cu data de 27 iunie 2012, detine simultan functia de consilier local ales
si pe cea de sef serviciu SVSU al comunei Nanesti, judetul Vrancea - angajat cu
contract individual de munca in aparatul propriu al consiliului local al comunei
Nanesti, judetul Vrancea, incalcand astfel dispozitiile art. 88, alin. (1), lit. c) din
Legea nr. 161/2003.
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5.3 Completarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese

Declaratiile de avere si declaratiile de interese se completeaza potrivit anexelor nr. 1 si 2 din
Legea nr. 176/2010. Declaratiile de avere si declaratiile de interese se depun la persoanele
responsabile care asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese. din cadrul. Declaratiile de avere si declaratiile de interese se depun in
termen de 30 de zile de la data numirii sau a alegerii in functie ori de la data inceperii activitatii.
Persoanele au obligatia sa depuna sau sa actualizeze declaratiile de avere si declaratiile de
interese anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie. In termen de cel mult 30 de zile de la data
incheierii mandatului sau a incetarii activitatii, persoanele au obligatia sa depuna noi declaratii
de avere si declaratii de interese. Fapta persoanelor care, cu intentie, depun declaratii de avere
sau declaratii de interese care nu corespund adevarului constituie infractiunea de fals in
declaratii si se pedepseste potrivit Codului penal.

Nedepunerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese in termenele prevazute de lege,
precum si nedeclararea, in declaratia intocmita potrivit anexei nr. 1 din Legea nr. 176/2010, a
cuantumului veniturilor realizate, sau declararea acestora cu trimitere la alte Tnscrisuri constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la 2.000 lei. Agentia poate declansa din
oficiu procedura de evaluare.

5.4. Sesizarea si evaluarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor

ANI asigura integritatea in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei
institutionale, prin exercitarea de responsabilitati in evaluarea declaratiilor de avere, a datelor
si informatiilor privind averea, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite, a
incompatibilitatilor si a conflictelor de interese potentiale in care se pot afla persoanele care au
obligatia declararii averii si a intereselor, pe perioada indeplinirii functiilor si demnitatilor
publice.

Activitatea de evaluare a declaratiei de avere, a datelor si a informatiilor privind averea
existenta, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite existente in perioada exercitarii
functiilor ori demnitatilor publice, precum si cea de evaluare a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor se efectueaza atat pe durata exercitarii functiilor ori demnitatilor publice,
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cat si in decursul a 3 ani dupa incetarea acestora, exclusiv pentru perioada exercitarii functiilor
sau demnitatilor publice.

Modalitati de sesizare a ANI

ANI indeplineste activitatea de evaluare din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane fizice sau
juridice, cu respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
233/2002.

5.5. Evaluarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor

Pana la informarea persoanei care face obiectul evaluarii si invitarea acesteia pentru a prezenta
un punct de vedere, inspectorul de integritate desfasoara proceduri administrative, prin
raportare exclusiva la informatii publice;

Daca, in urma evaluarii declaratiei de interese, precum si a altor date si informatii, inspectorul
de integritate identifica elemente in sensul existentei unui conflict de interese sau a unei
incompatibilitati, informeaza despre aceasta persoana in cauza si are obligatia de a o invita
pentru a prezenta un punct de vedere, personal ori prin transmiterea unui punct de vedere scris;
Informarea si invitarea se vor face prin posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare de primire.
Tn lipsa confirmarii de primire, inspectorul de integritate poate intocmi raportul de evaluare dupa
indeplinirea unei noi proceduri de comunicare.

Persoana care face obiectul evaluarii are dreptul de a fi asistata sau reprezentata de avocat si
are dreptul de a prezenta orice date ori informatii pe care le considera necesare.

Dupa informarea persoanei care face obiectul evaluarii si invitarea acesteia pentru a prezenta un
punct de vedere, inspectorul de integritate poate solicita persoanelor fizice sau juridice si date
ori informatii care nu sunt publice.

Actele intocmite de inspectorul de integritate pe baza datelor sau informatiilor care nu sunt
publice, solicitate persoanelor fizice sau juridice, dupa inceperea activitatii de evaluare, fara ca
persoana sa fie invitata si informata, sunt lovite de nulitate absoluta.

Pe parcursul desfasurarii evaluarii, inspectorul de integritate poate solicita tuturor institutiilor si
autoritatilor publice, altor persoane juridice de drept public sau privat, precum si persoanelor
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fizice, documentele si informatiile necesare desfasurarii activitatii de evaluare, cu obligatia
pastrarii confidentialitatii.

Daca, dupa exprimarea punctului de vedere al persoanei invitate, verbal sau in scris, ori, in lipsa
acestuia, dupa expirarea unui termen de 15 zile de la confirmarea de primire a informarii de
catre persoana care face obiectul evaluarii, inspectorul de integritate considera in continuare ca
sunt elemente in sensul existentei unui conflict de interese sau a unei incompatibilitati,
intocmeste un raport de evaluare.

Raportul de evaluare se comunica in termen de 5 zile de la finalizare persoanei care a facut
obiectul activitatii de evaluare si, dupa caz, organelor de urmarire penala si celor disciplinare.

Persoana care face obiectul evaluarii poate contesta raportul de evaluare a conflictului de
interese sau a incompatibilitatii in termen de 15 zile de la primirea acestuia, la instanta de
contencios administrativ.

Daca raportul de evaluare a conflictului de interese nu a fost contestat in termenul prevazut de
lege la instanta de contencios administrativ, ANl sesizeaza, in termen de 6 luni, organele
competente pentru declansarea procedurii disciplinare, precum si, daca este cazul, instanta de
contencios administrativ, in vederea anularii actelor emise, adoptate sau intocmite cu incalcarea
prevederilor legale privind conflictul de interese.

Daca raportul de evaluare a incompatibilitatii nu a fost contestat in termenul prevazut de lege la
instanta de contencios administrativ, ANI sesizeaza in termen de 15 zile organele competente
pentru declansarea procedurii disciplinare; daca este cazul, Agentia sesizeaza in termen de 6 luni
instanta de contencios administrativ, in vederea anularii actelor emise, adoptate sau intocmite
cu incalcarea prevederilor legale privind incompatibilitatile.

Daca in urma evaluarii declaratiei de interese, precum si a altor date si informatii, inspectorul
de integritate constata inexistenta unei stari de incompatibilitate sau a unui conflict de interese,
intocmeste un raport in acest sens, pe care il transmite persoanei care a facut obiectul evaluarii

5.6 Sanctiuni aplicabile in caz de conflicte de interese si incompatibilitati

Atentie! Conflictul de interese consumat apare n care oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei
decizii, in ipoteza unui conflict de interese real si implica latura sanctionatorie a reglementarii.
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fn cazul unui conflict de interese, daca au legatura cu situatia de conflict de interese, toate
actele juridice sau administrative incheiate direct sau prin persoane interpuse, cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese, sunt lovite de nulitate absoluta. Actiunea in
constatarea nulitatii absolute a actelor juridice sau administrative incheiate cu incalcarea
obligatiilor legale privind conflictul de interese poate fi introdusa de ANI chiar daca persoana in
cauza nu mai detine acea functie. Instanta va putea dispune motivat, pe langa constatarea
nulitatii absolute, si repunerea partilor in situatia anterioara

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a incheiat un act
juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea obligatiilor legale
privind conflictul de interese ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective, in
masura in care prevederile prezentei legi nu deroga de la aceasta si daca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale unei infractiuni.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de
interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere
disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii
respective.

Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea disciplinara,
sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a savarsirii unor abateri disciplinare tip
conflicte de interese si incompatibilitati nu pot consta in mustrare sau avertisment.

Sanctiunea disciplinara se dispune si in cazul in care raportul de evaluare al Agentiei a fost
comunicat si organelor de urmarire penala

Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea disciplinara,
sanctiunea poate fi aplicata in termen de cel mult 6 luni de la data ramanerii definitive a
raportului de evaluare, potrivit prevederilor legale. Tn cazul in care cauza de incompatibilitate a
incetat Tnainte de sesizarea Agentiei, sanctiunea disciplinara poate fi aplicata in termen de 3 ani
de la incetarea cauzei de incompatibilitate, daca legea nu dispune altfel.

Raspunderea civila sau administrativa, disciplinara, pentru faptele care determina existenta
conflictului de interese sau a starii de incompatibilitate ale persoanelor aflate in exercitarea
demnitatilor publice sau functiilor publice este inlaturata, nemaiputand fi angajata in conditiile
depasirii termenului general de prescriptie de 3 ani de la data savarsirii lor, in conformitate cu
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art. 2.517 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare
(Legea 54/2019).

Persoana eliberata sau destituita din functie sau fata de care s-a constatat existenta conflictului
de interese ori starea de incompatibilitate este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie
sau o demnitate publica ce face obiectul prevederilor Legii nr. 176/2010, cu exceptia celor
electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia ori demnitatea
publica respectiva sau a incetarii de drept a mandatului. Daca persoana a ocupat o functie
eligibila, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.
Tn cazul in care persoana nu mai ocupa o functie sau o demnitate publici la data constatarii starii
de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3 ani opereaza potrivit legii, de
la data ramanerii definitive a raportului de evaluare, respectiv a ramanerii definitive si
irevocabile a hotararii judecatoresti de confirmare a existentei unui conflict de interese sau a
unei stari de incompatibilitate.
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6. Egalitatea de sanse si dezvoltarea durabila

Principiul non-discriminarii reprezinta un principiu general al legislatiei UE. A discrimina
inseamna a diferentia sau a trata diferit doua persoane sau doua situatii, atunci cand nu exista o
distinctie relevanta intre acestea sau de a trata intr-o maniera identica situatii care sunt in fapt
diferite.

Prin egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati se intelege luarea in considerare a
capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin
si tratamentul egal al acestora.

Strategia nationala pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030 a fost adoptata de Guvernul
Romaniei in sedinta din 9 noiembrie 2018, prin HG nr. 877/2018. Strategia ghideaza
implementarea Agendei 2030 in toate politicile sectoriale ce pot promova dezvoltarea durabila
pe plan national. Romania, in calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si
Uniunii Europene (UE), si-a exprimat adeziunea la cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD)
ale Agendei 2030, adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU A/RES/70/1, in cadrul
Summit-ului ONU pentru Dezvoltare Durabila din septembrie 2015. Concluziile Consiliului UE,
adoptate in data de 20 iunie 2017, ,,Un viitor durabil al Europei: raspunsul UE la Agenda 2030
pentru Dezvoltare Durabila” reprezinta documentul politic asumat de statele membre ale UE
privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila. Prin aceasta strategie, Romania
isi stabileste cadrul national pentru sustinerea Agendei 2030 si implementarea setului de 17 ODD.
Strategia sustine dezvoltarea Romaniei pe trei piloni principali, respectiv economic, social si de
mediu.
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7.1 Legislatia nationala

e Codul Penal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Codul de Procedura Penala, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum s pentru
modificarea si completarea altor acte normative;

e OUG nr. 43/2002, privind Directia Nationala Anticoruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute n obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

e OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ

e Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e HG nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada
2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor
de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes
public;

e Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei
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Anexa 1 - Speta privind conflictele de interese ale primarilor

Descrierea spetei

Primarul unitatii administrativ teritoriale a participat la sedinta ordinara a consiliului local in care
s-a aprobat rezilierea contractelor de arenda pasune in vederea concesionarii suprafetelor de
teren pasune unor asociatii de crescatori de animale.

In cadrul sedintei extraordinare a consiliului local din luna imediat urméatoare, primarul a
prezentat raportul de specialitate la proiectul de hotarare privind aprobarea studiului de
oportunitate, a caietului de sarcini, precum si a procedurii de licitatie in vederea concesionarii
terenurilor (categoria de folosinta pasune) in suprafata totald de 205 ha. In urma acestei sedinte
s-a adoptat Hotararea nr. 11 din 31 ianuarie 2013 privind aprobarea actelor mentionate.

Dupa finalizarea procedurii de licitatie, primarul unitatii administrativ teritoriale, a semnat doua
contracte de concesiune cu Asociatia Crescatorilor de Animale R, in cadrul careia fiul sau, NNA
detine calitatea de membru fondator. Ulterior incheierii celor doua contracte, asociatia a depus
o cerere prin care solicita plati de la Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura.

intrebari
1. Situatia este una de conflict de interese? De ce da, de ce nu?
2. Care sunt textele legale incidente?

3. Ce ati fi facut dvs. daca ati fi fost in situatia respectiva?
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Anexa 2 - Speta privind conflictele de interese ale consilierilor locali

Descrierea spetei

Un consilier local care detinea si functia de presedinte al Fundatiei Societatea XYZ, a participat
la sedintele Consiliului local exprimandu-si votul favorabil la adoptarea HCL nr.33/2.03.2010,
nr.17/10.02.2011, nr.125/28.07.2011 privind aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale
municipiului B si a HCL nr.62/22.04.2010, nr.35/31.03.2011 privind aprobarea proiectelor care
vor beneficia de cofinantare, intre care si proiectele Fundatiei Societatea XYZ. in calitate de
presedinte al Fundatiei a semnat contractele de finantare nerambursabila nr.715/28.09.2011 si
nr.882/21.12.2011.

intrebari
1. Situatia este una de conflict de interese? De ce da, de ce nu?
2. Care sunt textele legale incidente?

3. Ce ati fi facut dvs. daca ati fi fost in situatia respectiva?
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Anexa 3 - Fisa de lucru consilieri locali - conflictele de interese

Nr. | Descrierea spetei Argumentati de ce | Ce ati fi facut dvs. in
este sau nu este o | situatia respectiva?
situatie de conflict de
interese!

1 In calitate de consilier local a
participat la dezbaterea si votul
pentru aprobarea Proiectului de
hotarare din data de 08 septembrie
2016 si la deliberarea si adoptarea
Hotararii Consiliului Local din data de
26 octombrie 2016 privind constatarea
incetarii de drept, inainte de
expirarea duratei normale a
mandatului sau de consilier local, ca
urmare a ramanerii definitive a
raportului de evaluare prin care ANI a
constatat la data de 16 decembrie
2013 conflictul de interese de natura
administrativa in cazul lui acestuia

2 In calitate de consilier local (mandatul
2016 - 2020), a votat adoptarea
Hotararii Consiliului Local privind
alegerea viceprimarului unitatii
administrativ-teritoriale, potrivit
careia persoana evaluata a fost aleasa
in functia de viceprimar.

3 In calitate de consilier local
(mandatele 2012 - 2016 si 2016 -
2020), a participat si votat adoptarea
unei Hotarari a Consiliului Local din
data de 08 mai 2016 privind
prelungirea prin act aditional a
Contractelor de inchiriere pasuni,
incheiate cu detinatorii de animale de
pe raza comunei, in baza careia a
beneficiat de prelungirea prin act
aditional a contractului din data de 10
iunie 2015. De asemenea, a participat
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Nr. | Descrierea spetei Argumentati de ce | Ce ati fi facut dvs. in
este sau nu este o | situatia respectiva?
situatie de conflict de
interese!

si votat adoptarea Hotararii Consiliului
Local din data de 28 februarie 2017
privind aprobarea inchirierii pasunilor,
a Regulamentului de pasunat, a
caietului de sarcini referitor la
inchirierea suprafetelor de pasune
care constituie domeniul public al
comunei, in baza careia s-a incheiat
un contract de inchiriere in data de 12
mai 2017, beneficiind de o suprafata
de pasune de 7,40 ha.

4 Consilierul local a votat favorabil
pentru adoptarea Hotararii Consiliului
Local din 31 martie 2016 privind
repartizarea pasunilor disponibile
aflate in proprietatea comunei
Augustin in suprafata de 242 ha. In
temeiul Hotararii respective, primaria
a incheiat un contract de inchiriere
pajiste cu fratele consilierului local, in
baza caruia acesta a incasat de la
Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura Brasov, in campaniile 2016
si 2017, subventii agricole in valoare
de 34.929,39 lei.

5 In perioada detinerii mandatului de
consilier local (2012-2016), a
participat la deliberarea si adoptarea
a doua hotarari, prin care s-a aprobat
acordarea de sprijin financiar pentru
Asociatia Otisz, in cadrul careia sotul
consilierului local avea calitatea de
Presedinte al asociatiei.

6 In exercitarea mandatului de consilier
local a participat la deliberarea si
adoptarea unei hotarari in data de 19
august 2016 privind desemnarea
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Nr. | Descrierea spetei Argumentati de ce | Ce ati fi facut dvs. in
este sau nu este o | situatia respectiva?
situatie de conflict de
interese!

reprezentantilor Consiliului Local al
Municipiului Orsova in Consiliul de
Administratie al Spitalului Municipal
Orsova, consilierul local fiind unul
dintre cei propusi pentru desemnare.
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Anexa 4 - Fisa de lucru consilieri locali - incompatibilitati

Instrumente Structurale
0r4-2020

,Dezvoltarea sistemului de management anticoruptie la nivelul judetului Giurgiu - SisABC”’,

Nr

Descrierea spetei

Argumentati de ce este
sau nu este o situatie de
incompatibilitate

Ce ati fi facut dvs. in
situatia respectiva?

Incepand cu data de 23 iunie 2016
exercita functia de viceprimar si pe
cea de membru in Consiliul de
Administratie al Scolii Gimnaziale
»Kajoni Janos” Ciceu, judetul
Harghita, participand la deliberari,
conform Procesului-verbal din data de
23 martie 2017.

In perioada exercitarii mandatelor de
consilier local (2012 - 2016 si 2016 -
2020), o societate comerciala la care
consilierul local detine calitatea de
asociat unic si functia de
administrator a incheiat 41 de
contracte de prestari servicii in
valoare totala de 9.678,40 lei cu
Spitalul de Psihiatrie Voila, institutie
publica aflata in subordinea
Primariei.

In perioada exercitarii mandatului de
consilier local (2012 - 2016), primaria
a incheiat un contract de lucrari de
reparatii in data de 06 aprilie 2016 in
valoare de 28.800 lei cu o
intreprindere individuala, in cadrul
careia fiul consilierului local detinea
calitatea de titular.

In perioada 12 septembrie 2016 - 18
decembrie 2017 a detinut simultan
functia de consilier local si calitatea
de angajat cu contract individual de
munca in aparatul propriu al Primariei
comunei Pianu, judetul Alba

Tn mandatul 2012 - 2016, societatea
comerciala M & M Construct Serv
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Nr | Descrierea spetei Argumentati de ce este | Ce ati fi facut dvs. in
sau nu este o situatie de | situatia respectiva?
incompatibilitate

S.R.L., la care fiul unui consilier local
al comunei Selimbar detinea calitatea
de asociat si functia de administrator,
a incheiat 10 contracte comerciale cu
Primaria comunei Selimbar in valoare
de 546.578,51 lei

6 | In perioada exercitarii mandatelor de
consilier local (2012 - 2016 si 2016 -
2020), S.C. lonela S.R.L., societate
comerciala la care consilierul local al
orasului Targu Ocna a detinut
calitatea de asociat unic si functia de
administrator, iar sotia sa detine in
prezent calitatea de asociat si functia
de administrator, a incheiat cu S.C.
Compania de Utilitati Publice Tirgu
Ocna S.A. si S.C. Util Conseca S.A.,
societati comerciale infiintate prin
hotarare a Consiliului Local al
Orasului Tirgu Ocna, 6 Contracte de
furnizare produse, 2 acte aditionale si
un Contract de vanzare-cumparare
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