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Nr. 106 /30.03.2021
Catre: Ministerul Sénétégii

Ref: modificarea si completarea Ordinului ministrului sanatétii nr. 488/2016 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a Legii sénitatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburiri psihice nr.
487/2002 (“Ordinul”)

Propuneri, observatii si solitarea unei dezbateri publice

AVAND iN VEDERE:

A. Proiectul de ordin pentru modificarea Si completarea Ordinului ministrului s&nétitii nr.
488/2016 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii sdnététii mintale si a protectiei
persoanelor cu tulburéri psihice nr. 487/2002 publicat pe website-ul Ministerului Justitiei,

3",

sectiunea “Acte normative in transparenta”;

B. Propunerea de modificare a Ordinului din data de 16 februarie 2021, atasatd prezentei ca
Anexa nr. 1, inaintatd Ministerului Sanétatii de catre Fundatia Centrul de Resurse Juridice
(in continuare ,,CR]"), organizatiie neguvernamentald de apérare si promovare a drepturilor
omului, care printre obiectivele principale vegheazi la respectarea drepturilor persoanelor
cu dizabilitati si efectueaza vizite de monitorizare in baza Protocolului incheiat cu cu
Ministerul Muncii $i Protectiei Sociale nr. 1619/09.01.2020

C. Art. 33 pct. 3 al Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificata de

Romaénia prin Legea 221/2010 care prevede cé ,Societatea civild, in special persoanele
cu dizabilitati si organizatiile care le reprezinti, vor fi implicate $i vor participa pe
deplin la procesul de monitorizare a implementarii Conventiei”, Hotararea Curtii
Europene a Drepturilor Omului, ,Centrul de Resurse Juridice in numele lui V. CAmpeanu
impotriva Romaéaniei” (http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/CRJ-in-numele-lui-
Valentin-Campeanu-impotriva-Romaniei.pdf) $i deciziile Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei CM/Del/Dec(2018)1331/H46-21 si CM/Del/Dec(2019)1348/H46-20
privind executarea acestei hotérari;

D. Prevederile art. 47 si 48 din Legea nr. 487 din 11 iulie 2002 a sanéatétii mintale si a
protectiei persoanelor cu tulburiri psihice, ale art. 7 alin (4) din Hotirarea Guvernului nr.
144/2010 privind organizarea si func’gionarea Ministerului S&natatii, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

E. Interesul si dorinta CR], aldturi de alte organizatii de aparare Si protejare a drepturilor
omului de a asigura respectarea $i garantarea exercitdrii drepturilor persoanelor cu
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dizabilitati (beneficiari/reziden'gi/pacient,i) aflate in cadrul serviciilor specializate de
sdnitate mintald

Fundatia Centrul de Resurse Juridice cu sediul in Bucuresti, str. Arcului nr. 19, sector 2, inregistratd
in registrul persoanelor juridice prin Sentinta civild nr. 276/18.12.1998 a Tribunalului Bucuresti,
cod fiscal RO 11341550, reprezentatd prin director executiv Georgiana Iorgulescu, in calitate de
reclamantd, formuleazé prezentele

observatii fata de propunerea de modificare a Ordinului, propunere ce lipseste de continut
prevederile invocate anterior Si ingreuneazd activitatea de apérare a drepturilor personelor aflate
in cadrul serviciilor specializate de sdnitate mintald prin

i) lipsa facilitarii accesului real al reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale in
spitalele de psihiatrie si in centrele de tip rezidential pentru persoanele cu dizabilititi;
ii) conditionarea $i limitarea excesivad Si fard o justificare obiectivd a conditiilor de

desfé§urare a vizitelor de monitorizare.

1. Ministerul S&natatii cere ca ONG-urile “sd facd dovada cd activeaza de minimum 5 ani in
domeniul sdndtdtii mintale sau al drepturilor omului,”

2. Conform noii modificéri, Ministerul S&ndtitii nu a acceptat propunerea de abrogare a
articolului 18 alin (2) fara nicio motivatie, cia amendat numarul anilor de vechime de la 5 la
3, astfel:

Persoanele nominalizate de cdtre o organizatie neguvernamentala sa efectueze vizite in
unitati de psihiatrie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa faca dovada absolvirii unei institutii de invatamant superior cu diploma de licenta in
domeniile medicina, drept, psihologie, sociologie sau asistenta sociala;

b) sa nu aiba cazier;

¢) sa aiba capacitate deplina de exercitiu;

d) sa aiba minimum 3 ani vechime ca angajat al organizatiei.

Precizdm c& voluntarii, desi mentionati in Anexa nr. 6 a Ordinului sunt excluSi prin
coroborarea acestui articol cu Ordinul, intrucAtnu este de natura voluntariatului
angajarea timp de minim 3 ani intr-o organizatie. In practica, nu exista astfel de
voluntari. Intelegem prevederea unei experiente in domeniul apérérii drepturilor omului
pentru voluntari, dar este excesiva Si prohibitiva cerinta ca voluntarii s aiba minim 3 ani
vechime ca angajati ai organizatiei.

3. Anexanr. 6 a Ordinului a fost modificatd complet $i prin noile completéri este limitat total $i
in continuare accesul voluntarilor (fiind de natura voluntariatului caracterul spontan, iar nu
detinerea unei vechimi de 3 ani ca angajat al organizatiei) Si al autoreprezentantilor (fosti
beneficiari ai sistemului de protectie sociald, protectia copilului sau psihiatrie).
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De asemenea, este limitat Si accesul specialistilor (angajati sau colaboratori), avand in
vedere cd experienta acestora poate fi dobanditd in cadrul altei organzatii sau ca liber
profesionig.ti (psihologi, medici, avocati etc.), dar angajarea in organizatie sau colaborarea
sa fie recenta. Este responsabilitatea organizatiei sd contracteze specialiSti in domeniu, cu
vastd experientd, nu a Ministerului S&natétii, pentru care organizatia (mediul privat)
garanteazd integritatea $i competenta colaboratorilor. De asemenea, este important pentru
accesul la justitie al persoanelor vulnerabile ca acestea s& beneficieze de specialisti, cu o
vastd experienta (nationald/internatonald) ce putea fi dobandita in orice moduri legale, dar
nu in cadrul organizatiei de minim 3 ani, conform cerintei restrictive.

Accesul la dosarul individual al beneficiarilor este restrictionat din nou fir4 justificare, fiind
o prelucrare a datelor cu caracter special legald, opinie sustinutd de specialisti GDPR $i care
ar trebui consultati si de cétre Ministerul Sanatatii.

Astfel de date cu caracter personal pot fi prelucrate in mod legal in baza normelor GDPR,
fara consimtdmantul persoanei vizate, astfel:

. sunt in joc interesele vitale ale persoanei respective sau ale unei persoane care se
afla in incapacitate fizica sau juridici de a-si da consimtadmantul,

] datele sunt necesare pentru constatarea, exercitarea sau apdrarea unui drept in
instangé;

] datele sunt prelucrate din motive de interes public major in baza dreptului UE sau

a dreptului intern (protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati, vulnerabile si in
pozitie de inferioritate de cele mai multe ori);

] datele sunt prelucrate in scopuri de arhivare sau de cercetare stiintificd ori
istoricd sau in scopuri statistice, in baza dreptului UE sau a dreptului national.

De asemenea, Ministerul S&nétatii a considerat oportun Si benefic pentru persoanele
vulnerabile si aflate in cadrul serviciilor specializate de sénatate mintald ca “vizitele sd fie
efectuate de unul pand la trei reprezentanti ai organizatiilor”.

Nu intelegem aceasta limitare a numérului de specialisti prezenti la vizita de monitorizare,
intrucat la un simplu rationament ar fi cu atat mai uSor de apérat drepturile persoanelor
vulnerabile cu cat mai multi experti ar fi prezenti (desigur, autoritatea nu trebuie s se
ingrijoreze cé ar exista situatii in care 100 de experti ar vizita serviciile sale specializate).
Tnt,elegem cé trdim intr-un secol in care ne confruntdm cu efectele unei pandemii $i restrictii
aferente acesteia, dar normele de drept se redacteaza in spiritul stabilitatii Si reprezentarii
cat mai exacte a nevoilor sociale.

Amintim art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru
elaborarea actelor normative:

(1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sd conduci la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa. Solutiile pe care le
cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate, luAndu-se in considerare interesul
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social, politica legislativa a statului romén Si cerintele corelirii cu ansamblul
reglementdrilor interne Si ale armonizirii legislatiei nationale cu legislatia
comunitard Si cu tratatele internationale la care Romania este parte, precum Si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Amintim in sensul obligatiei de a respecta jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, ce a decis aceasta in cauza ,Centrul de Resurse Juridice in numele lui V. CAmpeanu
impotriva Romaniei”:

= Curtea reaminteste cd, in temeiul art. 46 din Conventie, Partile Contractante se
angajeazé si se conformeze hotirarilor definitive ale Curtii in litigiile in care sunt pérti,
Comitetul de Ministri fiind insircinat sd supravegheze executarea acestor hotirari.
Rezultd, in special, ca statul parat declarat raspunzétor pentru incédlcarea Conventiei
sau a protocoalelor sale nu are doar obligatia de a pléti partilor in cauzi sumele
acordate cu titlu de reparatie echitabild, ci si de a alege, sub supravegherea Comitetului
de Ministri, mésurile generale si/sau, dupé caz, individuale pe care trebuie s& le adopte
in ordinea sa juridicd interni pentru a pune capit incélcarii constatate de Curte si
pentru a elimina, pe cat posibil, efectele acesteia [Scozzari si Giunta impotriva Italiei
(MC), nr. 39221/98 si 41963/98, pct. 249, CEDO 2000-VIII, si Stanev, citatd anterior,
pct. 254]. De asemenea, Curtea reaminteste cd ii revine in principal statului in cauza,
sub supravegherea Comitetului de Ministri, sarcina de a alege mijloacele care urmeazi
a fi utilizate in ordinea sa juridicd intern& prin care si se achite de obligatia care ii
revine in temeiul art. 46 din Conventie [Scozzari si Giunta, citatd anterior, si
Bruméirescu impotriva Roméniei (reparatie echitabila) (MC), nr.28342/95, pct. 20,
CEDO 2001-I]

= Curtea observi ci initiativele luate de CRJ in numele domnul CAmpeanu au un caracter
sui generis, cu atat mai mult cu cat nu intrau in cadrul legal existent in materie de
drepturi ale persoanelor cu un handicap mintal, intrucat acest cadru nu era capabil sa
raspundd nevoilor specifice ale acestor persoane, in special pentru a le oferi o
posibilitate concretd de a avea acces la ciile de atac disponibile. In fapt, Curtea a
constatat anterior cd statul parat a incélcat art. 3 sau art. 5 din Conventie, avand in
vedere lipsa unei cii de atac adecvate disponibile pentru persoanele cu handicap sau ca
urmare a faptului ci acestea nu aveau decat un acces limitat la ciile de atac deacest tip
care ar fi putut exista.

= Curtea recomand3 ca statul parat si aiba in vedere méasurile generale necesare pentru a
se asigura ci persoanele cu handicap mintal care se afla intr-o situatie comparabila cu
cea a domnului Campeanu beneficiazd de o reprezentare independentd care si le
permitd si formuleze in fata unei instante sau in fata oricérui alt organism independent
capetele de cerere intemeiate pe Conventie in ceea ce priveste sénitatea si tratamentul
care le este acordat (a se vedea, mutatis mutandis, supra, pct. 113, si Stanev, citatd
anterior, pct. 258).
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» In acest context, Curtea recomandi ca statul parat si aibd in vedere misurile
generale necesare pentru a se asigura ca persoanele cu handicap mintal care se
afla intr-o situatie comparabild cu cea a domnului CAmpeanu beneficiazi de o
reprezentare independenti care sé le permité si formuleze in fata unei instante
sau in fata oricdrui alt organism independent capetele de cerere intemeiate pe
Conventie in ceea ce priveste séinidtatea si tratamentul care le este acordat (a se
vedea, mutatis mutandis, supra, pct. 113, si Stanev, citati anterior, pct. 258).

Amintim in acest context Si hotérarea Tribunalului Bucuresti in cauza CR] - DGASPC Sector
2 prin care Curteaa admis cerera subscrisei de acces in centre pentru efectuarea
vizitelor de monitorizare care se regéseste la urmétorul link:
https://www.crj.ro/cazul-centrului-gheorghe-serban-din-bucuresti/?

fbelid=IwAR1n0ZpM mDQPRpHjMhte]2-GmNIk]zQtpxzW Alj4sNuOwc W]xL8zyDCc

In luna Octombrie 2012 am solicitat DGASPC Sector 2 permiterea accesului in CRRN
“Gheorghe Serban” din Bucuresti. Solicitarea a fost determinatd de suspiciunea ca
beneficiarii centrului sunt supusi la rele tratamente.

Accesul ne-a fost refuzat, DGASPC Sector 2 sustinand ca un ONG nu are calitatea de a efectua
vizite de monitorizare, aceasta fiind o atributie exclusivd a institutiilor statului, $i afirmand
ne-am putea plange organismelor internationale, ficand de ras Roménia.

Am atacat in instanté refuzul DGASPC Sector 2 si am castigat, instanta obligand parata sa ne
permitd accesul in centru. Instanta de apel a respins apelul DGASPC Sector 2, confirméand
astfel temeinicia hotérarii instantei de fond.

Procesul este important deoarece reprezintd o confirmare judiciard a obligatiilor asumate
de Statul Romén prin Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si prin
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, in ceea ce priveste monitorizarea respectarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati private de libertate.

In concret, prin hotirarea judecitoreasca pronuntatd, se afirma dreptul organizatiilor
neguvernamentale care se ocupd de respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati
private de libertate de a efectua activitati de monitorizare in centrele in care locuiesc astfel
de persoane, fara ca autoritatil e publice s& poata refuza acest lucru.

Atat Tribunalul Bucuresti cat si Judecétoria Sectorului 2 au constatat aplicabilitatea Legii nr.
487/2002, art. 3 Si8 din CEDO, Conventiei privind persoanele cu dizabilitét,i si obligat,iile
pozitive care revin statelor in temeiul acestora, indiferent de existenga sau nu a unui
cadrul legal scris in aceasta privintd in Roménia. Romania este obligata sa aplice tratele
internationale pe care le-a ratificat in baza Constitutiei art 20, care prevede:

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile cetdtenilor vor
fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia Universald a

Justitie. demni STREARCULUL19;SECTOR 2, 021032, BUCURE STI
TELEFON: (+40) 21-212.06.90, (+40) 21-212.05.20 | FAX:(+40)21-212.05.19

OFFICE@CRJ.RO | WWW.CRJ.RO | FACEBOOOK.COM/CRJro


https://www.crj.ro/cazul-centrului-gheorghe-serban-din-bucuresti/?fbclid=IwAR1nOZpM_mDQPRpHjMhteJ2-GmNIkJzQtpxzW_Alj4sNuOwc_WJxL8zyDCc
https://www.crj.ro/cazul-centrului-gheorghe-serban-din-bucuresti/?fbclid=IwAR1nOZpM_mDQPRpHjMhteJ2-GmNIkJzQtpxzW_Alj4sNuOwc_WJxL8zyDCc

e

CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE

Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romdnia
este parte.

(2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, §i legile
interne, au prioritate reglementidrile internationale, cu exceptia cazului in
care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

Prin Proiectul de Ordin, aceastp libertate este ingrédita si cerintele vizitelor de monitorizare
incalca principiile Conventiei privind persoanele cu dizabilitati Si jurisprudenta CEDO.

In consecinta, Ministerul Sanatitii RESTRICTIONEAZA

v excesiy,

v fara just temei legal,

v'  fara luarea in considerare a opiniei practicienilor, doctrinarilor
si specialistilor ce efectueaza astfel de vizite de monitorizare
(psihologi, juristi, avocati, manageri de program, asistenti
sociali, sociologi, medici, etc.)
fara respectarea jurisprudentei in cauzi Si a normelor de
drept, legislatiei aplicabile nationale Si internationale ce
protejeazd si obliga statele la asigurarea drepturilor
persoanelor cu dizabilititi, in special prin vizite de
monitorizare inopinate Si efectuate de experti independenti
v fara ascultarea si implicarea societtii civile direct beneficiare

a acestor dispozitii legale

posibilitatea ca reprezentanti/voluntari/autoreprezentanti din
cadrul organizatiilor neguvernamentale sa efectueze vizite de
monitorizare in spitalele de psihiatrie si in centrele de tip
rezidential pentru persoanele cu dizabilitdti, avind un caracter
invalidant pentru emiterea autorizatiei, intrucat nu pot fi
indeplinite de reprezentantii organizatiilor neguvernamentale ce
activeazd in domeniul drepturilor omului sau in domeniul
drepturilor persoanelor cu dizabilitdli ce efectueaza vizite
independente de monitorizare. Atat timp cat aceste prevederi sunt
in vigoare, vizitele inopinate de monitorizare independenté in baza
autorizatiei emise de CNSMLA vor avea un caracter teoretic Si
iluzoriu.

Exceptarea de la conditia privitoare la absolvirea studiilor de invatamant superior in ceea ce
priveste persoanele cu dizabilitati propusd de CR] ar permite acestora sd participe la
procesul de monitorizare, in calitate de autoreprezentanti, Si/sau fosti beneficiari ai
sistemului de protectie sociald, protectia copilului sau psihiatrie.
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Propunerea CR] de eliminare a acestor criterii ar da posibilitatea organizatiilor
neguvernamentale sd nominalieze persoane care au studii in Stiinte politice/politici publice,
sau persoane care, avand studii superioare intr-un domeniu conex, activeazid in domeniul
furnizarii de servicii sociale pentru persoane cu dizabilitati, avand o experientd practica
relevantd in domeniu. De altfel, in Roméania nu existd in prezent un curs universitar pentru
niciuna dintre aceste profesii (legal, psihologi, asistenta sociald, medicind) care sa cuprinda
o tematica specializati pentru efectuarea vizitelor de monitorizare si prin urmare este mult
mai importantd experienta practicd in domeniu, cum este cea a beneficiarilor unor astfel de
centre (de orice tip Si care cuprinde si actualizarea denumirilor) sau autoreprezentanti,
care in acest moment este restrictionata.

Autoritatea romand, in special persoanele care au redactat modificarea Ordinului (i au
efectuat sute de vizite de monitorizare pentru a intelege $i constientiza nevoile persoanelor
aflate in cadrul serviciilor specializate de sdnatate mintald - NU) a limitat aceste drepturi $i
garantii special gandite riguros, cu buna-credinté si in urma cercetarilor aménuntite, tinand
cont de vulnerabilitatea $i nevoia stringenté de sprijin a persoanelor cu dizabilitati de catre
specialisti in drepturile persoanelor cu dizabilitdti (bineinteles nu roméani) la nivel
international $i european.

In considerarea celor expuse mai sus, rugdm Ministerul Sénatatii s modifice propunerea legislativa
prezentata cetatenilor, in spiritul respectérii legislatiei aplicabile, inclusiv a normelor de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, asa cum a fost amendatd prin propunerea
transmisa de CR], sa faciliteze respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitdti Si de asemenea
solicitim respectuos participarea la o dezbatere publicd privind propunerea de modificare a
prezentului Ordin.

Avand in vedere deosebitul impactul negativ pe care prevederile proiectului il pot avea asupra
derularii activititii de desfaSurare a vizitelor de monitorizare, v rugadm sa ne comunicati data si
locul unde urmeazi si fie organizatd dezbaterea publicd la adresa de email: office@crj.ro,

gpascu@crj.ro

Va mult,umim.

Centrul de Resurse Juridice
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