MINISTERUL SANATATII

DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA MEDICALA, MEDICINA DE URGENTA SI

PROGRAME DE S| SANATATE PUBLICA
SERVICIUL DE ASISTENTA MEDICALA SI PLANIFICARE STRATEGICA

Aprob,
MINISTRUL SANATATII,
VLAD VASILE VOICULESCU

REFERAT

Ref.: Modificarea Ordinului ministrului sanéatétii nr. 488/2016 pentru aprobarea Normelor
de aplicare a Legii sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburéri psihice nr.
487/2002 si a anexei nr. 6 la normele de aplicare aprobate prin Ordinului ministrului
sénatatii nr. 488/2016

Stimate Domnule Ministru,

Prin intermediul vizitelor de monitorizare inopinate si independente, realizate de
specialisti precum avocati, psihologi, asistenti sociali, fosti beneficiari ai acestor servicii,
se identifica si se raporteaza incalcari ale drepturilor acestor persoane.

Constientizadnd nevoia continua a respectarii si garantarii drepturilor persoanelor
(beneficiari/rezidenti/pacienti) aflate in cadrul serviciilor specializate de sanatate mintala,
dintre care:

1.

serviciile specializate prevazute la art. 22, literele €), g), i), j) din Legea nr. 487 din
11 iulie 2002 a sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice —
Republicata:
e spitale de pshiatrie,
e sectii de psihiatrie din spitale generale,
e centre de recuperare si reintegrare sociala,
e locuinte protejate;
servicii de tip rezidential pentru copii asa cum sunt definite la art. 123 din Legea nr.
272 din 21 iunie 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicata;
centre rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap, asa cum sunt prevazute la
art. 51 alin. (3) din Legea nr. 448 din 6 decembrie 2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

e locuinte protejate,

e centre pentru viata independenta,

e centre de abilitare si reabilitare,

e centre de ingrijire si asistenta,

e centre respiro/centre de criza,

4. spitale de psihiatrie si masuri de siguranta;



Valorizand principiul transparentei si obiectivitatii, ce caracterizeaza activitatea
Ministerului Sanatatii,

Avéand in vedere prevederile art. 47 si 48 din Legea nr. 487 din 11 iulie 2002 a sanatatii
mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice, ale art. 7 alin (4) din Hotararea
Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Vazand dispozitile Conventiei Europene a Drepturilor Omului, semnata la 4 noiembrie
1950 si ratificatd de Romania prin Legea nr. 30/1994,

Tindnd seama de Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948,
adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, Declaratia ONU privind
dreptul si responsabilitatea persoanelor, grupurilor si organelor societatii de a promova si
proteja drepturile si libertatile universal recunoscute, adoptatd de Consiliul pentru
Drepturilor Omului 22/6/2013 privind protectia aparatorilor drepturilor omului,

Avéand in vedere prevederile Legii nr. 544/2001 privind acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare, Directiva (UE) 680/2016 referitoare la
protectia datelor personale in cadrul activitatilor specifice desfasurate de autoritatile de
aplicare a legii, Regulamentul (UE) 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE si Lgea nr. 46/2003 — Legea drepturilor
pacientului, cu modificarile si completarile ulterioare,

Amintind ca Romania risca sanctiuni din partea Comitetului de Ministri de la Strasbourg si
a CtEDO pentru neexecutarea obligatiilor care decurg din cel putin doua hotarari CtEDO:
,CRJ in numele lui V. Cdmpeanu c. Romaniei” (2014) si Cauza Parascineti c. Romaniei
(2012). In decembrie 2019, in cadrul unei intalniri la Comisia pentru Drepturile Omului din
Senat, Serviciul pentru executarea hotararilor CtEDO de la Strasbourg, a transmis
Ministerului Sanatatii ca asteapta pana la inceputul anului 2020, Planul de Actiune pentru
psihiatrie, document pe care Ministerul Sanatatii avea obligatia de a-l depune inca din
2012.

Avand in vedere:

- responsabilitatea Ministerului Sanatatii in executarea hotaréarilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului (,CRJ in numele lui V. Campeanu c. Roméniei” (2014) si Cauza
Parascineti c¢. Roméniei (2012)) si solicitarea Comitetul de Ministri catre autoritatile
roméane sa stabileasca o cooperare eficienta cu societatea civila, subliniind contributia
esentiald a acesteia la protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati; in acest sens,
Ministerul Sanatatii are obligatia elaborarii, implementarii si depunerii la Comitetul de
Ministri, a unui Plan de Actiune in psihiatrie care va trebui sa cuprinda si dispozitji
referitoare la accesul organizatilor neguvernamentale de aparare si promovare a
drepturilor omului — in spitalele de psihiatrie si in toate centrele rezidentiale in care se pot
afla persoane cu probleme de sanatate mintala sau cu dizabilitati psihice;

- conditionarea accesului reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale in institutii de
acordul managerului nu respecta art. 47 al Legii sanatatii mintale;

- conditionarea vizitelor de monitorizare independente si inopinate de buna-vointa
managerului unitatii sau al inlocuitorului de drept al acestuia risca prejudicierea
procesului de identificare al cazurilor de abuz si neglijenta prin intermediul acestor vizite
si diminuarea profunda a sanselor persoanelor internate/institutionalizate de a beneficia



de protectia oferita de lege in sensul accesului la tratament si terapii adecvate,
prevenirea abuzurilor si accesul la petitionare si mijloace de reprezentare independente.
Aceasta prevedere transforma obligatia autoritatilor de a permite accesul echipei de
monitorizare in centre intr-una facultativa, iar accesul reprezentantilor organizatjilor
neguvernamentale in institutii devine iluzoriu;

- obligatia autoritatilor de a permite accesul echipelor de monitorizare in centre reiese i)
din art. 33 alin 3 al Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, care
prevede ca ,Societatea civila, in special persoanele cu dizabilitati si organizatiile care le
reprezinta, vor fi implicate si vor participa pe deplin la procesul de monitorizare a
implementarii Conventiei, coroborat cu art 16 alin 3 ,Pentru a preveni aparitia oricaror
forme de exploatare, violenta si abuz, statele parti se vor asigura ca toate facilitatile si
programele destinate sa serveasca persoanelor cu dizabilitati sunt eficient monitorizate
de autoritati independente”, si ii) din Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului,
,Centrul de Resurse Juridice in numele lui V. Campeanu impotriva Roméniei” si deciziile
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei CM/Del/Dec(2018)1331/H46-21 si
CM/Del/Dec(2019)1348/H46-20 privind executarea acestei hotarari;

Eliminarea punctelor (1) b) si modificarea alineatului (2) din textul Ordinului 488/2016
este necesard pentru facilitarea accesului real al reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale in spitalele de psihiatrie si in centrele de tip rezidential pentru
persoanele cu dizabilitati. Aceste criterii, astfel cum sunt prevazute in prezent,
restrictioneaza excesiv posibilitatea ca reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale
sa efectueze vizite de monitorizare in spitalele de psihiatrie si in centrele de tip rezidentjal
pentru persoanele cu dizabilitati, avand un caracter invalidant pentru emiterea
autorizatiei, intrucat nu pot fi indeplinite de reprezentantii organizatiilor neguvernamentale
ce activeaza in domeniul drepturilor omului sau in domeniul drepturilor persoanelor cu
dizabilitéti ce efectueazé vizite independente de monitorizare. Atat timp céat aceste
prevederi sunt in vigoare, vizitele inopinate de monitorizare independenta in baza
autorizatiei emise de CNSMLA vor avea un caracter teoretic si iluzoriu.

Exceptarea de la conditia privitoare la absolvirea studiilor de invatamant superior in ceea
ce priveste persoanele cu dizabilitati va permite acestora sa participe la procesul de
monitorizare, in calitate de autoreprezentanti, si/sau fosti beneficiari ai sistemului de
protectie sociala, protectia copilului sau psihiatrie, aspect care reiese si din jurisprudenta
CEDO si din dispozitiile Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Statul romén va putea astfel sa isi indeplineasca obligatia asumata de a implica si
persoanele cu dizabilitati in procesul de monitorizare (art. 33 alin.3 din Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti) si de a asigura accesul la mijloace de
reprezentare independenta a persoanelor cu probleme de sanatate mintala sau cu
dizabilitati psihosociale / intelectuale, aflate in spitale de psihiatrie sau centre rezidentiale
pentru persoane cu dizabilitati (Hotararea CtEDO ,CRJ in numele lui V. Campeanu c.
Romaniei”).

Eliminarea acestor criterii va da posibilitatea organizatiilor neguvernamentale sa
nominalize si persoane care au studii in domenii conexe, cum sunt stiintele politice/politici
publice, comunicare, economie, sau persoane care, avand studii superioare intr-un
domeniu conex, activeaza in domeniul drepturilor omului si /sau furnizarii de servicii
sociale pentru persoane cu dizabilitati, avand o experienta practica relevanta in domeniu.

Analizdnd cooperarea altor autoritati cu societatea civila, am observat ca nu exista
asemenea ingradiri in vederea realizarii scopului protocolului dintre acestea si
organizatiile neguvernamentale. Cu titlu de exemplu, pentru efectuarea vizitelor in cadrul



spatiilor de detinere si in scopul formalizarii relatiilor de colaborare intre Administratia
Nationala a Penitenciarelor (ANP) si ONG care activeaza in domeniul respectarii
drepturilor omului, Administratia Nationala a Penitenciarelor solicitd organizatiilor
neguvernamentale urmatoarele:

e cerere scrisa catre directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
prin care se solicita incheierea unui protocol-cadru de colaborare sau, dupa caz, a
unui nou protocol-cadru de colaborare®, in conditiile in care, a expirat durata de
valabilitate a protocolului deja incheiat (semnata de presedintele/directorul ONG, in
original);

e doua exemplare ale protocolului-cadru de colaborare (in original, semnate de
presedintele/directorul ONG, stampilate si inregistrate la secretariatul ONG) —
conform modelului 1;

e copii ale documentelor de infiintare a ONG, sau, dupa caz, declaratie pe propria
raspundere a presedintelui/directorului ONG din care sa rezulte ca nu au fost
modificate documentele de infiintare a ONG (in conditiile in care, a expirat durata
de valabilitate a protocolului deja incheiat). in caz contrar, vor fi anexate copii ale
documentelor modificate, care vor fi certificate, pentru conformitate, de catre
conducerea ONG;

e copii ale actelor de identitate ale membrilor/reprezentantilor ONG, pentru care se
solicita accesul in unitatile sistemului penitenciar (certificate, pentru conformitate,
de catre conducerea ONG). in cazul solicitarii de incheiere a unui nou
protocol-cadru de colaborare (in conditiile in care, a expirat durata de valabilitate a
protocolului deja incheiat), la cerere trebuie anexat un raport de activitate, detaliat,
privind vizitele desfasurate de catre reprezentantii ONG in asezamintele de detentie

in ceea ce priveste art. 18 alineatul 2), propunem inlocuirea conditiilor cu
urmatoarele:

“Organizatia neguvernamentalé care urmeaza sa efectueze vizite de monitorizare in
cadrul serviciilor specializate de sanétate mintala trebuie sé indeplineasca urmatoarele
conditii pentru obtinerea autorizatiei prevazuta in anexa nr. 6 la prezentele norme de
aplicare:

a)sa depuna copii ale documentelor de infiintare a ONG din care sa reiasa indeplinirea
conditiilor prevazute la alineatul (1):

b) sé& depuné o declaratie pe propria raspundere a presedintelui/directorului ONG din
care sa rezulte ca persoanele pentru care se solicitd accesul in cadrul serviciilor
specializate de sé&natate mintala au fost instruite si vor manifesta o conduité
profesionalé ce respectd si promoveaza valorile si drepturilor persoanelor vulnerabile
in beneficiul cdrora se efectueaza monitorizarile;

c) sa depuna copii ale actelor de identitate ale membrilor/reprezentantilor/voluntarilor
ONG, pentru care se solicitda accesul in cadrul serviciilor specializate de sanéatate
mintala (certificate, pentru conformitate, de céatre conducerea ONG);

d) sa depunda un raport de activitate din care sa reiasa ca in ultimii 3 ani anteriori datei
depunerii cererii pentru obtinerea autorizatiei prevazuta in anexa nr. 6 la prezentele
norme de aplicare, au desfasurat activitati de monitorizare in cadrul serviciilor
specializate de sanéatate mintala;”



Pe tot parcursul colaborarii, ONG-urile se obliga sa respecte legislatia in vigoare cu privire
la prelucrarea datelor cu caracter personal.

In vederea realizarii vizitelor de monitorizare, serviciile specializate de san&tate mintala vor
efectua, in conditiile legii un schimb de informatii si date privind activitatea specifica a
acestora pe linia respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

Pentru indeplinirea obiectivelor vizitelor de monitorizare, organizatiile neguvernamentale
vor utiliza datele si informatiile obtinute cu buna credinta si corectitudine si vor asigura
cunoasterea de catre reprezentantii sai a regulilor si obligatiilor specifice si respectarea
acestora in perioada vizitelor in cadrul serviciilor specializate de sanatate mintala.

In spiritul celor enumerate mai sus, este imperativ a se modifica Anexa nr. 6 la Normele de
aplicare aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 488/2016 dupa cum urmeaza:

,MINISTERUL SANATATII
CENTRUL NATIONAL DE SANATATE MINTALA SI LUPTA ANTIDROG

Vazand solicitarea Organizatiei neguvernamentale ...................... , Inregistrata la CNSMLA
CUNm ........... :

avand in vedere prevederile art. 47 din Legea sanatatii mintale si a protectiei persoanelor
cu tulburari psihice nr. 487/2002, republicata,

in temeiul prevederilor art. 4 din Hotararea Guvernului nr. 1.424/2009 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Centrului National de Sanatate Mintala si Lupta Antidrog,

directorul Centrului National de Sanatate Mintala si Lupta Antidrog emite urmatoarea
autorizatje:

Se autorizeaza .......cccceeeiiiiiiiiiiiinn, (Se va mentiona denumirea organizatiei
neguvernamentale care a facut solicitarea.)

sa efectueze vizite de monitorizare in toate unitatile de psihiatrie si in centrele de
recuperare si reabilitare timp de un an de la emiterea prezentei.

Prin unitatile de psihiatrie si centrele de recuperare si reabilitare se intelege:

1. serviciile specializate prevazute la art. 22, literele €), g), i), j) din Legea nr. 487 din 11
iulie 2002 a sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice — republicata:

a) spitale de pshiatrie,

b) sectii de psihiatrie din spitale generale,

c) centre de recuperare si reintegrare sociala,
d) locuinte protejate;

2. servicii de tip rezidential pentru copii asa cum sunt definite la art. 123 din Legea nr. 272
din 21 iunie 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata;

3. centre rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap, asa cum sunt prevazute la art.
51 alin. (3) din Legea nr. 448 din 6 decembrie 2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap



a) locuinte protejate,

b) centre pentru viata independenta,

c) centre de abilitare si reabilitare,

d) centre de ingrijire si asistenta,

e) centre respiro/centre de criza,

4. spitale de psihiatrie si masuri de siguranta;

Vizitele vor fi efectuate de unul sau mai multi reprezentanti (inclusiv voluntari si
autoreprezentanti) ai .........cccceeiiiiiiiiinnnn. (Se va mentiona denumirea organizatiei
neguvernamentale care a facut solicitarea) pe baza actului de identitate valabil. Pe timpul
vizitelor, reprezentantii vor avea posibiltatea de a purta discutii libere cu
pacientii/rezidentii/beneficiarii serviciilor specializate de sanatate mintala si vor avea acces
la dosarul individual al acestora si la orice informatie de interes public, cu respectarea
legislatiei aplicabile, inclusiv cea privind prelucrarea datelor cu caracter special.

Pentru indeplinirea obiectivelor vizitelor de monitorizare, organizatiile neguvernamentale
vor utiliza datele si informatiile obtinute cu buna credinta si corectitudine si vor asigura
cunoasterea de catre reprezentantii sai a regulilor si obligatiilor specifice si respectarea
acestora in perioada vizitelor in cadrul serviciilor specializate de sanatate mintala.

Director CNSMLA,

(numele, prenumele, semnatura si stampila)”

in considerarea celor de mai sus, a fost elaborat proiectul de Ordin pentru
modificarea Ordinului nr. 488/2016 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii
sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002 si a
anexei nr. 6 la normele de aplicare aprobate prin Ordinului ministrului sanatatii nr.
488/2016, pe care daca sunteti de acord, va rugam sa-l aprobati.

Cu multumiri anticipate si aleasa consideratie,

DIRECTOR EXECUTIV ADJUNCT SEF SERVICIU



