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Stimatda doamna Presedinte, stimate domnule Presedinte

In calitate de comisar al Consiliului Europei pentru Drepturile Omului, mandatul meu este si promovez
respectarea efectivd a drepturilor omului in toate cele 47 de state membre ale Consiliului Europei. In
acest scop, o parte importanta a muncii mele este sa initiez un dialog cu guvernele si parlamentele
statelor membre si sa 1i asist in mai buna implementare a drepturilor omului. Acord o atentie speciald in
acest sens protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati, in special prin implementarea eficienta a
Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD). Acesta a fost, de
asemenea, unul dintre subiectele abordate in timpul vizitei mele in Romania in noiembrie 2018 si in
raportul pe care I-am publicat in urma vizitei.

In acest context v scriu cu privire la viitoarea numire a noului presedinte al Consiliul pentru
monitorizarea implementarii CDPD (Consiliul de monitorizare). As dori sa profit de aceasta ocazie
pentru a va atrage atentia asupra unor principii cheie care, in opinia mea, ar trebui respectate in acest
proces in vederea asigurarii conformitatii cu standardele internationale si cu Legea nr. 8/2016 privind
stabilirea mecanismelor prevazute de CDPD.

Ca o conditie centrala, articolul 33 alineatul 2 din CDPD impune ca mecanismele instituite sa promoveze
monitorizarea implementéarii CDPD ar trebui sa fie independente. Prin urmare, este previzuta obligatia
statelor de a lua in considerare, la desemnarea unor astfel de mecanisme, principiile referitoare la
statutul si functionarea institutiilor nationale pentru protectia si promovarea drepturilor omului, altfel
cunoscut sub numele de ,,Principiile de la Paris” (Rezolutia Adunarii Generale a Natiunilor Unite 48/134
din 20 Decembrie 1993). Recomandarea CM/Rec(2021)1 a Comitetului Ministrilor catre Statele membre
ale Consiliului Europei subliniaza in continuare importanta vitala ca orice institutie pentru drepturile
omului sa fie stabilita si sa functioneze in deplina conformitate cu standardele minime stabilite in
Principiile de la Paris.

Principiile de la Paris contin un set de standarde recunoscute la nivel international cu privire la
credibilitatea, la independenta si la eficacitatea institutiilor nationale pentru drepturile omului (a se
vedea comentariul meu privind drepturile omului publicat pe aceastd tema in decembrie 2018). Ele cer in
special ca astfel de institutii sa fie independente atat in drept, cat si in fapt si ar trebui sa aiba o cooperare
eficienta cu diferiti actori, inclusiv cu ONG-urile care lucreaza in domeniul drepturilor omului. Aceasta
conditie cruciala este, de asemenea, incorporata in articolul 33 paragraful 3 CDPD, care impune ca
societatea civil, in special persoanele cu dizabilitéti si organizatiile reprezentative ale acestora, sa fie
implicate si sa participe pe deplin la procesul de monitorizare.

In raportul meu de viziti a tirii mentionat anterior, am identificat o serie de bariere sistemice in calea
eficientei protectii a drepturilor persoanelor cu dizabilititi in Romania. Deficientele in functionarea
structurilor nationale ale drepturilor omului, care au condus la lacune importante in monitorizarea
punerii in aplicare a legislatiei nationale pentru protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati si a
CDPD, au reprezentat o provocare distincti. In special, am constatat c# in activitatea si in procedurile
Consiliului de monitorizare au lipsit transparenta, inclusiv in ceea ce priveste colaborarea sa cu
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societatea civila. In aceasta privinti, am fost deosebit de ingrijorat de reducerea, in ultimii ani,
disponibilitatii acordaet ONG - urilor din Romaénia de participare la monitorizarea situatiei persoanelor
cu dizabilitati care traiesc in institutii. Desi Consiliul de monitorizare este mandatat in mod specific prin
Legea nr. 8/2016 pentru a facilita accesul ONG-urilor in institutiile rezidentiale pentru persoanele cu
dizabilitati si in spitalele si sectiile de psihiatrie, ma ingrijoreaza faptul ca, in practica, aceasta dispozitie
este adesea inca nerespectata.

Dupa cum stiti, persoanele cu dizabilitati care traiesc in institutii sunt expuse in mod special la incalcari
grave ale drepturilor omului. O serie de rapoarte, inclusiv ale predecesorilor mei si ale altor institutii
internationale si nationale, precum si ale ONG-urilor, au aratat vulnerabilitatea extrema a acestor
persoane, carora le lipseste cel mai adesea o cale de recurs efectiva atunci cand devin victime ale unor
astfel de incilciri. In aceastd privinti, rolul esential al accesului ONG-urilor in institutii a fost recunoscut
de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, inclusiv in hotararea sa de referinta din 17 iulie 2014 in cazul
Centrul de Resurse Juridice in numele Valentin CAmpeanu impotriva Romaniei. Curtea a constatat ca,
daca nu ar fi fost implicarea ONG-urilor, cazul domnului CAmpeanu nu ar fi fost niciodata adus la
cunostinta autoritatilor, fie ele nationale sau internationale. Mai mult, fara reprezentarea furnizata de
ONG-ul solicitant in fata autoritatilor nationale si a Curtii, exista riscul ca statul sa nu fie tras la
raspundere.

Ca o conditie suplimentara, principiile de la Paris impun ca institutiile nationale pentru drepturile
omului s# aibi un proces de numire pentru conducerea lor incluziv si transparent. Inteleg ci Legea nr.
8/2016 reflecta aceasta cerinta, prin stipularea cerintei propunerii candidatilor la functia de presedinte al
Consiliului de monitorizare de ciatre ONG-uri si a numirii presedintelui de catre Senat, tinand cont de
opinia Comisiei sale pentru drepturile omului. In mod crucial, legea impune ca acesti candidati s aib#
expertiza in domeniul drepturilor omului, in special in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Aceste conditii sunt, prin designul si efectele lor, inseparabile si interdependente. Acest lucru este
exprimat si in Observatiile generale (G.0O.) privind problemele de interpretare referitoare la principiile de
la Paris adoptate in 2018 de citre Subcomitetul de acreditare a Aliantei Globale a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului (GANHRI), o institutie partenera a Natiunilor Unite. Subcomitetul a subliniat
in OG 1.8, ca o cerinta esentiald a Principiilor de la Paris, ca un proces care promoveaza selectia bazata pe
merit si asigura pluralismul este necesar pentru a asigura independenta si increderea publicului in
conducerea unei institutii nationale de drepturile omului.

Sunt ferm convins ci succesul Consiliului de monitorizare, inclusiv monitorizarea eficienta de catre acest
organism a situatiei persoanelor cu dizabilitati care traiesc in medii rezidentiale, depinde indeaproape de
respectarea acestor principii. In special, conducerea Consiliului de monitorizare ar trebui si se bucure de
sprijinul si increderea ONG-urilor, cu care aceasta institutie este menita sa lucreze indeaproape.

Am incredere cd veti face tot ce va sta in putinta pentru a utiliza acest moment important pentru a va
asigura ca principiile mentionate mai sus sunt respectate. O respectare scrupuloasa a acestora este
indispensabild, in opinia mea, pentru protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati, in conformitate cu
angajamentele internationale ale Romaniei. As fi recunoscator daca ati putea, de asemenea, sa va
asigurati ca toti membrii Comisiei pentru drepturile omului, egalitate de sanse, afaceri religioase si
minoritati, precum si intregul Senat, primesc o copie a acestei scrisori.

Cu respect, Dunja Mijatovi¢

(varianta in limba engleza, aici: https://bit.ly/3sFCoU2).
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