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Cuvant inainte

Acest studiu a fost elaborat in cadrul proiectului “INTERSECT — Altfel despre discriminare”?, care
doreste sa puna pe agenda publica intersectionalitatea si discriminarea multipla, din perspectiva
persoanelor rome LGBTI+. Desfasurat pe o perioada de doi ani (2019-2021), proiectul si-a propus sa
aduca impreuna persoane si sa consolideze grupuri de persoane rome (si) LGBTI+, printr-o serie de
activitati (intalniri comunitare de identificare a nevoilor persoanelor rome LGBTI+, training-uri,
program de mentorat/leadership, campanii locale de constientizare in 5 orase elaborate si
implementate de membrii comunitatilor, acordarea de consiliere si asistenta juridica in peste 20 de
cazuri), dar si sa atraga atentia, la nivel national, prin ateliere cu studenti, autoritati, campanii de
nediscriminare si activitati de cercetare si elaborare de politici publice, asupra intersectionalitatii
dintre etnie, orientare sexuala si identitate de gen.

Proiectul a fost finantat de Programul Drepturi, egalitate si cetatenie al Uniunii Europene (2014-2020)
si coordonat de — Centrul de Resurse Juridice si implementat in parteneriat cu — Uniunea
Civica a Tinerilor Romi din Romania, Si — Centrul de Actiune pentru
Egalitate si Drepturile Omului.

in lipsa informatiilor, a datelor despre discriminarea intersectionald a persoanelor rome LGBTI+, nu
doar in Romania, dar si la nivel european, in contextul numarului extrem de mic de initiative? si
proiecte care se adreseaza acestora, cat si a faptului cd proiectul INTERSECT — Altfel despre
discriminare s-a desfasurat, preponderent, in 5 orase (Bucuresti, Brasov, Cluj-Napoca, lasi si
Timisoara), consideram acest demers un studiu exploratoriu, care informeaza despre si incearca sa
puna bazele unei discutii structurate si fundamentate despre discriminare intersectionald si
vulnerabilitate ridicata in fata discrimindrii pentru persoanele care fac parte, simultan, dintre
comunitatile cele mai expuse la discriminare in Romania.

n acelasi timp, prin proiect s-au colectat multe informatii despre experientele directe de viat3 si de
discriminare a persoanelor rome (si) LGBTI+, implicand direct peste 120 de beneficiari si colectand un
numar semnificativ de testimonial.

Sperdam ca acest demers, un prim studiu despre discriminarea romilor LGBTI+ din Romania sa fie
inceputul unor demersuri similare si actiuni concrete pentru un acces echitabil la dreptul la
nediscriminare, cat si la toate celelalte drepturi ale omului, pentru persoanele rome, LGBTI+ si rome
LGBTI+.

Metodologie de lucru

Raportul este redactat pe baza urmatoarei metodologii: analiza documentara despre discriminare si
discurs al urii cu privire la minoritatea roma, comunitatea LGBTI+ si intersectionalitate etnie-orientare

1 Mai multe informatii despre proiect sunt disponibile la https://www.crj.ro/intersect-altfel-despre-discriminare/
2 A se vedea Deszo Mate, The First Sparks of Romani LGBTQ, University of Sussex - School of Education and Social Work,
2017, disponibil la https://www.academia.edu/34781289/The First Sparks of Romani LGBTQ.
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sexuala-identitate de gen in Romania, pentru perioada 2019-2020. De asemenea, in acelasi scop, au
fost transmise solicitari de informatii publice catre autoritatile care detin astfel de date, aferente celor
doi ani de zile si analizate raspunsurile primite, respectiv catre Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (CNCD), Consiliul National al Audiovizualului (CNA), Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii, Agentia Nationala Pentru
Romi. Pentru analiza de nevoi ale comunitatilor, s-au prelucrat informatiile obtinute prin
implementarea activitatilor din proiect (incluzand cazurile de Tncalcare a drepturilor omului pe care
le-am documentat si in care s-a acordat consiliere sau asistenta juridica, dar si documentele de politica
publica elaborate), testimonialele participantilor - povestile de viata ale romilor LGBTI+, cat si datele
obtinute prin aplicarea unui sondaj online adresat persoanelor rome (si) LGBT la care au raspuns 215
persoane. Un ultim instrument a fost realizarea de 22 interviuri semi-structurate, in 2021, cu
practicieni si activisti in domeniu, cat si membri ai comunititii>. Mentiondm c3 raspunsurile
practicienilor si ale activistilor au servit ca titlu de exemplu, pentru a intari sau explicita concluzii care
au reiesit din analiza celorlalte date si informatii, interviurile nefiind baza concluziilor cu caracter
generalizator.

Despre studiu

Studiul are patru capitole. Primul prezinta concepte si informatii generale despre discriminare,
discriminare multipla si intersectionald, incluzand si o analiza a hotdrarilor CNCD de constatare a
faptelor de discriminare conform art. 2 al. 6 din OG 137/2000 - discriminarea multipla, din perioada
2012-2020 si o prezentare de cazuri selectate din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
cu privire la Romania. Urmatoarele doua capitole se refera la discriminarea romilor si la discriminarea
romilor LGBTI+, ambele incluzand o prezentare a situatiei discriminarii celor doua minoritati, asa cum
rezultd din analiza documentara (surse online si raspunsurile la cererile de informatii publice) si din
experienta proiectului INTERSECT (identificare de nevoi, implementarea activitatilor si testimoniale),
cat si concluzii si recomandari specifice. Al patrulea capitol discuta despre accesul la justitie al
persoanelor rome LGBTI+, prezentand alte date relevante care au reiesit din aplicarea metodologiei
de lucru si se incheie cu o scurta sectiune de concluzii.

Realizarea si scrierea studiul au reprezentat un efort de echipa din partea tuturor celor patru
organizatii implementatoare, fiecare asumandu-si, ca autor principal, cate un capitol, respectiv:
Capitolul I, CRJ: Oana Dodu, Cezara Baceanu; Capitolul Il, UCTRR: Corina G.Paun, Vasile Gilbea si
Norbert luonas; Capitolul Ill, Asociatia MozaiQ: Roxana Marin; Capitolul IV, ACTEDO: Alexandra
Columban. Coordonare studiu, CRJ: Cezara David.

3 Interviuri realizate cu Ralu Baciu, Vicepresedinte Pride Romania; avocata din Baroul Cluj care a dorit sa ramana anonima;
avocata Anca Vatdasoiu, Baroul Bucuresti; avocata lustina lonescu, Baroul Bucuresti si avocata Asociatiei ACCEPT, Vasile
Hotea-Fernezan, jurnalist TVR Cluj; reprezentanti ai societatii civile rome: Costel Bercus, Presedinte Asociatia ACEDO, Marian
Mandache, fost Director executiv Romani CRISS, Dan Doghi, fost Senior Adviser on Roma and Sinti Issues OSCE-ODIHR, Robert
Vaszi, Presedinte Roma Antidiscrimination Network RAN, Nicu lon, activist de drepturile omului, Eugen Ghita, Presedinte
Asociatia Roma Just, Aurel Pandelea, activist rom; Andrei Popoviciu, jurnalist la Are We Europe, |.Pinzariu, asistent social,
Andrei Serban, actor si activist rom, cadru didactic de etnie roma care a dorit sa ramana anonima, Margareta Matache,
directoarea Programului de studii rome la Harvard FXB si instructor Harvard, 5 persoane rome, dintre care patru rome
LGBTI+, care au dorit sa rdmana anonime.
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Capitolul I: Despre discriminare, discriminare multipla si discriminare
intersectionala. Scurte considerente

[.1. Concepte

Discriminarea reprezinta una din cele mai frecvente incalcari ale drepturilor omului, aceasta fiind
interzisa prin normele internationale de protectie si promovare a drepturilor omului. Principiile
egalitatii in drepturi, ale demnitatii si ale dreptului la nediscriminare sunt stabilite in primele 2 articole®
ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.

La nivel european, protectia impotriva discriminarii este prevazuta atat prin dreptul Uniunii Europene,
cat si prin sistemul conventional al Consiliului Europei, indeosebi prin jurisprudenta si lucrarile Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Tn acest sens, articolul 14 din Conventie stipuleaza faptul ca drepturile
si libertatile protejate prin Conventie trebuie ,,sa fie asigurata fara nicio deosebire bazata, in special,
pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau social3,
apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Discriminarea are loc atunci cand o persoana este tratata intr-o maniera mai putin favorabila decat
alte persoane intr-o situatie comparabild, pe motiv ca apartine sau este considerata ca apartinand
unui anumit grup sau unei categorii de persoane, iar pentru un astfel de tratament nu exista o
justificare rezonabila si obiectiva. Atunci cand discriminarea se fondeaza pe mai mult de o
caracteristica a identitatii persoanei, opereaza conceptul de discriminare multipla; pana in acest
moment nu a fost elaborata o terminologie unitara pentru acest concept, in sistemele legislative sau
in literaturd. Tnsd, doud conceptualizari® ale discrimindrii pe mai mult de un criteriu prezints relevants
pentru studiu: discriminarea multipla cumulativa si discriminarea intersectionala.

Discriminarea multipla cumulativa este atunci cand o persoana sufera discriminare cu aceeasi ocazie,
dar din doua motive - spre exemplu, o femeie lesbiana este hartuita pentru ca este femeie (gen) si
pentru ca este lesbiana (orientare sexuald). Se spune ca acest tip de discriminare este ,, cumulativ”
deoarece fiecare dintre motive poate fi identificat in mod independent. Respectiv, discriminarea
multipla apare in situatia in care doua sau mai multe criterii de sine statatoare opereaza separat in
crearea de dezavantaje unei persoane.

Discriminarea intersectionala se produce atunci cand o persoana este discriminata din doua sau mai
multe motive, care actioneaza simultan si interactioneaza de o maniera inseparabila, producand
forme distincte si specifice de discriminare®. Exemplul din literaturd este cel al unei tinere rome,

4 Art. 1. Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi; Art. 2. Fiecare om se poate prevala de toate
drepturile si libertatile proclamate in prezenta Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice alta opinie, de origine nationala sau sociald, avere, nastere sau orice alte
imprejurdri.

5 Sandra Fredman, Intersectional Discrimination in EU gender equality and non-discrimination role, Directorate Justice and
Consumers, May 2016

6 Autoarea ofera urmatoarea explicatie: ,,in circumstante particulare, combinatia acestor factori creeaza o sinergie negativa,
astfel incat discriminarea nu poate fi pe deplin inteleasd doar ca addugarea de criterii. Considerate neexperimentate si
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discriminata pe piata muncii pentru ca apartine unei etnii, Tn timp ce este perceputa ca ,periculoasa”,
pentru ca este o femeie si, prin urmare, ,,va avea copii in curand” (si nu va mai lucra o perioada de
timp) si pentru ca este tanara si, prin urmare, neexperimentata.

[.2. Nivel national

in Romania, principalul act normativ in domeniul combaterii discrimindrii este Ordonanta nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare (OG 137/2000), cu
modificarile ulterioare. Prin aceasta Ordonanta, se transpun in legislatia romaneasca, in principal,
doud directive ale Uniunii Europene, respectiv: Directiva 2000/78/CE a Consiliului din
27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general Tn favoarea egalitatii de tratament in ceea ce
priveste Tncadrarea Th munca si ocuparea fortei de munca’ si Directiva 2000/43/CE a Consiliului din
29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire
de rasa sau origine etnica®

Potrivit OG 137/ 2000°, ,,prin DISCRIMINARE se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuald, varstd, handicap?®, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice”. (Art. 2 (1))

La articolul 2, aliniatul 6, OG 137/2000 prevede DISCRIMINAREA PE MAI MULTE CRITERII drept
circumstanta agravanta: ,Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta bazata pe doua sau mai
multe criterii prevazute la alin. (1) constituie circumstanta agravanta la stabilirea raspunderii
contraventionale daca una sau mai multe dintre componentele acesteia nu intra sub incidenta legii
penale.”

incompetente, femeile impartasesc anumite experiente de discriminare cu tinerii; fiind asteptata sa se incadreze intr-un rol
traditional, 1si impartaseste experientele cu alte femei; si fiind vazuta ca periculoasa, isi impartaseste experientele cu toti
romii, inclusiv barbatii. Cu toate acestea, pentru aceasta persoana, situatia ei se afla la intersectia dintre toti acesti factori.”
7 Disponibild la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32000L0078

8 Disponibild la

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1437665236213&uri=CELEX:32000L0043

9 Folosirea fontului ingrosat in redarea articolelor din Ordonanta tine strict de editarea documentului de catre autor, cu
scopul de a evidentia anumite elemente din textul de lege.

10 | egea, adoptata in 2000, foloseste inca termenul de ,handicap” si nu cel intrat in uz ulterior (la nivel national si
international), in special prin Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati adoptata de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite in si ratificatd de Romania in 2010 prin Legea nr. 221/2010. De asemenea, autoritatea centrald
romand desemnata sa duca la indeplinire obligatiile prevazute in Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati este
Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati.
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Institutia responsabild pentru sanctionarea contraventionala a discriminarii este Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)'. CNCD a emis 25 de hotarari'> de constatare a faptelor
de discriminare conform art. 2 al. 6 din OG 137/2000 - discriminarea multipl3, in perioada 2012-
2020. Sapte (7) dintre acestea, respectiv mai mult de un sfert, au fost autosesizari. La cele 25 de
hotarari privind discriminarea multipla, sanctiunile au constat in 8 avertismente si 17 cazuri cu amenda
contraventionala (respectiv 19 amenzi) cu valori cuprinse intre 1.000-5.000 RON. Remarcam un numar
semnificativ de avertismente pentru cazuri in care s-a constatat discriminare multipla, care este o
circumstanta agravanta in stabilirea raspunderii contraventionale, cat si faptul ca media cuantumului
unei amenzi este de aproximativ 2.080 RON®3, adica foarte mica in raport cu cuantumul posibil
prevazut in OG 137 si tipologia cazurilor.

n ce priveste domeniile in care a avut loc discriminarea, principalul vizat in hotararile analizate este
domeniul muncii (10 hotarari), dintre care majoritatea se refera la angajare. Celalalt procent
semnificativ (9 cazuri, respectiv 1 din 3 hotarari) constata incalcarea dreptului la demnitate personala,
asociat cu (elemente de) discurs al urii— majoritatea dintre ele pe criteriul apartenentei la etnia roma.
Trei (3) dintre aceste hotarari constata si incalcarea articolului 2.5, respectiv hartuirea.

Criteriile cel mai des invocate sunt etnia (preponderent etnia roma — in 8 hotdrari, dar si etnia
maghiard — in 3 hotarari), urmate de varsta (in 5 hotarari), dizabilitate (in 4 hotarari), religie si aspect
fizic (In cate 3 hotarari). Nu se pot identifica tendinte sau statistici, in principal din cauza numarului
mic de hotarari pe o perioada lunga de timp, respectiv 8 ani. Putem doar indica o serie de situatii
reclamate cu privire la criteriul etniei si al orientarii sexuale: 2 hotarari in care s-au constatat criteriul
etnie roma si criteriul religie (alta decat cea ortodoxa), ambele constatand incalcarea articolului 15 din
0G 137/2000 (dreptul la demnitate personald)4, iar una si articolul 2 alin.5 (hartuire)®®; 1 hotarare pe
criteriile etnie roma si gen, pe discurs public care incalca dreptul la demnitate®®, 2 hotarari pe criteriile
etnie roma si dizabilitate (una privind dreptul la demnitate’, iar cealaltd cu un cumul de criterii, fiind
vorba de criteriile de selectie in atribuirea de locuinte sociale din Hotararea nr. 162/3.10.2016 a

11 Mai multe despre CNCD si atributiile sale (care includ si investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare)
la https://www.cncd.ro/despre-cncd-prezentare-generala/

12 Hotararile incluse Tn aceastd analiza sunt exclusiv cele indicate de CNCD drept hotararile emise in perioada ultimilor 10 ani
(2011-2020) prin care s-au constatat sdavarsirea unei fapte de discriminare pe doua sau mai multe criterii, prin adresa nr.
1336/10.03.2021 ca raspuns la solicitarea de informatii nr. 60/18.02.2021, respectiv revenirea pentru clarificari si completari
nr. 97/17.03.2021 depuse de Centrul de Resurse Juridice. Una dintre cele 26 de hotarari indicate nu indica sanctionare
conform art.2 alin.6 din OG 137/2000, asadar au fost analizate 25 de hotarari. De asemenea, Hotararea nr. 465/06.07.2016
indicata este, in fapt, Hotdrarea nr. 463/06.07.2016.

13 Prin Ordonanta de Urgenta nr. 19/2013 au fost modificate prevederile cu privire la cuantumul contraventiilor, acest
cuantum fiind Tn vigoare la momentul redactdrii prezentului studiu (septembrie, 2021). Astfel, continutul prevederilor de
pana atunci, s-a modificat dupa cum urmeaza: "Art. 26 (1) Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 5-8,
art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 5i 15 se sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei, daca discriminarea
vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane
sau o comunitate." Toate hotdrarile CNCD analizate care includ sanctionarea cu amendad contraventionala sunt din perioada
2013-2020.

14 Hotararea CNCD nr. 872/2019

15 Hotararea CNCD nr. 690/2020

16 Hotdrarea CNCD nr. 484/2017

17 Hotdrarea CNCD nr. 531/2015

Proiect finantat de Programul Drepturi, egalitate si cetatenie al Uniunii Europene (2014-2020).
Continutul prezentului document reflecta exclusiv pozitia oficiala a autorilor si este responsabilitatea
acestora, in intregime. Comisia Europeanad nu fsi asuma niciun fel de responsabilitate pentru modul in
care pot fi folosite informatiile continute in document.

7


https://www.cncd.ro/despre-cncd-prezentare-generala/

v R A v % N\ Bt Drepouric oot a\; 7 mozaii_:
A A ACTEDO CENTRUL DE RESURSE

JURIDICE

Consiliului Local Sector 2 Bucuresti)'®, 1 hotarare care constatd criteriul etnic, dar nu mentioneaza
nimic de orientare sexuald, desi discursul sanctionat include referintd si la orientarea sexuald*® si o
hotarare privind o situatie de hartuire pe criteriul aspectului fizic, orientarii sexuale atribuite si
numelui®®.

Cel putin doua hotarari sunt neclare in ce priveste al doilea criteriu de discriminare, nefiind precizat
efectiv.

Un alt aspect ingrijorator este faptul ca o serie de institutii si reprezentanti institutionali au fost
sanctionate pentru discriminare multipla, avand practici sau norme, legislatie discriminatorie,
precum Consiliul Local al Sectorului 2, Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Muncii, Familiei
si Egalitatii de Sanse si Ministerul Sanatatii, un primar, un cadru didactic.

Din informatiile transmise de CNCD, doar o singura hotarare (Hotararea nr. 690/2020) din cele 25 a
fost contestata si se afla actualmente pe rolul Tribunalului Bucuresti.

. In Hotdrdrea nr. 484/2017, se face o legdturd intre apartenenta etnicd si gen cu comportamentul indezirabil,
inacceptabil intr-o societate modernd. Afirmatiile reclamatului creeazd o deosebire pe bazd de apartenentd etnica
si gen care are ca efect restrdngerea exercitdrii, in conditii de egalitate, a dreptului la demnitate. Colegiul director
constatd cd fapta vizeazd in mod special demnitatea femeilor rome, astfel deosebirea este bazatd pe doud criterii,
reprezentdnd discriminare multipld.

. In Hotdrdrea nr. 103/2012, prin criteriile apartenentei etnice si al situatiei socio-profesionale, un student rom
suferd discriminare multipld. Colegiul director aratd cd orice persoand fizicd sau juridicd are obligatia sé respecte
principiile nediscrimindrii (art. 1 alin. (4) al O.G. nr. 137/2000, republicatd). in consecintd, orice serviciu, bun sau
facilitate trebuie oferite in mod nediscriminatoriu.

° In Hotdrdrea nr. 399/2016, Colegiul constatd cd elementul criteriu constd in vdrstd, handicap si boald cronicd
necontagioasd. Limitarea dreptului copilului in grad de handicap pe criteriul vdrstei constituie fapte de
discriminare.

Studiile privind intersectionalitatea arata ca':

- Folosirea criteriilor de discriminare independent unul de celalalt poate duce la invizibilizarea
unei minoritati din interiorul unui grup minoritar — atat in sfera publicd, dar si pentru
respectivul grup minoritar, fiind supusi unui risc de discriminare inclusiv din partea grupului
minoritar;

18 Hotdrarea CNCD nr. 119/2020

19 Hotdrarea CNCD nr. 482/2019

20 Hotararea CNCD nr. 428/2019

21 https://www.coe.int/en/web/gender-matters/intersectionality-and-multiple-discrimination, citat n Abecedar de
antidiscriminare: Etnie, orientare sexuala si identitate de gen din perspectiva intersectionald, CRJ, 2020, disponibila la
https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2021/09/Brosura-INTERSECT-Miniabecedar.pdf.
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- Victimele discriminarii intersectionale pot trece prin mai multe situatii de discriminare decat
cele vizibile prin abordarea criteriilor de discriminare independent unul de celalalt;

- Victimele discriminarii intersectionale pot suferi de forme grave de discriminare, care le fac
mai vulnerabile;

- Victimele discriminarii intersectionale sunt mai expuse inegalitatilor structurale din societate,
riscului de saracie, excluziune sociala si marginalizare.

[.3. Romania - jurisprudenta la nivelul Curtii Europene a Drepturilor Omului
Discriminarea multipl3, inclusiv discriminarea intersectionala, este un concept relativ recent care, desi
este cunoscut pe scara larga in zilele noastre, nu a fost inca pe deplin introdus in dreptul si practicile
juridice ale statelor membre. Legislatia antidiscriminare si practica asociata au adoptat, de o maniera
traditionald, o perspectiva unidirectionald, prin identificarea si abordarea izolata a cazurilor de
discriminare.

Studiile au evidentiat lipsa datelor si a mecanismelor juridice adecvate pentru abordarea discriminarii
intersectionale la nivel european. Cercetarile efectuate in anumite domenii (cum ar fi cele privitoare
la femeile locuind in comunitati defavorizate), au demonstrat ca existd numeroase cazuri de
intersectionalitate in materia discriminarii si ca practicile si politicile publice ar trebui sa tind seama de
toate aceste aspecte implicate.

Analizand baza de date ce cuprinde jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, nu am
identificat referiri explicite la cazuri de discriminare intersectionald. Cu toate acestea, exista cateva
situatii Tn care Curtea a decis ca au fost incalcate drepturile reclamantilor, cazuri pe care noi le
consideram cazuri de discriminare intersectionala. Citam, cu titlu de exemplu, cazul N.B v. Slovacia, in
care Curtea a decis ca sterilizarea fortata a unei femei de etnie roma a incalcat articolele 3 (interzicerea
torturii) si 8 (dreptul la viata privata si de familie). Mentionam fnsa ca termenul nu apare ca atare in
hotararile Curtii, care nu recunoaste acest concept.

Pana la acest moment, jurisprudenta privitoare la Romania pe criteriul LGBTI+ este destul de sumara,
in raport cu progresul european inregistrat in materie. Totusi, este interesant de analizat care au fost
aceste decizii si cum ar putea impacta ele domeniul intersectionalitatii etnie roma-orientare sexuala-
identitate de gen.

in ceea ce priveste identitatea de gen, decizia X. si Y v. Romania? din 19 ianuarie 2021 este relevants,
intrucat stabileste ca a existat o incalcare a articolului 8 (dreptul la respectarea vietii private) a celor
doi reclamanti. In fapt, doua persoane transgender au reclamat netemeinica respingere a cererilor de
recunoastere a identitatii de gen si de efectuarea unor corectii administrative pe certificatele de
nastere, pe motiv cd, pentru a putea justifica aceasta cerere, solicitantii ar fi trebui sa faca dovada
efectuarii unei interventii chirurgicale de schimbare a sexului. Curtea de la Strasbourg a considerat ca
refuzul autoritatilor interne de a recunoaste in mod legal modificarea indicatorului de gen din actele
de stare civild ale reclamantilor, in lipsa dovezii unei interventii chirurgicale, a incalcat in mod
nejustificat dreptul reclamantilor la respectarea vietii lor private. Curtea a remarcat ca instantele
nationale i-au pus pe reclamanti, care nu doreau o operatie de realocare a sexului, in fata unei dileme

22 Aplicatii nr. 2145/16 si 20607/16. Decizie disponibila, in limba franceza, la
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-207364%22]}
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imposibile: fie sa fie supusi acestei interventii Tn pofida dorintei lor - si sa renunte la exercitarea deplina
a dreptului lor la respectarea integritatii fizice -, sau sa renunte la recunoasterea identitatii lor de gen,
fapt care se incadreaza, de asemenea, in dreptul la respectarea vietii private. Curtea a considerat cd a
existat o perturbare a justului echilibru pe care statele parti trebuie sa il mentina intre interesul public
si interesele persoanelor particulare.

in materia orientérii sexuale, remarcam faptul c3, prin prisma caracterului siu accesoriu, o incilcare
bazata pe articolul 14 nu poate fi apreciata niciodata singura, ci in legatura cu celelalte articole din
Conventie. n ceea ce priveste Romania, astfel de incdlciri au vizat articolele 2 - Dreptul la viat3 si 3 -
Interzicerea torturii. Vom analiza Tn continuare cateva cauze relevante.

Cauza Asociatia ACCEPT si altii v. Romania®. Evenimentele din speta fac referire la intreruperea
proiectiei unui film despre drepturile persoanelor LGBT de catre un grup ce adresa injurii homofobe.
La data de 1 iunie 2021, Curtea a stabilit, in unanimitate, incdlcarea articolului 14 (Interzicerea
discriminarii) combinat cu articolul 11 (dreptul la respectarea vietii private si de familie), si cu 5 voturi
pentru/2 Tmpotriva - incalcarea articolului 14 (Interzicerea discriminarii), combinat cu articolul 8
(dreptul la respectarea vietii private si de familie). Tn considerentele Curtii se precizeazs c4, desi politia
asigura protectia cinematografului, acesta a fost totusi invadat de manifestanti, care ar fi purtat semne
sugerand apartenenta la grupari de extrema dreapta si ar fi abuzat verbal spectatorii. Plangerile ce au
fost depuse de Asociatie si de ceilalti 5 solicitati la parchet nu au fost finalizate cu nicio acuzare.
Ulterior, in instanta, s-a stabilit cd nu au existat suficiente dovezi care sa sustina, dincolo de orice
indoiala rezonabila, ca simboluri fasciste au fost expuse publicului. Curtea considera ca politia nu a
reusit sa previnad agresiunile homofobe si sa se asigure ca evenimentul ar putea avea loc, in pofida
numeroaselor efective prezente la acel moment. Aceasta considera, de asemenea, ca nu au fost luate
masurile rezonabile pentru investigarea acuzatiilor si insultelor homofobe indreptate Tmpotriva
solicitantilor. Astfel, reclamantilor le-a fost incalcat dreptul la viata privata, prin lipsa unei protectii
adecvate a demnitatii lor, iar lipsa unei anchete efective a dus la discriminarea directa a participantilor
la proiectia filmului, pe motivul orientarii lor sexuale. Decizia este cu atat mai importanta caci
stabileste o ingerintd in dreptul reclamantilor de a participa la o reuniune pasnica, autoritatile trebuind
sa depuna toate diligentele necesare pentru a veghea ca, pe viitor - si mai ales Tn aceastad perioada
cunoscuta drept Pride Month, astfel de evenimente sa fie impiedicate, ori reprimate fara incidente.

Prima decizie analizata, M.C. si C.A. v. Romania?* din 12 aprilie 2016, face referire la faptele petrecute
in iunie 2006, cand solicitantii au participat la marsul anual LGBTI+ de la Bucuresti. La metrou, in timp
ce se indreptau spre casa, au fost atacati de un grup de persoane. Reclamantii au considerat ca ancheta
asupra agresiunii lor a fost inadecvatd, ei sustinand ca autoritatile nu au tinut cont de faptul ca
infractiunile comise impotriva lor au fost motivate de ura impotriva persoanelor LGBTI+. Curtea a
constatat c3 a existat o incdlcare a articolului 3 (interzicerea tratamentelor inumane sau degradante),
fmpreuna cu articolul 14 (interzicerea discriminarii) din Conventie, considerand ca ancheta realizata
nu a fost efectuata intr-o maniera efectiva, aceasta avand o durata excesiva, fiind marcata de lacune
grave din partea autoritatilor si fara sa se tina cont de eventualele motive de discriminare.

2 n°19237/16
24 Nr. 12060/12
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Totodata, este de interes decizia ce urmeaza a fi pronuntatd in cauza Dutd v. Roméania®, in care
reclamantul, aflat in detentie in penitenciarul Jilava, acuza autoritatile nationale de refuzul
autorizarii vizitei conjugale de citre partenerul siu de acelasi sex. In cauzi a fost invocat3 incélcarea
dreptului sau la viata privata (articolul 8 din Conventie), precum si discriminare (articolul 14) fata de
detinutii heterosexuali care beneficiaza, fara restrictii, de aceste vizite conjugale, conform dispozitiilor
nationale cuprinse in Legea nr. 254/2013% in vigoare.

Remarcam ca in niciuna din cauzele citate anterior nu a fost intalnit motivul discriminarii bazat pe
existenta motivelor de apartenenta la o etnie nationald (etnia roma) si pe motivul apartenentei la
comunitatea LGBTI+.

Pentru asigurarea exercitarii drepturilor si libertatilor recunoscute de Conventie fara nicio deosebire,
articolul 14 enumera o serie de criterii, precum ”“sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere”,
dar precizeaza si ”sau orice alta situatie”. in viitor, cazurile de discriminare intersectionald vor putea fi
analizate n baza acestei sintagme, coroborata, de asemenea, cu prevederile Protocolului nr. 12 la
Conventia CEDO, ce asigura protectia generala impotriva discriminarii, atat timp cat dreptul afectat
este protejat conform legislatiei nationale - protectia opereaza chiar daca criteriul incadlcat nu se
regdseste mentionat in dispozitiile Conventiei.

in final, este interesant de urmarit care va fi evolutia cazurilor privitoare la Romania ce au fost aduse
in atentia Curtii de la Strasbourg, precum si a legislatiei din domeniu, pentru a se putea adapta
cazurilor de discriminare, care iau forme diverse. Va trebui pus accent pe grupurile care sunt afectate
de discrimindri multiple si intersectionale. Recunoasterea importantei analizei conceptului de
intersectionalitate este esentiald, iar acest lucru va duce la rafinarea si largirea intelegerii notiunii de
discriminare si protejarea cat mai multor persoane si comunitati.

25 n° 8783/15

26 Art. 69: Dreptul la vizita intima

(1)Pot beneficia de vizita intima persoanele condamnate care indeplinesc, cumulativ, urmatoarele conditii: [...]

(2)Persoana condamnata cdsatorita poate beneficia de vizita intima numai cu sotul sau sotia.

(3)Pentru acordarea vizitei intime, partenerii trebuie sa fi avut o relatie similara relatiilor stabilite intre soti anterior datei
primirii in penitenciar.”
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Capitolul Il. Despre discriminarea persoanelor de etnie roma

Proiectul a reliefat un nivel extrem de ridicat de lipsa de informare cu privire la romi, istoria romilor
din Romania si nivelul de discriminare, abuz si violenta la care cetatenii romani de etnie roma continua
sa fie supusi. Mai mult decat atat, istoria romilor in spatiul romanesc este un subiect controversat
pentru societatea romaneasca.

[I.1. Scurte precizari din perspectiva istorica si culturala

in continuare, la nivelul societatii, istoria romilor din Romania rdmane necunoscutd si nestudiata.
Activitatile din proiect au aratat nevoia acuta a diferitelor categorii de participanti (autoritati locale,
public larg) de informatii despre terminologie, despre sclavia romilor, despre Holocaustul romilor,
despre istoria romilor din perioada comunista si post-decembrista.

Multe persoane care traiesc Tn Romania nu cunosc faptul ca termenul de ,,tigan” este un cuvant
peiorativ si provine din limba greaca veche, care inseamna de ,,neatins”. Termenul de auto-identificare
corect este cel de ,,rom”, care, in limba romani inseamné ,,om”. In T&drile Romane, atat timp cat romii
au fost atestati ca robi (secolele XIV-XIX, timp de aproape 500 de ani), statutul de ,,tigan” il insotea pe
cel de ,,ruman”, adica de taran iobag. Cele doua grupuri sociale reprezentau nivelul cel mai de jos al
ierarhiei sociale feudale. Spre deosebire de taranii iobagi, care erau legati de pamant, tiganii robi
(sclavi) erau legati de stapani ca proprietati sau bunuri mobile ale lor. Romii ,,tigani” erau donati catre
biserici, erau daruiti ca zestre, erau vanduti.

Studiu de caz: ,,loana Rudireasa si procesul de dezrobire impotriva Casei Brailoiu”?’

Acest caz este relevant, deoarece dezrobirea romilor a fost un proces complex care a inceput in Tara
Romaneasca in anul 1843 prin eliberarea robilor statului si este un prim caz de acest fel documentat.
Domnitorul Gheorghe Bibescu a aprobat Legea Desfiintarii robiei tiganilor statului. Dupa promulgarea acestei
legi, multe judecatorii locale au inceput sa primeasca cereri de dezrobire din partea unor robi. Astfel, loana
Rudareasa si-a cerut eliberarea de la Casa Brailoiu. Desi nu avea un bilet de dezrobire in format tiparit, aceasta
a cerut ajutorul pentru a fi reprezentata in instanta in fata boieroaicei de care a apartinut de-a lungul
generatiilor si care nu voia sa i respecte dreptul la libertate proclamat ei si familiei sale. Procesul a durat zece
ani de zile, timp in care loana Rudareasa nu a renuntat la dreptul de lupta pentru libertate. A reusit sa castige
libertatea in instantd, de aceea, aceasta femeie roma reprezinta un exemplu in ce priveste redobandirea
drepturilor cetatenesti printr-o lupta continua.

Impactul celor cinci secole de robie a romilor asupra identitatii culturale dezvoltate in spatiul
romanesc a fost colosal. Se pot observa efectele in discursul de azi al romilor despre sine. Nu se mai
cunosc elementele de identificare ale culturii rome vechi. Din punct de vedere cultural si social, romii
au fost considerati o ,,subcultura” parazitara, un grup social exclus, nu o identitate etnica, cu drepturi
culturale aferente unei minoritati nationale pe deplin recunoscute si respectate. Robia, Holocaustul
romilor din Romania, comunismul, democratia au fost perioade greu de trait de catre romi. Politici de

27 Mai multe informatii despre cazul documentat de Adrian-Nicolae Furtuna, disponibil la https://ikultura.ro/filme-culturale-
educationale/ioana-rudareasa/.
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negare a identitatii, de asimilare, de inferiorizare au lasat urme adanci de durere declarate de marturii
ale supravietuitorilor®.

Este necesara recuperarea elementelor traditionale si imbinarea acestora cu ceea ce inseamna cultura
moderna roma. Institutiile publice si private ale romilor sunt piloni de baza ai dezvoltarii unui cetatean
roman de etnie roma. Recuperarea trecutului istoric, recunoasterea contributiei romilor la dezvoltarea
statului roman de astazi, literatura roma, muzica roma clasica si moderna, lautaria, artele vizuale
rome, cercetarea roma in diferite domenii ale stiintei, tehnica si tehnologia roma care adapteaza
mestesugurile traditionale rome si dezvolta produse noi, politicile publice rome sunt cei mai
importanti pasi spre o societate incluziva, in care elementele de discriminare etnica sa fie eliminate.

[I.2. Date despre discriminarea romilor in Romania

Prezenta sectiune isi propune sa faca o scurta radiografie a ceea ce s-a intdmplat in Romania cu privire
la discriminarea, dar si la actele de violenta impotriva romilor in perioada 2019-2020 si, in special, in
perioada starii de urgenta sau a starii de alerta cauzate de pandemia de COVID-19. De asemenea, se
incearca o prezentare a activitatii autoritatilor publice, precum si o analiza a solutionarii petitiilor la
CNCD fn care au fost reclamate fapte de discriminare pe criteriul etnic.

in perioada analizatd s-a identificat un sondaj de opinie privind perceptia publicd fatd de romi in
Romania®. Fara a ne alinia concluziilor si formularilor folosite in studiu, ne vom referi la cateva dintre
datele colectate prin intermediul acestuia, precum faptul ca: 1 din 3 romani este tolerant fata de
romi”. Pentru 20-30% dintre respondenti, romii sunt ,,periculosi”, au prea multe drepturi; acestia
considera ca statul poate utiliza violenta impotriva romilor, iar actiunile de discriminare si discursul
urii fata de romi nu ar trebui pedepsite. Drepturile romilor sunt considerate drept suficiente sau prea
multe de mai mult de 3 din 4 romani. Aproape 2 din 3 romani confirma impactul negativ al romilor
asupra imaginii Romaniei, caracterul periculos al acestei etnii si justificarea interventiei in forta a
politiei. Perceptia negativa asupra romilor si nivelul scazut de incredere nu exclud recunoasterea
discriminarii lor. Exista probabil si o intelegere deficitara a termenului. Chiar romii percep
discriminarea lor ca fiind o problema numai in proportie de 50%”.

28 Oferim, ca sursa, o lista neexhaustiva a unor marturii, disponibile pe website-ul Centrului National de Culturd a Romilor—
Romano Kher, precum ,Sclavia Romilor Lungul drum catre libertate”, prima docudrama referitoare la Robia romilor in Tarile
Romane, disponibila la https://ikultura.ro/filme-culturale-educationale/sclavia-romilor-lungul-drum-catre-libertate/, filmul
documentar “In numele statului. Holocaustul romilor”, disponibil la https://ikultura.ro/filme-culturale-educationale/film-
documentar-in-numele-statului-holocaustul-romilor/. De asemenea, un testimonial cu 2 supravietuitori romi ai
Holocaustului, realizat de CRJ, disponibil la https://www.youtube.com/watch?v=30pqi3bSqll&t=58s.

29 Perceptia asupra romilor in timpul pandemiei de COVID 19, Sondaj de opinie, Fundatia Agentia de Dezvoltare Comunitara
,impreund”  si Institutul Roman pentru Evaluare si  Strategie, iunie 2020, Disponibil la
https://ires.ro/uploads/articole/ires agentia-impreuna perceptia-romilor-in-timpul-pandemiei-covid-19 2020.pdf
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Conform unui alt sondaj, in ce i priveste specific pe tineri, datele sunt la fel de ingrijoratoare, la nivelul
anului 2020%%: neincrederea in respectarea drepturilor omului in Romania sporeste comparativ cu
2018; mai putin de jumatate dintre tinerii intervievati cred ca drepturile universale sunt respectate
intr-o oarecare masura, in timp ce mai bine de unul din trei tineri cred ca sunt respectate in mica
masurd. Romii rdman printre cele mai respinse comunitati, iar violenta verbala, la scoala sau la locul
de munca, in principal, pe motiv de etnie/nationalitate, boala sau dizabilitate este cea mai frecvent
semnalata de catre tineri. Una dintre concluziile sondajului este ca discriminarea este o problema care
afecteaza socializarea tinerilor. Pe langa faptul ca tinerii se simt ei insisi discriminati, exista si elemente
ale unui culturi de respingere a diversitatii — in primul rand diversitatea etnica si diversitatea sexuala.

Activitatea CNCD in raport cu cazurile in care au fost raportate fapte de discriminare bazate pe
criteriul etnic in perioada 2019 -2020

,,Cdnd faptele de discriminare sunt comise de persoane influente si potent financiare,
pentru ele aceste amenzi nu reprezintd nimic si nu 7i descurajeazd sd mai comitd si
alte fapte de discriminare in viitor” 3!

n privinta plangerilor la CNCD privind discriminarea, este interesant de observat c&, in 2019 si 2020,
din cele 4332 de hotéarari ale Consiliului care au sanctionat acte de discriminare impotriva romilor, 38
de hotarari au vizat situatii care contineau elemente de discurs al urii — discurs discriminatoriu si
ofensator. Este posibil ca si celelalte 5 situatii sa fi continut astfel de elemente, insa ele nu au fost
incluse n sesizarile catre CNCD sau retinute de Consiliu. Tinand cont de faptul ca hotararile CNCD
reflecta petitiile depuse (de cele mai multe ori de persoane fizice), nu putem trage concluzii generale,
cantitative cu privire la discursul instigator la ura si relatia dintre acesta si alte forme de discriminare.
Putem observa totusi ca autorii discriminarii, in aceste 38 de hotarari sunt, peste o treime actori privati
(de exemplu, agent de paza, proprietar de magazin), dar si, intr-un procent similar, reprezentanti ai
institutiilor publice (primari, consilieri si membri ai partidelor politice). Nu in ultimul rand, este
important de remarcat ca 5 dintre aceste hotarari ale CNCD de constatare a discriminarii fac referire
la jurnalisti si personalitati publice non-politice.

Se constata, asadar, o crestere a tensiunilor in societatea din Romania in anul 2020, raportat la anul
precedent, in privinta discursului de incitare la ura si discriminare care s-a intensificat si pe fondul
nemultumirilor cauzate de restrictiile si conditiile de viata generate de pandemia de COVID-19.

30 Potrivit Ministerului Tineretului si Sportului, Diagnoza 2020 — Situatia tineretului si asteptarile sale, Analizd comparativa
2018-2020, Raport final, disponibil la http://mts.ro/wp-content/uploads/2020/12/IRES DIAGNOZA-2020- raport-final-
MTS.pdf

31 |Interviu luat lui Dan Doghi - fost Senior Adviser of Roma and Sinti Issues, OSCE-ODIHR, realizat in luna mai 2021, pentru
acest studiu.

32 Hotararile incluse Tn aceastd analiza sunt exclusiv cele indicate de CNCD drept hotararile emise in perioada 2019-2020 prin
care s-a constatat savarsirea unei fapte de discriminare pe criteriul etniei, prin adresa nr. 2174/22.03.2021 ca raspuns la
solicitarea de informatii nr. 60/18.02.2021, respectiv revenirea pentru clarificari si completari nr. 97/17.03.2021 depuse de
Centrul de Resurse Juridice.
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in Hotdrdrea nr. 61/2020, in care partea reclamatd este un reprezentant al unei institutii publice, Colegiul
director constatd cd afirmatiile emise de reclamat nu sunt de naturd sd contribuie la o dezbatere publicd
constructiva care sd genereze un progres, ci rdspdndesc, instigd, promoveazd sau justificd ura, discriminarea
sau ostilitatea fatd de un anumit grup. Din perspectiva analizei limitelor libertdtii de exprimare, rolul, pozitia
autorului declaratiei supusd controlului este determinantd. Partea reclamatd este persoand publicd, ales local,
primar, politician. Ca urmare a acestei calitdti, reclamatul este formator de opinie si prin comportamentul sGu
influenteazd atitudinea comunitdtii pe care o pdstoreste. O persoand publicd trebuie sd dea dovadd de bund
credintd in abordarea subiectelor de interes public.
O tendinta importanta din perioada studiata este utilizarea in crestere a platformelor de socializare ca
mijloc de exprimare si diseminare a discursurilor de incitare la ura, peste 10 dintre hotarari au implicat
continut publicat pe Facebook. Adesea, aceste postari au declansat un val de ura si chiar instigare la
violenta Tmpotriva romilor, proferat de terti. Din toate hotararile pe criteriul apartenentei la etnia
roma, 21 dintre acestea au facut referire la limitele libertatii de exprimare.

in 7 dintre hotarari (16%) comportamentul discriminatoriu s-a indreptat asupra copiilor, iar in 5
dintre aceste hotarari faptele discriminatorii au avut loc Tn context scolar, autorul faptei de
discriminare fiind un cadru didactic in 4 cazuri sau institutia scolii intr-un caz (segregare scolara). Toate
aceste situatii in care copiii sunt victime ale discriminarii sunt situatii extrem de grave, tinand cont de
vulnerabilitatea ridicata a unui copil. De asemenea, extrem de grave sunt si cazurile in care actul de
discriminare are loc in mediul scolar, acesta fiind un mediu care trebuie sa protejeze si sa asigure
dezvoltarea unui copil.

Hotdrdrea nr. 748/2019 privind comportamentul discriminatoriu la adresa unui elev din partea profesoarei.
Astfel, avdnd in vedere cd reclamata este cadru didactic cu atributii in formare si educare, in interesul suprem
al copilului, precum si de formare a generatilor unei societdti, un astfel de comportament ofensator, umilitor
si care aduce atingere demnitdtii este deosebit de grav.

in Hotdrdrea nr. 536/2019, Colegiul director considerd drept inadmisibil sG te prezinti in fata unor elevi de
scoald primard, in calitate de dascdl si sd iti exprimi propriile idei preconcepute referitoare la o categorie de
persoane.

Au existat, de asemenea, 2 hotarari legate de cluburi sportive, una privind hartuirea unei femei rome
de catre colegi la locul de munca si una legata de refuzarea accesului romilor la un loc de joaca privat
intr-un mall prin postarea pe site de socializare Facebook a unui anunt in acest sens.

Hotdrdrea nr. 11/2019: postarea unui comunicat de presd cu caracter discriminator si instigator la adresa unui
grup de locatari ai unui imobil; partea reclamatd in calitatea sa de primar a publicat un comunicat de presd
in data de 21.02.2018, cu scopul de a instiga la urd si discriminare pe cetdtenii orasului Focsani, impotriva unui
grup de locatari.

Hotdrdre nr. 148/2019: control corporal asupra copiilor petentei la iesirea din magazin, pe criteriul
apartenentei la etnia romd.

Proiect finantat de Programul Drepturi, egalitate si cetatenie al Uniunii Europene (2014-2020).
Continutul prezentului document reflecta exclusiv pozitia oficiala a autorilor si este responsabilitatea
acestora, in intregime. Comisia Europeanad nu fsi asuma niciun fel de responsabilitate pentru modul in
care pot fi folosite informatiile continute in document.

15



v R A v % N\ Bt Drepouric oot =/ J mozais_:
A A ACTEDO CENTRUL DE RESURSE

JURIDICE

Hotdrdrea nr. 429/2019: scanddri repetate ,t***** ***** g mecjul C.S. Dinamo Bucuresti — A.H.C.
Dobrogea Sud din data de 13.12.2018, neluarea nici unei mdsuri in urma incidentului; in consecintd, scanddri
repetate ale acestui termen reprezintd discriminare si incalcd dreptul la demnitate, fiind un comportament de
deosebire pe criteriul apartenentei etnice care a avut ca scop crearea unui cadru intimidant, ostil, umilitor.

Hotdrdrea nr. 618/2019: afirmatii rasiste si ireverentioase la adresa elevilor; partea reclamatd — cadru didactic
afirmd ,, (...) consider cd un profesor (oricine) din lume are voie sd urascd t***** sau/ si alte minoritdti sd nu
Ti suporte si sd nu lucreze cu ei.”

Hotdrdrea nr. 89/2020: segregarea cetdtenilor romi prin zidul despdrtitor construit in anul 2011 in municipiul
Baia Mare, situatie ce a luat nastere odatd cu ridicarea zidului despdrtitor de pe strada Horea si care continud
pand in prezent.

Hotdrdrea nr. 129/2020: scanddri xenofob-nationaliste de cdtre suporterii CSA Steaua Bucuresti cu ocazia
meciului de fotbal din data de 14.04.2018; ocazie cu care a fost afisat bannerul , Eliberati din sclavie, v-ati
mutat ldngd regie”.

Hotdrdrea nr. 504/2020: segregare elevi romi la Scoala Ddgéta; la nivelul clasei a V-a.

Hotdrdrea nr. 690/2020: discriminarea unei eleve in cursul anului scolar prin adresarea de amenintdri si a

7

apelativelor ,,pdgdna”, ,t*****a4” de cdtre cadru didactic al colegiului.

Sanctiuni

n ce priveste sanctiunile, pentru anul 2019, in 6 dintre cele 19 cazuri (1 caz din 3) in care s-a constatat
existenta unei fapte de discriminare, s-a aplicat sanctiunea avertismentului. Situatia celorlalte este: 10
cazuri in care s-a aplicat sanctiunea amenzii si 3 mixte, avertisment cu amenda/ amenzi. Cele 13
amenzi contraventionale au valori cuprinse intre 1.000 si 5.000 RON.

Pentru anul 2020 si cele 24 de hotarari aferente, in 12 cazuri s-a aplicat sanctiunea avertismentului
(50% dintre cazuri), iar in celelalte 12 sanctiunea amenzii (in douad dintre ele aplicandu-se cate douad
amenzi). Cele 14 amenzi contraventionale au valori cuprinse intre 1.000 si 10.000 RON. Se remarca o
crestere semnificativa a cuantumului amenzilor in 2020 fata de 2019. Cea mai mare amenda perceputa
in aceastd perioada n cazul hotararilor CNCD care constata savarsirea unei fapte de discriminare pe
criteriul apartenentei la etnia roma a fost de 10.000 RON si a fost aplicata in doua cazuri. Prima a fost
acordata primarului unei localitati care a afirmat ca familiile de romi au copii pentru a beneficia de
ajutoare sociale, a denigrat comunitatea de romi pentru sarcinile inregistrate in randul adolescentelor
si a sugerat masuri abuzive, cum ar fi o ancheta publica obligatorie asupra tuturor cuplurilor care
intentioneaza sa conceapa®. A doua a fost impotriva vicepresedintelui unui partid politic care a
publicat o postare pe Facebook in care pretindea ca centrul vechi al orasului ar trebui ‘curdtat’ de
locuitorii de etnie roma3“.

Pentru ambii ani Tnsa, cuantumul amenzilor este foarte mic si nu poate fi considerat drept o
descurajare pentru persoanele care discrimineaza sa continue sa comita astfel de fapte. De asemenea,

33 Hotararea CNCD nr. 61/2020
34 Hotararea CNCD nr. 90/2020

Proiect finantat de Programul Drepturi, egalitate si cetatenie al Uniunii Europene (2014-2020).
Continutul prezentului document reflecta exclusiv pozitia oficiala a autorilor si este responsabilitatea
acestora, in intregime. Comisia Europeanad nu fsi asuma niciun fel de responsabilitate pentru modul in
care pot fi folosite informatiile continute in document.

16



v IN"HSEGTv% W\ Eiitaces Drepruric o -/ mozai :
A A ACTEDQ  cenvrruLoe resurse

JURIDICE

faptul ca foarte multe hotarari ale Consiliului Director al CNCD, in care victime ale discriminarii au fost
romi — in cazul de fata 42% pentru anii 2019-2020, s-au concretizat doar cu avertismente, pot
determina alte persoane de etnie roma care au suferit un act de discriminare sa renunte sa mai depuna
plangere la CNCD.

in doar 5 din cele 43 de cazuri s-a autosesizat CNCD, unul in 2019 si patru in 2020 — incluzandu-le pe
cele doua de mai sus, cu amenda de 10.000 RON. Consideram ca ar fi fost si este necesar ca CNCD sa
se autosesizeze Tntr-un numar mai mare de cazuri, date fiind ratele ridicate de discriminare din
Romania.

Cu privire la perioada trecuta de la data depunerii unei plangeri si pana la data emiterii hotararii,
respectiv data redactarii hotararii, se constata ca aceasta este foarte indelungata, ajungand pana la
cea mai mare, de 2 ani si 2 luni (petitia nr. 3110 din 09.06.2017 pentru care s-a emis Hotararea nr. 482
din 12.08.2019). Aceasta durata nu poate fi decat un alt factor de descurajare pentru romii care ar
putea depune petitii privind discriminarea.

Pentru perioada analizatad s-a mai remarcat cresterea numarului de petitii pe criteriul etnic transmise
Consiliului in decursul anului 2020, de la 48 in anul 2019, la 92 de petitii, dar este totusi un numar mic,
n contextul datelor despre nivelul extrem de ridicat de discriminare a romilor in Roméania®.

Cu privire la demersul contestatiilor la hotararile CNCD, acestea au fost in numar semnificativ, un total
de 16 contestatii (9 la hotararile din 2019 si 7 la cele din 2020), respectiv 37% dintre cele 43 de hotarari
pe criteriul apartenentei la etnia roma au fost contestate. Potrivit datelor transmise de CNCD, in mai
2021, pentru 7 contestatii s-a respins actiunea la instanta de fond; 2 dintre acestea se afla pe rolul
naltei Curti de Casatie si Justitie, iar 1 este sentint3 definitiva prin nerecurare; 2 contestatii se afl pe
rolul Curtii de Apel Bucuresti; in 5 contestatii s-a admis actiunea la instanta de fond; 4 dintre acestea
se afld pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie; in 2 contestatii s-a admis in parte actiunea; 1 dintre
acestea este sentinta definitiva prin nerecurare.

II.3. Acte de violenta ale fortelor de ordine impotriva romilor

in multe state europene, romii au fost supusi la profiling si incriminare pe criterii etnice/rasiale.
“Profiling-ul etnic” este definit ca fiind utilizarea de catre politisti, in timpul efectuarii operatiunilor de
perchezitie si control, supraveghere sau anchetare, a caracteristicilor rasei, etniei, religiei sau originii
nationale, fara vreo justificare obiectiva si rezonabila, in locul comportamentului propriu-zis, ca baza
in luarea deciziilor in legaturd cu cine a fost sau ar putea fi implicat intr-o activitate infractional3.3®
Romii nu numai ca sunt supusi unei utilizari disproportionate a procedurilor de oprire si perchezitie, ci
sunt supusi si utilizarii excesive a fortei in timpul acestor proceduri. ¥’

35 A se vedea rapoartele anuale de activitate ale CNCD la https://www.cncd.ro/rapoarte/

36Vezi Institutul pentru o Societate Deschisa, Abordarea profiling-ului etnic de catre politie. Raport asupra Proiectului
Strategii pentru opriri si perchezitii eficace efectuate de politie, New York 2009, p. 9 citat in Manualul OSCE ”Politia, romii si
sinti: bune practici n consolidarea increderii si intelegerii”, disponibil la
https://www.osce.org/files/f/documents/e/5/80790.pdf p. 24

37 naltul Comisar OSCE pentru Minoritatile Nationale, Raport asupra situatiei romilor si sintilor din spatiul OSCE] (op. cit. nota
8), p. 44.
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in perioada starii de urgentd s-au constatat mai multe abuzuri sdvarsite de organele de politie
impotriva persoanelor de etnie roma in mai multe localitati din tara. Pretextul a fost, de cele mai multe
ori, nerespectarea regulilor stabilite de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/26.03.2020 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de
asediu si regimul starii de urgenta, respectiv regulile care priveau aplicarea si respectarea distantarii
sociale si purtarea mastii de protectie.

n cadrul documentirilor realizate de Uniunea Civicd a Tinerilor Romi din Romania (UCTRR) s-a putut
observa faptul ca interventia fortelor de ordine a fost intotdeauna disproportionata atat din punct de
vedere al numarului de lucratori de politie/ jandarmerie care au intervenit, dar mai ales a violentei
interventiei.

Selectie de cazuri documentate in proiect

Interventia fortelor de ordine in strada Osiris, cartier Rahova, Bucuresti

Sub pretextul ca doresc sa identifice niste persoane care au facut “scandal” in cartier, mai multe
echipaje de politie si jandarmerie au patruns fara sa anunte si sa previna in domiciliul lui T.V. unde
se aflau mai multe persoane, inclusiv femei si copii. In cadrul interventiei reprezentantilor MAI, 3
persoane au fost bruscate si lovite, iar in urma loviturilor primite, o persoana a suferit o fractura la
mana.

IM

Cazul “Spartacus”

in data de 19 aprilie 2020, fortele de ordine au intervenit la un imobil in cartierul Rahova din
Bucuresti, unde avea loc o petrecere cu ocazia sarbatoririi Pastelui ortodox. Interventia a fost una
in forta, la actiune participdnd un numar mare de politisti si jandarmi care au folosit gaze
lacrimogene. Acestea i-au afectat, in primul rand, pe copiii aflati in curte, ceea ce a dus la aparitia
unui conflict Tntre cei prezenti si reprezentantii fortelor de ordine. Ca urmare a acestei situatii au
fost retinute 37 de persoane, printre care se aflau si copii®®, din care 5 au fost ulterior arestate.
Doamna I.M. a fost una din persoanele care au fost retinute, impreuna cu fiul sdu minor. Aceasta a
relatat faptul ca atat ea, cat si alte persoane au fost batute, injurate si umilite atunci cand a ajuns la
Sectia 19 de Politie.® Atitudinea de intimidare a continuat si in zilele urméatoare prin folosirea unui
numar impresionant de forte de ordine care patrulau in cartier, inclusiv a unui elicopter apartinand
MAI.

Interventia fortelor de ordine in comunitatea de romi din localitatea Bolintin Vale, judetul Giurgiu
n data de 18.04.2020, intr-un cartier in care locuiesc cetiteni de etnie rom4, in orasul Bolintin Vale,
judetul Giurgiu a avut loc o interventie a fortelor de ordine alcatuite din agenti de politie si jandarmi
din trupele speciale. Acestia au intrat in mai multe imobile din cartier, exercitand actiuni de violenta
fizica asupra mai multor persoane de etnie roma, acestea din urma neavand niciun moment intentia
de a ataca fortele de ordine. intr-o filmare difuzata in mass-media se poate vedea cum asupra unui

38 https://www.scena9.ro/article/scandal-rahova-spartacus-abuzuri-politie-

39 |bidem
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barbat care era incatusat si culcat cu fata pe pamant se aplica lovituri cu bastonul de catre seful
politiei din Bolintin Vale.*

[I.4. Autoritatile statului si legislatia pentru prevenirea si combaterea discriminarii
Avand in vedere contactarea unor autoritati publice centrale din Romania in baza Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu privire la initiative si/sau in derulare de
programe sau actiuni specifice cu privire la respectarea, promovarea si afirmarea drepturilor
persoanelor rome, se observa ca in cadrul institutiilor exista programe si actiuni specifice in pregatirea
generala si specializata privind abordarea cazurilor de violenta rasista si homo/transfobd, o analiza a
practicilor profesionale, a legislatiei si a procedurilor operationale Th vederea formarii unor atitudini si
comportamente profesionale in relatiile cu cetatenii la instruirea politistilor, astfel incat drepturile si
interesele sa fie respectate si promovate potrivit normelor legale in personalul Ministerului Afacerilor
Interne. De asemenea, in pregatirea agentilor de politie si subofiterilor, sunt incluse urmatoarele
teme: structura etnica si confesionala a Romaniei; specificitatea culturald, cauze care determina
producerea conflictelor interne sau interculturale, atitudini si comportamente discriminatorii
motivate de ura*.

n ceea ce priveste persoanele intervievate, autoritatile ne relateaza cd Romania are cele mai avansate
legislatii din Europa, in ceea ce priveste combaterea discriminarii (daca ne referim la OG nr. 137/2000)
cu anumite exceptii notabile in ce priveste anumite prevederi legale precum Codul Penal.

"Totodatd, trebuie sa precizam cd, in perioada pandemiei, Guvernul Romdniei, cu precddere
Ministerul de Interne si Politia Romdnd, au fost principalii abuzatori ai romilor pe care i-au
bétut, torturat, terorizat si amendat in mod abuziv’ .**

De asemenea, Costel Bercus subliniaza ca fenomenul privind combaterea discriminarii trebuie sa fie
tinut sub control din perspectiva instrumentelor legislative. Acestea trebuie sa fie mai severe si mai
ferme.®

Legea spune cd sanctiunile trebuie sa fie proportionale cu gravitatea faptelor comise, ori discriminarea
este un fapt grav de incalcare a drepturilor omului care produce efecte grave asupra persoanei sau a
grupului.*®

4Ohttps://www.digi24.ro/stiri/actualitate/evenimente/video-barbat-culcat-la-pamant-batut-crunt-de-seful-politiei-din-
bolintin-vale-a-fost-deschis-dosar-penal-1296657

41 Conform raspunsului Ministerul Afacerilor Interne — Directia Informare si Relatii Publice nr. 1731122/24.06.2021, urmare
a cererii CRJ cu nr.de iesire 188/11.06.2021.

42 Interviu Marian Mandache — fost Director executiv Romani CRISS

43 Interviu Costel Bercus — presedinte Asociatia Centrul de Educatie si Drepturile Omului

44 Interviu Dan Pavel Doghi — fost Senior Adviser of Roma and Sinti Issues -OSCE/ODIHR
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Legea nr. 2/2021 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antitiganis

n data de 4 ianuarie 2021, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 2/2021 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea antitiganismului prin care se intelege atat perceptia referitoare la
romi exprimata ca ura impotriva acestora, cat si manifestarile verbale sau fizice, motivate de ura
impotriva romilor, impotriva institutiilor/ONG-urilor, dar si liderilor comunitatilor de romi.

“Termenul de antitigdnism este unul profund peiorativ in sine, iar faptul ca este folosit pentru
a combate rasismul nu ii schimbd in niciun fel acest caracter. Legislatia privind combaterea
rasismul anti-rom nu a fost dezbdtutd in mod adecvat si are lacune importante.”*

Avand in vedere raspunsul celor intervievati, care nu au fost de acord cu folosirea termenului de
“antitiganism”, ci cu schimbarea acestuia folosind termenul ,,antiromi” sau “”romofobie”, se constata
lecturand prezenta lege, ca termenul pe care reprezentantii societatii civile rome si activistii nu-I|
agreeaza este utilizat de mai multe ori, reiesind totodata si lipsa de consultare cu acestia in privinta
scrierii legii. Astfel, activistii romi spun ca este o lege necesara, dar care nu poate fi aplicabild. Ura fata
de romi este Tn continua crestere, atat la nivel national, cat si la nivel international, ceea ce se observa
prin accederea la putere a unor partide extremiste care castiga capital politic cu discursul impotriva
romilor (in Romania, Ungaria, Austria), dar mai nou, acest discurs instigator la ura, precum si
discriminarea, ating cote alarmante si in randul altor categorii de persoane, precum imigrantii®®.
Presedintele Uniunii Civice a Tinerilor Romi din Romania, Norbert luonas, mentioneaza lipsa
dezbaterilor pe lege si folosirea termenului incorect in textul legii.

“.. Societatea civild romd nu a fost consultatd cu privire la continutul legii. Bineinteles, este o
lege necesard pentru comunitatea romd, dar trebuie modificatd si imbundtatitd fncdt sd
reflecte cu adevdrat o lege care s combatd rasismul si discriminarea romilor din Romdnia...

Folosirea termenului de “antitigdnism” este profund gresitd, deoarece legitimeazd utilizarea
termenul “tigan” si anuleazd lupta de decenii pe care au purtat-o activistii romi.”*’

Strategia nationala pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si
discursului instigator la ura

in data de 13 mai 2021 s-a aprobat planul de actiune publicat in Monitorul Oficial cu nr.
517/19.05.2021, al Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei,
radicalizdrii si discursului instigator la urd, aferentd perioadei 2021-2023%.

fn cadrul acestui plan, Agentia Nationald pentru Romi va dezvolta o metodologie unitard de
identificare si raportare a incidentelor asociate xenofobiei, rasismului antirom, radicalizarii si

45 Interviu Marian Mandache — fost Director executiv Romani CRISS

46 Interviu Costel Bercus — Presedinte Asociatia Centrul de Educatie si Drepturile Omului
47https://stiri.litoraltv.ro/legea-antitiganism-
promulgata/?fbclid=IwAR1vZFYMVyJE2a91lJ1DI9PRGUIYYKYZ5whHiR9e0OKxdEpwfvCTuN8wIfXM

48 HOTARARE nr. 539 din 13 mai 2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
antisemitismului, xenofobiei, radicalizdrii si discursului instigator la urd, aferentd perioadei 2021-2023 disponibild la
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/242371.

Proiect finantat de Programul Drepturi, egalitate si cetatenie al Uniunii Europene (2014-2020).
Continutul prezentului document reflecta exclusiv pozitia oficiala a autorilor si este responsabilitatea
acestora, in intregime. Comisia Europeanad nu fsi asuma niciun fel de responsabilitate pentru modul in
care pot fi folosite informatiile continute in document.
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discursului instigator la ura care vizeaza comunitatea roma din Romania, pe baza sesizarilor primite
din partea opiniei publice, presei si societatii civile, care sa includa defalcarea acestor incidente pe
judete si localitati.*

Tn ultimul deceniu, pentru realizarea unor strategii si planuri pentru romi, dar si rapoartele ficute citre
Comisia Europeana arata o comunicare insuficienta dintre societatea civila roma si institutiile publice
locale si centrale care ingreuneaza actiunile de combatere a discursului instigator la ura si combaterea
antisemitismului.>®

Avand in vedere situatia actual3, institutiile de stat si cele europene ar trebui sa detind mecanisme
mai puternice de monitorizare si implementare ale legislatiei nationale si internationale privind
combaterea discriminarii la nivel national care se manifesta Tmpotriva azilantilor, strdinilor,
persoanelor de religie musulmana etc. Desi existda aceste institutii europene care monitorizeaza
respectarea drepturilor omului la nivel european (FRA, ECRI), acestea au mandate limitate, respectiv,
de observatori.!

[1.5. Mass-media si romii in perioada starii de alerta

Asa cum s-a prezentat si mai sus, odata cu declansarea pandemiei de COVID-19, am asistat la
o crestere a discursurilor instigatoare la urd® impotriva comunitatii de romi: romii au fost prezentati
ca vinovati de raspandirea virusului si cei care nu vor sa respecte regulile impuse de autoritati.>® O
serie de reportaje aparute, atat la principalele televiziuni, cat si in mediul online au avut un puternic

caracter rasist, facAnd legitura intre rdspandirea necontrolatd a virusului si romi.>

Faptul ca romii au fost considerati tapii ispasitori ai raspandirii virusului COVID-19 a creat o stare de
ura fata de Intreaga comunitate, iar reactiile discriminatorii si mesajele rasiste fata de romi nu au
incetat sa aparad, acestea fiind promovate atat de televiziuni la ore de maxima audientad, cat si de

49 plan disponibil la: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/242373

50 Interviu Aurel Pandelea — activist rom

51 Interviu Costel Bercus — presedinte Asociatia Centrul de Educatie si Drepturile Omului

52 Discursul instigator la ura este folosit ca termen umbrela pentru o gama larga de comunicare cu continut ostil, umilitor si

violent. Potrivit Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), discursul instigator la ura este: ,orice fel de comunicare oral3, scrisa

sau prin comportament, care ataca sau foloseste un limbaj peiorativ sau discriminatoriu cu referire la o persoana sau un

grup raportat la identitatea sa, cu alte cuvinte, pe baza religiei, etniei, nationalitatii, rasei, culorii pielii, descendentei,

genului sau oricarui alt factor de identitate” Vezi ONU, Strategia Natiunilor Unite si Planul de actiune impotriva discursului

instigator la urd, mai 2019, disponibil doar in limba engleza la adresa:

https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%200f%20Action%200n%20Hate

%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf

53 http://www.crj.ro/minoritatea-roma-tap-ispasitor-in-vremea-pandemiei/

S4https://adevarul.ro/locale/pitesti/nunta-vremea-covid-19-politia-intervenit-intr-o-comunitate-romi-arges-opri-

petrecerea-1 5e735f0d5163ec42710923c5/index.html
https://stirimondene.fanatik.ro/nunta-cu-peste-trei-sute-de-invitati-in-plina-epidemie-de-coronavirus-majoritatea-se-

aflau-in-izolare-sau-carantina-petrecerea-a-fost-intrerupta-de-mascati-video-18495740

Proiect finantat de Programul Drepturi, egalitate si cetatenie al Uniunii Europene (2014-2020).
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diferite persoane publice (ex: Fostul presedinte, Traian Bisescu®, deputatul Nicolae Bacalbasa® ,
politologul Vladimir Tismaneanu®’)%8,

O situatie deosebita a reprezentat-o cea a familiilor de romi din localitatea Tandarei, judetul lalomita,
aceasta fiind prima localitate din Romania care a intrat Tn carantina totala. Televiziunile de stiri
prezente la fata locului au aratat desfasurarile impresionante ale fortelor de ordine din trupele
speciale care apartin atdt de Ministerul de Interne, cit si de Ministerul Apdararii Nationale.>®
Autoritatile locale si reprezentanti ai Institutiei Prefecturii au prezentat romii care s-au intors din
strainatate ca fiind principala cauza de raspandire a virusului in comunitate.®

n perioada 2019-2020, Consiliul National al Audiovizualului a aplicat 18 sanctiuni pentru incilcarea
prevederilor legislatiei audiovizualului privind incitarea la ura, discriminare, xenofobie si defdimare.®!

CNA este un organism administrativ care poate sanctiona mass-media pentru continut defaimator si
care instigd la ura de natura xenofoba si rasiald, in conformitate cu Legea Audiovizualului (Legea nr.
504/2002) si Codul audiovizualului, adoptat prin Decizia nr. 220 din 24 februarie 2011. Articolele 47
(1), (2) si (3) din Cod interzic difuzarea de continut care incita la ura, discriminare si crime Tmpotriva
umanitatii, continut rasist si continut care denigreaza un grup sau comunitate in functie de sex, rasa,
orientare sexuala, etnie, printre multe altele.

fn urma analizei noastre, am identificat 5 decizii ale CNA in care actori din mass-media au fost
sanctionati in urma difuzirii de continut care a incitat la urd, discriminare si/ sau defiimarea
romilor®?.

Deciziile privind romii au acoperit continut care a denigrat comunitatea in contextul masurilor de
urgenta din perioada pandemiei de COVID-19 si care a raspandit prejudecatile ce asociau romii cu
criminalitatea pe fondul interventiilor fortelor de ordine Tn mai multe comunitati de romi.

Pentru a exemplifica, Tn cadrul unei emisiuni difuzate pe postul de televiziune Romania TV, un subiect
de discutie a constat in testarea pentru COVID-19 a unei comunitati de romi din vestul tarii. Unul dintre
invitati, o personalitate politica cunoscuta, Petre Roman, a comentat ,Uitati... vreau sa exprim... sa

SShttps://www.mediafax.ro/justitie/traian-basescu-a-fost-amendat-de-cncd-cu-6-000-de-lei-pentru-declaratiile-sale-
despre-romi-19157887
S6https://magnanews.ro/2020/04/rasism-nicolae-bacalbasa-ii-face-pe-tigani-ciori-vinovati-de-infectarea-romanilor-cu-
covid-19/
57https://www.hotnews.ro/stiri-esential-23978748-vladimir-tismaneanu-amendat-cncd-pentru-postarea-ciorile-din-
tandarei.htm

58 1n toate cele trei cazuri, CNCD a sanctionat faptele de discriminare cu amend3.

59 https://www.aktual24.ro/armata-intervine-si-in-tandarei-noul-focar-de-covid-19-al-romaniei-800-de-romi-sunt-tinuti-cu-
forta-in-case/
https://www.g4media.ro/focar-de-infectie-cu-coronavirus-in-tandarei-ialomita-unde-800-de-localnici-intorsi-din-vestul-
europei-sunt-paziti-de-armata-sa-nu-iasa-din-casa-orasul-e-celebru-pentru-clanurile-de-interlopi-care.html

60 https://www.europafm.ro/ialomita-prefectul-propune-carantina-totala-la-tandarei/

61 Aceste informatii ne-au fost furnizate de CNA prin adresa nr. 1809RF/ 04.03.2021, venita ca raspuns la solicitarea de
informatii nr. 61/ 18.02.20121 a Centrului de Resurse Juridice.

62 Document de pozitie si recomandari ale ACTEDO pentru combaterea discursului instigator la ura impotriva romilor si
persoanelor LGBT+ din Romania; autori lulia Pascu, loana Tuta, Alexandra Columban: http://actedo.org/discursul-urii-2019-
2020-document-pozitie/, pag. 13.
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afirm ceea ce este opinia mea si convingerea mea si anume sa fim constienti ca datorita acestor bande
de tigani in Occident existd o imagine proastd, rea despre Romania, exista o perceptie rea despre
Romania... nu numai din cauza lor, dar in buna masura din cauza acestor bande de tigani care jefuiesc,
furd, comit acte de violenta (..) dumneavoastra stiti foarte bine ce importanta are imaginea si
perceptia...” (a se vedea Decizia Consiliului 339/2020)%.

,Mass-media intotdeauna au legat infractionalitatea de etnia persoanelor, ardténd petreceri
luxoase ale unor familii de romi crednd impresia cd toti romii sunt bogati, ceea ce induce un
sentiment de urd din partea majoritarilor.”®*

Trebuie remarcat faptul ca CNA a sanctionat diferite canale TV (Romania TV, Realitatea Plus, Digi TV),
demonstrand ca acest tip de discurs nu se limiteaza la un singur canal media. Un aspect regretabil este
ca discursul incitator la ura nu a fost promovat doar de anumiti invitati, ci uneori a fost imbratisat in
mod activ chiar si de citre prezentatorii TV.%

II.6 Concluzii si recomandari

» Excluziunea sociala institutionala este o cauza majora a discriminarii romilor, prin mentinerea
unor decalaje sociale, iar efectele se manifesta la nivel social prin perpetuarea stereotipurilor
alimentate de sdracie si marginalizare; Lipsa unor politici publice care sa combata, in general,
sardcia, duce la mentinerea populatiei sarace in afara societatii, iar cea mai afectata
comunitate de saracie este cea roma;

> 1n ceea ce priveste rasismul si efectele acestuia in Romania, acesta este un subiect inexistent
in spatiul public. Nu se poate discuta despre incluziune si reducerea saraciei, atata timp cat nu
se vorbeste de existenta rasismului in Romania, saracia fiind un efect al rasismului;

> Rasismul anti-rom este generat si perpetuat prin educatia pe care copiii neromi o primesc in
familie si in scoald, prin aplicarea profund deficitara a legislatiei antidiscriminare de catre
autoritatile statului roman si prin abordarea rasista a mass-mediei;

Cateva recomandari:

Este necesara schimbarea atat a legislatiei privind antidiscriminarea care sa contina sanctiuni mai
aspre, cat si a procedurilor de constatare si sanctionare a faptelor de discriminare. De asemenea, se
impune realizarea unei campanii de mediatizare mai puternica in mass-media, precum si pe retelele
de socializare a cazurilor in care s-au aplicat sanctiuni in ceea ce priveste cazurile de discriminare,
precum si de incalcare a Legii audiovizualului nr. 504/2002 in ceea ce priveste discursul instigator la
ura;

Identificarea tendintelor sociale in fenomenul discriminarii, fiind nevoie de cercetari pentru a vedea
care sunt aceste tendinte;

Cresterea rolului CNCD si CNA in ceea ce inseamna prevenirea faptelor de discriminare, precum si a
discursului instigator la ura; CNCD ar trebui sa fie mai activ si mai vocal prin campanii in mass-media

63 https://www.cna.ro/IMG/pdf/Dec339 som Rom TVsom-64 1b 65c si 47-3 Cod.pdf (accesat la 12 mai 2021).

84 Interviu cu Aurel Pandelea - activist rom, realizat luna mai 2021
65 |dem 65

Proiect finantat de Programul Drepturi, egalitate si cetatenie al Uniunii Europene (2014-2020).
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si mediul online, de asemenea, ar trebui sa adopte un rol proactiv in educarea societatii in lupta
impotriva discriminarii; de asemenea, numirea membrilor Consiliului Director atat la CNCD, cat si la
CNA trebuie sa aiba la baza exclusiv experienta si expertiza acestora, nu criteriul politic;

Statul roman trebuie sa ofere sprijin financiar prin diferite mecanisme organizatiilor de romi pentru
acces la justitie a persoanelor lipsite de resurse financiare;

Este nevoie de un dialog structurat intre organizatiile de romi si autoritatile de stat.

Proiect finantat de Programul Drepturi, egalitate si cetatenie al Uniunii Europene (2014-2020).
Continutul prezentului document reflecta exclusiv pozitia oficiala a autorilor si este responsabilitatea
acestora, in intregime. Comisia Europeanad nu fsi asuma niciun fel de responsabilitate pentru modul in
care pot fi folosite informatiile continute in document.
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Capitolul lll. Discriminarea romilor LGBTI+

[11.1. Context

Pan3 in prezent, nu exista un studiu despre subiectul realititilor rome LGBTI+. Tn timp ce au fost scrieri
ample si dezbateri publice in privinta incluziunii persoanelor rome, si cateva despre nevoile si
vulnerabilitatile specifice ale persoanelor LGBTI+; persoanele rome LGBTI+ raman incadrate intr-un
teritoriu predominant nefamiliar. Speram ca acest studiu sa marcheze inceputul unei tendinte in
domeniul cercetarii, al abordarii proiectelor si al elaborarii politicilor, astfel Tncat legislatia si
mecanismele statului sa poata incepe o mai buna abordare in privinta cetatenilor romi LGBTI+, in egala
masura cu cetatenii ne-romi cis-hetero.

Tn ianuarie 2020, Comitetul consultativ pentru egalitatea de sanse intre barbati si femei a intocmit o
,Opinie asupra intersectionalitatii in legislatia egalitatii de gen, politicilor si practicilor” informand
statele membre UE cu privire la nevoia abordarilor intersectionale la egalitatea de gen. Citam o femeie
de culoare lesbiana:

»[...] dezvoltarea unor politici de egalitate de gen cu o abordare intersectionald este predispusd
a conduce cdtre mdsuri vizate si eficiente, ludnd in considerare situatiile diferite si nevoile grupurilor
marginalizate si defavorizate intr-un mod holistic. Nu existd conceptul unei lupte bazate pe o problema
singulard, din moment ce noi nu trdim vieti unifatetate.”

Audre Lorde, activistd feministd in drepturile omului

Lipsa unei abordari intersectionale, adica mentinerea barierelor structurale, vine impreuna cu costuri
economice imense pentru societate. Un studiu al Parlamentului European estimeaza ca pierderea
cuantificabild in termeni economici (adica in termeni ai pierderii produsului intern brut si ai veniturilor
fiscale) este estimata la 224-305 miliarde EUR si o pierdere a veniturilor fiscale de 88-110 miliarde EUR
n relatie cu ineficacitatea implemetarii nationale a Directivelor Egalitatii Rasiale si Egalitatii Angajarii®®.

in final, este extrem de relevant in prezentul context faptul c3, in ianuarie 2021, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a dispus o decizie prin care a penalizat Romania pentru incalcarea drepturilor la
intimitate si familie ale doi barbati transgen®. De asemenea, in decembrie 2020, Curtea
Constitutionala a Romaniei a declarat neconstitutional un proiect de lege care a trecut de Camera
Deputatilor Tn vara anului 2020, si apoi oprita in traseul catre Senat de catre Presedintele Romaniei.
Acest proiect de lege ar fi sanctionat orice programe educationale, publice sau private, care nu ar fi
bazate pe abordarea binara si heteronormativa.

Aceste doua decizii din partea unor curti superioare de justitie, una europeand, una nationald, ne ofera
speranta in comunitatea roma LGBTI+, speranta cd autoritatile Romaniei vor respecta, intr-un final,

66 \Vezi Advisory Committee on Equal Opportunities for Women and Men, Opinion on Intersectionality in Gender Equality
Laws, Policies and Practices, 2020, disponibila doar n limba engleza la
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid development cooperation fundamental rights/opinion_intersectionality

2020 en 0.pdf pg.3.
67 A se vedea nota de subsol nr.22
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obligatiile care decurg din Conventia Europeana a Drepturilor Omului® si din Conventia de la
Istanbul®, si de a se conforma cu obligatia de a schimba practicile si mecanismele judiciare, medicale
si educationale pentru a acorda cetatenilor romani de etnie roma si cetatenilor romani de etnie roma
apartinand LGBTI+ toate drepturile si protectiile, fara discriminare, hartuire si abuz rasist, homofob si
transfob.

Tn prezentul capitol se abordeaza 3 sectiuni:

> Realitati LGBTI+ si rome LGBTI+
» Observatii in urma cercetarii de surse secundare
» Recomandari pentru autoritatile publice si organzatiile comunitare

[11.2. Realitati LGBTI+ si rome LGBTI+ in Romania
O abordare intersectionala asupra discriminarii este informata de constientizarea faptului ca
identitatile sunt multilaterale, iar aceste laturi pot, in mod simultan, sa fie factori discriminatori.
Tnainte de a prezenta statisticile si observatiile, vom expune niste concepte de baza folosite n timpul
trainingurilor, webinarelor si altor activitati din proiect.

Gen: In discutia despre egalitatea de gen, barbatii si femeile inca reprezinta singurele identitati de gen
luate n considerare de catre majoritatea actorilor implicati in combaterea inegalitatii de gen, acestia
fiind fie institutii ale statului, fie legiuitori sau organizatii neguvernamentale. Acest lucru este in
detrimentul tuturor celorlalte identitati de gen, de la femei transgen, barbati transgen pana la
persoane non-binare. Genul ca element al identitatii si factor discriminator are un impact substantial,
adesea negativ, asupra vietilor ne-romilor care se incadreaza in spectrul larg al genului (gender-
diverse), dar experientele acestora sunt pur si simplu ignorate, omise. Educatia de gen este esentiala
si este important faptul ca trebuie sa inceapa cu si de catre autoritatile statului si alte parti interesate
implicate in combaterea inegalitatii de gen si discriminarii.

Egalitatea de gen se refera la toate genurile:

Dorim sa subliniem faptul ca organul de specialitate roman pentru egalitate de gen (Agentia Nationala pentru
Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati - ANES), precum si majoritatea covarsitoare a programelor de
egalitate, a organizatiilor, profesionistilor si activistilor care vizeaza egalitatea de sanse in educatie, ocuparea
fortei de muncd, accesul la sdanatate etc., toate acestea trec constant cu vederea acel fapt esential ca
egalitatea de gen se refera la persoane de toate genurile, nu doar la femei cis si barbati cis.”®

68 Disponibila la https://www.echr.coe.int/documents/convention ron.pdf

9 Disponibild la https://rm.coe.int/168046253e

70 persoanele cisgender sunt barbati si femei care se identifica cu genul care le-a fost atribuit la nastere, de obicei de catre
personalul medical care a asistat la nastere.
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Consideram ca acest lucru este foarte ingrijorator, deoarece inseamna ca nevoile si drepturile cetatenilor
romani cu identitati de gen sub umbrela trans (FTM7%, MTF’2, nonbinare, agender’® si asa mai departe) sunt
sistematic ignorate si incalcate. Diversitatea de gen este adesea folosita in mod gresit ca un termen care
include barbati, femei si minoritati sexuale, perpetuand astfel o grava confuzie intre gen si sex. Diversitatea
de gen inseamna persoane cu genuri diferite, nu orientari diferite. ANES nu a initiat, pana in prezent, niciun
program sau campanie pentru simpla recunoastere a diversitatii de gen, iar in ceea ce priveste reducerea
decalajului de echitate pentru romanii cu genuri diferite, nu se asteapta ca ANES sa le adreseze prea curand.
Orice activitate Tn acest sens se afla inca la un numar foarte mic de organizatii din Romania (MozaiQ, ACCEPT,
Equivox, Identity Education, Rise Out, Pride Romania), niciuna dintre ele nu este finantata de statul roman
sau de donatori romani. Organizatiile si initiativele feministe integreaza rareori constientizarea diversitatii de
gen in programele lor, discursul lor graviteaza inca in jurul patriarhatului ca fiind cauza principala a opresiunii
femeilor etc. Desi este, desigur, o chestiune foarte importantad, atata timp cat nu abordam problema echitatii
de gen pentru toate genurile, patriarhatul va prevala.
Tn decembrie 2020, Curtea Constitutionald a Romaniei a decis ci modificarea Legii nr. 1/2011 (Legea Educatiei
Nationale), propusa in luna iulie a aceluiasi an si chiar adoptata in una dintre camerele Parlamentului, este
neconstitutionald. Aceasta modificare ar fi facut ca orice mentiune a identitatii de gen sa fie ilegala in toate
institutiile de invitdmant, de la gradinite pana la universitate. in esentd, acest lucru ar fi ficut ca (a vorbi
despre) a fi persoana transgender si a revendica orice drepturi ale persoanelor transgender, sa fie ilegal.
Hotararea acestei instante din Romania este un reper pozitiv, care, speram, marcheaza inceputul in care
autoritatile si toate organizatiile pentru egalitatea de gen vor aborda in sfarsit diversitatea de gen in mod
corect si etic.
Tn calitate de co-semnatar al Conventiei Europene a Drepturilor Omului si al Conventiei de la Istanbul, pentru
a mentiona doar doua dintre cadrele cheie in aceasta discutie, Romania trebuie sa inceapa in sfarsit sa isi
alinieze legile, agentiile si practicile cu toate principiile pe care a garantat cd le sustine, iar acest lucru
inseamna sa abordeze toate genurile in mod egal atunci cand abordeaza inegalitatile si inechitatile de gen.

Orientare: Sunt trei aspecte-cheie in discutia despre orientare si doar una dintre ele este frecvent
mentionata, si anume orientarea sexuald. Dar, pe langa orientarea sexuala, o persoana are, de
asemenea, 0 anumita orientare romantica, si din aceasta provine modul in care acea persoana fsi
proiecteaza si doreste posibilitatea unei familii. Astfel, orientarea se regaseste prin prisma a trei
aspecte: sexual, romantic, viziune asupra relatiilor si familiei. Persoanele lesbiene, gay, bisexuale,
asexuale sau aromantice in Romania nu beneficiaza de aceeasi sigurantad/protectie precum romanii
heterosexuali cand se afiseaza cu un partener in spatiile publice, dar nici de aceleasi oportunitati de a
aplica pentru credite destinate cuplurilor tinere, etc. De asemenea, cresterea intr-o societate, sistem
educational si familie homofoba inseamna adeseori ascunderea sinelui adevarat, precum si instrdinare
si probleme de sanatate.

Intersectionalitate: O abordare intersectionala asupra discriminarii  este determinata de
constientizarea faptului ca identitatile sunt multilaterale, iar aceste laturi pot, in mod simultan, sa fie
factori discriminatori. Etnia, identitatea de gen, statutul social-economic, educatia formala, orientarea

71 Barbati carora li s-a atribuit sexul feminin la nastere, au fost crescuti ca fete si au trait ca "femei" in societate, pana la un
anumit moment al vietii lor.

72 Femeile carora li s-a atribuit sexul masculin la nastere, au fost crescute ca baieti si au trdit ca "barbati" in societate, pana
la un anumit moment al vietii lor.

73 persoanele nonbinare nu-si definesc genul in raport cu binariul de gen (barbati-femei), ci in afara acestuia. Persoanele
agender nu se considera pe ele insele ca avand un gen.
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romantica si/sau sexuala, statusul familiei (casatorit, divortat, minor institutionalizat), abilitate fizica,
sandtate mintala, religie, resedinta (acte de identificare, statut de migrant) — toate acestea pot fi
esentiale pentru identitatea unei persoane, sau identitate perceputa, precum si factori pe baza carora
persoanele sa fie discriminate care pot conduce la discriminare.

»Stereotipurile trdiesc in minte, in timp ce prejudecata vine din stomac.”

Un stereotip este un instrument cognitiv, un instrument de procesare al informatiei, inscriptionat n
cortex prin repetitie — nu repetitia unei anumite experiente, dar, mai degraba, a unei anumite imagini
(idei/cliseu) reiterat de majoritatea persoanelor din cercul nostru, precum si de catre mass-media,
profesori, actiuni ale autoritatilor fortelor de ordine etc. Desi stereotipul este o generalizare care
deseori nu este bazata pe o experienta directa, constituie totusi un subiect pe care o persoana este
dispusé sa il discute/dezbatd cand este provocata etc. In cazul prejudecitii, persoana nu gandeste, ci
simte: dezgust, frica irationala, furie etc. Reactia este instanta si complet irationald. Discutarea sau
dezbaterea prejudecatilor vor fi percepute ca un atac, avand ca efect doar consolidarea acestor
prejudecati.

Stereotipurile acceptate tacit pot genera prejudecati. in vreme ce stereotipurile pot fi pozitive si
negative, prejudecata este invariabil negativa. Astfel, stereotipul, prejudecata si discriminarea sunt
interconectate. Prin educatie, norme sociale si practici institutionale adecvate, oamenii pot invata sa
isi examineze si monitorizeze raspunsurile si reactiile/comportamentul fatd de persoane apartinand
unor categorii percepute, in general, drept inferioare ,,murdar” SAU superioare ,sfant” etc.

Rezultatele sondajului

in lunile martie-aprilie ale anului 2021, in cadrul proiectului, a fost efectuat un sondaj online in leg&turé
cu experiente ale discriminarii, in calitate de victime sau martori. A raspuns un numar de 215
persoane, dintre care 62% se identifica drept LGBTI+. Este important de mentionat ca 158 din cei 215
de repondenti (73.5%) s-au identificat fie drept romi, fie LGBTI+ sau ambele; un numar de 14
repondenti au fost romi LGBTI+.

Din totalul participantilor, 172 de persoane au raspuns afirmativ la intrebarea daca au fost vreodata
discriminate. Observatiile noastre in cele ce urmeaza se vor axa, in principal, pe experientele celor
care au declarat ca au trecut prin experiente de discriminare, fard a defalca pe etnie si/ sau
apartenenta la comunitatea LGBTI+ pe care le-au declarat respondentii. Sondajul nu a fost conceput
pentru evidente statistice (acesta fiind, evident, nereprezentativ statistic), ci pentru a completa analiza
de nevoi a persoanelor rome (si) LGBTI+, dincolo de participantii directi la proiect, completand astfel
cercetarea calitativa.

Niste descoperiri care sunt extrem de alarmante si care impun cu necesitate ca in abordarea
programelor sa se integreze constientizarea acestor raspunsuri:
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e Cincizeci si unu (51) de persoane din cele 173 care au raspuns la intrebarea ,,Pe ce baza a fost
aplicatd discriminarea” au indicat un singur criteriu drept motiv al discriminarii, respectiv
orientare sexuala (17 raspunsuri), etnie (15 raspunsuri), sex (6 raspunsuri), identitate de gen
(2 raspunsuri), religie (2 raspunsuri) si altele/ neprecizat (6 raspunsuri). Majoritatea
covarsitoare de 121 de raspunsuri, respectiv 70% dintre respondenti au indicat doi sau mai
multi factori de discriminare, in diverse asocieri de etnie, orientare sexuald, culoare a pielii,
varsta, stare financiara, sex etc., iar 29 de persoane au si precizat ca au fost “mai multe motive
in acelasi timp”.

o 63% dintre cei 173 de respondenti au indicat scoala/facultatea drept mediul in care au loc
acte de discriminare. Acest lucru indica nivele inalte si alarmante ale homofobiei, transfobiei
si rasismului structural din sistemul educational. De asemenea, 40% din respondenti au fost
discriminati de catre profesori.

e Al doilea cel mai mentionat mediu drept loc al discriminarii/ hartuirii este pe strada si/sau
transport public. Acest lucru evidentiaza un nivel ridicat al acceptarii sociale in privinta
comportamentului rasist, homofob si transfob, precum si lipsa preocuparii sau efortului din
partea autoritatilor de ordine publica.

e Discursul instigator la ura si actiuni motivate de urd sunt la un nivel foarte ridicat: 90% din
respondenti au fost supusi unui limbaj umilitor si insultator, 52% au fost supusi la bullying si
hartuire, si 49% la amenintari sau intimidare. Incidenta ridicata la aceste tipuri de
comportament inseamna ca persoanele rome (si) LGBTI+ sunt mai expuse abuzului si
atacurilor, care au un impact negativ asupra vietii lor personale, academice si profesionale.

Jurnalistul Andrei Popoviciu de la Are We Europe a documentat vietile persoanelor rome LGBTI+ in
Romania pentru editia queer a AreWeEurope (iunie, 2021) si pentru aceastd editie a intervievat
persoane rome LGBTI+ aflate Tn diferite etape ale vietii. Recent intors in Romania dupa terminarea
studiilor (a locuit in Marea Britanie si Franta timp de 6 ani), dl Popoviciu a observat o imbunatatire cu
privire la vizibilitatea persoanelor rome LGBTI+, precum si pasi importanti catre imputernicirea
persoanelor rome LGBTI+: Doud Pupeze Negre este un proiect infiintat de catre actvistx romx non-
binarx si se concentreaza asupra nevoilor speciale si puterii din a fi romx si queer’.

Asistentul social, I. Pinzariu (Zamfi), nu impartaseste acelasi optimism. Perspectiva sa, in calitate de
persoana trans profesionista in munca pentru reducerea riscurilor, precum si organizare comunitara
in comunitatea trans, este ca nivelul de imputernicire in randul persoanelor rome si LGBTI+ ramane
foarte scazut. Precaritatea reprezinta norma si nu exceptia. Accesul la studii si calificari, sanatatea,
angajarea si locuinta sunt prevalente pe lista sa cu obiective pentru clientii LGB+, transgen si romi
gueer. Angajatii serviciilor publice raman, in mare parte, ignoranti in legatura cu concepte-cheie, cum
ar fi gen/ sex, tranzitie legald sau medical, binar/ non-binar sau alte identitati de gen nonconformiste.
Homofobia, transfobia si rasismul continua sa influenteze serviciul si interactiunea angajatilor

74 proiectul Doua pupeze negre a fost sprijinit in cadrul INTERSECT pentru o perioada de cateva luni ca parte a campaniei
antidiscriminare de la nivel local axatd pe combaterea discriminarii persoanelor rome (si) LGBTI+. Mai multe informatii la
https://www.mozaiglgbt.ro/2021/02/doua-pupeze-negre/ si  https://www.facebook.com/Dou%C4%83-pupeze-negre-
108335394195910.
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serviciilor publice in relatie cu cetatenii LGB+, transgen si romi. Umilirea si agresiunea din partea unor
autoritati, inclusiv politia, sunt, in continuare, intamplari frecvente.

Actorul si activistul rom Andrei Serban, un aliat LGBTI+, este, de asemenea, un profesionist care
lucreaza atat cu persoane rome, cat si cu persoane queer. Piesele d-lui Serban, scrise si regizate in
colaborare cu colectivul sau intersectional rom-queer, prezinta probleme-cheie care afecteaza vietile
persoanelor rome si/sau gay si/sau transgen din Romania. Intervievat pe subiectul constientizarii
intersectionalitatii si abordari ale intersectionalitatii pentru combaterea discriminarii care au avut
succes, dl Serban a observat ca constientizarea intersectionalitatii ramane, in mare parte, o discutie
purtata Tn vestul Europei, Tn Romania fiind restrictionata la feminism, feminism radical si cercurile
gueer (organizatii neguvernamentale, publicatii, colective de artisti si activisti). Pana cand profesorii,
doctorii, autoritatile statului, legiuitorii si angajatii serviciului public sunt formati si monitorizati pentru
constientizarea (respectarii) drepturilor persoanelor rome si LGBTI+, incluziunea si echitatea sociald
vor ramane teluri indepartate. Institutiile precum CNA si CNCD au fost indicate de catre DI Serban ca
simple organisme cosmetizate prin care autoritatile scapa de obligatia de a adresa rasismul,
homofobia si transfobia structurale.

,Statul trebuie sd inceapd discutia despre incluziune si respect, deoarece cetdtenii romi si LGBTI+ nu
beneficiazd de acelasi nivel de respect, sigurantd si oportunitdti pentru o viatd mai bund, fatd de
concetdtenii ne-romi si non-queer!”

in final, un profesor rom, aliat LGBTI+, intervievat pentru acest studiu pe subiectul integrarii in
curriculum si Tn traininguri pentru profesori a constientizarii intersectionalitatii a raspuns ca nu exista
incluziune nca, si ca lucrurile ar sta altfel daca, intr-adevar, ar fi existat o preocupare minimala pentru
intelegerea identitatii de gen, istoriei si culturii rome sau importanta orientarilor sexuale si romantice
in structuri sociale si profesionale. Daca aceste lucruri ar fi incluse in traninguri pentru profesori, ar
coroda substantial rasismul si homofobia/transfobia structurale din sistemul educational. Astfel, ar
putea conduce la o prezenta mai buna a persoanelor rome si LGBTI+ in materialele scolare si manuale.

,Problema principald este cd vorbitul despre orice legat de sexualitate, mai ales din punct de vedere
gay sau lesbian, este absolut tabu. De asemenea, cancelaria profesorilor este plind cu glume rasiste,
homofobe si transfobe in timpul pauzelor, si nimeni nu sesizeazd cd sunt nepotrivite.”

[11.3. Cercetari de surse secundare

Pana in prezent, nu am identificat niciun fel de sondaj, studii academice sau rapoarte formale care sa
documenteze vietile romilor LGBTI+ din Romania. Rapoartele si studiile pe care le-am gasit discuta ori
persoanele rome exclusiv, ori doar experientele, problemele si nevoile LGBTI+. Intersectionalitatea
este un subiect care a penetrat mediul academic si al proiectelor din Romania, dar este inca limitata
doar la femei (si cu pasi timizi inclusiv Tn acea directie). Am intampinat contributii relevante pentru
discutia experientelor femeilor rome, dar niciuna despre femeile rome lesbiene - si, desigur, nimic
despre barbatii romi gay, de exemplu.
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n aceastd sectiune, ne vom concentra, in principal, pe informatia furnizatd de CNCD si CNA ca raspuns
pentru INTERSECT la solicitarile in baza Legii nr. 544/2001. Consilierul juridic al MozaiQ, avocat pe
drepturile omului si dreptul muncii, Anca Vatasoiu, discuta deciziile CNCD din 2019-2020, cu o atentie
sporita asupra celor care implica discriminarea persoanelor LGBTI+.

CNCD - Tipologie petitii admise

Aceasta sectiune include o scurta analiza a hotararilor CNCD emise in perioada 2019-2020, respectiv
hotararile care constata savarsirea unei fapte de discriminare pe criteriul orientarii sexuale.

Pentru perioada 2019-2020, au fost identificate un numar de 6 (sase) hotarari CNCD’® in care s-a
retinut savarsirea de fapte contraventionale prevazute de OG nr. 137/2000 in legatura cu persoane
din comunitatea LGBTI+. in sumar, au fost sanctionate urméatoarele incilcari:

a) fapte de discriminare manifestate prin limbaj care conduce la instigarea la ura

in acest context, este exprimatd in mod constant opinia CNCD cu privire la limitele libertatii de
exprimare. in acord cu jurisprudenta CEDO, CNCD retine c3 libertatea de exprimare nu este un drept
absolut, exercitarea sa putand fi ingradita pentru protejarea demnitatii persoanei.

Se confirma practica CNCD in sensul ca apelativele care care prin ele insele sunt ofensatoare si au
conotatie negativa, utilizate in mod constient cu scopul de a injosi/umili, reprezintd un limbaj cu efecte
discriminatorii asupra comunitatii rome si a comunitatii LGBTI+.

De asemenea, este analizata sfera de aplicare a notiunii de “spatiu public”’, sens in care CNCD
stabileste ca e-mail-ul unei institutii de invatamant nu tine de sfera privata, fiind vorba despre o casuta
postala pe care scoala o utilizeaza in desfasurarea si organizarea activitatii administrative si didactice
la care au acces un numdr mare de profesori. Astfel, remarcile homofobe si xenofobe au fost
percepute in mod direct de alte persoane, in acelasi timp fiind inadmisibil ca un cadru didactic sa fsi
exprime propriile idei preconcepute referitoare la o categorie de persoane, intr-o forma care a depasit
sfera privata si a patruns in sfera publica.

b) fapte de discriminare directa manifestate prin refuzul unui supermarket de a acorda unui
cuplu gay dreptul de a participa la o campanie promotionala

Se recunoaste, astfel, dreptul unei persoane sau al unui grup de persoane de a accesa in mod
nediscriminatoriu anumite facilitati de natura comerciala, chiar daca acestea nu sunt prevazute in mod

75 Hotararile incluse Tn aceastd analiza sunt exclusiv cele indicate de CNCD drept hotararile emise in perioada 2019-2020 prin
care s-au constatat savarsirea unei fapte de discriminare pe criteriul etniei si al orientarii sexuale, prin adresa nr.
2174/22.03.2021 ca raspuns la solicitarea de informatii nr. 60/18.02.2021, respectiv revenirea pentru clarificari si completari
nr.97/17.03.2021 depuse de Centrul de Resurse Juridice. La cele 5 hotarari indicate de CNCD cu referire la criteriul orientarii
sexuale am inclus-o si pe a 6-a, identificatad Tn urma analizei tuturor hotararilor CNCD din 2020. Aceasta constata ca a spectele
sesizate (afirmatiile fdcute de cdtre partea reclamatd cu privire la persoanele de etnie romd si de orientare sexuald LGBTQI+)
intrd sub incidenta prevederilor art. 2 alin.1, art. 2 alin. 6 si art. 15 din O.G. nr. 137/2000 art. 2 alin.1, art. 2 alin. 6 si art. 15
din 0.G. nr. 137/2000. Din pacate, aceasta hotdrare nu a fost indicata in raspunsurile CNCD nici la discriminare multipl3, nici
la celelalte doua criterii, fiind incadrata la hotdrarile din 2020, dar nu si cuantificatd din altd perspectiva decat anul emiterii
hotararii.
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expres in legislatie. Se remarca, de asemenea, optica CNCD in sensul sanctionarii unei interpretari
restrictive a notiunii de cuplu de catre contravenient, in sensul definirii acestuia ca pereche formata
din persoane de sex opus. Opinia este importanta in contextul in care legislatia civila nu recunoaste in
mod expres parteneriatul civil intre persoane de acelasi sex.

c) manifestarea unui tratament diferentiat, discriminatoriu, in sensul impiedicarii desfasurarii
unui eveniment pe criteriul orientarii sexuale a unora dintre participanti

d) restrangerea accesului intr-un loc public si a dreptului la demnitate pe baza criteriului
orientarii sexuale.

Sanctiuni

Sanctiunile au fost impartite: avertismentul - in 3 (trei) dintre cazuri -, iar amenzile aplicate in celelalte
3 (trei) cazuri sunt la limita inferioara a marjelor prevazute de OG nr. 137/2000 (ex. 1.000, respectiv
2.000 RON). Modalitatea de alegere a sanctiunilor contraventionale aplicate indicd un grad de
toleranta relativ ridicat al CNCD fata de faptele de discriminare constatate si sanctionate. Astfel, cu
toate ca CNCD identifica savarsirea unor fapte de discriminare a persoanelor LGBTI+ si incalcarea
dispozitiilor OG nr. 137/2000, sanctionarea acestora doar cu avertisment dilueaza in mod semnificativ
efectele hotararilor CNCD pe urmatoarele paliere:

i) la nivelul persoanelor sanctionate —n absenta unui impact pecuniar asupra patrimoniului,
contravenientul nu va resimti in mod concret efectele sanctionarii, cu consecinta
neindeplinirii rolului punitiv, dar nici al celui preventiv, neexistand nicio parghie concreta
prin care contravenientul sa fie determinat a nu mai repeta comportamentul sanctionat

ii) la nivel social individual — nu se realizeaza rolul de prevenire a savarsirii de fapte
antisociale de catre alte persoane, prin raportare la exemplul contravenientului
sanctionat; prin aplicarea de sanctiuni mult prea blande nu se poate descuraja
comportamentul contraventional al altor membri ai societatii

iii) la nivel social macro — se rateaza protejarea veritabild a valorilor sociale avute in vedere
de OG nr. 137/2000, nefiind transmisa in mod corect importanta vitala a respectarii unor
drepturi fundamentale precum libertatea de exprimare, demnitatea umana, viata
privatd etc. De asemenea, se mentine o stare de insecuritate, temere in cadrul
comunitatii LGBTI+ care poate considera ca protectia oferita de legislatie este una strict
teoretica, autoritatile competente ale statului neasumandu-si in mod real rolul de a
proteja valorile sociale si drepturile fundamentale ale tuturor cetatenilor.
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Recomandari pentru CNCD

A fost identificata o maniera de analizare si motivare a hotararilor tip sablon, cu retinerea mecanica a
situatiei de fapt si aplicarea neparticularizata in mod veritabil a unor principii si solutii etalon ale CEDO,
respectiv a textelor de lege aplicabile in cauza.

fn acest context, este recomandabild dezvoltarea aplicatd a motivarii solutiei pronuntate, prin
raportare la elementele particulare ale fiecarui caz in parte, a probatoriului administrat si a punctelor
de vedere exprimate de parti.

De asemenea, este recomandabila aplicarea de sanctiuni mai severe (ex: amenzi individualizate spre
limita maxima prevazutd de lege) pentru a asigura indeplinirea functiilor punitiva si preventiva
specifice sanctiunilor contraventionale si, Tn cele din urma, descurajarea comportamentelor
discriminatorii si modelarea societatii in sensul respectarii drepturilor fundamentale ale membrilor
comunitatii LGBTI+.

CNA

Asa cum se mentiona 1n capitolul anterior, in perioada 2019-2020, Consiliul National al
Audiovizualului a aplicat 18 sanctiuni pentru incalcarea prevederilor legislatiei audiovizualului privind
incitarea la ura, discriminare, xenofobie si defdimare. Dintre acestea, am identificat 5 decizii ale CNA
in care actori din mass-media au fost sanctionati in urma difuzarii de continut care a incitat la ura,
discriminare si/ sau defdaimarea romilor, dar nu existd nicio decizie, pentru perioada analizat3, cu
privire la continut aseméanitor vizind persoanele LGBTI+®,

Alte institutii publice si pozitii luate de acestea pe subiectul intersectionalitatii ca abordari necesare
in combaterea discriminarii persoanelor rome si/sau LGBTI+ in Romania.

S-au transmis, catre Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Ministerul Educatiei Nationale (MEN),
Ministerul Justitiei (MJ), Ministerul Sanatatii (MS) si Agentia Nationala Pentru Romi (ANR) solicitari
de informatii privind initiative, programe sau actiuni pe care le deruleaza, din prisma mandatelor
fiecarei institutii Tn parte, cu privire la nediscriminarea persoanelor rome LGBTI+ sau cu referire la
discriminarea multipla sau discriminarea intersectionala (pe baza criteriilor de etnie, orientare sexuala
si/ sau identitate de gen).

fn mod nesurprinzitor, niciuna dintre institutiile vizate nu are ceva specific privind persoanele rome
LGBTI+ sau discriminarea intersectionala.

Raspunsul Ministerul Educatiei’”” nu aduce niciun fel de informatie noud, exceptand confirmarea ca nu
are o aplecare catre protejarea copiilor care apartin grupurilor celor mai vulnerabile si nici o intelegere

76 Document de pozitie si recomandari ale ACTEDO pentru combaterea discursului instigator la ura impotriva romilor si
persoanelor LGBT+ din Romania; autori lulia Pascu, loana Tutd, Alexandra Columban, disponibil Ila
http://actedo.org/discursul-urii-2019-2020-document-pozitie/, pag 13.

77 Raspuns MEN la solicitarea CRJ nr. inregistrare 91/BCC/14.06.2021.
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a fenomenului discriminarii si a consecintelor acestuia, prin afirmatia ca ,,nu centralizeaza date privind
etnia elevilor sau apartenenta la comunitatea LGBTI+, dimpotriva, in scopul combaterii discriminarii
de orice natura a fost adoptat Ordinul de ministru nr. 6.134/2016 privind interzicerea segregdrii
scolare in unitdtile de invatdmdnt preuniversitar care constituie, in prezent, cadrul legal ce grupeaza

si previne, intr-o maniera mai cuprinzatoare, fenomenele de segregare scolara’”.

MAI”® (dupd cum se mentioneaza si in capitolul de mai sus unde s-a facut si o analizd in paralel cu
documentarea cazurilor de violenta impotriva romilor) enumera o serie de activitati de formare pe
diverse teme, precizand ca instruirea politistilor cuprinde, atat in componenta de pregatire general3,
cat sin cea specializatd, continuturi privind abordarea cazurilor de violenta rasista si homo/transfoba.
Include si faptul ca la nivelul Institutul de Studii pentru Ordine Publica se va relua, din anul 2021-2022,
stagiul de pregatire privind “Prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare”, care acopera
aspecte diverse, printre care si notiuni introductive legate de LGBT.

Ministerul Justitiei®® listeaza cateva proiecte de formare pentru judecatori, cu privire la comunitatea
roma, derulate de Consiliul Superior al Magistraturii (ne-a atras atentia, in mod negativ, o activitate
din cadrul proiectului “Formarea profesionala si consolidarea capacitatii la nivelul sistemului judiciar”,
respectiv “va fi realizat un ghid privind executarea hotararilor penale, avandu-se in vedere si
particularitatile populatiei de etnie roma”) si alte cateva proiecte implementate de Administratia
Nationala a Penitenciarelor care ar viza si persoane de etnie roma — precizam insa ca denumirea unora
dintre ele sau prezentarea lor ridica semne de intrebare cu privire la continutul nediscriminatoriu (ex:
proiect “Imbunititirea serviciilor corectionale in Romania prin implementarea principiului
normalitatii”).

Ministerul Sanatatii re-afirma angajamentul statului roman de a nu discrimina in accesarea dreptului
la sindtate si mentioneaza un apel de proiecte aflat in desfisurare, cu denumirea “Imbunétatirea
accesului la serviciile de sdnatate Tn special pentru grupurile vulnerabile, inclusiv romii“s.,

ANR fTsi asuma o constientizare recentd a subiectului discriminarii multiple si intersectionale (etnie/
orientare sexuala/ identitate de gen), chiar daca nu are programe specific pentru romi LGBTI+, si
mentioneaza Strategia nationala de incluziune a romilor pentru perioada 2021-2027%. Cu ultimul text
disponibil in draft la noiembrie 2020% , Strategia are o mentiune relevantd pentru problematica
abordata in acest studiu, cu privire la combaterea atitudinilor anti-rome si consolidarea legislatiei anti-
discriminarere, respectiv ”“Consolidarea legislatiei pentru abordarea eficace a discriminarii
multiple/intersectionale Tn practica juridica a CNCD si cresterea caracterului disuasiv al sanctiunilor

78 pPentru mai multe informatii despre discriminarea elevilor romi si LGBTI+, vezi studiul Centrul de Resurse Juridice,
Nediscriminarea in educatie. O analiza a situatiei actuale din perspectiva nediscriminarii in mai multe sectoare ale sistemului
educational romanesc, 2020.

73 Conform raspunsului Ministerul Afacerilor Interne — Directia Informare si Relatii Publice nr. 1731122/24.06.2021, urmare
a cererii CRJ cu nr.de iesire 188/11.06.2021.

80 R3spuns MJ nr. 58287 din 24.06.2021 la solicitarea CRJ nr.190/ 11.06.2021

81 R3spuns MS nr. 580 din 29.06.2021 la solicitarea CRJ nr. 191/ 11.06.2021

82 R3spuns ANR nr. 1051 din 08.07.2021 la solicitarea CRJ nr. 187/ 11.06.2021

83 Disponibil aici - http://sgglegis.gov.ro/legislativ/docs/2020/11/152nftks6zbd3vpw8 jr.pdf
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aplicate in cazuri de discriminare multipld”. n planul de masuri aferent strategiei®, se prevad dou3
masuri: 2.5. Tncorporarea prevederilor legislatiei anti-discriminare in documentele interne ale
angajatorilor publici si privati, a elementelor de discriminare rasiald, multipla, intersectionala; 2.6.
Crearea unui instrument de diseminare a practicilor pozitive ale angajatorilor publici si private in
domeniul combaterii discriminarii rasiale, multiple, intersectionale”.

ANR aminteste de Recomandarea Consiliului Uniunii Europene din 12 martie 2021 privind egalitatea,
incluziunea si participarea romilor®® care precizeaza:

"Atunci cand se vizeaza populatia roma, este important sa se recunoasca nevoile specifice sau
vulnerabilitatile anumitor grupuri (11), inclusiv ale femeilor de etnie roma, ale tinerilor de etnie roma,
ale copiilor de etnie roma, ale persoanelor LGBTI de etnie roma, ale persoanelor in varsta de etnie
roma, ale romilor cu handicap, ale romilor care sunt resortisanti ai tarilor terte sau apatrizi si ale
romilor mobili din UE. Prin urmare, prezenta recomandare tine seama de importanta abordarii
discriminarii multiple®. Aceasta propune masuri menite s asigure o mai buna protectie si incluziune
a copiilor romi, care sunt deosebit de expusi discriminarii si segregarii”.

Catsi

2. Statele membre ar trebui sa isi intensifice eforturile pentru adoptarea si punerea in aplicare a unor
masuri de promovare a egalitatii si pentru prevenirea si combaterea eficace a discriminarii, a
atitudinilor antirome si a excluziunii sociale si economice, precum si a cauzelor profunde ale acestora.
Aceste eforturi ar trebui sa includd masuri precum: c)masuri de combatere a discriminarii multiple si
structurale®” a romilor si, in special, a femeilor de etnie rom3, a tinerilor de etnie romé, a copiilor de
etnie roma si a persoanelor LGBTI de etnie roma, a persoanelor in varsta de etnie roma, a romilor cu
handicap, a romilor apatrizi si a romilor mobili din UE .”

84 Masuri specifice: Combaterii discriminarii, a discursului urii si atitudinilor antirome generatoare de discurs incitator la ura,
disponibil la http://sgglegis.gov.ro/legislativ/docs/2020/11/82xq g4p0s1dhzrtn65y.pdf

85 Disponibild la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0319(01)&from=R0O

86 Tn nota de subsol nr.12, Recomandarea defineste discriminarea multipla: ” Expresia ,discriminare multipld” este utilizat3
ca o notiune generalad pentru toate cazurile de discriminare bazata pe mai multe motive de discriminare si care se manifesta
in doua moduri posibile. Acestea pot lua forma ,, discriminarii cumulative”, in care discriminarea are la baza mai multe motive
de discriminare care actioneaza separat, si cea a ,discriminarii intersectionale”, in care doud sau mai multe motive de
discriminare actioneaza si interactioneaza intre ele in asa fel Tncat sunt inseparabile sau inextricabile. Combaterea
discriminarii multiple. Practici, politici si legislatie. Raport al Comisiei Europene (2007). Multiple Discrimination in EU Law:
Opportunities for Legal Responses to Intersectional Gender Discrimination (Discriminarea multipla in legislatia UE:
oportunitati pentru raspunsuri juridice la discriminarea de gen intersectionald). Reteaua europeana de experti juridici in
domeniul egalitatii de gen. Comisia Europeana (2009)”".

87 Definita in Recomandare, in nota de subsol nr.18: ” Discriminarea sistemica sau structurala este inteleasa ca fiind evidenta
n inegalitatile care rezulta din legislatie, politica si practica, nu prin intentie, ci ca rezultat al unei serii de factori institutionali
implicati in elaborarea, punerea in aplicare si revizuirea legislatiei, a politicilor si a practicilor. Roma and Traveller Inclusion:
Towards a new EU Framework, Learning from the work of equality bodies, Equinet Perspective, iunie 2020”

Proiect finantat de Programul Drepturi, egalitate si cetatenie al Uniunii Europene (2014-2020).
Continutul prezentului document reflecta exclusiv pozitia oficiala a autorilor si este responsabilitatea
acestora, in intregime. Comisia Europeanad nu fsi asuma niciun fel de responsabilitate pentru modul in
care pot fi folosite informatiile continute in document.

35


http://sgglegis.gov.ro/legislativ/docs/2020/11/82xq_g4p0s1dhzrtn65y.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0319(01)&from=RO

v mmsmv% NP e M w4 mozai:’:
A A ACTEDO CENTRUL DE RESURSE

JURIDICE

Strategii la nivel european

La finele lui 2020, Uniunea Europeana a adoptat propria Strategie privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ 2020-2025%%, prin care propune Statelor Membre reducerea discriminarii si
garantarea sigurantei si drepturilor fundamentale ale persoanelor LGBTI in intreg spatiul, prin
adoptarea unor masuri legislative la nivel european si le incurajeaza sa elaboreze si sa pund in aplicare,
la nivel national, planurile de actiune mentionate in strategie. Strategia propune o viziune
intersectionala in analiza realitatilor comunitatii LGBTIQ in domenii cheie ca sanatatea, educatia, si
pune accent inclusiv la nivel de finantare, incurajand finantarea proiectelor cu o abordare
intersectionald.?® Guvernul Romaniei nu a anuntat public demararea unui astfel de demers de
consultare publica cu partenerii sociali. Este pentru prima data cand, la nivelul UE se recunoaste, din
punct de vedere politic si legislativ si se propune un amplu dialog intre institutiile europene si
internationale, statele membre, organizatiile societatii civile si partenerii sociali pe marginea
problematicii reprezentate de minoritatile sexuale, care sa tina seama si de aspectele de
intersectionalitate.

Tot la nivelul Uniunii Europene, a fost adoptat, in martie 2021, un nou Cadru Strategic al UE pentru
egalitatea, incluziunea si participarea romilor, perioada 2020-2030, document propus de Comisia
Europeand in octombrie 2020 (COM(2020) 620 final)®. Acesta prevede o serie de recomandari pentru
Statele Membre, de incorporare a incluziunii sociale a romilor in politicile nationale. Totodats,
indeamna Statele Membre sa reflecteze la diversitatea existenta in randul romilor, printr-o abordare
intersectionala®, tindnd seama cum diferitele aspecte ale identitatii se pot combina pentru a accentua
discriminarea.

[11.4. Concluzii si recomandari

Consultarile cu comunitatea si evaluarile nevoilor persoanelor rome LGBTI+, cat si atelierele de lucru
de la debutul proiectului INTERSECT au atras peste 100 de tineri romi (si) LGBTI+. Interesul in invatarea
proiectelor de campanie si implicarea in comunitate a fost foarte ridicat. Principalele probleme pe
care participantii le-au impartasit la consultarile din comunitate si la alte evenimente sociale, de catre
sau pentru comunitatea roma LGBTI+, sunt urmatoarele:

- Stigmatizare sau stigmatizare internalizata pentru a fi atat rom, cat si LGBTI+

88 Disponibil la https://www.mozaiqlgbt.ro/intersect/.

83 Comisia Europeana foloseste, in documentul mentionat, o definitie a intersectionalitatii data de Institutul European pentru
Egalitatea de Gen ca un ,instrument analitic pentru studierea, intelegerea si raspunsul la modalitatile prin care sexul si genul
se intersecteazd cu alte caracteristici / identitati personale si modul in care aceste intersectii contribuie la experiente unice
de discriminare”. Detalii https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698&from=EN

9% Cadru Strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor, perioada 2020-2030, {SWD(2020) 530 final},
disponibil, in limba englezd, la https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a007e7e-08ad-11eb-a511-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF

91 Este nevoie de o abordare intersectionald, sensibila la combinatia etniei cu alte aspecte ale identitatea si modalitatile prin
care astfel de intersectii contribuie la experiente unice ale discriminare” (pg. 2)

Proiect finantat de Programul Drepturi, egalitate si cetatenie al Uniunii Europene (2014-2020).
Continutul prezentului document reflecta exclusiv pozitia oficiala a autorilor si este responsabilitatea
acestora, in intregime. Comisia Europeanad nu fsi asuma niciun fel de responsabilitate pentru modul in
care pot fi folosite informatiile continute in document.

36


https://www.mozaiqlgbt.ro/intersect/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a007e7e-08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a007e7e-08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

v R A v % N\ Bt Drepouric oot =/ J mozais_:
A A ACTEDO CENTRUL DE RESURSE

JURIDICE

- Discriminare si agresiune in scoald, in public si in propriile familii pe motivul apartenentei la
comunitatea roma LGBTI+

- Acces ingreunat la educatie, servicii medicale, protectie, locuinta si angajare, din cauza
rasismului, homofobiei si transfobiei structurale

- lzolare, marginalizare, precaritate sociala si economica

- Probleme in materia sanatatii mintale, precum depresie si anxietate

- Lipsa cadrelor si spatiilor sigure pentru persoanele LGBTI+, in special cele rome LGBTI+, de a
se bucura de siguranta si comunitate, de a cauta dezvoltare pe plan personal si profesional

- Abuz si brutalitati din partea fortelor de ordine, in special indreptate catre persoanele rome,
trangen si rome transgen din comunitatea noastra

- Lipsa cunostintelor si abilitatilor profesionale, deseori dublate de transfobie, in cazul
profesionistilor din cadrul medical si juridic care ar trebui sa asiste persoanele transgen pe
parcursul tranzitiei medicale si juridice.

Persoanele rome LGBTI+ trebuie sa fie recunoscute si respectate. Evenimente comunitare si sociale,
traininguri, mentorate si oricare alte activitati organizate in cadrul proiectului INTERSECT au atras
numerosi participanti romi LGBTI+ care au fost entuziasmati pentru sansa unui spatiu sigur in care sa
discute, invete si conecteze cu o comunitate care sa ii sprijine. Precaritatea sociald, economica si
medicala, precum si marginalizarea care afecteaza persoanele rome queer pot fi inlaturate doar printr-
o abordare intersectionala a tuturor actorilor principali: legiuitori, autoritati ale statului, angajati ai
serviciilor publice, organizatii neguvernamentale, mass-media etc.

Acest studiu, care documenteaza nevoile si experientele de discriminare ale persoanelor rome LGBTI+
in Romania, va concluziona prin propunerea unor recomandari:

> Este imperativ necesara implementarea unor traininguri obligatorii pentru toti profesionistii
din domeniile educatiei, sanatatii, autoritatii ordinii publice si ai fortelor de ordine, servicii
publice (aici putem include si politicieni), profesionisti in domeniul juridic catre o toleranta
zero pentru orice forma de rasism, homofobie si transfobie. Concepte de baza, istorie si
cultura, nevoile si vulnerabilitatile specifice trebuie avute in vedere cand se interactioneaza
cu studenti, pacienti, victime/agresori, clienti romi LGBTI+ etc.
Acest lucru poate fi indeplinit doar printr-o integrare in sistem a acestor informatii, incluzand
abilitatile necesare in domeniul fiecarui profesionist de a asigura ingrijire si respect in mod
egal pentru toti cetatenii. Externalizarea catre ONG-uri, partial, ar putea fi o solutie, dar
responsabilitate ar trebui sa ii apartina statului, nu sectorului privat®2,

» Romii LGBTI+ trebuie sustinuti, in mod activ, in a se bucura de siguranta si respect in spatii
publice. Tn acest sens, evidentiem companii multinationale care incep si creeze spatii si

2cat timp un endocrinolog, de exemplu, absolva facultatea de medicind fara cunoasterea notiunii de HRT (Hormone
replacement therapy= terapie de substitutie hormonala) sau operatie de confirmare a genului, statul roman nu poate sustine
ca si-a indeplinit obligatiile care reies din semnarea Conventiei Europene pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale, a Conventiei de la Istanbul etc.
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activitati celebrand identitati queer in cadrul companiei, si totodata de a sustine incluziunea
persoanelor LGBTI+ Th campul muncii (IKEA Romania, IBM Romania si alte companii mari cu
filiale Tn Romania, au sustinut comunitatea LGBTI+ in ultimii ani). Incluziunea trebuie realizata
in mod activ, nu doar promovata la nivel verbal, in scoli, spitale, institutii publice, teatre, locatii
publice Tn general. Televiziunea, posturile de radio si presa trebuie sa formeze un spatiu in
cadrul colectivelor pentru voci LGBTI+, precum orice altda minoritate In Romania. Festivaluri,
sarbatori, arte, sport si stiinte rome si LGBTI+ trebuie sustinute de catre autoritatile locale,
regionale si nationale.

Toti actorii trebuie sa coopereze in asigurarea accesului la educatie, sanatate, servicii
medicale, protectie sociala, angajare si locuinte, in mod egal, persoanelor LGBTI+ si rome
LGBTI+. Acest obiectiv poate fi atins de catre stat si donatori privati prin cooperare, alocand
fonduri si transformand procesul de aplicare intr-unul accesibil si transparent, precum si prin
sprijinirea initiativelor finantate de a avea succes (in schimbul interventiilor brutale din partea
reprezentantilor fortelor de ordine si coplesirii prin birocratie). Precum in cazul trainingurilor
sistematice in vederea constientizarii si intolerantei fata de rasism, homofobie si transfobie,
statul trebuie sa formeze aceste activitati prin consultarea si implicarea activa a organizatiilor
rome si LGBTI+ care sunt dedicate unei abordari intersectionale si detin un istoric de experitza
in implementarea lor.
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Capitolul IV. Accesul la justitie al persoanelor rome (si) LGBTI+

Conform celor prezentate in capitolele anterioare, cercetarea noastra a revelat rate mari de discurs
instigator la ura in spatiul public, perpetuat de persoane publice, formatori de opinie, politicieni si
autoritati, precum si multiple bariere Tn accesul la justitie al romilor problema reliefata si de rapoarte
ale societatii civile®™ si de numeroasele condamnari ale Roméaniei la CEDO (64 doar in 2020, care
plaseazd tara noastra pe locul 12 la numarul de condamnéri)®*. in cele ce urmeazd vom prezenta date
suplimentare care sustin aceste ipoteze, asa cum rezultd din cercetarea noastra calitativa si
cantitativa®.

Vulnerabilitatea crescutd a romilor si a persoanelor LGBTI+ la discriminare si chiar infractiuni motivate
de ura ridica bariere suplimentare si in accesul acestora la justitie: raportarea acestor acte este redusa,
victimizarea secundara in raport cu autoritatile judiciare este frecventa, remediile juridice insuficiente
sau inadecvate.

Romii se confrunta cu numeroase probleme, parte din ele de natura juridica sau care pot fi solutionate,
in parte, pe cale juridica: evacuari fortate, discriminare Tn accesul la educatie si servicii de sanatate
etc. Suplimentar, persoanele LGBTI+ nu au atins egalitate in drepturi Tn anumite arii ale vietii. lustina
lonescu, Avocata Asociatiei ACCEPT, face o trecere in revista a principalelor probleme juridice ale
persoanelor LGBTI+, asa cum reies din experienta de peste 20 de ani a avocatei in litigare pe cauze
privind aceste minoritati, dar si din experienta beneficiarilor ACCEPT:

,Persoanele LGBTI se confruntd cu numeroase probleme, ca de exemplu: discriminare la locul de
muncd, lipsa oricdrei forme de protectie legald pentru familiile formate din persoane de acelasi
sex, lipsa drepturilor pdrintesti pentru familiile care au impreund si ingrijesc impreund copii sau
care au certificate de nastere recunoscute in strdindtate pe care nu le pot echivala in Romdnia,
dar si discurs motivat de urd, hdrtuire si violentd din partea politiei. In plus, persoanele
transgender se confruntd cu dificultdti in recunoasterea legald a genului, uneori imposibilitatea
gdsirii unui loc de muncd, pentru cd actele nu corespund identitdtii lor de gen, discriminare in
accesul la servicii de sdndtate, atdt generale, cét si specifice, necesare tranzitiei.”

De multe ori, in cazul romilor LGBTI+, aceste probleme si incalcari de drepturi sau neaccesarea
drepturilor se cumuleaza.

93 Amintim aici Raportul CRJ din 2019, Directionarea, evaluarea si informarea victimelor infractiunilor: Romania, disponibil la
https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2019/09/VICToRIIA Raport-national-Romania RO.pdf; raportul ACTEDO din 2019,
Victims of Crime Implementation Analysis of Rights, disponibil la http://actedo.org/wp-
content/uploads/2019/08/VOCIARE National Report Romania final-report.pdf; Documentul de pozitie al CRJ, ACTEDO si
Salvati Copiii din 2015, Avocatura pro bono — indicator a functiondrii profesiei intr-o democratie reald, disponibil la
http://actedo.org/wp-content/uploads/2015/12/AVOCATURA-PRO-BONO fin.pdf (accesate 14 mai 2021).

% VeDem Just, Raport CEDO: 64 de condamndri ale Romdniei anul trecut, 02.02.2021, disponibil la:
https://vedemjust.ro/cedo2020/ (accesat 14 mai 2021).

9> Din sondajul de opinie, hotararile Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) si Consiliului National al
Audiovizualului (CNA) din perioada 2019-2020, povestile de viatd ale unor persoane rome LGBTI+ impartdsite in cadrul
proiectului si din interviurile cu specialisti realizate de ACTEDO pentru acest studiu.
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Conform sondajului online realizat in cadrul proiectului (si prezentat si in capitolele anterioare),
discriminarea romilor si persoanelor LGBTI+ este comuna: 86,8% dintre persoanele care sunt fie romi,
fie LGBTI+ au fost discriminate cel putin o data in viata. Persoanele rome LGBTI+ intervievate anonim
in cadrul acestui proiect descriu numeroase experiente de discriminare si hartuire — de la scoala la
locul de munca, in interactiunile cu politia, dar mai ales din partea oamenilor obisnuiti, considerati, de
altfel, in sondaj drept principalii autori ai discriminarii.

George®, barbat rom gay, de exemplu, vorbeste de vulnerabilitatea crescutd a femeilor rome
transgender:

,Sunt prietene de-ale noastre si multe sunt femei rome trans, care au multe experiente
negative de abuzuri ale politiei. Sunt bdtute, sunt victime ale discursului urii. Cel mai adesea,
fetele trans sunt impinse din cauza discrimindrii, excluziunii, spre munci sexuale sau in zona
aceasta. Si adesea sunt victime din cauza asta. Dacd sunt si rome, intervine si dimensiunea de
rasism si de intersectionalitate, sdrdcie... Situatii de genul dsta cunosc si am auzit de-a lungul
timpului foarte multe.”

Interactiunile cu politia sunt adeseori descrise de persoanele implicate in proiect ca fiind fie
traumatizante, fie ca experiente care nu conduc la rezolvarea problemei. De pilda, Dora, persoana
roma maghiara non-binara, ne-a impartasit urmatoarele:

,Problema pe care o intdmpin cel mai des si care ma afecteazd cel mai tare este modul in care
sunt tratatx de Politia Romdnd. Mi s-a intédmplat de multe ori sG md opreascd pe stradd si sG-mi
spune cd sunt suspectx, dar fard sd-mi spund de ce sunt suspectx — bdnuiesc cd din cauza culorii
pielii mele. [...] O datd am depus o pldngere pentru cd un vecin ma agresase fizic pe mine si pe o
prietend si nu s-a intdmplat nimic. Cred cd s-a ,pierdut” pldngerea mea. De altfel, de-a lungul vietii
am fdacut multe pléngeri, dar nimic nu s-a rezolvat. Eu sunt obisnuitx s ma lupt, dar cdnd constant
politia te descurajeazd, nu mai poti face nimic. [...] De asemenea, politia confiscd obiectele
persoanelor rome, deoarece pretind cd trebuie sd dovedesti cd tu le-ai cumpdrat. Odatd, un copil
rom de la casa de copii avea o trotinetd, iar un politist I-a oprit pe stradd sd-I intrebe de unde o
are. A explicat cd asistenta sociald de la casa de copii i-o cumpdrase, dar politistul nu I-a Idsat sd
plece pdnd n-a sunat-o pe doamnd, care i-a confirmat cd trotineta era a copilului. Asistenta i-a
spus ,chiar credeti cd toatd lumea care e romd furd?” Chestii teribile...”

Dora adauga cum o data a fost amendatx abuziv pentru ca chemase politia, fiindca fusese sechestratx
si agresatx verbal intr-un taxi pentru ca refuza sa plateasca supratariful cerut de sofer.

Multe din incidentele de discriminare sau agresiune motivate de ura si prejudecati nu sunt raportate
autoritatilor. Conform sondajului, doar 14,5% din respondenti facuserd acest lucru, iar niciun caz nu
ajunsese in instantd, iar CNCD fusese sesizat de doar 5 dintre respondentii supusi discrimindrii. De
asemenea, doar 3 persoane s-au adresat politiei.

% |dentitatea romilor LGBT+ intervievati in proiect este protejata, astfel ca s-au utilizat pseudonime pentru acestia.
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Chiar daca datele sondajului nu sunt reprezentative statistic dat fiind esantionul limitat si modul de
(auto)selectie al respondentilor, datele par a indica o subraportare generalizata a discriminarii, deci
implicit imposibilitatea victimelor de a-si face dreptate. Ralu Baciu, Vicepresedintele Asociatiei PRIDE
Romania, confirma acest lucru:

,In Roménia avem o culturd a neraportdrii. Gandirea e de tipul , taci si mergi mai departe”. Dar
existd o fricd foarte mare de a apela la Politie si, din pdcate, e o fricd intemeiatd. De multe ori,
Politia nu ia in serios victimele. Asta e valabil si pentru violentd domesticd. La fel se intdmpla si
cu persoanele LGBT. Societatea in general si autoritdtile nu inteleg problemele si nevoile noastre
[ale persoanelor LGBTI+—n.n.].”

Experienta avocatei Anca Vatasoiu, specializata pe dreptul muncii, este similara, aceasta intalnindu-se
frecvent cu reticente mari ale clientilor sai de a raporta diverse nedreptati suferite la locul de munca:

,Cu toate cd legislatia prevede obligatia angajatorilor de a avea politici si mecanisme de
formulare a reclamatiilor pentru a raporta orice tip de discriminare si hdrtuire, in practicd am
identificat doud probleme principale. In primul rénd, oamenii nu au curajul s& raporteze cazurile
de hdrtuire sau discriminare si suportd situatia sau, si mai grav, pur si simplu demisioneazd de la
locul de muncd. In al doilea rdnd, sunt numeroase situatiile in care, desi se fac pléngeri interne,
acestea fie sunt ignorate vddit, fie sunt solutionate superficial si, de cele mai multe ori, respinse
ca nefondate. Se intdmpld si ca persoana acuzatd de hdrtuire sau discriminare sd fie numita
responsabil pentru a solutiona pldngerea cu privire la propriul comportament, ceea ce doar
agraveazd lucrurile. Asadar, oamenii nu au curajul sd facd demersuri pentru a reclama
comportamentele abuzive, desi au la indemdnd mecanisme legale, atdt in cadrul organizatiei
angajatoare, cGt si in relatia cu autoritdtile statului si instantele de judecatd. De multe ori,
reticenta este determinatd si de situatia financiarG modestd care nu le permite angajarea unui
avocat, dar si temerea fatd de victimizare si represalii.”

Asadar, subraportarea poate fi datorata fricii de repercusiuni sau razbunare, temerii de a intra in
contact cu sau neintelegerii sistemului de justitie sau lipsei de incredere ca problema se va solutiona.
De altfel, conform sondajului, dintre putinele situatii de discriminare care au fost raportate
autoritatilor sau persoanelor cu atributii in domeniu, majoritatea nu au fost solutionata. Lipsa de
informare si de cunoastere a propriilor drepturi poate fi o bariera semnificativa in accesul la justitie: o
treime din respondentii la sondaj declara ca nu fsi cunosc drepturile suficient sau nu si le cunosc deloc.
Putem vorbi si de alienare si de neincredere generalizata: aproape 40% dintre toti respondentii la
sondaj nu ar avea incredere in nimeni daca ar fi discriminati.

O alta problema documentata de multe studii si semnalata si de participantii romi si LGBTI+ din proiect
este victimizarea secundara in timpul procedurilor judiciare. Avocata Anca Vatasoiu semnaleaza
posibilitatea ca prejudecatile personale ale magistratilor sa influenteze negativ actul de justitie:

,Dacd subiectul discrimindrii persoanelor de etnie romd a fost indelung dezbdtut, subiectul
LGBTI+ este relativ proaspdt in Romdnia. Cred cd la nivel social incd incercam sd intelegem despre
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ce e vorba, asa incdt rezerva mea la nivelul judecatorilor se referd la faptul ca acestia au nevoie
sd inteleagd fenomenul din perspectivd umand si sd dobdndeasca un nivel suficient de acceptare
a persoanelor LGBTI+. Altfel, preconceptiile lor personale ar putea impiedica pronuntarea unor
solutii corecte din punct de vedere juridic. Spre exemplu, dacd un judecdtor are convingeri
homofobe, este foarte posibil ca acesta sd forteze argumentele juridice astfel incdt sG pronunte
o0 hotdrdre nefavorabild persoanei LGBTI+.”

Ceea ce este insa util pentru persoanele victimizate este sprijinul din partea unor organizatii, care se
concretizeaza in rezolvarea unor situatii discriminatorii ce altfel ar fi fost sortite esecului. De pilda,
Dora afirma ca:

,Doar recent am gdsit sprijin in aceste demersuri, prin intermediul ONG-urilor CRJ si MozaiQ,
pentru cd mai demult nu aveam sprijin. Nu imi permiteam un avocat, nu stiam legile, nu-mi
cunosteam drepturile. Md bucur cd am reusit, cu ajutorul CRJ, sG contest amenda primitd atunci,
la incidentul cu taximetristul, dar incd nu s-a finalizat procesul.”

ONG-urile, la randul lor, nu au de multe ori capacitatea de a initia si sustine demersuri de factura
juridica, fie fiindca nu au avocati sau juristi in echipa, nu au fonduri pentru a contracta serviciile

acestora sau nu au cunostintele juridice necesare. Ralu Baciu din partea PRIDE Romania confirma
aceste lucruri:

,Pdnd acum nu am fdcut sesizdri la CNCD, pentru cd e un demers care e dificil atdt pentru
beneficiari, cdt si pentru noi. Vrem sd ne capacitdm pe noi intdi.”

Subraportarea discriminarii si, posibil, dificultatile de a solutiona aceste cazuri din punct de vedere
juridic se pot datora si barierelor de a dovedi aceste fapte. O avocata intervievata pentru acest studiu,
care a dorit sa ramana anonima, a afirmat ca:

»E foarte greu sd faci dovada discrimindrii in instantd: exceptdnd litigiile unde existd acte scrise,
care sunt rare, discriminarea se petrece verbal sau prin fapte si atitudini. Asadar, dacd nu ai un
martor care sd iti susting afirmatiile, e foarte greu sd probezi discriminarea. Apoi, existd si o
reticentd de a veni ca martor, din mai multe motive: multe persoane il vad ca timp pierdut sau
se tem sd vorbeascd in instantd sau nu vad un beneficiu. [...] Ceea ce am observat eu este cd
dacd existd un alt temei, altul decét discriminarea, se retine acesta. Nu din rea credintd neapdrat,
ci pentru cd e foarte greu sa probezi discriminarea, dar nu pot generaliza.”

Doamna avocat a vorbit si despre cat de dificil este in Romania sa te specializezi pe domeniul

discriminarii, fapt care se poate reflecta si in calitatea asistentei juridice primite de persoanele care
trec prin experiente de discriminare:

,In Romdnia, ca avocat e aproape imposibil sd te specializezi pe discriminare. In primul rénd
pentru cd nu te potiintretine, pentru ca beneficiarii au de obicei resurse financiare limitate. Sigur
cd poti lucra pro bono, dar nu ai cum sd supravietuiesti doar din asta. Dacad lucrezi cu ONG-uri
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care sd intermedieze aceste cazuri e mai bine, insa si ele sunt putine, iar accesul persoanelor
discriminate, rome in special, la aceste ONG-uri este limitat.”

Se poate vorbi totusi de o evolutie pozitiva in privinta drepturilor persoanelor LGBTI+ Tn Romania, chiar
daca lenta. Avocata lustina lonescu puncteaza jurisprudenta relevanta:

»As spune cd per total situatia s-a imbundtdtit din 2000: as puncta aici mai multe cazuri
reprezentate de ACCEPT — cazul Coman-Hamilton®” si hotdrérea CJIUE, faptul cd avem hotdréri
ale instantelor obisnuite in care se constata discriminarea, hotdrdrile CNCD. Existd si hotdrdrea
CEDO in Cauza M.C. si A.C. impotriva Romdniei®® si, mai recent, cea din cauza X si Y impotriva
Romdniei”. De asemenea, altd decizie foarte bund e cea a CCR referitoarea la identitatea de
gen - este foarte bine argumentatd si valoroasd pentru activitatea noastrd. Acum este pe rol la
CEDO cauza Buhuceanu si Ciubotaru si alte 20 de cupluri care solicitd recunoasterea legald a
familiilor si garantarea egalitétii in drepturi.’?°”

n acelasi timp, progresul e lent atat in ceea ce priveste infractiunile motivate de ura si retinerea
criteriilor care cresc vulnerabilitatea la discriminare a unor minoritati, cat siin castigarea unor drepturi.
lustina lonescu afirma ca:

,Pe de altd parte, nu avem pdnd acum nicio trimitere in judecatd sau rechizitoriu pe infractiuni
motivate de urd pe criteriul orientdrii sexuale/ identitdtii de gen, desi existd pldngeri. Din
pdcate, toate pldngerile asistate de ACCEPT se finalizeazd fdard vreun rezultat favorabil,
anchetele sunt ineficiente.[...] Dar la nivel legislativ vedem lacune si lipsd de initiativa si
sustinere din partea guvernului in privinta parteneriatului civil, respins ca nefiind necesar. lar
ultimul proiect, cel initiat de CNCD, desi initial se bucurase de sustinere transpartidicd, cu
aproape 40 de parlamentari, la vot nu s-a intrunit sustinerea necesard.”

97 Este vorba de un cuplu gay, in care unul dintre ei este cetatean roman, iar celdlalt american, casatoriti in Belgia. CCR si
Curtea de Justitie a Uniunii Europene au decis in 2020 ca statul roman trebuie sa recunoasca dreptul de sedere in Romania
pentru persoane de acelasi sex casatorite. Mai multe detalii la: https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/social/cazul-coman-
hamilton-ccr-un-cuplu-format-din-persoane-de-acelasi-sex-intra-in-sfera-notiunii-de-viata-de-familie-1004118 (accesat 25
mai 2021).

98 Cauza M.C. si A.C. impotriva Romaniei se refera la esecul autoritatilor de a lua in calcul motivatia homofoba a unui atac
violent asupra unor participanti la marsul Pride din Bucuresti, precum si decizia de neincepere a urmaririi penale. Asociatia
ACCEPT i-a reprezentat pe cei doi reclamanti al CEDO, iar Curtea a decis ca a avut loc intr-adevar o incdlcare a articolului 3 si
14 din Conventia europeana a drepturilor omului. Cititi Hotdrarea

din 12 aprilie 2016 in Cauza M.C. si A.C. impotriva Romaniei, definitivda la 12/07/2016, aici: http://ier.gov.ro/wp-
content/uploads/cedo/MC-si-AC-impotriva-Romaniei.pdf (accesat 20 mai 2021).

99 Cauza, pronuntatad in ianuarie 2021, se refera la obligarea persoanelor transgender de a realiza interventii chirurgicale de
realocare a sexului. CEDO a decis ca acest lucru incalca viata privata si autonomia personala (art. 8 din Conventie), prin lipsa
unei proceduri clare si previzibile pentru recunoasterea juridica a identitatii de gen. Mai multe informatii la:
https://www.juridice.ro/713141/cedo-hotararea-in-cauza-x-si-y-impotriva-romaniei-lipsa-unei-proceduri-clare-si-
previzibile-pentru-recunoasterea-juridica-a-identitatii-de-gen-prof-univ-dr-iulia-motoc-membru-in-completul-de-ju.html
(accesat la 20 mai 2021).

100 Mai multe informatii la: https://www.libertatea.ro/stiri/romania-audiata-de-cedo-pentru-ca-nu-recunoaste-cuplurile-de-
acelasi-sex-2868421 (accesat 20 mai 2021).
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Discurs instigator la ura impotriva romilor si persoanelor LGBTI+

Intoleranta fata de romi si persoane LGBTI+ ramane ridicatd in Romania'®l. De exemplu, in 2018, 54%
dintre romani au afirmat cd nu si-ar dori ca vecin un homosexual si 48% nu si-ar dori vecini romi.%?
Vasile Hotea-Fernezan, jurnalist TVR Cluj, pune intoleranta romanilor pe seama fricii de alteritate:

,Cred ca discursul urii vine din instruirea romdnului si cum Tsi asumd acesta sau respinge anumite
valori. Intoleranta vine din frica fatd de strdini. Bine spunea Sartre: , infernul sunt ceilalti”. Mai
multe studii aratd cd cei care au probleme cu homosexualii, au probleme si cu romii, cu ungurii
s.a.m.d. lar vorbindu-i pe altii de rdu, te simti superior, iti validezi experientele.”

Izabella, femei roma lesbiana intervievata in cadrul proiectului, sustine ca:

,Persoanele rome sunt demonizate in spatiul public. Cam tot ce se intdmpld rdu e din cauza
persoanelor rome. Mai nou cu protestele astea, vad tot felul de meme-uri cu persoane rome si
ironizdri de genul ,,Deschideti teatrele”, ca si cum persoanele rome nu ar merge la teatru, sau nu
ar fi actori romi sau ca si cum oamenii de culturd sunt toti albi, straight si asa mai departe. lar
persoanele LGBT sunt batjocorite [....]”

Incitarea la ura impotriva romilor si a persoanelor LGBTI+ Tn spatiul public, adesea proferata de
personalitati cunoscute din Romania (politicieni, membri ai administratiei locale si centrale, jurnalisti
etc.) ramane asadar o problem3, iar pandemia de COVID-19 pare sa fi accentuat aceste tendinte, in
special Tn ceea ce priveste romii, care au fost uneori folositi drept tapi ispasitori pentru criza
sanitar3.®

Ralu Baciu din partea PRIDE Romania i identifica drept principali instigatori la ura si intoleranta —in
concordantd cu rezultatele sondajului — pe oamenii obisnuiti, politicieni si guvernanti, pe
reprezentantii Platformei impreuna (fosta Coalitie pentru Familie) si ai Bisericii si cultelor. Mass-media
si presa este adesea nu doar un canal al discursului urii, ci chiar autor al acestuia, asa cum sustine si
jurnalistul Vasile Hotea-Ferneza:

,De multe ori in presd existd un discurs rasist, implicit, dar este latent. In general se vorbeste
critic despre persoane asistate social, care nu au loc de muncd si se sugereazd etnia. [...]
Majoritatea celor din Pata Rét lucreazd, multi in salubritate, Tsi trimit cum pot copiii la scoald, a
fost mult mai dificil dupd evacuare si simt cd au fost abandonati. Mi-au povestit cd nu aveau
buletin, erau cdutati de autoritdti doar in preajma alegerilor... Cdnd Clujul a fost nominalizat la

101 pesj s-au inregistrat cateva imbunatatiri in ultimii ani, asa cum documenteaza Sondajul Valorilor Globale (World Values
Survey) si Sondajul Valorilor Europene (European Values Survey))

1028 Voicu, Atlasul Valorilor Sociale: Roménia la 100 de ani, februarie 2021: http://www.romanianvalues.ro/in-the-
news/AVS-final (accesat 21 mai 2021). Studiul pe larg al valorilor sociale in Romania urmeaza a fi publicat.

103 Organizatiile care implementeaza proiectul INTERSECT, aldturi de Romani CRISS, au trimis in mai 2020 o scrisoare catre
Presedintie, Guvern, CNCD si CNA pentru a semnala acest fenomen ingrijorator. Scrisoarea, intitulata Minoritatea roma: tap
ispdsitor in vremea pandemiei, poate fi consultata aici: http://actedo.org/wp-content/uploads/2020/05/Scrisoare-de-
pozitie 12mai.pdf (accesat 20 mai 2021).

Mai multe informatii in Capitolul II.
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capitald culturald europeand, oamenii care au venit sa investigheze situatia, au fost si in Pata
Rdt si acesta a fost unul dintre motivele pentru care orasul nu a fost ales. Si sunt de acord, nu
poti neglija partea aceasta a Clujului. [...] De exemplu, cu comunitatea LGBTI+ am inceput sd fac
materiale ca o reactie la reactia presei vizavi de ei. Am simtit cd jurnalistii nu au nici cea mai micd
intelegere fatd de comunitatea aceasta: la un eveniment o datd, la pledarea unor membri ai
comunitdtii pentru drepturi egale un jurnalist le-a rdspuns cu citate din Biblie si le-a spus sd se
trateze pentru ceea ce el sustinea cd e o boald.”

Bineinteles, exista si contraexemple pozitive, de jurnalism etic, responsabil si incluziv, iar Vasile Hotea-
Fernezan face referire la materiale jurnalistice care demonteaza mitul potrivit caruia multi cetateni
romani, Tn mare parte romi, traiesc din asistenta sociald si nu muncesc. Este vorba de emisiunea
Garantata 100% cu Catalin Stefdnescu, ce i-a avut ca invitati pe Elena Stancu si Cosmin Bumbut!® si
despre ancheta Dela0.ro, ,Romdnia degeaba” nu existd*®.

Cu toate ca au existat numeroase instante de discriminare si discurs instigator la ura in 2019 si 2020,
CNCD s-a autosesizat doar de cateva ori in situatii privind romii si niciodata privind discriminarea
persoanelor LGBTI+, fapt pe care il consideram ingrijorator. Acest fapt se poate datora resurselor
limitate ale institutiei, care poate fi si o cauza a lentorii in solutionarea spetelor, fapt identificat de
doua din avocatele intervievate pentru studiu. Anca Vatasoiu afirma, de pilda, ca:

,,Din nefericire, avem o problemd in ce priveste rapiditatea cu care CNCD solutioneazd petitiile:
doi ani pentru a rezolva o pldngere de hdrtuire este foarte mult. Cel mai probabil, cauza
principald este lipsa de personal, dublatd de o crestere exponentiald a numdrului de dosare.
Cresterea numdrului de petitii adresate CNCD poate fi, dintr-o anumita perspectivd, un semnal
pozitiv In sensul constientizdrii si utilizdrii efective a pdrghiilor legale pentru raportarea si
remedierea derapajelor de la legislatia privind discriminarea si hdrtuirea. Pe de altd parte,
intérzierile foarte mari inregistrate de CNCD pot dilua substantial efectul unor hotdréri de
confirmare a faptelor de hdrtuire si discriminare.”

Avocata care a dorit s3 ramana anonima a subliniat aceeasi idee, ridicand de asemenea subiectul
calitatii motivarii hotararilor:

»Mise pare absurd sd itiia un an de zile sG motivezi o hotdrére, iar motivarea sd fie totusi slaba...
Plus cd erau multe alte criterii pe discriminare pe care nu le-au retinut, ceea ce este straniu, mai
ales ca organ specializat pe discriminare. Poate nu au mijloacele legale si resursele pentru a face
mai mult sau nu au personal suficient. Nu stiu cum functioneazd in interior, dar din exterior se
vede cd sunt lenti si motivarea hotdrdrilor lasd de dorit.”

Activitatea CNA in zona sanctionarii discriminarii si discursului instigator la ura este mult mai redusa
decat a CNCD-ului. n perioada 2019-2020, au existat doar 5 decizii de sanctionare a unor posturi de

104 pyteti urmari emisiunea fintreaga, din 18 aprilie 2021, aici: https://www.youtube.com/watch?v=KA1uFWYCj-
c&ab channel=TVR (accesat 21 mai 2021).

105 Cititi aici reportajul DelaO, Cifrele spun o altd poveste: “Romdnia degeaba” nu existd, al Dianei Oncioiu, din 2018:
https://beta.dela0.ro/cifrele-spun-o-alta-poveste-romania-degeaba-nu-exista/ (accesat 21 mai 2021).
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televiziune Tn urma difuzarii de continut care a incitat la discriminarea romilor, dar nu a existat nicio
decizie cu privire la persoanele LGBTI+. Aceste hotarari au vizat continut denigrant la adresa romilor,
in contextul masurilor de urgenta din perioada pandemiei de COVID-19, si care au consolidat
prejudecatile conform carora romii sunt principalii responsabili de raspandirea COVID-19.

Consideram acest numar de hotarari si sanctiuni infim raportat la canalele si posturile de radio si
televiziune care contribuie activ la incitarea la ura fata de aceste minoritati. Principalele cauze ale
ineficientei CNA in domeniu sunt, conform jurnalistului Vasile Hotea-Fernezan, politizarea institutiei si
amenzile extrem de mici:

,Legea privind CNA este bund, dar din pdcate nu e respectatd. Nu putem reglementa de jos, dar
cred cd CNA trebuie format din profesionisti si ar trebui depolitizat, pentru cd acum uneori nu isi
fac treaba pentru cd sunt protejati politic. Apoi, ar trebui sd functioneze la sesizdrile oricui, pentru
cd acum nu ti se rdspunde sau ti se rdspunde cu intdrziere si amenzile sunt asa de mici incat nu
le pasd, pentru ca e 1% din incasdri. Deci fard amenzi mai mare nu se poate, pentru cd asta ii
doare.”

Valentin Jucan, membru CNA, confirma robustetea legislatiei in domeniu si faptul ca principala
problem3 este aplicarea ei. In interventia telefonic la podcast-ul video ,Judecata de Acum” din 21
mai 2021, al Centrului de Investigatii Media si Dela0.ro, dezvaluie cd unele canale de televiziune —
cum este cazul Antenei 1 pentru emisiunea de tabloid ,,Acces Direct” —1si construiesc bugetul emisiunii
luand n calcul posibila amenda de la CNA. Cu alte cuvinte, 1si asuma caracterul discriminatoriu si
instigator la ura sau de normalizare a violentei al materialelor difuzate, ghidate fiind doar de profitul
de naturd financiara. n astfel de situatii, considerdm cd amenzile ar trebui s& fie proportionale cu
castigurile Tnregistrate de aceste canale, dar si cd sunt necesare masuri suplimentare pentru limitarea
acestui fenomen.

Ceea ce reiese implicit din analiza accesului la justitie al romilor (si/sau) LGBTI+ si a discursului
instigator la ura este nevoia de formare - initiala si continua — a autoritatilor judiciare, politisti,
procurori si judecatori, dar si a jurnalistilor si personalului mass-media in antidiscriminare.

De asemenea, considerdm necesard evidentierea aspectului intersectional al discriminarii acelor
persoane care apartin la cel putin doua minoritati sau grupuri vulnerabile la discriminare si
marginalizare, cum sunt romii LGBTI+.

De asemenea, poate fi luata in considerare si optiunea de a clarifica legislatia antidiscriminare, in
special OG 137/ 2000, pentru a include discriminarea intersectionala ca fiind distincta de discriminarea
multipld, in masura in care legiuitorul considera oportuna aceasta modificare.

n incheiere, dorim s3 punctdm aspecte legate de evolutia atitudinilor romanilor vizavi de romi si de
persoanele LGBTI+. in privinta minorit&tii etnice, perceptia romanilor rdmane preponderent negativs,
dupad cum s-a prezentat in Capitolul Il. Perceptia vizavi de minoritatile sexuale a cunoscut, insa, o
evolutie pozitiva. Conform unui studiu publicat de Asociatia ACCEPT in aprilie 2021, 75% dintre romani

106 Intregul podcast poate fi urmarit la https://www.facebook.com/watch/?v=520440475806323 (accesat 22 mai 2021).
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considera ca este important sa tratezi toate persoanele cu respect, inclusiv pe cele LGBTI+, iar 68%
dintre romani sunt de acord ca toate familiile ar trebui protejate de lege in Romania, inclusiv familiile
formate din persoane de acelasi sex.'” Avocata lustina lonescu afirmé c&, in comparatie cu perioada
anilor 2000:

,In mare, in mass media persoanele LGBTI sunt prezentate mai obiectiv si mai prietenos, cu mai
putine prejudecdti decdt anterior, iar opinia publicd a cunoscut o imbundtatire foarte mare intr-
un timp scurt, vorbim de o evolutie pozitivd a societdtii.”

Cercetarea noastra, atat din interviurile si activitatile de proiect cu persoane rome (si/ sau) LGBTI+,
cat si din interviurile cu specialisti au indicat o crestere, chiar daca extrem de lenta, in privinta
raportarii si activarii parghiilor juridice in cazuri de Tncalcari ale drepturilor fundamentale ale romilor
si ale persoanelor LGBTI+. Avocata Anca Vatasoiu afirma ca:

,Consider cd suntem intr-o perioadd de tranzitie — avem un cadru legal dezvoltat, putem
sanctiona diverse tipuri de discriminare, insd abia acum cred cd suntem in etapa in care
persoanele vulnerabile incep sa devind constiente de aceastd protectie, sd inteleagd faptul
cd pdrghiile legale nu sunt doar pe hdrtie, ca existd o autoritate cdreia ii se pot adresa
pentru a sanctiona comportamentele abuzive.”

Nu in ultimul rand, consideram ca opinia publica se poate educa spre nediscriminare prin expunere la
activism si productii culturale, care devin din ce in ce mai prezente in spatiul romanesc. Jurnalistul
Vasile Hotea-Fernezan puncteaza aceasta idee:

»Publicul e bizon, e o turmd amorfd pe care o dirijezi unde vrei tu, ii dai sG mdnénce ce vrei
tu[material de proastd calitate — n.n.] si apoi te intrebi de ce nu vrea altceva. Am totusi
sperantd cd lucrurile se pot imbundtdti, pentru cd prin culturd si povesti personale ajungi
la mai multa lume. Teatrul rom feminist Giuvlipen aduce multe povesti faine [...] Mai usor
empatizdm si reactiondm la exemple particulare. [...] Radioul si televiziunea publicd ar
trebui sd aibd un rol activ in formarea si abordare subiectelor de aceastd naturd.”

107 Valori si perceptii ale romanilor cu privire la familie si casatorie, aprilie 2021. Disponibil la:
https://www.acceptromania.ro/blog/category/comunicat/ (accesat 24 mai 2021).
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Stima de sine si grupurile vulnerabile |la discriminare?os

Am considerat necesard includerea acestei sectiuni deoarece stima de sine si nevoia de stare de bine
au fost des mentionate de-a lunqul proiectului de cdtre participantii romi (si) LGBTI+, iar acestea sunt
n strdnsa relatie cu dreptul la nediscriminare.

Sansele indivizilor stigmatizati in viatad sunt reduse din cauza suferintelor experimentate.’® Un statut
scazut Tn societate si reducerea posibilitatilor in viata a celor stigmatizati sunt consecinte confirmate
si de autorii Link Bruce si Jo Phelan, aceiasi care conecteaza statutul scazut in societatea larga cu forme
concrete de inegalitate.’'° Ervin Goffman confirma in teoriile sale capacitatea stigmei de a fi transmisa
de la o generatie la alta, in cazurile in care vorbim de stigmatul rasei, natiunii si religiei'!!. O astfel de
situatie descriu si tinerii romi.

Alti autori definesc stigma ca fiind ,,0 caracteristica sau un atribut care transmite o identitate sociala
care este devalorizata intr-un anumit context social"!'? sau ca ,un ,semn’ care leaga o persoand de
caracteristici nedorite”.'*® Definitia stigmatizarii include de asemenea elemente de etichetare,
stereotipizare, separare, pierdere de statut si discriminare.'*

Impactul stigmatizarii poate fi unul consistent asupra sanatatii mintale, respectiv stima de sine scazuta
si depresie avansatd.!'® O altd consecintd a stigmatizdrii este identificatd de Goffman ca fiind
ambivalenta, aceasta exprimandu-se prin indepartarea individului de grup, insa si prin imposibilitatea
de a nega apartenenta sa la grupul stigmatizat, transformand "repulsia in rusine si apoi sa transforme
rusinea insasi in ceva de care ii este rusine".!1®

Asa cum a fost indentificat Th cadrul proiectului INTERSECT,Y” internalizarea stigmei este cu atat mai
puternicad in randul romilor LGBTI+, in consecintd, stima de sine Tn cazul acestora poate fi mult mai
afectata. Participantii la intalnirile INTERSECT au discutat despre acest lucru in mod repetat, cu referire
la propriile comunitati si la societate in ansamblu si au identificat nevoia de a-si putea dezvolta o stima
de sine buna, care sa le permita sa isi afirme propria identitate. De asemenea, au observat ca exista o
lipsa a vizibilitatii persoanelor rome LGBTI+ atat in afara, cat si in interiorul comunitatilor lor. O alta
nevoie identificatd este cea de comunicare corecta despre romi LGBTI+, punand accent pe nevoia de

108 Extras din policy paper Discriminare, stima de sine si sistemul educational din Romania: propuneri de interventie privind
situatia tinerilor romi si a tinerilor romi LGBTQ disponibil la https://www.crj.ro/intersect-altfel-despre-discriminare/.

109Goffman, E., 1963. 1991. Stigma: Notes on the management of spoiled identity, social theory.

1101 ink, B.G. and Phelan, J.C., 2001. Conceptualizing stigma. Annual review of Sociology, 27(1), pp.363-385.

11Goffman, E., 1963. 1991. Stigma: Notes on the management of spoiled identity, social theory.

112Crocker, J., Major, B., Steele, C., 1998. Social stigma. In Handbook of Social Psychology, ed. S Fiske, D Gilbert, G Lindzey,
vol. 2, pp. 504-53. Boston, MA: McGraw-Hill.

113Jones, E.E., 1984. Social stigma: The psychology of marked relationships. WH Freeman.

1141 ink, B.G. and Phelan, J.C., 2001. Conceptualizing stigma. Annual review of Sociology, 27(1), pp.363-385.

115Williams, R. D. and Williams-Morris, R., 2000. Racism and Mental Health: The African American experience.

116Goffman, E., 1963. 1991. Stigma: Notes on the management of spoiled identity, social theory.

1171n cadrul proiectului INTERSECT implementat de CRJ au fost organizate cinci ateliere de lucru cu studenti din cinci orase
(Brasov, Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi si Timisoara) pe teme privind intersectionalitatea dintre etnie (etnia roma), orientare
sexuald, identitate de gen si nediscriminare. Mai multe detalii aici.

Proiect finantat de Programul Drepturi, egalitate si cetatenie al Uniunii Europene (2014-2020).
Continutul prezentului document reflecta exclusiv pozitia oficiala a autorilor si este responsabilitatea
acestora, in intregime. Comisia Europeanad nu fsi asuma niciun fel de responsabilitate pentru modul in
care pot fi folosite informatiile continute in document.

48


https://www.crj.ro/intersect-altfel-despre-discriminare/
https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2020/12/Comunicat-de-presa_workshopuri-07.12.20.pdf

v Imnsmv% W\ Feaane i Drepturic ol d\ 7 mozai_;
A A ACTEDO CENTRUL DE RESURSE

JURIDICE

a intari mandria de a apartine minoritatii rome/ rome LGBTI+, participantii vorbind despre o
,imposibilitate de a fi tu Tnsuti/ Tnsati, de afirmare a identitatii proprii ingradita de societate”. Multi
dintre participanti s-au declarat bucurosi de oportunitatea proiectului INTERSECT care adreseaza
intersectionalitatea intre etnie si apartenenta la comunitatea LGBTI+, fiind dornici de a se implica Tn
activitati ulterioare si considerand foarte necesare astfel de discutii.'®

Link si Jo introduc pentru prima data caracteristici privind relatiile de putere in definirea stigmei,
explicand ca "este nevoie de putere pentru a stigmatiza". Acestia ardta ca, desi pentru multe
categorii/grupuri de persoane sunt create etichete asociate cu caracteristici negative, cei care apartin
unei categorii care au acces la putere sociald, economica sau politica (politicieni, avocati, investitori

de pe Wall Street, persoane albe) nu vor "ajunge sa fie un grup stigmatizat".!*°

Intelegem asadar ca schimbarea trebuie s3 se produci in primul rand in grupul care detine puterea,
in timp ce cei stigmatizati au nevoie de sprijin pentru a-si dezvolta stima de sine si a fi imputerniciti
in societate.

in ultimii ani, o parte dintre activistii romi de drepturile omului au abordat din ce in ce mai des
subiectul LGBTI+ in interiorul comunitatilor rome, la fel si o parte dintre activistii LGBTI+ care
abordeaza rasismul anti-rom. Nevoia de informare despre minoritati si despre discriminare este una
semnificativa, tinand cont de datele care arata nivelul inalt de rasism, homofobie si transfobie al
societdtii romanesti, in ansamblu. in acelasi timp, politicile publice trebuie si includ3d si
intersectionalitatea si prevenirea si combaterea discriminarii intersectionale care afecteaza in foarte
mare masura tinerii romi LGBTI+.

118Raport intalnire INTERSECT Timisoara.
119 ink, B.G. and Phelan, J.C., 2001. Conceptualizing stigma. Annual review of Sociology, 27(1), pp.363-385.
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Tn loc de concluzie

Sfera atentiei asupra diversitatii si incluziunii, in ultimele decenii, a scolarilor (academicienilor),
organizatiilor neguvernamentale, legiuitorilor si organismelor transnationale s-a marit gradual. in
Romania, intersectionalitatea a intervenit in abordarea programelor si a activismului rom, feminist si
LGBTI+ de peste un deceniu, in timp ce legiuitorii, institutiile statului si, inclusiv, organizatiile
neguvernamentale bazate pe drepturile omului raman focusate, in special, pe cate o vulnerabilitate la
un moment dat. Acesta poate fi unul dintre motivele pentru care, dupa trei decenii de democratie si
munca n privinta antidiscriminarii, persoanele rome si LGBTI+ continua sa fie puternic marginalizate,
iar rasismul, homofobia si transfobia reprezinta, in continuare, norma generala.

Nivelul de informare si formare cu privire la minoritatea roma si comunitatea LGBTI+, la discriminare
si la ce Tnseamna grupuri vulnerabile la discriminare si infractiuni motivate de urd ramane la un nivel
alarmant de scazut, la nivel institutional, cat si la nivel de public larg in Romania. Solutii, recomandari,
bune practici si, in mare parte, legislatia exista, iar angajamentele Romaniei ca stat democratic pentru
apararea si promovarea drepturilor omului sunt extrem de clare. Este momentul ca toate acestea sa
fie respectate si implementate.

Nevoile persoanelor rome LGBTI+ in Romania sunt ridicate in ce priveste accesarea drepturilor lor n
toate sferele vietii: educatie, munca, sanatate, justitie etc, fiind expuse si supuse frecvent unei
discriminari. Discriminarea intersectionala aratd cum vulnerabilitatea la discriminare creste
exponential. De asemenea, proiectul a reliefat si rasism, homofobie si transfobie institutionala.

Acest studiu reprezintda o importanta expunere a realitatilor rome LGBTI+ in Romania, precum si o
cerere ferma adresata autoritatilor romane de a-si alinia practica si discursul cu legi, mecanisme si
programe formate cu si pentru cele mai marginalizate comunitati din Romania.
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