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1.

Precizari prealabile
si referinte terminologice

Responsabilitatea fatd de cetateni si transparenta reprezinta
doua caracteristici majore ale bunei guvernari. In acelasi timp,
insa, istoria societatilor cu traditie democratica a confirmat cu
prisosintd ca responsabilitatea fatd de cetateni si transparenta
administratiei publice depind esential de masura in care cetatenii
ingisi vegheaza la comportamentul administratie publice, de
masura in care cetatenii ingisi isi exercita dreptul pe care, in
aceste societati, il au de a fi informati si de a participa la propria
guvernare.

Constitutia Romaniei si legislatia specifica garanteaza cetatenilor
dreptul de a veghea informatiile asupra actului de administrare a
treburilor publice. Astfel, cetatenilor le este garantat nu numai
dreptul de acces la informatiile de interes public, de petitionare ori
de a participa la procesul decizional din administratia publica, dar
si de a exercita un anumit control asupra comportamentului
contrar legii al functionarilor administratiei publice. Legislatia
specifica instituie proceduri in general eficiente, prin care cetatenii
pot sesiza ori se pot plange de abuzuri ale autoritatilor publice sau
de fapte de coruptie.

Clarificarile in scopul evitarii confuziilor terminologice sunt
importante in cadrul unui Ghid care fisi propune sa puna la
dispozitia cetatenilor informatii de ordin legislativ, institutional si
de buna practica necesare formularii de sesizari si plangeri
vizédnd un comportament sau altul al functionarilor administratiei
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publice. Astfel cum s-a mai aratat', dac&, mai ales din cauza
confuziilor cu privire la notiuni, un cetatean va considera ca
refuzul nejustificat al unui functionar de a-i solutiona o petitie in
termenul prevazut de lege constituie un act de coruptie, atunci el
nu are cum sa actioneze decéat inadecvat in situatia data. lar
consecinta cea mai probabila a acestui fapt va fi ca persoana in
cauza va pierde timpul cu formularea si introducerea unei
plangeri gresit intemeiata legal, la fel ca si functionarii institutiei
care a fost gresit sesizata.

Definita pe scurt, coruptia inseamna folosirea abuziva a puterii
publice in scopul obtinerii de foloase personale. Coruptia implica
atitudinea oficialilor din sectorul public — politicieni sau functionari
publici — care ajung la imbogatirea proprie sau a celor apropiati
prin metode ilegale, folosind in mod abuziv puterea publica pe
care o detin. La nivel administrativ, existd doua categorii diferite
de coruptie: prima apare, de exemplu, acolo unde serviciile sau
contractele sunt puse la dispozitie legal, iar a doua acolo unde
afacerile se desféagoara ilegal. In prima situatie, oficialul obtine un
profit ilegal facand ceva ce intra in mod obisnuit in atributiile sale.
In a doua situatie, mita este data pentru a obtine servicii pe care
un oficial nu are dreptul sa le ofere.

Principalele ,fapte de coruptie”, definirea lor si sanctiunile aplicate
sunt prevazute in Codul penal (art. 254-257) si in Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie. Infractiunile considerate prin Codul penal ,fapte de
coruptie” sunt ,luarea de mita”, ,darea de mita”, ,primirea de
foloase necuvenite” si ,traficul de influenta”. Legea nr. 78/2000
definegte drept infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie un
numar mai mare de fapte, considerate infractiuni mai ales in
raport cu calitatea autorilor respectivelor fapte: pe de o parte,
oficiali avand atributii legale in stabilirea valorii comerciale reale a
bunurilor apartindnd agentilor economici la care statul sau o
autoritate a administratiei publice locale este actionar, in

! Stan, Valerian si Nicolae, Radu, ,Ghid pentru monitorizarea conflictelor de
interese gi a incompatibilitétilor’, Centrul de Resurse Juridice, Bucuresti, 2005.
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acordarea sau utilizarea de credite ori subventii, Th suprave-
gherea, controlul sau lichidarea unui agent economic privat sau,
pe de alta parte, persoane care indeplinesc functii de conducere
intr-un partid sau intr-o formatiune politica, intr-un sindicat ori
intr-o asociatie fara scop lucrativ sau fundatie (si care folosesc
influenta ori autoritatea lor in scopul obtinerii pentru sine ori
pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite). Astfel,
cum se poate observa din chiar formularea textelor de lege
amintite, infractiunile de coruptie reprezinta o categorie de fapte
care se deosebesc de ceea ce generic obisnuim sa numim abuz.
,Luarea de mitd”, ,traficul de influenta” sau oricare alta fapta de
coruptie constituie, desigur, un abuz, in sensul in care, prin acea
fapta, se produce o ,incalcare a legalitatii”. Dar tot un abuz este,
de exemplu, in intelesul pe care il avem aici in vedere, si fapta
persoanei dintr-o institutie publica care, avand atributii n
comunicarea de informatii publice, refuzd sa raspunda in
termenul prevazut de lege unei cereri care i-a fost adresata in
acest sens. De asemenea, tot un abuz constituie si fapta
conducatorului auto care circula printr-o localitate cu o viteza mai
mare decat cea legald. Ceea ce diferentiaza ih mod esential o
fapta de coruptie de alte tipuri de ,abuzuri® este, pe de o parte,
calitatea autorului respectivei fapte (aproape de fiecare data un
oficial), iar pe de alta parte scopul pe care respectiva persoana il
urmareste prin savarsirea acelei fapte: obtinerea de foloase
personale — pentru sine, pentru familia sa, pentru prieteni etc. —,
prin folosirea abuzivd a functiei publice pe care o ocupa. In
sfarsit, nesolutionarea in termenul si in conditiile prevazute de
reglementarile speciale a unor petitii, a unor cereri de furnizare de
informatii publice ori in vederea exercitarii dreptului de a participa
la procesul decizional din administratia publica constituie, in mod
evident, ,abuzuri” (intr-o acceptiune terminologica mai adecvata
si acoperitoare decét altele) si nu acte de coruptie.

Din perspectiva pe care Ghidul de fata si-o propune in abordarea
tematicii in discutie se mai impune si urmatoarea distinctie: in
timp ce faptele de coruptie sunt incriminate legal, toate, ca
infractiuni (a se vedea Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie), ,abuzurile”
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constituie, corespunzator gravitatii lor, fie abateri disciplinare (de
exemplu, fapta functionarului care, din motive contrare legii, nu
permite accesul persoanelor la sedintele publice sau impiedica
implicarea persoanelor interesate in procesul de elaborare a
actelor normative de interes public, conform art. 14 al Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica),
fie contraventii (cum ar fi faptele prevazute de art. 293 din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii), fie ca
infractiuni (de exemplu, ,purtarea abuziva”, prevazuta de art. 250
din Codul penal si constand in ,intrebuintarea de expresii
jignitoare fatd de o persoana, de catre un functionar public in
exercitiul atributiilor de serviciu”).




2.

Proceduri de sesizare a abaterilor
disciplinare si contraventiilor
savarsite de functionarii publici
si personalul contractual

Legislatia specifica domeniilor de interes pentru Ghidul de fata
cuprinde reglementari, in general, adecvate cu privire la procedurile
pe care cetatenii le pot urma pentru a sesiza abaterile disciplinare
si contraventile savarsite de personalul din institutile si
autoritatile publice — avand statutul fie de functionari publici, fie
de personal contractual.

Distinctia dintre cele doua categorii de personal din institutiile i
autoritatile publice este relevantd, in special in considerarea
faptului ca procedurile disciplinare sunt reglementate diferit
pentru functionarii publici si personalul contractual. In consecinta,
cetatenii care formuleazd plangeri sau sesizari cu privire la
comportamentul culpabil disciplinar al celor doua categorii trebuie
sa aiba in vedere inclusiv calitatea, in fiecare caz in parte, a
,<angajatului” institutiei ori autoritatii publice cu privire la al carui
comportament intentioneaza sa formuleze sesizarea/plangerea.
Desigur ca, in practica, este posibil ca cetatenii s& nu aiba
posibilitatea sa cunoasca daca un ,angajat” sau altul al unei
autoritati sau institutii publice are calitatea de functionar public
sau personal contractual — chiar daca si Codurile de conduita ale
celor doua categorii de personal instituie explicit principiul
,2deschiderii si transparentei”, conform caruia activitatea perso-
nalului, desfasurata in exercitarea atributiilor legale, este
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publicd si supusd monitoriz&rii cetatenilor’. Cu toate acestea,
distinctia pe care o supunem atentiei este relevanta pentru ca
cetatenii care formuleaza sesizari sa poata urmari — la momentul
la care li se comunicd modul de solutionare a sesizarilor
(comunicare obligatorie, potrivit legii) — daca procedurile legale au
fost respectate inclusiv in considerarea statutului concret al
persoanei/persoanelor cu privire la al caror comportament au
formulat sesizarile.

2.1. Proceduri de sesizare
cu privire la functionarii publici

Actul normativ care reglementeaza regimul general al raporturilor
juridice dintre functionarii publici si stat sau administratia publica
locala este Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici. Legea (art. 2) defineste functia publica drept ansamblul
atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul
realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia
publica centrald, administratia publica locala si autoritatile
administrative autonome, iar functionarul public drept ,persoana
numita, in conditiile legii, intr-o functie publica”.

Capitolul VIII al actului normativ mentionat reglementeaza
sanctiunile disciplinare si raspunderea functionarilor publici,
stabilind inclusiv o procedura disciplinara detaliata. Principalele
prevederi ale Legii, cele mai relevante, din perspectiva Ghidului
de fata sunt urmatoarele:

- Iincélcarea de catre functionarii publici, cu vinovatie, a
indatoririlor de serviciu atrage raspunderea disciplinara,
contraventionald, civila sau penala, dupa caz

' A se vedea, de exemplu, art. 3 lit. i) din Lege nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici, respectiv art. 3 lit. h) din Legea nr. 477/2004 privind Codul de
conduitd a personalului contractual din autoritatile i institutiile publice.
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— orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al
sdu sau intr-un interes legitim se poate adresa instantei
judecatoresti, in conditile legii, impotriva autoritatii sau
institutiei publice care a emis actul sau care a refuzat sa
rezolve cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un
interes legitim; Tn cazul in care actiunea se admite si se
constata vinovatia functionarului public, persoana respectiva va
fi obligata la plata daunelor, solidar cu autoritatea sau institutia
publica (art. 76 alin. 1 si 2)

— cu privire la raspunderea disciplinara a functionarilor
publici, este prevazut ca incalcarea cu vinovatie de catre
functionarii publici a Tindatoririlor corespunzatoare functiei
publice pe care o detin si a normelor de conduita profesionala
si civica prevazute de lege (in concret, Legea nr. 7/2004 privind
Codul de conduita a functionarilor publici) constituie abatere
disciplinara si atrage raspunderea disciplinara a acestora

— principalele abateri disciplinare prevazute prin Legea nr.
188/1999 (art. 72 alin. 2) sunt:
e intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor

neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor

absente nemotivate de la serviciu

nerespectarea in mod repetat a programului de lucru

interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri

in afara cadrului legal

e manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau
institutiei publice in care isi desfasoara activitatea

e desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati
cu caracter politic

¢ refuzul de a indeplini atributiile de serviciu

e incalcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri,
incompatibilitati, conflicte de interese si interdictii stabilite
prin lege pentru functionarii publici

e alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele
normative speciale.
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Cu privire la aceasta categorie de abateri disciplinare, se
impune precizat ca asemenea reglementari speciale sunt, cu
titlu de exemplu, Ordonanta nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica (in
sectiunile 1.3 respectiv 1.4 vor fi facute referiri de detaliu la
primele doua acte normative).

Legea Statutului functionarilor stabileste (art. 77 alin. 3) ca

sanctiunile disciplinare ce pot fi aplicate functionarilor publici sunt:

— mustrare scrisa

— diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de
pana la 3 luni

— suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare
sau, dupa caz, de promovare in functia publicad pe o perioada
dela 1la 3 ani

— retrogradarea in treptele de salarizare sau retrogradarea in
functia publica pe o perioada de péana la un an

— destituirea din functia publica.

Sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult un an de la
data sesizarii comisiei de disciplina cu privire la savarsirea abaterii
disciplinare, dar nu mai tarziu de 2 ani de la data savarsirii abaterii
disciplinare. Pe perioada cercetarii administrative, in situatia in
care functionarul public care a savarsit o abatere disciplinara poate
influenta cercetarea administrativa, conducatorul autoritatii sau
institutiei publice are obligatia de a interzice accesul acestuia la
documentele care pot influenta cercetarea sau, dupa caz, de a
dispune mutarea temporara a functionarului public in cadrul altui
compartiment sau altei structuri a autoritatii ori institutiei publice.

Intrucat textul legii nu este mai precis in legatura cu situatiile
,in care functionarul public care a savérsit o abatere disci-
plinard poate influenta cercetarea administrativa”, rezultad ca
asupra acestora si a masurilor care se impun va aprecia
exclusiv conducatorul autoritatii sau institutiei publice.
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Data fiind gravitatea mai redusa a acesteia si a consecintelor ei,
legiuitorul a stabilit ca sanctiunea disciplinara cu mustrare scrisa se
poate aplica direct de catre persoana care are competenta legala de
numire in functia publica, fara a mai fi urmate procedurile disci-
plinare la care ne vom referi in continuare, in timp ce in cazul
celorlalte sanctiuni, procedurile mentionate sunt obligatorii. Aceste
din urma sanctiuni ,se aplicd de persoana care are competenta
legala de numire in functia publica, la propunerea comisiei de
disciplina”.

Cu privire la procedura disciplinara pentru cercetarea si
sanctionarea abaterilor comise de functionarii publici, legea
prevede, in principal, urmatoarele:

— sanctiunile disciplinare nu pot fi aplicate decat dupa
cercetarea prealabila a faptei savarsite si dupa audierea
functionarului public

— audierea functionarului public trebuie consemnata in scris, sub
sanctiunea nulitatii masurii disciplinare

— refuzul functionarului public de a se prezenta la audieri sau de
a semna o declaratie privitoare la abaterile disciplinare care i
se imputa se consemneaza intr-un proces-verbal.

Analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare si propunerea
sanctiunii disciplinare aplicabile functionarilor publici din autoritatile
sau institutile publice sunt realizate de catre comisia de
disciplina. Prin art. 79 alin. (5), Legea Statutului functionarilor
publici stabileste ca modul de constituire, organizare si functionare
a comisiilor de disciplina, precum si componenta, atributiile, modul
de sesizare si procedura de lucru ale acestora se stabilesc prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici (ANFP). In prezent, reglementarea prevazuta
de textul citat este Hotararea Guvernului nr. 1.344/2007 privind
normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina.
Cadru general de reglementare in materie, Legea nr. 188/1999
cuprinde un numar redus de prevederi referitoare la comisiile de
disciplina, dispozitii de detaliu Th acest sens regasindu-se in
Hotararea de Guvern precizata.
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Mai jos sunt redate acele prevederi ale H.G. nr. 1.344/2007 de
stricta relevanta pentru formularea de sesizari cu privire la
abateri ale functionarilor publici. Persoanele care sesizeaza
asemenea fapte trebuie sa fie informate cu privire la procedurile
legale pe care, pe de o parte, ele insele au a le urma in acest
scop, iar pe de alta parte pe care autoritatile si institutiile publice
au obligatia sa le respecte pe timpul cercetarii prealabile a
faptelor, audierii functionarului public, aplicarii sanctiunii, respectiv
pentru a comunica persoanelor care au facut sesizarea modul de
solutionare a acesteia.

— in cadrul fiecarei autoritati si institutii publice se constituie, prin
act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice,
o comisie de disciplind; comisia are in componentd 3 membri
titulari, functionari publici definitivi numiti in functia publica pe
perioadd nedeterminata; doi membri sunt desemnati de condu-
catorul autoritatii sau institutiei publice, iar al treilea membru este
desemnat, dupa caz, de organizatia sau organizatile sindicale
reprezentative ori de majoritatea functionarilor publici din cadrul
autoritatii sau institutiei publice pentru care este organizata
comisia de disciplina (in cazul in care sindicatul nu este
reprezentativ. sau functionarii publici nu sunt organizati n
sindicat); membrii comisiei se numesc pe o perioada de 3 ani, cu
posibilitatea reinnoirii mandatului

— doua proceduri derogatorii de la aceste reguli sunt prevazute
(art. 6) pentru constituirea, la nivel judetean, respectiv la nivelul
municipiului Bucuresti, a comisiilor de disciplina pentru analizarea
si propunerea modului de solutionare a sesizarii privitoare la
faptele secretarilor unitatilor administrativ-teritoriale sesizate ca
abateri disciplinare, respectiv pentru constituirea, la nivel national,
a unei comisii pentru analizarea si propunerea modului de
solutionare a sesizarilor privitoare la faptele secretarilor judetelor
si ale secretarului municipiului Bucuresti; reguli specifice sunt
stabilite, de asemenea, pentru constituirea, la nivel national, a unei
comisii de disciplina pentru analizarea si propunerea modului de
solutionare a sesizarii privitoare la faptele finaltilor functionari
publici
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— principalele dispozitii referitoare la procedurile si compe-
tentele comisiilor de disciplina (Sectiunea a 3-a a Hotararii):
a)

e requla generala prevede ca comisia de disciplina compe-
tenta sa desfasoare procedura disciplinara este cea
constituitd pentru autoritatea sau institutia publica in
cadrul careia este numit functionarul public a carui fapta
a fost sesizata ca abatere disciplinara la data savarsirii
faptei sesizate; comisia de disciplina inainteaza raportul de
propunere a sanctiunii disciplinare aplicabile sau, dupa caz,
raportul de clasare a sesizarii, persoanei care are compe-
tenta legalda de aplicare a sanctiunii disciplinare la
momentul inaintarii acestui raport

e pentru functionarii publici cu functii de conducere,
comisia de disciplina competenta este cea constituita in
cadrul autoritatii sau institutiei publice ierarhic superioare
in cazul urmatorilor functionari publici:

- conducatori ai autoritatilor sau institutiilor publice
aflate in subordinea ori sub autoritatea acesteia si
adjuncti ai acestora, numiti prin act administrativ al
autoritatii sau institutiei publice superioare

- conducatori ai serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale din unitatile admi-
nistrativ-teritoriale si adjuncti ai acestora, numiti prin
act administrativ al autoritatii sau institutiei publice
superioare

- conducatori ai serviciilor publice infiintate in subor-
dinea sau sub autoritatea autoritatilor administratiei
publice locale, numiti prin act administrativ al autoritatii
sau institutiei publice superioare

- in situatia In care numirea in functia publica se face prin
act administrativ al conducatorului altei autoritati sau
institutii publice decat cea ierarhic superioara, comisia
de disciplina competenta este cea constituita in cadrul
autoritatii sau institutiei publice al carei conducator emite
actul administrativde numire
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cu privire la conditile de desemnare a membrilor comi-

siilor (Sectiunea a 4-a a Hotarérii), este de retinut, in

special, ca nu poate fi desemnat ca membru in comisia de
disciplina functionarul public care se afla in urmatoarele
doua cazuri de incompatibilitate:

- este sot, ruda sau afin, pana la gradul al patrulea
inclusiv, cu persoanele care au competenta legala de a
numi membrii Tn comisia de disciplind, cu persoanele
care au competenta legala de a aplica sanctiunea
disciplinara sau cu ceilalti functionari publici desemnati
membri in comisie

- a fost sanctionat disciplinar, iar sanctiunea disciplinara
aplicatd nu a fost radiata, conform legii (respectiv art.
82 al Legii nr. 188/1999)

membrilor comisiilor de disciplina le este, de asemenea,

interzis sa-si exercite mandatul daca se afla in una din

urmatoarele situatii de conflict de interese:

- au relatii cu caracter patrimonial cu functionarul public
a carui fapta sesizata ca abatere disciplinara este
cercetata

- interesele patrimoniale personale, ale sotului, sotiei
sau rudelor de gradul | pot influenta deciziile pe care
trebuie sa le ia in exercitarea atributiilor

- se afla in raporturi ierarhice directe cu functionarul
public a carui fapta sesizata ca abatere disciplinara
este cercetata

- se afla in relatii de prietenie sau dusmanie cu functio-
narul public a carui fapta este sesizata ca abatere
disciplinara

- ori de cate ori considera ca integritatea, obiectivitatea si
impartialitatea procedurii disciplinare pot fi afectate

art. 20 al H.G. nr. 1.344/2007 stabileste un numar de
obligatii ale membrilor comisiei de disciplina, in desfasu-
rarea activitatii si indeplinirea atributiilor lor, intre care:
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- s8a aduca la cunosgtinta presedintelui comisiei de
disciplina orice ingerinta in activitatea lor din partea
unor persoane fizice sau juridice ori a unui grup de
interese care ar putea sa le afecteze independenta
sau impartialitatea ori ar putea crea suspiciuni cu
privire la acestea

- sa respecte confidentialitatea deliberarilor si a datelor
cu caracter personal, in conditiile legii

- sa evite orice contact privat cu persoana care a
formulat sesizarea si cu functionarul public a carui
fapta a fost sesizata pe durata procedurii de cercetare
administrativa

- sa respecte regimul incompatibilitatilor si al conflictului
de interese si sa aplice prevederile legale privind
modalitatile de evitare a conflictului de interese

e cu privire la procedura disciplinara propriu-zisa (Capitolul
[l al Hotararii):
- comisia de disciplina poate fi sesizata de orice
persoana care se considera vatamata prin fapta unui
functionar public

In opinia autorilor Ghidului, ,persoana care se considera
vatamata prin fapta unui functionar public’ este nu numai
persoana vatamata intr-un interes legitim personal (de exem-
plu, eliberarea ,de indata” a certificatului de cazier fiscal, in
conformitate cu reglementarile legale privind organizarea si
functionarea cazierului fiscal), ci si persoana care se considera
vatamata prin incalcarea de catre un functionar public a
dreptului sdu de acces liber la informatiile de interes public ori
a dispozitiilor legale care proteguiesc principiul transparentei gi
integritatii procesului de achizitie publica, in conformitate cu
reglementarile Tn vigoare privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publi-
ce si a contractelor de concesiune de servicii.

- potrivit art. 27 al H.G. nr. 1.344/2007, sesizarea se
depune la registratura autoritatii sau institutiei publice
in cadrul careia functionarul public isi desfagoara
activitatea, respectiv la registratura autoritatii ori
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institutiei publice la nivelul careia este constituita
comisia de disciplina competenta potrivit regulilor
precizate anterior

sesizarea se transmite secretarului comisiei de
disciplina in termen de maximum 3 zile lucratoare;
sesizarea se inregistreaza de secretarul comisiei de
disciplina si se inainteaza presedintelui comisiei de
disciplina in termen de maximum 3 zile lucratoare de
la data inregistrarii

presedintele comisiei de disciplina va fixa ,cu
celeritate” termenul primei sedinte a comisiei de
disciplina si va dispune, prin adresa, convocarea
membrilor

sesizarea se formuleaza in scris (in cel mult 1 an si 6 luni
de la data savarsirii faptei sesizate ca abatere disciplinara)
si trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente:

numele, prenumele, domiciliul sau, dupa caz, locul de
munca si functia detinuta de persoana care a formulat
sesizarea ori denumirea si sediul persoanei juridice,
precum si numele si functia reprezentantului legal
numele si prenumele functionarului public a carui fapta
este sesizata ca abatere disciplinara si denumirea
autoritatii sau a institutiei publice in care isi desfasoara
activitatea

descrierea faptei care constituie obiectul sesizarii si
data savarsirii acesteia

prezentarea dovezilor pe care se sprijina sesizarea
adresa de corespondenta, daca este alta decat cea a
domiciliului

data

semnatura

pentru solutionarea sesizarii, presedintele comisiei de
disciplina stabileste data si locul desfasurarii sedintei si
dispune convocarea membrilor, a functionarului public a
carui fapta a fost sesizata, precum si a persoanei care a
formulat sesizarea
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e procedura cercetarii administrative consta in:

- audierea persoanei care a formulat sesizarea si a
functionarului public a carui fapta a fost sesizata ca
abatere disciplinara, a altor persoane care pot oferi
informatii cu privire la solutionarea cazului sau a
persoanelor desemnate sa efectueze cercetarea
disciplinara propriu-zisa

- administrarea probelor propuse de parti, precum si,
daca este cazul, a celor solicitate de comisia de
disciplina

- dezbaterea cazului

e pe parcursul cercetarii administrative, sedintele comisiei de
disciplina, respectiv sedintele la care participa persoanele
desemnate sa efectueze cercetarea administrativa sunt
publice numai la solicitarea sau cu acordul scris al functi-
onarului public a carui fapta a fost sesizata ca abatere
disciplinara; in acelasi timp, este prevazut ca persoana
care a formulat sesizarea si functionarul public a carui
fapta a fost sesizata pot participa la cercetarea admi-
nistrativa personal sau pot fi asistate ori reprezentate de
avocati

In opinia autorilor Ghidului, dispozitia H.G. nr 1.344/2007
potrivit careia ,sedintele comisiei de disciplind sunt publice
numai la solicitarea sau cu acordul scris al functionarului public
a carui fapta a fost sesizata ca abatere disciplinara” este in
dezacord cu principiul publicitati general aplicabil unor
proceduri similare (inclusiv judiciare, civile, de contencios admi-
nistrativ etc.), precum si cu principiul transparentei in asigu-
rarea serviciului public, astfel cum acesta este stabilit chiar prin
Legea Statutului functionarilor publici (art. 1). In aceste conditii,
autorii Ghidului recomanda o data in plus cetatenilor care vor
formula sesizari privind abateri disciplinare ale functionarilor
publici sa-gi exercite cel putin ei dreptul care le este dat prin
prevederile citate ale H.G. nr 1.344/2007 de a participa la proce-
durile cercetarii administrative.
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d)

persoana care a formulat sesizarea si functionarul public
a carui faptda a fost sesizatda pot cere in scris ca
procedura de cercetare administrativa sa se desfasoare
si In lipsa, pe baza actelor de la dosar, cu exceptia
termenelor stabilite pentru audiere

persoana care a formulat sesizarea se audiaza separat
de functionarul public a carui faptd a fost sesizatad ca
abatere disciplinara (daca acestea nu convin contrariul)

in urma administrarii probelor si dezbaterii cazului,

comisia de disciplind poate sa propuna (art. 47 alin. 1):

- aplicarea uneia dintre sanctiunile disciplinare preva-
zute la art. 77 alin. (3) din Legea nr. 188/1999, in
cazul in care s-a dovedit savarsirea unei abateri
disciplinare

- clasarea sesizarii, atunci cand nu se confirma savar-
sirea unei abateri disciplinare

la individualizarea sanctiunii disciplinare aplicabile

functionarului public, comisia de disciplina tine seama de

(art. 47 alin. 2):

- cauzele care au determinat savarsirea abaterii disci-
plinare si imprejurarile in care aceasta a fost savarsita

- gradul de vinovatie

- Qravitatea si consecintele abaterii disciplinare

- conduita functionarului public

- existenta unor antecedente disciplinare ale functio-
narului public, care nu au fost radiate in conditiile
prevazute de lege

in termen de 5 zile lucratoare de la data finalizarii
procedurii cercetarii administrative, comisia de disciplina
intocmeste un raport cu privire la sesizarea in cauza, care
trebuie sa contina urmatoarele elemente:

- numarul si data de inregistrare a sesizarii
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- numele complet si functia detinutd de functionarul
public a carui fapta a fost sesizata ca abatere
disciplinara, precum si compartimentul in care acesta
isi desfagoara activitatea

- numele complet si domiciliul persoanei care a
formulat sesizarea sau, dupa caz, locul de munca si
functia detinuta de aceasta

- prezentarea pe scurt a faptei sesizate si a circum-
stantelor in care a fost savarsita

- probele administrate

- propunerea privind sanctiunea disciplinara aplicabila
sau, dupa caz, propunerea de clasare a sesizarii

- motivarea propunerii

- numele complet si semnaturile presedintelui si ale
celorlalti membri ai comisiei de disciplind, precum gi
ale secretarului acesteia

- data intocmirii raportului

In conformitate cu art. 49 alin. (3) din H.G. nr. 1.344/2007,
raportul comisiei de disciplina se aduce la cunostinta persoanei
care are competenta legala de aplicare a sanctiunii disciplinare,
persoanei care a formulat sesizarea si functionarului public a
carui fapta a fost sesizata. Dispozitia citatéd se impune retinuta
ca atare de catre persoanele care formuleaza sesizari cu
privire la activitatea functionarilor publici, in sensul in care
autoritatile si institutiile publice au obligatia sa le comunice
raportul comisiei de disciplina, In redactarea mentionata mai
sus, stabilita prin art. 49 alin. (1) al H.G. nr. 1.344/2007, si nu
un raspuns in orice alta formulare.

e)

e cu privire la aplicarea si contestarea sanctiunii disciplinare
(Capitolul 1V al H.G. nr. 1.344/2007), principalele prevederi
care se impun retinute sunt:

- prin art. 50 alin. (1) si (2) este stabilit ca in termen de
10 zile calendaristice de la data primirii raportului
comisiei de disciplind, persoana care are competenta
legala de a aplica sanctiunea disciplinara va emite actul
administrativ de sanctionare; in cazul in care persoana
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care are competenta legald de a aplica sanctiunea
disciplinara aplica o altd sanctiune decét cea propusa
de comisia de disciplind, are obligatia de a motiva
aceasta decizie

Din interpretarea textului citat rezultd ca persoana care are
competenta legald de a aplica sanctiunea disciplinara este
obligata sa aplice functionarului public o sanctiune disciplinara
(cea propusa de comisia de disciplina sau alta), neavand
optiunea legala de a nu aplica o sanctiune disciplinara, contrar
propunerii comisiei de disciplina.

e actul administrativ de sanctionare va cuprinde in mod

obligatoriu:

- descrierea faptei care constituie abatere disciplinara

- temeiul legal in baza caruia se aplica sanctiunea
disciplinara

- motivul pentru care a fost aplicata o altd sanctiune
decéat cea propusa de comisia de disciplina

- termenul in care sanctiunea disciplinara poate fi
contestata

- instanta competenta la care poate fi contestat actul
administrativ prin care s-a dispus sanctiunea disciplinara

e |a actul administrativ de sanctionare se anexeaza raportul
comisiei de disciplina, sub sanctiunea nulitatii absolute

Potrivit art. 50 alin. (5) lit. d) din H.G. nr. 1.344/2007, actul
administrativ de sanctionare se comunica, in termen de
maximum 5 zile calendaristice de la expirarea termenului de 10
zile calendaristice de la data primirii raportului comisiei de
disciplina, inclusiv functionarului public a carui fapta a fost
sesizatd ca abatere disciplinara si persoanei care a formulat
sesizarea. In consecinta, persoanelor care formuleaza sesizari
cu privire la abateri disciplinare comise de functionarii publici li
se comunica urmatoarele doua acte, ambele in forma stabilita
prin H.G. nr. 1.344/2007:

— raportul comisiei de disciplina

— actul administrativ de sanctionare.
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Desi art. 51 din H.G. nr. 1.344/2007 prevede ca sanctiunea
disciplinara poate fi contestata in instanta de ,functionarul
public nemultumit de sanctiunea disciplinara aplicatd”, potrivit
dispozitiilor Constitutiei Romaniei (art. 52 - dreptul persoanei
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act administrativ a unei autoritati
publice), respectiv din dispozitile Legii contenciosului admi-
nistrativ nr. 554/2004 (dar chiar si din prevederile similare, mai
sus citate, ale art. 76 alin. (1) din Legea Statutului functionarilor
publici nr. 188/1999) rezulta ca acelasi drept revine inclusiv
persoanei care a formulat sesizarea — care poate sa aprecieze,
cu titlu de exemplu, ca individualizarea sanctiunii disciplinare
aplicate functionarului public nu s-a facut corespunzator
criteriilor stabilite in acest sens prin art. 47 alin. (2) al H.G. nr.
1.344/20007 (cea mai pertinenta motivare ar putea sa vizeze
gravitatea abaterii disciplinare si consecintele (vatamarea) pe
care aceasta le-a produs asupra drepturilor ori intereselor
legitime ale persoanei in cauza.

In temeiul acelorasi prevederi constitutionale si ale Legii con-
tenciosului administrativ nr. 554/2004, persoana care formu-
leaza o sesizare cu privire la abateri disciplinare savarsite de
functionari publici are dreptul sa conteste in instanta inclusiv
decizia (raportul) comisiei de disciplina prin care s-a propus
,clasarea sesizarii, atunci cand nu se confirma savarsirea unei
abateri disciplinare” (conform art. 47 alin. (1) din H.G. nr.
1.344/2007).

Cu privire la documentele rezultate din activitatea de cercetare
desfasurata de comisiile de disciplina, H.G. nr. 1.344/2007 (art.
54) stabileste, pe de o parte, ca acestea ,au caracter confidential”
(in situatiile in care sedintele comisiilor nu au avut caracter
public), iar, pe de alta parte, ca rapoartele privind propunerea de
sanctionare se publica de catre comisia de disciplind la sediul
autoritatii sau institutiei publice in cadrul careia aceasta fisi
desfasoara activitatea, ,cu exceptia datelor cu caracter personal,
asa cum sunt ele definite prin lege".
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Este important ca persoanele care formuleaza sesizari privind
abateri disciplinare savarsite de functionari publici sa retina ca
normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina
stabilite prin Legea nr. 188/1999 a Statutului functionarilor
publici, respectiv, In aplicarea acesteia, prin H.G. 1.344/2007,
sunt de aplicabilitate obligatorie generala la nivelul autoritatilor
si institutiilor publice. Precizarea se impune in considerarea
faptului ca, in dezacord cu actele normative citate, la nivelul
unor institutii publice au fost adoptate reglementari proprii in
acest sens’® (desi, intre mai multe altele, prin art. 52 din H.G.
nr. 1.344/2007 s-a stabilit ca ,autoritatile si institutiile publice au
obligatia de a constitui comisiile de disciplina in conditiile
prezentei hotarari”). In consecinta, sesizarile privind abaterile
disciplinare ale functionarilor publici, respectiv actiunile de
monitorizare ce ar viza aceasta materie se impun intemeiate
exclusiv pe prevederile actelor normative mentionate.

In considerarea dispozitilor art. 6 din Ordonanta nr. 27/2002
privind reglementarea activitati de solutionare a petitiilor,
sesizarile (petitile) formulate de cetateni cu privire la abateri
disciplinare ale functionarilor publici sunt adresate ,comparti-
mentului pentru relatii cu publicul”, acesta, la randul sau, are
obligatia sa fnainteze sesizarile catre ,compartimentele de
specialitate” (in speta ,comisiei de disciplina”), ,cu precizarea
termenului de trimitere a raspunsului”; comunicarea raspunsului

2 Un exemplu este Ordinul nr. 71/2008 al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala privind organizarea si functionarea Comisiei de disciplina
din cadrul ANAF. Obiectul principal al actului normativ il constituie reglemen-
tarea modului de organizare si functionare a Comisiei de disciplina de la nivelul
Agentiei, desi prin art. 79 alin. (5) al Legii Statutului functionarilor publici nr.
188/1999 este prevazut ca ,modul de constituire, organizare si functionare a
comisiilor de disciplina, precum si componenta, atributiile, modul de sesizare si
procedura de lucru ale acestora se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la
propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (actuala H.G. nr.
1.344/200). Ordinul presedintelui ANAF este deficitar inclusiv prin ,intemeierea”
sa legala gresita, pe texte normative fie nepertinente sub aspectul in discutie
(art. 6 alin. 1 si art. 12 alin. 3 din H.G. nr. 495/2007 privind organizarea si
functionarea ANAF, respectiv art. 3 din H.G. nr. 1344/2007), fie chiar contrare
solutiei normative adoptate la nivelul ANAF (art. 79 din Legea nr. 188/1999).
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catre cei care au formulat sesizarile se face de catre comparti-
mentul pentru relatii cu publicul.

Important de retinut este, de asemenea, ca autoritatile si
institutiile publice carora le-au fost adresate sesizari cu privire
la abaterile disciplinare ale propriilor functionari publici au
obligatia sa dea un raspuns sesizarii primite, in conformitate cu
dispozitiile Ordonantei nr. 27/2002 privind reglementarea activi-
tatii de solutionare a petitiilor (la care vor fi facute referiri de
detaliu in cadrul sectiunii I.3) indiferent daca decid ca
sesizarea In cauza sa urmeze sau nu (contrar legii, in acest
ultim caz) procedurile disciplinare legale. Lipsa unui raspuns in
conditiile O.G. nr. 27/2002 ori primirea unui raspuns prin care
ar fi comunicata decizia de ne-initiere a procedurilor disci-
plinare prevazute de lege indreptateste persoana care a
formulat sesizarea sa se adreseze instantei de contencios
administrativ, in conditiile Legii speciale nr. 554/2004.

e cu privire la raspunderea contraventionala a functio-
narilor publici, cadrul normativ general il constituie
dispozitiile art. 75 si 83 din Legea Statutului functionarilor
publici nr. 188/1999, in conformitate cu care:

- incalcarea de catre functionarii publici, cu vinovatie, a
indatoririlor de serviciu atrage raspunderea disciplinara,
contraventionald, civila sau penald, dupa caz

- raspunderea contraventionala a functionarilor publici
se angajeaza in cazul in care acestia au savarsit o
contraventie in timpul si in legaturd cu sarcinile de
serviciu

- Impotriva procesului-verbal de constatare a contra-
ventiei si de aplicare a sanctiunii, functionarul public
se poate adresa cu plangere la judecatoria in a carei
circumscriptie si are sediul autoritatea sau institutia
publica in care este numit functionarul public sanctionat

e desi Legea nu face alte precizari, cu privire la procedura
de constatare si aplicare a sanctiunilor contraventionale
sunt aplicabile dispozitile reglementarii generale in
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materie, Ordonanta nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

in conditiile deja precizate in cadrul acestei sectiuni cu
privire la abaterile disciplinare ale functionarilor publici,
cetatenii au dreptul sa formuleze sesizari si cu privire la
faptele savarsite de functionarii publici pe care le
apreciaza ca fiind contraventii, in intelesul Ordonantei nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor ori al altor
reglementari care cuprind dispozitii speciale cu privire la
raspunderea contraventionald a functionarilor publici
(cum ar fi Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, la care vor fi facute referiri de
detaliu in cadrul sectiunii 11.7)

potrivit art. 15 din O.G. nr. 2/2001, contraventia se
constata de catre ,agentii constatatori”, care sunt
Jpersoane anume prevazute in actul normativ care
stabilesc si sanctioneaza contraventia”; acelasi articol
prevede si ca pot fi agenti constatatori: primarii, ofiterii i
subofiterii din cadrul Ministerului de Interne, special
abilitati, persoanele imputernicite in acest scop de
ministri si de alti conducatori ai autoritatilor administratiei
publice centrale, de prefecti, presedinti ai consiliilor
judetene, primari, de primarul general al municipiului
Bucuresti, precum si de alte persoane prevazute in legi
speciale

In considerarea dispozitiilor art. 6 din Ordonanta nr. 27/2002
privind reglementarea activitati de solutionare a petitiilor, sesi-
zarile (,petitile”) formulate de cetateni cu privire la contraventii
savarsite de functionarii publici sunt adresate ,compartimentului
pentru relatii cu publicul” (acesta la randul sau are obligatia sa
inainteze sesizarile catre ,compartimentele de specialitate” (in
speta celui din care face parte agentul constatator), ,cu preciza-
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rea termenului de trimitere a raspunsului”; comunicarea raspun-
sului catre cei care au formulat sesizarile se face de catre
compartimentul pentru relatii cu publicul.

e se impune de retinut faptul c&, in conformitate cu art. 13
alin. (1) din O.G. nr. 2/2001, aplicarea sanctiunii amenzii
contraventionale se prescrie in termen de 6 luni de la
data savarsirii faptei; in consecinta, sesizarile facute de
catre cetateni cu privire la contraventiile savarsite de
functionarii publici, respectiv aplicarea amenzii contra-
ventionale pot fi facute nu mai tarziu de 6 luni de la data
savarsirii faptei respective

Important de retinut este de asemenea ca autoritatile si
institutiile publice carora le-au fost adresate sesizari cu privire
la contraventii savarsite de proprii functionari publici au
obligatia sa dea un raspuns sesizarilor primite, in conformitate
cu dispozitile Ordonantei nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor (la care vor fi facute referiri
de detaliu in cadrul sectiunii 11.3) indiferent daca decid ca
sesizarea Tn cauza sa urmeze sau nu procedurile contra-
ventionale legale. Lipsa unui raspuns in conditile O.G. nr.
27/2002 ori un raspuns prin care ar fi comunicata decizia de
ne-urmare a procedurilor contraventionale prevazute de lege
indreptateste persoana care a formulat sesizarea sa se
adreseze instantei de contencios administrativ, in conditiile
Legii speciale nr. 554/2004.

2.2. Proceduri de sesizare cu privire
la personalul contractual

Prin personal contractual se intelege ,persoana numita intr-o
functie n autoritatile si institutiile publice in conditiile Legii nr.
53/2003, Codul muncii, cu modificarile ulterioare”, iar prin functie
ocupatd de personalul contractual, ,ansamblul atributiilor si
responsabilitatilor stabilite de autoritatea sau institutia publica, in
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temeiul legii, in fisa postului”. in consecinta, reglementarile
aplicabile personalului contractual din autoritatile si institutiile
publice, inclusiv in legatura cu sesizarile formulate de catre
cetateni privind activitatea si comportamentul acestuia, sunt cele
din legislatia muncii, respectiv din reglementari legale speciale
referitoare la statutul, drepturile, indatoririle si conduita perso-
nalului contractual (intre aceste reglementari, cea mai importanta
este Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului
contractual din autoritatile si institutiile publice).

Potrivit Codului muncii, personalul contractual are obligatia de a
respecta regulile de disciplina a muncii, precum si pe cele
stabilite prin contractul individual de munca, contractul colectiv de
munca sau regulamentul intern. Cu privire la raspunderea
disciplinara a ,angajatilor”, principalele prevederi ale Codului
muncii (cap. I, titlul XI) sunt:

— angajatorul dispune de prerogativa disciplinara, avand dreptul
de a aplica, potrivit legii, sanctiuni disciplinare salariatilor sai

— abaterea disciplinara este o fapta in legatura cu munca si
consta intr-o actiune sau inactiune savarsita cu vinovatie de catre
salariat, prin care acesta a incalcat normele legale, regulamentul
intern, contractul individual de munca sau contractul colectiv de
munca, ordinele si dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici

— sanctiunile disciplinare pe care le poate aplica angajatorul in
cazul in care salariatul savarseste o abatere disciplinara sunt:
e avertismentul scris
e suspendarea contractului individual de munca pentru o
perioada ce nu poate depasi 10 zile lucratoare
e retrogradarea din functie, cu acordarea salariului corespun-
zator functiei in care s-a dispus retrogradarea, pentru o
durata ce nu poate depasi 60 de zile
¢ reducerea salariului de baza pe o durata de 1-3 luni cu 5-10%

8 Definitie in conformitate cu art. 4 din Legea nr. 477/2004 privind Codul de
conduitd a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice.
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¢ reducerea salariului de baza si/sau, dupa caz, si a indemni-
zatiei de conducere pe o perioada de 1-3 luni cu 5-10%
e desfacerea disciplinara a contractului individual de munca

- la individualizarea sanctiunii disciplinare aplicabila in raport cu
gravitatea abaterii disciplinare savarsite, angajatorul va avea in
vedere urmatoarele:

imprejurarile in care fapta a fost savarsita

gradul de vinovatie a salariatului

consecintele abaterii disciplinare

comportarea generala in serviciu a salariatului

eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior de catre
acesta

— cu exceptia avertismentului scris, nicio sanctiune disciplinara
nu poate fi dispusa mai inainte de a fi efectuata cercetarea
disciplinara prealabild; in vederea desfasurarii cercetarii disciplinare
prealabile, salariatul va fi convocat in scris de persoana imputer-
nicita de catre angajator sa realizeze cercetarea, precizandu-se
obiectul, data, ora si locul intrevederii; in cursul cercetarii
disciplinare prealabile salariatul are dreptul sa formuleze si sa
sustind toate apararile in favoarea sa si sa ofere persoanei
imputernicite sa realizeze cercetarea toate probele si motivatiile
pe care le considera necesare, precum si dreptul sa fie asistat, la
cererea sa, de catre un reprezentant al sindicatului al carui
membru este

— pentru aplicarea sanctiunii disciplinare, angajatorul dispune
printr-o decizie emisa in forma scrisa, in termen de 30 de zile
calendaristice de la data luarii la cunostinta despre savarsirea
abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data
savarsirii faptei

Si in cazul sesizarii abaterilor disciplinare savarsite de
personalul contractual din institutile si autoritatile publice,
asemanator cazului functionarilor publici, este important ca
persoanele care formuleaza sesizarile sa aiba in vedere



30 Cum sesizam coruptia din autoritatile publice

termenele imperative de 30 de zile calendaristice, respectiv de
6 luni in care faptele respective pot fi sanctionate disciplinar.

— 1n decizia scrisa de sanctionare se cuprind in mod obligatoriu:

e descrierea faptei care constituie abatere disciplinara

e precizarea prevederilor din statutul de personal, regulamen-
tul intern sau contractul colectiv de munca aplicabil, care au
fost incalcate de salariat

e motivele pentru care au fost inlaturate apararile formulate
de salariat in timpul cercetarii disciplinare prealabile sau
motivele pentru care nu a fost efectuata cercetarea

e temeiul de drept in baza caruia sanctiunea disciplinara se
aplica

e termenul in care sanctiunea poate fi contestata

¢ instanta competenta la care sanctiunea poate fi contestata

— decizia se comunica salariatului in cel mult 5 zile calenda-
ristice de la data emiterii si produce efecte de la data comunicarii;
comunicarea se preda personal salariatului, cu semnatura de
primire, ori, in caz de refuz al primirii, prin scrisoare recomandata,
la domiciliul sau regedinta comunicata de acesta; decizia poate fi
contestata de salariat la instantele judecatoresti competente in
termen de 30 de zile calendaristice de la data comunicarii

— textul Codului muncii prevede, de asemenea, ca ,in cazul in
care, prin statute profesionale aprobate prin lege speciala, se
stabileste un alt regim sanctionator, va fi aplicat acesta.”

Un document care prin dispozitile Codului muncii are o
relevanta speciala in materia raspunderii disciplinare a
personalului contractual (angajatilor), inclusiv din institutiile si
autoritatile publice, este regulamentul intern (cap. |, titlul XI din
Codul muncii). In Anexa 1 este prezentat in extras, cu titlu de
exemplu, Regulamentul intern de la Primaria municipiului Cluj-
Napoca, cuprinzand capitolele pertinente ale acestuia in raport
cu obiectul acestui Ghid.
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— pricipalele dispozitii cu privire la requlamentul intern, relevante
in legatura cu raspunderea disciplinara a personalului
contractual, sunt urmatoarele:

e regulamentul intern se intocmeste de catre angajator, cu
consultarea sindicatului sau a reprezentantilor salariatilor,
dupa caz, si cuprinde cel putin urmatoarele categorii de
dispozitii:

- reguli privind protectia, igiena si securitatea Tn munca in
cadrul unitaii

- drepturile si obligatiile angajatorului si ale salariatilor

- procedura de solutionare a cererilor sau reclamatiilor indivi-
duale ale salariatilor

- reguli concrete privind disciplina muncii in unitate

- abaterile disciplinare si sanctiunile aplicabile

- reguli referitoare la procedura disciplinara

— regulamentul se aduce la cunostinta salariatilor prin grija
angajatorului; modul concret de informare a fiecarui salariat cu
privire la continutul regulamentului se stabileste prin contractul
colectiv de munca aplicabil sau, dupa caz, prin continutul regula-
mentului; regulamentul se afiseaza la sediul angajatorului

— orice salariat interesat poate sesiza angajatorul cu privire la
dispozitiile regulamentului intern, in masura in care face dovada
incalcarii unui drept al sau

— controlul legalitatii dispozitiilor cuprinse in regulamentul intern
este de competenta instantelor judecatoresti, care pot fi sesizate
in termen de 30 de zile de la data comunicarii de catre angajator
a modului de solutionare a sesizarii

Cum s-a aratat deja, un numar de redlementari specifice
personalului contractual din institutiile si autoritatile publice,
pertinente in raport cu obiectul acestui Ghid, sunt cuprinse in
Codul de conduita a personalului din autoritatile si institutiile
publice (Legea nr. 477/2004). Codul cuprinde, pe de o parte,
norme de conduita profesionala specifice personalului la care se
refera, iar, pe de alta parte, dispoziti procedurale pentru
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solutionarea sesizarilor privind incalcarea acestor norme. Redam
cele mai relevante prevederi ale actului normativ:

— unul dintre obiectivele importante ale Codului de conduita este
,Sa asigure cresterea calitatii serviciului public, precum si
eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia
publica”

— normele stabilite prin Codul de conduita sunt nu doar specifice
categoriei de personal pe care o vizeaza dar si mai complete si
precise cu privire la aceasta; astfel, daca prin Codul muncii este
stabilit ca personalul contractual are obligatia sa respecte regulile
de disciplina a muncii, precum si pe cele stabilite prin contractul
individual de munca, contractul colectiv. de munca sau
regulamentul intern, Codul de conduita cuprinde, chiar in textul
sau, norme precise si complete referitoare la conduita
profesionald a personalului contractual din institutiile si autoritatile
publice (norme la care se vor face referiri detaliate in cadrul
aceste sectiuni); in implementarea Ghidului de fata, dispozitiile
Codului muncii se completeaza cu cele ale Codului de conduita,
inclusiv in sensul prevederilor Codului muncii, citate mai sus, in
conformitate cu care ,In cazul in care, prin statute profesionale,
aprobate prin lege speciala, se stabileste un alt regim
sanctionator, va fi aplicat acesta.”

— prin Codul de conduita este stabilit ca principiile care
guverneaza conduita profesionald a personalului contractual sunt
urmatoarele:

e prioritatea interesului public — personalul contractual are
indatorirea de a considera interesul public mai presus decét
interesul personal, in exercitarea atributiilor functiei

e asigurarea egalitati de tratament al cetatenilor in fata
autoritatilor gi institutiilor publice — personalul contractual
are indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii
identice sau similare

e profesionalismul — personalul contractual are obligatia de a
indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, compe-
tenta, eficienta, corectitudine gi congtiinciozitate
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e impartialitatea si nediscriminarea — angajatii contractuali
sunt obligati s& aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de
orice interes politic, economic, religios sau de alta natura, in
exercitarea atributiilor functiei

¢ integritatea morala — personalului contractual ii este interzis
sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru el sau
pentru altul, vreun avantaj ori beneficiu moral sau material

e libertatea gandirii si a exprimarii — personalul contractual
poate sa-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu
respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri

e cinstea si corectitudinea in exercitarea functiei si n
indeplinirea atributiilor de serviciu — personalul contractual
trebuie sa fie de buna-credintd si sa actioneze pentru
indeplinirea conforma a atributiilor de serviciu

e deschiderea si transparenta — activitatile desfasurate de
angajatii contractuali in exercitarea atributiilor functiilor lor
sunt publice si pot fi supuse monitorizarii cetatenilor

— principalele norme generale de conduita profesionala a perso-
nalului contractual stabilite prin Legea nr. 477/2004 (Cap. Il) sunt:
e personalul contractual are obligatia de a asigura un serviciu
public de calitate in beneficiul cetatenilor, prin participarea
activa la luarea deciziilor si la transpunerea lor in practica, in
scopul realizarii competentelor autoritatilor si ale institutiilor
publice, in limitele atributiilor stabilite prin fisa postului
e in exercitarea functiei personalul contractual are obligatia
de a avea un comportament profesionist, precum si de a
asigura transparenta administrativa, pentru a céastiga si a
mentine increderea publicului in integritatea, impartialitatea
si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice
e angajatii contractuali au obligatia ca, prin actele si faptele
lor, sa respecte Constitutia, legile tarii si sa actioneze pentru
punerea in aplicare a dispozitilor legale, in conformitate cu
atributiile care le revin, cu respectarea eticii profesionale
¢ personalul contractual trebuie sa se conformeze dispozitiilor
legale, privind restrangerea exercitiului unor drepturi,
datorate naturii functiilor detinute
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e personalul contractual este obligat la ,loialitate fata de
autoritatile si institutiile publice”

Art. 7 al Codului de conduita stabileste un numar important de
obligatii ale angajatilor contractuali pentru asigurarea ,loialitatii
fatd de autoritatile si institutiile publice”. Aceste obligatii nu pot
sa contravina, insa, normelor stabilite prin alte acte normative
care reglementeaza alte obligatii ale personalului institutiilor si
autoritatilor publice (cum ar fi cele din Legea nr. 544/2001 a
accesului liber la informatiile de interes public sau din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica) sau care reglementeaza drepturi ce revin aceluiasi
personal (cum ar fi Legea nr. 571/2004 privind protectia
personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte
unitati care semnaleaza incalcari ale legii).

 in exercitarea functiei detinute, personalului contractual ii este
interzis sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea
partidelor politice, sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la
functi de demnitate publica, sa colaboreze, atat in cadrul
relatiilor de serviciu, céat si in afara acestora, cu persoanele
fizice sau juridice care fac donatii ori sponsorizari partidelor
politice, sa afigeze in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice
insemne ori obiecte inscriptionate cu sigla sau denumirea
partidelor politice ori a candidatilor acestora

e personalul contractual are obligatia de a nu aduce atingere
onoarei, reputatiei si demnitati persoanelor din cadrul
autoritati  sau institutiei publice in care isi desfasoara
activitatea, precum si ale persoanelor cu care intra in legatura
in exercitarea functiei, prin intrebuintarea unor expresii
jignitoare, dezvaluirea aspectelor vietii private, formularea
unor sesizari sau plangeri calomnioase

e personalul contractual trebuie sa adopte o atitudine impartiala
si justificatéa pentru rezolvarea clara si eficienta a problemelor
cetatenilor

e personalul contractual are obligatia de a nu folosi atributiile
functiei detinute in alte scopuri decéat cele prevazute de
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lege; prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de
evaluare sau de participare la anchete ori actiuni de control,
personalul contractual nu poate urmari obtinerea de foloase
sau avantaje in interes personal ori producerea de prejudicii
materiale sau morale altor persoane; angajatii contractuali
au obligatia de a nu interveni sau influenta vreo ancheta de
orice natura, din cadrul institutiei sau din afara acesteia, in
considerarea functiei pe care o detin

e orice angajat contractual poate achizitiona un bun aflat in
proprietatea privata a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii, cu exceptia
urmatoarelor cazuri: cand a luat cunostinta, in cursul sau ca
urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu, despre valoarea
ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute; cand a
participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea
vanzarii bunului respectiv; cand poate influenta operatiunile de
vanzare sau cand a obtinut informatii la care persoanele
interesate de cumpararea bunului nu au avut acces; aceste
prevederi sunt aplicabile si in cazul concesionarii sau
inchirierii unui bun aflat in proprietatea publica ori privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale

— cu privire la coordonarea si controlul aplicarii normelor de
conduita profesionala pentru personalul contractual:

e Ministerul Administratiei si Internelor coordoneaza si
controleaza aplicarea normelor prevazute de Codul de
conduita, exercitand urmatoarele atributii:

- urmareste aplicarea gi respectarea in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice a acestor prevederi

- solutioneaza petitiile si sesizarile primite privind incalcarea
acestor prevederi sau le transmite spre solutionare orga-
nului competent, conform legii

- formuleazd recomandari de solutionare a cazurilor cu
care a fost sesizat

- colaboreaza cu organizatile neguvernamentale care au
ca scop promovarea si apararea intereselor legitime ale
cetatenilor 1n relatia cu personalul din administratia publica,
cu exceptia functionarilor publici
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e pentru personalul contractual, diplomatic si auxiliar, din
cadrul aparatului intern si extern al Ministerului Afacerilor
Externe, acest minister aplica in mod corespunzator
prevederile mentionate mai sus

e pentru personalul contractual al autoritatilor si institutiilor din
cadrul administratiei publice centrale si administratiei publice
autonome, cu exceptia prefecturilor, Autoritatea Nationala
de Control aplica Tn mod corespunzator aceste prevederi

Intrucat ulterior adoptarii Codului de conduita, Autoritatea
Nationala de Control a fost desfiintata, iar atributiile acesteia au
fost preluate succesiv de catre Autoritatea de Control a
Guvernului, Departamentului de Control al Guvernului, iar in
prezent de catre Corpul de control al primului-ministru (O.U.G.
nr. 3/2009), rezulta ca atributiile precizate in materia coordo-
narii si controlului aplicarii normelor Codului de conduita pentru
personalul contractual al autoritatilor si institutiilor din cadrul
administratiei publice centrale si administratiei publice auto-
nome, cu exceptia prefecturilor, revin Corpului de control al
primului-ministru.

e Ministerul Administratiei i Internelor, Ministerul Afacerilor
Externe si Corpului de control al primului-ministru pot primi
sesizarea de la orice persoana cu privire la:

- incalcarea prevederilor Codului de conduita de catre
angajatii contractuali

- constrangerea sau amenintarea exercitatd asupra anga-
jatului contractual pentru a-1 determina sa incalce dispo-
zitiile legale in vigoare ori sa le aplice necorespunzator

e sesizarea formulatd in conditile de mai sus nu exclude
sesizarea organului disciplinar competent, potrivit legii, din
cadrul autoritatilor gi institutiilor publice

Potrivit normelor Codului muncii, citate mai sus in cadrul acestei
sectiuni, ,angajatorul dispune de prerogativa disciplinara, avand
dreptul de a aplica, potrivit legii, sanctiuni disciplinare salariatilor
sai.” In consecintd, din interpretarea coroborata a prevederilor
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Codului muncii si ale Codului de conduita, rezulta ca, in cazul
personalului contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice, ,organul disciplinar competent” este reprezentat de
catre conducerea institutiei/autoritatii publice. Art. 24 din Codul
de conduita prevede ca incalcarea dispozitiilor sale ,atrage ras-
punderea disciplinara a personalului contractual, in conditiile
legii si ca organele cu atributii disciplinare au competenta de a
cerceta incalcarea prevederilor Codului de conduita si de a
propune aplicarea sanctiunilor disciplinare in conditile Codului
muncii.”

Intrucét cu privire strict la procedurile disciplinare, de cercetare
a abaterilor disciplinare si de aplicare a sanctiunilor
disciplinare, in cazul personalului contractual (inclusiv din
institutiile si autoritatile publice), nu exista reglementari similare
cu cele referitoare la functionarii publici (prin care cetatenii care
formuleaza sesizarile au dreptul, de exemplu, de a participa la
procedurile disciplinare, de a le fi comunicate acte procedurale
si decizia de sanctionare a functionarului public etc), rezulta ca
sesizarile in acest caz, privind abateri disciplinare ale anga-
jatilor contractuali din institutiile si autoritatile publice, vor urma
regimul general al petitiilor astfel cum acesta este reglementat
prin Ordonanta nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor (in sectiunea 2.3 vor fi facute referiri de
detaliu la acest act normativ).

e Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Afacerilor
Externe si Corpul de control al primului-ministru vor verifica
actele si faptele pentru care au fost sesizate, cu respec-
tarea confidentialitatii privind identitatea persoanei care a
facut sesizarea

e sesizarile inaintate Ministerului Administratiei si Internelor,
Ministerului Afacerilor Externe si Corpului de control al
primului-ministru vor fi centralizate intr-o baza de date la
Ministerul Administratiei si Internelor, necesara pentru:

- dentificarea cauzelor care determina incalcarea normelor
de conduita profesionala
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- identificarea modalitatilor de prevenire a incalcarii normelor
de conduita profesionala

- adoptarea masurilor privind reducerea si eliminarea
cazurilor de nerespectare a prevederilor Codului de
conduita

cu privire la ,solutionarea sesizarii”, art. 22 din Codul de
conduita prevede ca rezultatele activitatii de centralizare a
sesizarilor sau petitilor se consemneaza intr-un raport pe
baza caruia Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul
Afacerilor Externe si Corpului de control al primului-ministru
vor formula recomandari catre autoritatea administratiei
publice sau institutia respectiva din sectorul bugetar cu
privire la modul de corectare a deficientelor constatate
recomandarile Ministerului Administratiei si Internelor,
Ministerului Afacerilor Externe si Corpului de control al
primului-ministru vor fi comunicate:
- persoanei care a formulat sesizarea
- angajatului contractual care face obiectul sesizarii
- conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care isi
desfasoara activitatea angajatul contractual care face
obiectul sesizarii
in termen de 30 de zile lucratoare de la data solutionarii,
autoritatile si institutiile publice au obligatia de a comunica
autoritatilor competente in monitorizarea implementarii gi
aplicarii Codului de conduitd modul de solutionare a
masurilor prevazute in recomandare
in cazul in care in situatia sesizata este implicat conduca-
torul autoritatii sau institutiei publice ori adjunctii acestuia,
recomandarea autoritatilor competente in monitorizarea
implementarii si aplicarii Codului de conduita va fi transmisa
si structurii ierarhic superioare institutiei sau autoritatii
publice ori, dupa caz, primului-ministru

— cu privire la raspunderea contraventionald a personalului
contractual din institutiile si autoritatile publice:
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Intrucat Codul de conduitd a acestui personal nu cuprinde
dispozitii referitoare la aceastad forma de raspundere (astfel
cum asemenea dispozitii specifice exista in cazul functionarilor
publici — art. 75 si 83 din Legea Statutului functionarilor publici
nr. 188/1999), rezulta ca Tn cazul in care angajatii contractuali
au savarsit o contraventie in timpul si in legaturd cu sarcinile
de serviciu, sanctionarea acestora se face prin aplicarea
coroborata a reglementarilor care cuprind dispozitii speciale cu
privire la raspunderea contraventionald a personalului din
institutiile si autoritatile publice (cum ar fi Ordonanta de urgenta
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, la care vor fi facute referiri de detaliu
in cadrul sectiunii 2.7), respectiv a prevederilor reglementarii
generale in materie, Ordonanta nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor.

— la nivelul unora dintre institutiile si autoritatile publice exista o
buna practica in sensul includerii unor referiri la raspunderea
contraventionald a angajatilor contractuali in regulamentele
interne proprii (a se vedea, cu titlu de exemplu, Regulamentul
intern de la Primaria municipiului Cluj-Napoca, prezentat in extras
in Anexa 1 a Ghidului)

— procedurile de sesizare a faptelor pe care cetatenii le
considera contraventii ale angajatilor contractuali din institutiile si
autoritatile publice, respectiv de solutionare a acestor sesizari
sunt practic similare cu cele mentionate in cazul functionarilor
publici, respectiv:

e constatarea contraventiilor i aplicarea sanctiunilor contra-
ventionale se fac in conformitate cu reglementarea generala
in materie, Ordonanta nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

e potrivit art. 15 din O.G. nr. 2/2001, contraventia se constata
de catre ,agentii constatatori”, care sunt ,persoane anume
prevazute in actul normativ care stabileste si sanctioneaza
contraventia”; acelagi articol prevede si ca pot fi agenti
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constatatori: primarii, ofiterii si subofiterii din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor special abilitati,
persoanele imputernicite in acest scop de ministri si de alti
conducatori ai autoritatilor administratiei publice centrale,
de prefecti, presedinti ai consililor judetene, primari, de
primarul general al municipiului Bucuresti, precum si de alte
persoane prevazute in legi speciale

In considerarea dispozitiilor art. 6 din Ordonanta nr. 27/2002
privind reglementarea activitati de solutionare a petitiilor,
sesizarile (,petitile”) formulate de cetateni cu privire la
contraventii savarsite de angajatii contractuali din institutiile si
autoritatile publice sunt adresate ,compartimentului pentru
relatii cu publicul” (acesta la randul sau are obligatia sa
inainteze sesizarile catre ,compartimentele de specialitate” (in
speta celui din care face parte agentul constatator), ,cu
precizarea termenului de trimitere a raspunsului”’; comunicarea
raspunsului catre cei care au formulat sesizarile se face de
catre compartimentul pentru relatii cu publicul.

Se impune retinut faptul ca, in conformitate cu art. 13 alin. (1) din
O.G. nr. 2/2001, aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se
prescrie in termen de 6 luni de la data savarsirii faptei. in
consecinta, sesizarile facute de catre cetateni cu privire la
contraventile savargite de angajatii contractuali din autoritatile si
institutile publice, respectiv aplicarea amenzii contraventionale
pot fi facute nu mai tarziu de 6 luni de la data savarsirii faptei
respective.

Important de retinut este, de asemenea, ca autoritatile si
institutiile publice carora le-au fost adresate sesizari cu privire
la contraventii savargite de proprii angajati contractuali au
obligatia sa dea un raspuns sesizarilor primite, in conformitate
cu dispozitile Ordonantei nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor (la care vor fi facute referiri
de detaliu in cadrul sectiunii 2.3) indiferent daca decid ca
sesizarea in cauza sa urmeze sau nu procedurile contraventi-
onale legale. Lipsa unui raspuns in conditiile O.G. nr. 27/2002
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ori un raspuns prin care ar fi comunicata decizia de ne-urmare
a procedurilor contraventionale prevazute de lege indreptateste
persoana care a formulat sesizarea sa se adreseze instantei de
contencios administrativ, in conditiile Legii speciale nr. 554/2004.

2.3. Abateri disciplinare
la regimul solutionarii petitiilor

Reglementarea modului de exercitare de catre cetateni a
dreptului de a adresa autoritatilor si institutiilor publice petitii in
nume propriu, precum i modul de solutionare a acestora este
facuta prin Ordonanta nr. 27/2002 privind reglementarea activitaii
de solutionare a petitiilor. Dreptul de petitionare este recunoscut,
de asemenea, si organizatilor legal constituite, acestea putand
formula petitii Tn numele colectivelor pe care le reprezinta.

Principalele prevederi ale O.G. nr. 27/2002, de interes in raport
cu obiectul Ghidului de fata sunt urmatoarele:

— prin petitie se intelege cererea, reclamatia, sesizarea sau
propunerea formulata in scris ori prin posta electronica, pe care
un cetatean sau o organizatie legal constituitd o poate adresa
autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, serviciilor
publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe
centrale, companiilor si societatilor nationale, societatilor comer-
ciale de interes judetean sau local, precum si regiilor autonome
(denumite generic, prin actul normativ, ,autoritati si institutii
publice")

— conducatorii autoritatilor si institutilor publice sunt direct
raspunzatori de buna organizare si desfagurare a activitatii de
primire, evidentiere si rezolvare a petitiilor ce le sunt adresate,
precum si de legalitatea solutiilor si comunicarea acestora in
termenul legal

Pentru cetatenii care formuleaza sesizari cu privire la abateri
disciplinare savarsite la regimul solutionarii petitiilor (conform
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art. 15 din O.G. nr. 27/2002, la care vor fi facute referiri mai jos)
este important de retinut ca, astfel cum am mentionat anterior,
raspunzatori de buna organizare a activitati de solutionare a
petitiilor sunt nu numai persoanele din compartimentul special
organizat in acest scop, ci si conducatorii autoritatilor si institutiilor
publice.

— in cadrul autoritatilor si institutilor publice sunt organizate
,compartimente distincte pentru relatii cu publicul”, care primesc,
inregistreaza si se ingrijesc de rezolvarea petitiilor si de expe-
dierea raspunsurilor catre petitionari; compartimentele precizate
inainteaza petitiile inregistrate catre ,compartimentele de specia-
litate”, in functie de obiectul acestora, cu precizarea termenului
de trimitere a raspunsului; ,compartimentele pentru relatiile cu
publicul” sunt obligate s& urmareasca solutionarea si redactarea
in termen a raspunsului; expedierea raspunsului catre petitionar
se face exclusiv de catre compartimentele pentru relatii cu
publicul, care se ingrijesc si de clasarea si arhivarea petitiilor

Din formularea textelor mai sus citate din O.G. nr. 27/2002,
rezulta ca personalul ,compartimentelor pentru relatile cu
publicul” cat si cel al ,compartimentelor de specialitate” poate
sa fie format atat din functionari publici, cat si din angajati
contractuali.

— petitiile gresit indreptate vor fi trimise in termen de 5 zile de la
inregistrare de catre compartimentul pentru relatii cu publicul
autoritatilor sau institutiilor publice care au ca atributii rezolvarea
problemelor sesizate, iar petitionarul este ingtiintat despre aceasta

— autoritatile si institutiile publice sesizate au obligatia sa comu-
nice petitionarului, in termen de 30 de zile de la data inregistrarii
petitiei, raspunsul, indiferent daca solutia este favorabila sau
nefavorabila; Tn cazul petitiilor gresit indreptate, pentru solutio-
narea acestora, transmise de la alte autoritati sau institutii
publice, termenul de 30 de zile curge de la data inregistrarii
petitiei la autoritatea sau institutia publica competenta; in situatia
in care aspectele sesizate prin petitie necesita o cercetare mai
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amanuntitd, conducatorul autoritatii sau institutiei publice poate
prelungi termenul de 30 de zile cu cel mult 15 zile

In opinia autorilor Ghidului, constituie o deficienta a O.G. nr.
27/2002 faptul ca autoritatile si institutile publice nu sunt
obligate sa comunice petitionarului — intr-un termen cat mai
scurt posibil (de cel mult 10 zile de la data inregistrarii petitiei,
de exemplu) — decizia conducatorului autoritatii sau institutiei
publice de a prelungi termenul la 30 de zile in care urmeaza sa
fie comunicat raspunsul. O astfel de solutie, deplin justificata, a
fost adoptata, astfel cum se va arata in sectiunea 2.4, in cazul
solutionarii cererilor de acces la informatiile de interes public
(art. 7 al Legii nr. 544/2001).

Se impune retinut faptul ca prin articolul 15" al O.G. nr. 27/2002
(introdus prin Legea nr. 233/2002 pentru aprobarea acestei
Ordonante) se prevede ca modul de solutionare a petitiilor
adresate Parlamentului si Presedintelui Romaniei ,se face
potrivit reglementarilor proprii".

— in cazul in care prin petitie sunt sesizate aspecte din activi-
tatea unei persoane, aceasta nu poate fi solutionata de persoana
in cauza sau de catre un subordonat al ei

— repartizarea petitiilor in vederea solutionarii lor de catre
personalul de specialitate se face de catre seful compartimentului
caruia i s-a trimis petitia de catre compartimentul de relatii publice

— functionarii publici si persoanele incadrate cu contract
individual de munca (,personalul contractual’) sunt obligate sa
rezolve numai petitiile care le sunt repartizate, ,fiindu-le interzis
sa le primeasca direct de la petenti, sa intervina sau sa depuna
staruinta pentru solutionarea acestora in afara cadrului legal”

— semnarea raspunsului la petitii se face de catre conducatorul
autoritatii sau institutiei publice ori de persoana imputernicita de
acesta, precum si de seful compartimentului care a solutionat
petitia



44 Cum sesizam coruptia din autoritatile publice

Este important de retinut ca, in conformitate cu art. 13 teza a
doua din O.G. nr. 27/2002, in raspunsul comunicat petiti-
onarilor este obligatoriu s& fie indicat ,temeiul legal al solutiei
adoptate”.

— art. 15 al Ordonantei prevede ca ,constituie abateri disciplinare
si se sanctioneaza potrivit prevederilor Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici sau, dupa caz, potrivit legislatiei
muncii urmatoarele fapte”:
a) nerespectarea termenelor de solutionare a petitiilor, prevazute
in Ordonanta
b) interventiile sau staruintele pentru rezolvarea unor petitii in
afara cadrului legal
c) primirea direct de la petitionar a unei petitii, Tn vederea
rezolvarii, fara sa fie inregistrata si fara sa fie repartizata de
seful compartimentului de specialitate

In considerarea textului citat al art. 15 din O.G. nr. 27/2002,
trebuie retinut ca sesizarile pe care cetatenii le pot formula ca
vizand abateri disciplinare la regimul solutionarii petitiilor pot sa
aiba in vedere exclusiv faptele enumerate limitativ prin textul
art. 15, citat mai sus.

— in situatia in care cetatenii care au sesizat abateri disciplinare
la regimul solutionarii petitiilor sunt nemultumiti de modul in care
le-au fost solutionate sesizarile (petitiile) si se considera vatamati
in drepturile lor legale, se pot adresa instantei de judecata in
conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 (referiri
mai detaliate in acest sens sunt facute in cadrul sectiunii a 4-a a
Ghidului)

Prezentam mai jos doua modele orientative de sesizare a
abaterilor disciplinare la regimul solutionarii petitiilor, unul pentru
functionarii publici (a), iar celalalt pentru angajatii contractuali (b).
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a) Model orientativ de sesizare a abaterilor
disciplinare savarsite de functionarii publici
la regimul solutionarii petitiilor

L7 | [T
(denumirea institutiei/autoritatii publice;

sesizarea se depune la registratura institutiei/autoritatii publice,
conform art. 27 din H.G. nr. 1.344/2007)

Subsemnatul ................ domiciliat In .....ccceeenennees legitimat cu CI/BI
seria ......... 3] (R

sau

Subscrisa (denumirea persoanei juridice)........cccevsremrrisiacnnn cu sediul
11 inregistratd la (Registrul Comertului,
Registrul Asociatiilor gi Fundatiilor etc.) ...l
......................................................... sub nr. .......cccceeeeene, reprezentata
o [ in calitate de ......cccvcemiieniiinnnes

prin prezenta, in temeiul art. 15 din O.G. nr. 27/2002 si aI art. 27 din
H.G. nr. 1.344/2007, va aduc la cunostinta ca d-l/d-na

.................................................. , avand functia de .......ccoceeierrnniniennnn
[ 13T = Lo [ U SO (denumirea
institutiei/autoritatii publice), ......c..cccciieniiniiniiniiniinnes (descrierea
faptei care constituie obiectul sesizarii si data savarsirii acesteia).

in sustinerea prezentei, ..........o.ooeesressesesesnens (se mentioneaza

dovezile pe care se sprijina sesizarea).

Adresa de corespondenta .........cccceerirrcneanee
(daca este alta decét cea a domiciliului/sediului).

Data ....cccceeeeeennnn Semnatura ........coceveeeeeeeinenns
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b) Model orientativ de sesizare a abaterilor
disciplinare savarsite de angajatii contractuali
la regimul solutionarii petitiilor

Catre: Compartimentul pentru relatiile cu publicul
Al e ———————
(denumirea institutiei/autoritatii publice; in cazul angajatilor
contractuali, spre deosebire de cel al functionarilor publici, sesizarea
se depune la compartimentul pentru relatiile cu publicul
al institutiei/autoritatii publice, conform art. 6 si urm.
din O.G. nr. 27/2002)

Subsemnatul ........cccoceiiienniinniinenn domiciliat in .....cccoveeneneee legitimat
cu CI/Bl seria ...... 3] (R

sau

Subscrisa (denumirea persoanei juridiCe) ......cccuvecrrrirscmsrisssnrnssssennnns
cu sediul N . inregistrata la (Registrul
Comertului, Registrul Asociatiilor gi Fundatiilor etc.) .........ccccusuenns

................................................. sub nr. .......cce......, reprezentata de

prin prezenta, in temeiul art. 6, 8 si 15 din O.G. nr. 27/2002 si al art.
263 din Legea nr. 53/2003 Codul muncii si, va aduc la cunostinta ca
d-l/d-na .....ccccvrerenuee , avand functia de ......ccccvrvmninrinnnnn .
in cadrul (denumirea institutiei/autoritatii publice) .........c..cecevierierannns
............................................................................................ , (descrierea
faptei care constituie obiectul sesizérii i data savarsirii acesteia).
In sustinerea prezentei, .........ccociimiisniiinniieniann (se mentioneaza
dovezile pe care se sprijina sesizarea).

Adresa de corespondenta ...
(daca este alta decét cea a domiciliului/sediului).

Data ......ccceeeeenee Semnatura ........ccoveeeeeeeiiiennn
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2.4. Abateri disciplinare
la regimul liberului acces
la informatiile de interes public

Dreptul constitutional de acces liber la informatiile detinute de
catre institutiile si autoritatile publice este reglementat prin Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
in scopul organizarii executarii Legii nr. 544/2001, in cursul anului
2002 a fost adoptata H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public.

Corelativ dreptului persoanelor de a avea acces la informatiile de
interes public, autoritatilor si institutiilor publice le revine obligatia
de a asigura accesul liber la informatie al persoanelor (atat prin
solutionarea cererilor formulate de acestea, cét si prin furnizarea
,din oficiu” a informatiilor publice). In vederea garantarii dreptului
lor constitutional de a solicita si primi informatii de interes public,
cetatenilor le este, de asemenea, garantat, pe de o parte, dreptul
de a formula sesizari cu privire la abaterile disciplinare la regimul
accesului la informatiile publice (abateri disciplinare prevazute in
chiar cuprinsul Legii nr. 544/2001), iar, pe de alta parte, dreptul
ca, in cazurile in care se considera vatamati in drepturile lor
prevazute de aceeasi Lege, sa se poata adresa cu plangere
instantei de judecata (in conditile prevazute de Legea nr.
544/2001, conditii la care vor fi facute referiri in cadrul acestei
sectiuni).

Asa cum in mod judicios s-a mai aratat®, cererea de informatii
este o petitie cu regim privilegiat. Consecinta cea mai importanta
a acestei definiri consta in aceea ca principiile si procedurile,
dupéa care sunt solutionate cererile de informatii, sunt in esenta
asemanatoare cu cele dupa care sunt solutionate petitiile, n

* Institutul pentru Politici Publice si Institutul Roman de Training, ,Acces la
informatii gi transparenta decizionald in administratia publicd”, Bucuresti, 2004.
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acceptiunea lor generala statuata prin O.G. nr. 27/2002. Exista
insa si cateva deosebiri, intre ele si aceea ca, in cazul celor
dintai, mai ales procedurile sunt reglementate mai complex si
precis. De asemenea, in cazul cererilor de informatii publice,
astfel cum tocmai s-a aratat, actul normativ care le reglementeza
regimul cuprinde si dispozitii privind solutionarea de catre instanta
de judecata a plangerilor persoanelor care se considera vatamate
in drepturile lor prin felul in care le-au fost solutionate cererile
formulate in conformitate cu legea.

Principalele prevederi ale Legii nr. 544/2001, respectiv ale H.G.
123/2002, cele mai relevante, in raport cu obiectul Ghidului de
fatd, sunt urmatoarele:

- informatia de interes public este definita drept ,orice
informatie care priveste activitatile sau rezulta din activitatile unei
autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a informatiei”

— din definitia citatéa se impun retinute mai ales urmatoarele:

e toate informatile gestionate de institutile si autoritatile
publice sunt informatii de interes public

¢ informatii de interes public sunt toate informatiile gestionate
de institutiile si autoritatile publice, indiferent de suportul pe
care acestea se afla si indiferent de modul de exprimare al
lor, cum ar fi: documente pe suport de hartie, documente
stocate pe calculatoare, microfilme etc.

¢ informatii de interes public sunt atat informatiile care privesc
activitatile autoritatilor si institutiilor publice, cat si cele care
rezultad din aceste activitati

— informatiile exceptate de la liberul acces al persoanelor sunt
stabilite prin art. 12 alin. (1) al Legii nr. 544/2001:

e informatile din domeniul apararii nationale, sigurantei si
ordinii publice, daca fac parte din categoriile informatiilor
clasificate, potrivit legii (Legea nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate)
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e informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele
care privesc interesele economice si politice ale Romaniei,
daca fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit
legii

¢ informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca
publicitatea acestora aduce atingere dreptului de proprietate
intelectuald ori industriala, precum si principiului concurentei
loiale, potrivit legii (Legea 11/1991 privind combaterea con-
curentei neloiale; Legea concurentei nr. 21/1996)

e informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii (in
principal, Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor
cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date)

e informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau
disciplinare, daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se
dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata,
integritatea corporala, sanatatea unei persoane in urma
anchetei efectuate sau in curs de desfasurare

e informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea
acestora aduce atingere asigurarii unui proces echitabil ori
interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in
proces

e informatile a caror publicare prejudiciazéd masurile de
protectie a tinerilor

— titular al dreptului de acces la informatiile de interes
public este ,orice persoana”, fizica sau juridica (asociatie,
fundatie, partid politic, sindicat, societate comerciala etc.) roméana
sau straina; In sensul acestei interpretari sunt congruente art. 31
alin. (1) din Constitutia Romaniei si art. 1 si 6 alin. (1) din Legea
nr. 544/2001

— subiect al obligatiei de asiqurare a accesului la_informatiile
de interes public sunt:
e orice autoritate ori institutie publica ce utilizeaza sau admi-
nistreaza resurse financiare publice
* orice regie autonoma, companie nationala
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orice societate comerciala aflatd sub autoritatea unei
autoritati publice centrale ori locale si la care statul roman
sau, dupa caz, o unitate administrativ-teritoriala este
actionar unic ori majoritar

— requli si proceduri de asigurare a accesului persoanelor la

informatiile publice

asigurarea de catre autoritatile si institutiile publice a accesului

la informatiile de interes public se face din oficiu sau la

cerere, prin intermediul compartimentului pentru relatii

publice sau al persoanei desemnate in acest scop

pentru asigurarea accesului la informatiile de interes public,

autoritatile si institutile publice au obligatia de a organiza

compartimente specializate de informare si relatii publice

sau de a desemna persoane cu atributii in acest sens

informatiile care se comunica din oficiu sunt:

- actele normative care reglementeaza organizarea Ssi
functionarea autoritatii/institutiei publice

- structura organizatorica, atributile departamentelor,
programul de functionare, programul de audiente al
autoritatii/institutiei publice

- numele persoanelor din conducerea autoritatii/institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea
informatiilor publice

- datele de contact ale autoritatii/institutiei publice,
respectiv: denumirea, sediul, numerele de telefon, fax,
adresa de e-mail si adresa paginii de Internet

- sursele financiare, bugetul si bilantul contabil

- programele si strategiile proprii

- lista cuprinzadnd documentele de interes public

- lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau
gestionate, potrivit legii

- modalitatile de contestare a deciziei autoritatii/institutiei
publice in situatia Tn care persoana se considera
vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de
interes public solicitate
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e prin lege este stabilit ca accesul la informatiile mentionate
mai sus se realizeaza prin:

- afigare la sediul autoritatii/institutiei publice ori prin publi-
care in Monitorul Oficial al Roméaniei sau in mijloacele de
informare in masa, in publicatii proprii, precum si in
pagina de Internet proprie

- consultarea lor la sediul autoritati sau al institutiei
publice, in spatii special destinate acestui scop

e 0 completare care a fost adusa legii nr. 544/2001 prin

Legea nr. 188/2007 consta in aceea ca autoritatile/ insti-

tutiile publice au obligatia sa puna la dispozitia persoanelor

interesate ,contractele de privatizare fincheiate dupa
intrarea in vigoare a prezentei legi, prin consultarea la
sediul acestora”; aceste prevederi nu se aplica contractelor
de privatizare care cuprind informatii exceptate de la liberul
acces prin art. 12 alin. (1) al Legii, la care vor fi facute
referiri mai jos

e in cursul anului 2006, a fost adusa, de asemenea, o alta

completare a Legii nr. 544/2001 (prin Legea nr. 308/2006),

in sensul obligarii tuturor autoritatilor contractante ,sa puna

la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate,
contractele de achizitii publice."

Programe non-guvernamentale de monitorizare multianuala a
accesului la informatiile de interes public au evidentiat faptul ca
in majoritatea cazurilor institutiile si autoritatile publice nu
comunica din oficiu, Tn special, listele cuprinzand documentele
de interes public, respectiv cuprinzand categoriile de
documente produse si/sau gestionate de catre acestea.
Intrucét aceste documente sunt importante pentru asigurarea
unui acces liber la informatii, trebuie retinut ca incalcarea si in
acest mod a dreptului de acces liber la informatiile publice
poate fi contestata atat prin procedurile administrative cat si
prin cele judiciare stabilite prin Legea nr. 544/2001, la care vor
fi facute referiri detaliate in cadrul acestei sectiuni.

e accesul la cerere la informatiile publice
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autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure

persoanelor, la cererea acestora, accesul la informatiile

de interes public solicitate n scris sau verbal

potrivit art. 6 alin. (3) al Legii nr. 544/2001, solicitarea in

scris a informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele

elemente:

» autoritatea/institutia publica la care se adreseaza
cererea

» informatia solicitata (referirile la aceasta trebuie facute
astfel incat sa permita autoritatii/institutiei publice
identificarea ei)

» numele, prenumele si semnatura solicitantului,
precum si adresa la care se solicita primirea
raspunsului

in vederea organizarii executarii Legii nr. 544/2001, H.G.

nr. 123/2002 (prin Anexa 1 din Norma metodologica) a

stabilit un model de cerere de informatii publice, model

care este reprodus in Anexa 2 a Ghidului

Se impune retinut ca persoana care solicitd accesul la
informatii de interes public nu are obligatia sa-si motiveze
cererea.

cu privire la termenele pentru comunicarea in scris a
raspunsului solicitantilor de informatii, in conformitate cu
art. 7 din Legea nr. 544/2001, autoritatile si institutiile
publice au obligatia sa raspunda ,in termen de 10 zile
sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea
solicitarii, in functie de dificultatea, complexitatea, volu-
mul lucrarilor de documentare si de urgenta solicitarii;
textul citat mai precizeaza, de asemenea, si ca ,in cazul
in care durata necesara pentru identificarea si difuzarea
informatiei solicitate depaseste 10 zile, raspunsul va fi
comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu
conditia Tnstiintarii acestuia in scris despre acest fapt in
termen de 10 zile” si ca ,refuzul comunicarii informatiilor
solicitate se motiveaza si se comunica in termen de
5 zile de la primirea petitiilor”
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in practica unor institutii si autoritdti publice s-a constatat o
interpretare gresita a prevederilor legale mentionate privitoare
la termenele in care acestea au obligatia sa raspunda cererilor
de informatii care le-au fost adresate. Astfel, au fost si sunt
frecvente cazurile in care institutile si autoritatile publice
interpreteaza prevederile legale in sensul in care termenul in
care pot sa raspunda cererilor primite este 30 de zile, fara a
observa sau ignorand faptul ca regula instituita prin art. 7 al
Legii nr. 544/2001 este ca raspunsul la cereri se da in termen
10 zile de la inregistrarea acestora, iar termenul de 30 de zile
este exceptia de la aceasta reguld (exceptie acceptabild in
conditii precis si limitativ stabilite prin acelasi text al art. 7, in
principal cu conditia Tnstiintarii persoanei ca, data fiind dificultatea,
complexitatea ori volumul lucrarilor de documentare, raspunsul va
fi comunicat solicitantului Tn maximum 30 de zile).

e solicitarile si furnizarea informatiilor se pot realiza, daca
sunt fintrunite conditiile tehnice necesare, si in format
electronic

e pentru informatiile solicitate verbal, functionarii din cadrul
compartimentelor de informare si relatii publice au obligatia
sa precizeze conditiile si formele in care are loc accesul la
informatiile de interes public si pot furniza pe loc informatiile
solicitate; in cazul in care informatiile nu sunt disponibile pe
loc, persoana este indrumata sa solicite in scris informatia,
urmand ca cererea sa fie rezolvata in termenele precizate
mai sus

* in situatile in care solicitarea de informatii implica realizarea
de copii de pe documentele detinute de autoritatea/institutia
publica, costul servicilor de copiere este suportat de
solicitant, ,,in conditiile legii”

Intrucat nici prin Legea nr. 544/2001, si nici prin H.G. nr.
123/2002, nu au fost stabilite ,conditiile legii” in care solicitantii
de informatii publice ,suporta costul serviciilor de copiere”, in
practica unor institutii si autoritati publice s-a constatat tendinta

de a impune costuri excesiv de mari pentru aceste servicii,
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practica ce a sugerat si sugereaza intentia descurajarii
persoanelor in a solicita informatii gestlonate de institutiile
publice. Tn urma plangerilor formulate ctre autorltat,lle
judiciare, acestea au sanctionat aceasta practica, apreciind-o
ca afectand in mod nelegitim dreptul constitutional al liberului
acces la informatiile de interes public (se poate vedea, intre
altele, cauza Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in
Romania-Comitetul Helsinki si altii impotriva Consiliului local
Selimbar, 2003).

e impotriva refuzului explicit sau tacit al angajatului desemnat
al unei autoritati/institutii publice pentru aplicarea prevederilor
Legii nr. 544/2001, persoana care a formulat solicitarea de
acces la informatii ,poate depune” reclamatie administrativa la
conducatorul autoritatii sau al institutiei publice respective ,in
termen de 30 de zile de la luarea la cunostintd de catre
persoana lezata”

Din redactarea textului mai sus citat, rezultd ca formularea
reclamatiei administrative are un caracter optional si nu
constituie o preconditie pentru admisibilitatea pléngerii in
justitiei a persoanelor care se considera vatamate in drepturile
lor prevézute de Legea nr. 544/2001. in legatura cu formularea
si solutionarea in justitie a acestei plangeri, sunt facute referiri
in cadrul sectiunii IV a Ghidului.

— 1n organizarea executarii Legii nr. 544/2001, H.G. nr. 123/2002
(Anexa 2a si 2b) a stabilit modele pentru formularea reclamatiilor
administrative, modele pe care le redam in Anexa 2 a Ghidului
(precizam ca modelul din Anexa 2a a H.G. nr. 123/2002 este
pentru ipoteza in care persoana care a formulat cererea de
informatii a primit un raspuns care apreciaza ca nu solutioneaza
corespunzator solicitarea sa iar modelul din Anexa 2b, pentru
ipoteza n care solicitantul nu a primit niciun raspuns)

— art. 21 alin. (1) al Legii nr. 544/2001 stabileste drept unica
abatere disciplinara la regimul accesului la informatiile publice
srefuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritati
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ori institutii publice pentru aplicarea prevederilor prezentei legi”;
savargirea acestei abateri ,atrage raspunderea disciplinara a
celui vinovat”

— pentru cazurile in care ,persoana lezata” opteaza sa formuleze
reclamatie administrativa impotriva refuzului angajatului desemnat,
Legea prevede ca ,Daca dupa cercetarea administrativa
reclamatia se dovedeste intemeiata, raspunsul se transmite
persoanei lezate in termen de 15 zile de la depunerea reclamatiei
si va contine atét informatiile de interes public solicitate initial, cat
si mentionarea sanctiunilor disciplinare luate impotriva celui
vinovat.” (art. 21 alin. 3)

Cu privire la aceste din urma dispozitii ale Legii nr. 544/2001, se
impune observarea faptul c&, la functionarii publici sanctionati
pentru abaterea disciplinara precizata, ele instituie un regim
derogatoriu (nejustificat, in opinia autorilor Ghidului), de la
prevederile Legii Statutului functionarilor publici nr. 188/1999 si
ale H.G. nr. 1.344/2007 in materia raspunderii disciplinare a
functionarilor publici, respectiv in materia organizarii si
functionarii comisiilor de disciplind. Termenul de 15 zile in care
persoanei lezate trebuie sa i se comunice inclusiv sanctiunile
disciplinare luate Tmpotriva functionarului public vinovat face
practic inoperante procedurile si termenele stabilite prin
reglementarea legala speciala cu privire la sesizarea comisiei,
cercetarea administrativa, citarea functionarului public Tn
cauza, dezbaterea cazului, aplicarea sanctiunii, comunicarea
acesteia functionarului public etc.

Data fiind formularea textului citat, cetatenii care constata
abateri disciplinare la regimul accesului la informatii au doua
optiuni legale. Prima, indiferent daca angajatul institutiei/
autoritatii publice are calitatea de functionar public sau angajat
contractual, consta in formularea unei reclamatii administrative,
care se adreseaza, in termen de 30 de zile de la data luarii la
cunostintd a lezarii dreptului legal, conducatorului autoritatii/
institutiei publice respective, si care se solutioneaza in
conditiile mentionate in art. 21 alin. (3) din Legea nr. 544/2001.
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A doua optiune este cea a formularii unei sesizari privind
savarsirea unei abateri disciplinare, sesizare care difera ca
formulare in functie de calitatea de functionar public respectiv
angajat contractual a persoanei care a savarsit abaterea disci-
plinard. Prezentam mai jos modele orientative ale sesizarilor
pentru ultima ipoteza (cu litera a), pentru functionarii publici, iar
cu litera b) pentru angajatii contractuali).

a) Model orientativ de sesizare a abaterilor disciplinare
savarsite de functionarii publici
la regimul accesului la informatii publice

(0 1 [ {-T
(denumirea institutiei/autoritatii publice;
sesizarea se depune la registratura institutiei/autoritatii publice,
conform art. 27 din H.G. nr. 1.344/2007)

Subsemnatul ..........ccccrrinnenn domiciliat in ....c.cccovvenrninnnaens legitimat
cu CI/Bl seria ...... 3| (R

sau

SubSCHiSa ...ccvveerriennines (denumirea persoanei juridice).......ccccvsvueeen
cu sediul N e inregistrata la (Registrul
Comertului, Registrul Asociatiilor si Fundatiilor etc.).........cc.c..........
.................................................... sub nr. ........ccueeeeeee, reprezentata de

..................... in calitate de ...cccocerveeeerre e
prin prezenta, in temeiul art. 21 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 si al
art. 27 din H.G. nr. 1.344/2007, va aduc la cunostinta ca d-l/d-na

............................... , avand functia de ..........cccusrierinsuenennn i cadrul
............................................................ (denumirea institutiei/autoritatii
publice), ....ccccvecmrrriiinriniennrnnaes (descrierea faptei care constituie
obiectul sesizarii si data savarsirii acesteia). In sustinerea
[0 €=.=T o | (-1 1R (se mentioneaza dovezile pe

care se sprijina sesizarea).

Adresa de corespondenta......................
(daca este alta decét cea a domiciliului/sediului).

Data .....cccceeeeenee Semnatura ........cceeveeeeeeeiiinnnn
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b) Model orientativ de sesizare a abaterilor disciplinare
savarsite de angajatii contractuali
la regimul accesului la informatii publice

Catre: Compartimentul pentru relatiile cu publicul
Al e ————————

(denumirea institutiei/autoritatii publice; in cazul angajatilor
contractuali, spre deosebire de cel al functionarilor publici,
sesizarea se depune la compartimentul pentru relatiile cu publicul
al institutiei/autoritatii publice, conform art. 6 si urm.
din O.G. nr. 27/2002)

Subsemnatul ..........ccoccriiieennn. domiciliat in ....ccceecerniennnns legitimat
cu CI/Bl seria ...... 3| (R

sau

Subscrisa ......ccceeeee. (denumirea persoanei juridice)........ccccersrueeenas
cu sediul N i inregistrata la (Registrul
Comertului, Registrul Asociatiilor si Fundatiilor etc.) ........................
............................................... sub nr. .......cccveeeees, reprezentata de

.................................... in calitate de ..o,
prin prezenta, in temeiul art. 21 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 si aI
art. 263 din Legea nr. 53/2003 Codul muncii, va aduc la cunostinta

ca d-l/d-na......ccccerrinrersaninnnns , avand functia de .......cccceeiirinniiiennnns
in cadrul ... (denumirea institutiei/autoritatii
PUDliCE), i ——— (descrierea faptei
care constituie obiectul sesizirii si data savarsirii acesteia). in
sustinerea prezentei, ......ccocvoeeeeircereeneesce e (se mentioneaza

dovezile pe care se sprijina sesizarea).

Adresa de corespondenta......................
(daca este alta decat cea a domiciliului/sediului).

Data ......ccceeeeeeee Semnatura ........ccceveeeeeeeiiiennn
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2.5. Abateri disciplinare si contraventii
la regimul conflictelor de interese
si al incompatibilitatilor

Asa cum s-a mai aratat®, intr-o formulare simpl& si cuprinzatoare,
prin ,conflict de interese” se intelege o concurenta intre
interesul public pe care oficialul (un demnitar public ori un
magistrat, un functionar public ori un angajat contractual) are
indatorirea sa-l prezerve si interesele sale private. In acest sens,
orice fapta de coruptie se bazeaza pe existenta unui conflict de
interese si este stadiul final al acestuia. Toate cazurile de coruptie
includ un conflict de interese pe cand reciproca nu este valabila.
Prin art. 70, titlul IV, cartea | al Legii nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea gi
sanctionarea coruptiei, prin conflict de interese se intelege
,situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica sau o
functie publica are un interes personal de natura patrimoniala,
care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor
care fi revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.”

— art. 79 al aceleiasi Legi prevede ca:
e functionarul public este in conflict de interese daca se afla
in una dintre urmatoarele situatii:

- este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa
participe la luarea deciziilor cu privire la persoane fizice
si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial

- participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform
legii, cu functionari publici care au calitatea de sot sau
ruda de gradul |

- interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale
de gradul | pot influenta deciziile pe care trebuie sa le ia
in exercitarea functiei publice

e in cazul existentei unui conflict de interese, functionarul
public este obligat s& se abtina de la rezolvarea cererii,

5 Stan, Valerian si Nicolae, Radu, ,,Ghid pentru monitorizarea conflictelor de
interese gi a incompatibilitétilor’, Bucuresti, 2005.
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luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-I
informeze de indata pe seful ierarhic caruia 1i este
subordonat direct; acesta din urma este obligat sa ia
masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate
a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data
luarii la cunostinta (art. 79 alin. 2); in situatia existentei unui
conflict de interese, conducatorul autoritatii/institutiei publice,
la propunerea sefului ierarhic caruia 1i este subordonat
direct functionarul public in cauza, va desemna un alt
functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de
experienta

e alin. (4) al art. 79 prevede ca incalcarea dispozitiilor alin. (2)
Jpoate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, administra-
tiva, civila ori penala, potrivit legii”

— sub aspectele de interes pentru Ghidul de fata, relevante sunt,
in materia conflictelor de interese ale functionarilor publici, si
urmatoarele dispoziti ale Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici:

e art. 49: ,Functionarii publici au obligatia sa respecte
intocmai regimul juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor, stabilite potrivit legii.”

e art. 77 alin. (2) lit. j): ,Constituie abateri disciplinare
urmatoarele fapte: incalcarea prevederilor legale referitoare
la findatoriri, incompatibilitati, conflicte de interese si
interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici.”

— prevederi asemanatoare in acelasi sens sunt si cele ale Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate (A.N.l.) — art. 47 alin. (1): ,Fapta
persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act
administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii cu incalcarea obligatiilor legale
privind conflictul de interese constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei
sau activitatii respective, daca fapta nu intruneste elementele
constitutive ale unei infractiuni.”
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— totodata, Legea nr. 144/2007 prevede ca in cazul unui conflict
de interese, toate actele juridice sau administrative incheiate cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese sunt
lovite de nulitate absoluta; in aceste cazuri, instanta de judecata
dispune ,constatarea nulitatii absolute si anularea beneficiilor
patrimoniale”

In considerarea normelor legale citate, orice persoana intere-
sata, inclusiv cele vatamate in drepturile si interesele lor
legitime prin actiunea unui functionar public care gi-a exercitat
atributiile legale aflandu-se in conflict de interese, poate sa
formuleze o sesizare in acest sens. Sesizarea poate viza de
asemenea gi contraventia savarsitd de catre un functionar
public constand in ,nedepunerea declaratiei de interese in
termenele prevazute de lege”.

— pentru a fi cunoscute interesele proprii care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate de catre un ,oficial” a atributiilor
legale care fi revin, prin Legea nr. 161/2003 s-a stabilit ca (art.
111):

e persoanele care exercitd demnitatile publice si functiile
publice depun o declaratie de interese, pe propria
raspundere, cu privire la functiile si activitatile pe care le
desfagoara, cu exceptia celor legate de mandatul sau
functia publica pe care o exercita

e functiile si activitatile care se includ in declaratia de interese
sunt:

- calitatea de asociat sau actionar la societati comerciale,
companii/societati nationale, institutii de credit, grupuri
de interes economic, precum $i membru in asociatii,
fundatii sau alte organizatii neguvernamentale

- functia de membru in organele de conducere, admi-
nistrare si control ale societatilor comerciale, regiilor
autonome, companiilor/societatilor nationale, institutiilor
de credit, grupurilor de interes economic, asociatiilor sau
fundatiilor ori al altor organizatii neguvernamentale

- calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale
si/sau sindicale
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- calitatea de membru in organele de conducere,
administrare si control, retribuite sau neretribuite,
detinute in cadrul partidelor politice, functia detinuta si
denumirea partidului politic

e persoanele mentionate care nu indeplinesc alte functii sau
nu desfagoara alte activitati decét cele legate de mandatul
sau functia pe care o exercita depun o declaratie in acest
sens

Legea nr. 144/2007 cuprinde un numar de dispozitii practic
comune cu privire la a) declaratiile de interese si declaratiile de
avere, respectiv la b) persoanele care asigura implementarea
prevederilor legale privind declaratile de avere si de interese.
Din considerente de redactare sistematizata a Ghidului,
dispozitile comune mentionate sunt redate in cadrul acestei
sectiuni, urmand ca in sectiunea privind declararea si controlul
averilor sa fie facuta nota de trimitere necesara. Prevederile
mentionate mai jos sunt comune pentru functionarii publici si
personalul contractual.

a)

— potrivit art. 42 din Legea nr. 144/2007, declaratile de
interese si declaratile de avere se depun in termen de 15 zile
de la data numirii sau alegerii in functie ori de la data
inceperii activitatii; acestea se actualizeaza ,anual, cel mai
tarziu la data de 15 iunie, pentru anul fiscal anterior”; in
termen de cel mult 15 zile de la data incheierii mandatului
sau a incetarii activitatii, persoanele care au obligatia sa
depuna aceste declaratii sunt obligate sa depuna o noua
declaratie

— declaratile de avere si de interese reprezintd acte
personale si irevocabile, putand fi rectificate numai in
conditiile precizate (art. 41 alin. 1)

— in cadrul institutiilor/autoritatilor publice se desemneaza
persoane care asigura implementarea prevederilor legale




62

Cum sesizam coruptia din autoritatile publice

privind declaratiile de avere si de interese (art. 9); atributiile

acestor persoane sunt urmatoarele:

e primesc, inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile
de interese si elibereaza imediat depunatorului o dovada
de primire

e pun la dispozitia personalului formularele declaratiilor de
avere si de interese

e ofera consultantad pentru completarea corecta a declaratiilor
si pentru depunerea in termen a acestora

e evidentiaza declaratile de avere si declaratile de
interese in registre speciale, cu caracter public

e asigura publicarea si mentinerea declaratiilor de avere i
a declaratiilor de interese, pe pagina de internet a
institutiei, daca aceasta exista, sau la avizierul propriu, in
termen de cel mult 30 de zile de la primire; declaratiile se
pastreaza pe pagina de internet cel putin 5 ani de la
publicare, dupa care se arhiveaza

e trimit catre A.N.l.,, in termen de cel mult 10 zile de la
primire, copii certificate ale declaratiilor, pe care Agentia
le publica pe pagina proprie de internet, in termen de 30
de zile de la primirea acestora, si le mentine publicate
cel putin 5 ani

e publica pe pagina de internet a institutiei, daca aceasta
existd, sau la avizierul propriu, numele si functia
persoanelor care nu depun declaratiile in termen de cel
mult 15 zile de la expirarea termenului legal de
depunere, date pe care le comunica A.N.I. (art. 10)

daca in termen de 10 zile de la primirea declaratiei,
persoanele care asigura implementarea prevederilor legale
sau persoana care semneaza declaratia sesizeaza
deficiente in completarea acesteia vor recomanda, in scris,
persoanei in cauza rectificarea declaratiei, in termen de cel
mult 20 de zile; declaratia rectificatd se trimite de indata la
AN.l. (care, pana la expirarea termenului de depunere a
declaratiei rectificate, nu poate declansa procedurile
prevazute de lege (art. 11)
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— functionarii publici fac parte din categoria persoanelor care au
obligatia sa depuna declaratii de interese (conform art. 39 punctul
29 din Legea nr. 144/2007)

e modelul formularului declaratiilor de interese este stabilit
unitar prin Anexa 2 a O.U.G. nr. 14/2005 (formularul este
redat in Anexa 3 a Ghidului)

e functionarii publici depun declaratile de interese ,la
persoana desemnata de seful compartimentului de resurse
umane sau, dupa caz, de seful secretariatului din cadrul
autoritatilor publice, institutilor publice sau unitatilor din
care fac parte” (art. 9 alin. 2 lit. h din Legea nr. 144/2007)

— art. 52 al Legii nr. 144/2007 stabileste ca nedepunerea
declaratiei de interese in termenele prevazute de lege constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 100 lei la 500
lei si declansarea din oficiu a procedurii de control; constatarea si
sanctionarea acestor contraventi se fac de persoanele
imputernicite din cadrul A.N.l. (art. 53'); impotriva actelor de
sanctionare se poate face plangere in conditile O.G. nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor:

e potrivit art. 51 alin. (1), fapta persoanei care, ,cu intentie,
depune o declaratie de interese care nu corespunde
adevarului constituie infractiunea de fals in declaratii si se
pedepseste potrivit Codului penal” (referiri mai detaliate sub
acest aspect sunt facute in sectiunea 2.3 a Ghidului)

— autoritatea competenta legal sa primeasca si sa solutioneze
sesizarile privind conflictele de interese ale functionarilor publici
este Agentia Nationala de Integritate (A.N.l.), in conformitate cu
art. 2 si 3 din Legea nr. 144/2007

— legea prevede (art. 3 alin. 3, 4 si 5) ca sesizarile depuse de
persoanele fizice sau juridice interesate trebuie sa indice dovezile
si informatiile pe care se intemeiaza, precum si sursele de unde
acestea pot fi solicitate; sesizarile trebuie semnate si datate;
sesizarile de verificare ce nu indeplinesc conditiile precizate nu
sunt luate in considerare si se claseaza
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— art. 51 alin. (2) prevede ca fapta celui care, ,cu stiinta, in
sesizarea adresatd Agentiei face afirmatii mincinoase sau
produce ori ticluieste probe cu privire la existenta conflictului de
interese al unei persoane supuse dispozitilor legale privind
conflictele de interese constituie infractiunea de denuntare
calomnioasa si se pedepseste potrivit Codului penal (referiri mai
detaliate sub acest aspect sunt facute in prima parte a sectiunii
2.4 a Ghidului)

— 1in termen de 30 de zile de la primirea sesizarii, inspectorul de
integritate, desemnat de conducerea Agentiei, ,efectueaza
verificarea prealabilda a documentelor depuse prin sesizare,
inclusiv declaratia de interese a persoanei in cauza” (art. 4 alin.
1); ,daca in urma analizei declaratiei de interese inspectorul de
integritate constata existenta unui conflict, sesizeaza autoritatile
competente” (art. 4 alin. 5); actele si lucrarile efectuate de catre
inspectorii de integritate din cadrul Agentiei nu sunt publice, cu
exceptia actului de constatare (art. 4 alin. 8)

— potrivit art. 48 al Legii, dupa efectuarea verificarilor, actul
ramas definitiv al Agentiei, prin care se constata conflictul de
interese al functionarului public, se publica pe pagina de internet
a acesteia si se comunica, in termen de 10 zile, ,comisiei de
disciplina, care propune autoritatii prevazute de lege aplicarea
unei sanctiuni, potrivit legii” (art. 48 alin. 2 lit. j)

Din interpretarea art. 4 alin. 7 teza a doua din Legea nr.
144/2007 (,Actul de constatare se comunica persoanelor
interesate”) si in considerarea dispozitiilor legii speciale in
materie de petitii, O.G. 27/2002, rezulta ca A.N.l. are obligatia
de a comunica actele sale de constatare si persoanei care a
facut sesizarea (sesizare care are regimul unei petitii, in
intelesul art. 2 al Ordonantei mentionate). Persoana care a
formulat sesizarea are de asemenea dreptul sa solicite
institutiei/autoritatii publice din care face parte functionarul
public sa-i fie comunicata sanctiunea disciplinara care i-a fost
aplicata acestuia.




Ghid practic pentru cetéateni 65

— Ordonanta de wurgenta nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica (art. 264 si 265) are dispozitii
specifice cu privire la depunerea declaratiilor de interese si la
conflictele de interese ale functionarilor publici membri ai
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, precum si la
sanctiunile si procedurile disciplinare pentru situatiile de incalcare
a acestor reglementari (a se vedea, in acest sens, sectiunea 2.7
a Ghidului)

- la finalul acestei sectiuni va fi prezentat modelul orientativ al
unei sesizari privind conflictele de interese/declaratiile de interese
ale functionarilor publici/angajatilor contractuali

— cu privire la angajatii contractuali, art. 4 din Legea nr.
477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice defineste conflictul de interese
drept ,acea situatie sau imprejurare in care interesul personal,
direct ori indirect, al angajatului contractual contravine interesului
public, astfel incét afecteaza sau ar putea afecta independenta si
impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu
obiectivitate a indatoririlor care fii revin in exercitarea functiei
detinute; intrucat in Codul de conduita nu mai exista o alta
dispozitie cu privire la conflictul de interese al angajatilor
contractuali, in considerarea principiului in conformitate cu care
legea trebuie interpretata in sensul aplicarii si al neaplicarii ei,
rezultd ca si in cazul angajatilor contractuali este interzisa
exercitarea atributiilor legale in situatii de conflict de interese,
astfel cum acestea sunt definite prin aceasta Lege

— angajatii contractuali fac parte din categoria persoanelor care
au obligatia s& depuna declaratii de interese (conform art. 39
punctul 29 din Legea nr. 144/2007):
e modelul formularului declaratiilor de interese este stabilit
unitar prin Anexa 2 a O.U.G. nr. 14/2005 (formularul este
redat in Anexa 3 a Ghidului)
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e angajatii contractuali depun declaratile de interese ,la
persoana desemnata de seful compartimentului de resurse
umane sau, dupa caz, de seful secretariatului din cadrul
autoritatilor publice, institutilor publice sau unitatilor din
care fac parte” (art. 9 alin. 2 lit. h din Legea nr. 144/2007)

— daca in termen de 10 zile de la primirea declaratiei, persoanele
care asigura implementarea prevederilor legale sau persoana care
semneaza declaratia sesizeaza deficiente in completarea acesteia
vor recomanda, in scris, persoanei in cauza rectificarea declaratiei,
in termen de cel mult 20 de zile; declaratia rectificata se trimite de
indatd A.N.l. (care, pana la expirarea termenului de depunere a
declaratiei rectificate, nu poate declansa procedurile prevazute
de lege (art. 11)

— art. 52 al Legii nr. 144/2007 stabileste ca nedepunerea declaratiei
de interese in termenele prevazute de lege constituie contraventie si
se sanctioneaza cu amenda de la 100 lei la 500 lei si declansarea
din oficiu a procedurii de control; constatarea si sanctionarea
acestor contraventii se fac de persoanele imputernicite din cadrul
AN.I. (art. 53"); impotriva actelor de sanctionare se poate face
plangere in conditile O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

— potrivit art. 51 alin. (1), fapta persoanei care, ,cu intentie,
depune o declaratie de interese care nu corespunde adevarului
constituie infractiunea de fals in declaratii si se pedepseste
potrivit Codului penal” (referiri mai detaliate sub acest aspect sunt
facute in sectiunea 3.3 a Ghidului)

— Legea nr. 144/2007 stabileste obligativitatea depunerii decla-
ratiilor de interese pentru angajatii contractuali incadrati la ,cabinetul
demnitarului si cancelaria prefectului”, respectiv in ,institutile publice
implicate in realizarea procesului de privatizare” (art. 39 punctele
31 si 34)
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— avand in vedere, de asemenea, dispozitiile art. 24 din Codul
de conduita, care prevad ca incalcarea dispozitilor sale ,atrage
raspunderea disciplinard a personalului contractual”, rezulta ca
orice persoana, inclusiv cele vatamate in drepturile si interesele
lor legitime prin actiunea unui angajat contractual din institutiile/
autoritatile publice care si-a exercitat atributiile legale aflandu-se
in conflict de interese, poate sa formuleze o sesizare in acest
sens; sesizarea poate viza, de asemenea, si contraventia savarsita
de catre un angajat contractual constand in ,nedepunerea decla-
ratiei de interese in termenele prevazute de lege”

— autoritatea competenta legal sa primeasca si sa solutioneze
sesizarile privind conflictele de interese ale personalului contractual
este Agentia Nationala de Integritate, in conformitate cu art. 2 si 3
din Legea nr. 144/2007

— legea prevede (art. 3 alin. 3, 4 si 5) ca sesizarile depuse de
persoanele fizice sau juridice interesate trebuie sa indice dovezile
si informatiile pe care se intemeiaza, precum si sursele de unde
acestea pot fi solicitate; sesizarile trebuie semnate si datate;
sesizarile de verificare care nu indeplinesc conditiile precizate nu
sunt luate in considerare si se claseaza

— art. 51 alin. (2) prevede ca fapta celui care, ,cu stiinta, in
sesizarea adresatd Agentiei face afirmatii mincinoase sau
produce ori ticluieste probe cu privire la existenta conflictului de
interese al unei persoane supuse dispozitilor legale, privind
conflictele de interese, constituie infractiunea de denuntare
calomnioasa si se pedepseste potrivit Codului penal (referiri mai
detaliate sub acest aspect sunt facute in prima parte a sectiunii
3.4 a Ghidului)

— in termen de 30 de zile de la primirea sesizarii, inspectorul de
integritate, desemnat de conducerea Agentiei, .efectueaza
verificarea prealabilda a documentelor depuse prin sesizare,
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inclusiv declaratia de interese a persoanei in cauza” (art. 4 alin.
1); ,daca in urma analizei declaratiei de interese inspectorul de
integritate constata existenta unui conflict, sesizeaza autoritatile
competente” (art. 4 alin. 5); actele si lucrarile efectuate de catre
inspectorii de integritate din cadrul Agentiei nu sunt publice, cu
exceptia actului de constatare (art. 4 alin. 8)

— potrivit art. 48 al Legii, dupa efectuarea verificarilor, actul
ramas definitiv al Agentiei, prin care se constata conflictul de
interese al angajatului contractual, se publicd pe pagina de
internet a acesteia si se comunica, in termen de 10 zile, ,comisiei
de disciplina, care propune autoritatii prevazute de lege aplicarea
unei sanctiuni, potrivit legii” (art. 48 alin. 2 lit. k)

Din interpretarea art. 4 alin. 7 teza a doua din Legea nr. 144/2007
(»Actul de constatare se comunica persoanelor interesate”) si in
considerarea dispozitiilor legii speciale in materie de petitii, O.G.
27/2002, rezulta ca A.N.l. are obligatia de a comunica actele sale
de constatare si persoanei care a facut sesizarea (sesizare care
are regimul unei petitii, in intelesul art. 2 al Ordonantei menti-
onate). Persoana care a formulat sesizarea are, de asemenea,
dreptul sa solicite institutiei/autoritatii publice din care face parte
angajatul contractual sa-i fie comunicatd sanctiunea disciplinara
care i-a fost aplicata acestuia.

Prezentam mai jos modelul orientativ al unei sesizari privind
conflictele de interese/declaratiile de interese ale functionarilor
publici/angajatilor contractuali (modelul este conform cu
prevederile precizate ale Legii nr. 144/2007 si cu indicatiile
facute in acest sens pe pagina de internet a A.N.l. -
http://www.integritate.eu/home/sesizari.aspx )
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Model orientativ de sesizare privind conflictele
de interese/declaratiile de interese ale functionarilor
publici/angajatilor contractuali

Catre: Agentia Nationala de Integritate
(Bulevardul Lascar Catargiu nr. 15, sector 1,
cod postal 010661, Bucuresti — Romania,
tel +40-21-212 07 01, fax: +40-21-212 07 02,

E-mail: ani@integritate.eu )

NUME .. Prenume ......coccccciimmmviiremessnsesssnesenas

sau

(pentru persoane juridice) Nume ... ——
Prenume ... Functia ...
EST=To |11 ] C.lUll s

Dovezile si informatiile pe care se intemeiaza sesizarea si sursele
de unde acestea pot fi solicitate (daca sesizarea vizeaza declaratia
de interese, o copie a acesteia va fi inaintata impreuna cu
sesizarea, precizandu-se de unde si la ce data a fost obtinuta)
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Spre deosebire de ,conflictul de interese”, situatile de
,incompatibilitate” in exercitarea demnitatilor si functiilor publice
sunt determinate nu generic, ci nominal. Astfel, fiecare pozitie de
demnitar public sau de functionar public este reglementata in
mod specific, pentru fiecare caz in parte fiind stabilite toate
celelalte functii si calitati pe care oficialul nu le poate detine
concomitent cu functia publica respectiva. Situatia de
incompatibilitiate poate fi numita un conflict de interese in forma
continuatd. Daca in cazul ,conflictelor de interese” oficialii au
obligatia, Tn principal, de a se abtine de la a face un act sau a lua
(a participa la luarea) o decizie, in cazul ncompatibilitatilor”
legea instituie o interdictie neconditionatd de a detine o anumita
pozitie publicd concomitent cu o alta, publica sau privata.

Cu privire la functionarii publici, art. 94 din Legea nr. 161/2003
prevede:

— calitatea de functionar public este incompatibila cu orice alta
functie publica decét cea in care a fost numit, precum si cu
functiile de demnitate publica

— functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura
alte activitati, remunerate sau neremunerate, astfel:
a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice
b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in
care functionarul public este suspendat din functia publica, in
conditiile legii, pe durata numirii sale
c¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in
alte unitati cu scop lucrativ, din sectorul public sau privat, in
cadrul unei asociatii familiale sau ca persoana fizica
autorizata
d) in calitate de membru al unui grup de interes economic

— nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevede-
rilor lit. @) si ¢), functionarul public care este desemnat printr-un
act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte sau sa
participe in calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei
publice n cadrul unor organisme sau organe colective de conducere
constituite in temeiul actelor normative in vigoare
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— functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au
desfagurat activitati de monitorizare si control cu privire la
societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura
celor prevazute la lit. ¢) de mai sus nu pot sa-si desfasoare
activitatea si nu pot acorda consultantd de specialitate la aceste
societati timp de 3 ani dupa iegirea din corpul functionarilor
publici

— functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in
ceea ce priveste efectuarea unor acte in legatura cu functia
publica pe care o exercita

— in situatia prevazuta la lit. b) de mai sus, la incheierea
mandatului demnitarului, functionarul public este reincadrat in
functia publica detinuta sau intr-o functie similara

— art. 95 al Legii prevede ca nu sunt permise ,raporturile
ierarhice directe in cazul in care functionarii publici respectivi sunt
soti sau rude de gradul | (alin. 1); aceste prevederi se aplica si in
cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de demnitar (alin.
2); persoanele care se afla in una dintre situatile mentionate vor
opta, In termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor
ierarhice directe sau pentru renuntarea la calitatea de demnitar
(alin. 3)

e orice persoana poate sesiza existenta situatiilor prevazute
la alin. (1) sau (2)

e situatiile prevazute la alin. (1) si neindeplinirea obligatiei
prevazute la alin. (3) se constata de catre seful ierarhic
superior al functionarilor publici respectivi, care dispune
incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii
publici soti sau rude de gradul |

Cu privire la sesizarea situatiilor prevazute de alin. (1) si (2) ale
art. 95, se impune precizat ca o asemenea sesizare — pe care
o poate formula ,orice persoana” — vizeaza exclusiv iesirea
functionarului public din situatia de incompatibilitate. Aceasta
reprezinta un demers distinct de cel pe care, de asemenea,
orice persoana il poate face in scopul sesizarii unei abateri
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disciplinare savarsitd de catre un functionar public prin
incalcarea dispozitiilor legale referitoare la incompatibilitati si la
iesirea din aceste situatii interzise prin lege, demers la care vor
fi facute referiri mai jos in cadrul acestei sectiuni.

— art. 97 al Legii stipuleaza ca functionarii publici pot candida
pentru o functie eligibila sau pot fi numiti in functii de demnitate
publica; Tn aceste situatii, insa, raporturile de serviciu ale
functionarilor publici se suspenda astfel:
e pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara
alegerilor, daca functionarii publici nu sunt alesi
e pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate
publica, in cazul in care functionarii publici au fost alesi sau
numiti

— functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal
constituite
e lor le este insa interzis sa fie membri ai organelor de
conducere ale partidelor politice si s& exprime sau sa apere
in mod public pozitiile unui partid politic
e fnaltii functionari publici nu pot fi membri ai unui partid
politic, sub sanctiunea destituirii din functia publica

Orice persoana, fizica sau juridica interesata poate sa formuleze
0 sesizare cu privire la situatia de incompatibilitate a unui
functionar public. Sesizarea se va intemeia, pe de o parte, pe
prevederile Legii nr. 161/2003 (unul sau mai multe dintre
articolele 94, 95, 97 si 98) care reglementeaza incompatibi-
litatile functionarilor publici, iar, pe de alta parte, pe cele ale Legii
nr. 188/1999 (care stabileste ca functionarii sunt obligati sa
respecte regimul juridic al incompatibilitatilor — art. 49), respectiv
ca incalcarea prevederilor legale referitoare la incompatibilitati
constituie abateri disciplinare — art. 77 alin. (2) lit. j).

— prevederi concordante cu cele mentionate din Legea nr.
188/1999 sunt si cele ale art. 47 alin. (3) al Legii nr. 144/2007,
potrivit carora fapta persoanei cu privire la care s-a constatat
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starea de incompatibilitate ,constituie temei pentru eliberarea din
functie sau, dupa caz, constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei
sau activitatii respective”

— autoritatea competenta legal sa primeasca si sa solutioneze
sesizarile privind incompatibilitatile functionarilor publici este
Agentia Nationala de Integritate (A.N.l.), in conformitate cu art. 2
si 3 din Legea nr. 144/2007

— Legea prevede (art. 3 alin. 3, 4 si 5) ca sesizarile depuse de
persoanele fizice sau juridice interesate trebuie sa indice dovezile
si informatiile pe care se intemeiaza, precum si sursele de unde
acestea pot fi solicitate; sesizarile trebuie semnate si datate;
sesizarile de verificare care nu indeplinesc conditiile precizate nu
sunt luate in considerare si se claseaza

— art. 4 alin. (1), (6) si (8) prevede ca ,in termen de 30 de zile de
la primirea sesizarii, inspectorul de integritate desemnat de
conducerea Agentiei ,efectueaza verificarea prealabila a
documentelor depuse prin sesizare”; daca in urma analizei
documentelor primite, inspectorul de integritate constata existenta
unei stari de incompatibilitate, acesta ,sesizeaza autoritatile
competente”; actele si lucrarile efectuate de catre inspectorii de
integritate din cadrul Agentiei nu sunt publice, cu exceptia actului
de constatare

— potrivit art. 48 al Legii, dupa efectuarea verificarilor, actul
ramas definitiv al Agentiei, prin care se constata situatia de
incompatibilitate a functionarului public, se publica pe pagina de
internet a acesteia si se comunica, in termen de 10 zile, ,comisiei
de disciplind, care propune autoritatii prevazute de lege aplicarea
unei sanctiuni, potrivit legii” (art. 48 alin. 2 lit. j)

Din interpretarea art. 4 alin. 7 teza a doua din Legea nr.
144/2007 (,Actul de constatare se comunica persoanelor
interesate”) si in considerarea dispozitiilor legii speciale in
materie de petitii, O.G. 27/2002, rezulta ca A.N.l. are obligatia
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de a comunica actele sale de constatare si persoanei care a
facut sesizarea (sesizare care are regimul unei petitii, in
intelesul art. 2 al Ordonantei mentionate). Persoana care a
formulat sesizarea are de asemenea dreptul sa solicite
institutiei/autoritatii publice din care face parte functionarul
public sa-i fie comunicatad sanctiunea disciplinara care i-a fost
aplicata acestuia.

— Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica (art. 264 si 265) are dispozitii specifice cu
privire la incompatibilitatile (interdictiile) functionarilor publici
membri ai Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
precum gi la sanctiunile si procedurile disciplinare pentru situatiile
de incalcare a acestor reglementari (a se vedea in acest sens
Sectiunea 2.7 a Ghidului)

— la finalul acestei sectiuni va fi prezentat modelul orientativ al
unei sesizari privind situatia de incompatibilitate a functionarilor
publici/angajatilor contractuali

Cu privire la angajatii contractuali, prin art. 93 al Legii nr.

161/2003 se stabileste ca:

— dispozitiile art. 90 sunt aplicabile si persoanelor incadrate cu
contract individual de munca in aparatul propriu al consiliului
local sau al consiliului judetean ori la regiile autonome aflate
sub autoritatea consiliilor respective sau la societatile infiintate
de consiliile locale sau consiliile judetene respective

— incalcarea de catre persoanele mentionate a dispozitiilor art.
90 atrage incetarea de drept a raporturilor de munca

— constatarea incetarii raporturilor de munca se face prin ordin
sau dispozitie a conducatorilor autoritatilor publice sau ai
agentilor economici prevazuti mai sus

— 1incetarea de drept a raporturilor de munca nu se mai aplica
daca pana la emiterea ordinului/dispozitiei, incalcarea art. 90 a
incetat
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— art. 90 al Legii, referitor la consilierii locali si consilierii judeteni,
in legatura cu care art. 93 dispune ca este aplicabil si angajatilor
contractuali, prevede ca:

e consilierii locali si consilierii judeteni care au functia de prese-
dinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie sau
cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de
actionar sau asociat la societatile comerciale cu capital
privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei
unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte
comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari,
de furnizare de produse sau contracte de asociere cu
autoritatile administratiei publice locale din care fac parte,
cu institutiile sau regiile autonome de interes local aflate n
subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean
respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile
locale sau consiliile judetene respective

e prevederile de mai sus se aplica si in cazul in care functiile
sau calitatile respective sunt detinute de sotul sau rudele de
gradul | ale alesului local

Cu privire la incalcarea dispozitiilor art. 90, orice persoana
poate formula o sesizare. In urma unei asemenea sesizari, se
ajunge fie la incetarea de drept a raporturilor de munca ale
angajatului (caz in care nu se mai poate pune problema
aplicarii unei sanctiuni disciplinare pentru situatia de
incompatibilitate n care angajatul contractual s-a aflat), fie la
iesirea angajatului din situatia de incompatibilitate. In aceasta
ultima ipoteza, se poate formula o sesizare pentru savarsirea
unei abateri disciplinare constand in  situatia de
incompatibilitate in care s-a aflat angajatul contractual — in
conformitate cu prevederile art. 47 alin. (3) al Legii nr.
144/2007, potrivit carora fapta persoanei cu privire la care s-a
constatat starea de incompatibilitate ,constituie temei pentru
eliberarea din functie sau, dupa caz, constituie abatere
disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile
demnitatii, functiei sau activitatii respective”.
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— autoritatea competenta legal sa primeasca si sa solutioneze
sesizarile privind incompatibilitatile angajatilor contractuali este de
asemenea Agentia Nationala de Integritate (A.N.L), in
conformitate cu art. 2 si 3 din Legea nr. 144/2007

— Legea prevede (art. 3 alin. 3, 4 si 5) ca sesizarile depuse de
persoanele fizice sau juridice interesate trebuie sa indice dovezile
si informatiile pe care se intemeiaza, precum si sursele de unde
acestea pot fi solicitate; sesizarile trebuie semnate si datate;
sesizarile de verificare care nu indeplinesc conditiile precizate nu
sunt luate in considerare si se claseaza

- art. 4 alin. (1), (6) si (8) prevede ca ,in termen de 30 de zile de
la primirea sesizarii, inspectorul de integritate desemnat de
conducerea Agentiei ,efectueaza verificarea prealabila a
documentelor depuse prin sesizare”; daca in urma analizei
documentelor primite inspectorul de integritate constata existenta
unei stari de incompatibilitate, acesta ,sesizeaza autoritatile
competente”; actele si lucrarile efectuate de catre inspectorii de
integritate din cadrul Agentiei nu sunt publice, cu exceptia actului
de constatare

- potrivit art. 48 al Legii, dupa efectuarea verificarilor, actul ramas
definitiv al Agentiei, prin care se constata situatia de incompati-
bilitate a angajatului contractual, se publica pe pagina de internet
a acesteia si se comunica, in termen de 10 zile, ,comisiilor de
disciplina, autoritatii ori institutiei competente, care vor aplica o
sanctiune disciplinara, potrivit legii” (art. 48 alin. 2 lit. k)

Din interpretarea art. 4 alin. 7 teza a doua din Legea nr.
144/2007 (,Actul de constatare se comunica persoanelor
interesate”) si in considerarea dispozitilor legii speciale in
materie de petitii, O.G. 27/2002, rezultad ca A.N.I. are obligatia de
a comunica actele sale de constatare si persoanei care a facut
sesizarea (sesizare care are regimul unei petitii, in intelesul art.
2 al Ordonantei mentionate). Persoana care a formulat
sesizarea are, de asemenea, dreptul sa solicite institutiei/
autoritatii publice din care face parte angajatul contractual sa-i
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fie comunicata sanctiunea disciplinaré care i-a fost aplicata
acestuia.

Prezentdm mai jos modelul orientativ al unei sesizari privind situatia
de incompatibilitate a functionarilor publici/angajatilor contractuali
(modelul este conform cu prevederile precizate ale Legii nr.
144/2007 si cu indicatiile facute in acest sens pe pagina de internet
a AN.I. - http://www.integritate.eu/home/sesizari.aspx )

Model orientativ de sesizare privind situatia
de incompatibilitate a functionarilor
publici/angajatilor contractuali

Catre: Agentia Nationala de Integritate
(Bulevardul Lascar Catargiu nr. 15, sector 1, cod postal 010661,
Bucuresti — Romania, tel +40-21-212 07 01, fax: +40-21-212 07 02,
E-mail: ani@integritate.eu )

1 3 1= Prenume ....ccoceeeeeccciinnnneemeennnnn
(910 1 01 || ¥ . {021 | =

sau

(pentru persoane juridice) Nume ................... Prenume.............ccuu...e
Functia ..o ST=T0 |1V I CUl e
O3

Dovezile si informatiile pe care se intemeiaza sesizarea si sursele
de unde acestea pot fi solicitate .............cccoiiiiiiii
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— se mai impune precizat ca art. 10 din Codul de conduita al
personalului contractual stabileste 1in sarcina angajatilor
contractuali urmatoarele interdictii privind ,activitatea politica”:
e sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea
partidelor politice
e sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de
demnitate publica
e sa colaboreze atét in cadrul relatiilor de serviciu, cat si in
afara acestora, cu persoanele fizice sau juridice care fac
donatii ori sponsorizari partidelor politice
e sa afiseze in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice
insemne ori obiecte inscriptionate cu sigla sau denumirea
partidelor politice ori a candidatilor acestora

In considerarea prevederilor citate, precum si a celor din art. 24
al Codului de conduita al personalului contractual (,Incalcarea
dispozitiilor prezentului cod de conduitd atrage raspunderea
disciplinara a personalului contractual”), cetatenii pot formula
sesizari si cu privire la incalcarea de catre angajatii contractuali
din institutiile/autoritatile publice a acestor interdictii. In aceste
situatii, care nu sunt reglementate prin Legea nr. 144/2007,
sesizarea se adreseaza conducatorului institutiei/autoritatii publice
din care face parte angajatul contractual, care, in conformitate cu
normele dreptului muncii, are competenta legald de a dispune
verificari si de a aplica sanctiuni disciplinare acestei categorii de
personal.

2.6. Abateri disciplinare si contraventii
la regimul declararii si controlului averilor

Declararea si controlul averilor persoanelor care ocupa functii
publice sunt reglementate prin Legea nr. 115/1996 pentru
declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor
publici, respectiv prin Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organi-
zarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate (A.N.1.).
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— prin art. 39 al Legii nr. 144/2007 sunt stabilite categoriile de
persoane care au ,obligatia declararii averii; intre acestea se
numara inclusiv functionarii publici (art. 39 alin. 1 punctul 29),
respectiv personalul contractual ,incadrat la cabinetul demnitarului,
precum si personalul contractual incadrat la cancelaria prefectului”
(art. 39 alin. 1 punctul 31) si personalul contractual din ,institutiile
publice implicate in realizarea procesului de privatizare” (art. 39
alin. 1 punctul 34)

Legea nr. 144/2007 cuprinde un numar de dispozitii practic
comune cu privire la: a) declaratiile de interese si declaratiile
de avere, respectiv la b) persoanele care asigura implemen-
tarea prevederilor legale privind declaratile de avere si de
interese. Din considerente de redactare sistematizata a
Ghidului, aceste dispoziti comune au fost redate si se impun
vazute Tn cadrul sectiunii 2.5 a Ghidului, literele a) si b).

— functionarii publici si angajatii contractuali depun declaratiile
de avere ,la persoana desemnata de seful compartimentului de
resurse umane sau, dupa caz, de seful secretariatului din cadrul
autoritatilor publice, institutiilor publice sau unitatilor din care fac
parte” (art. 9 alin. 2 lit. h)

e modelul formularului declaratiilor de avere este stabilit unitar
prin Anexa 1 a O.U.G. nr. 14/2005 (v. Anexa 4)

e art. 52 al Legii nr. 144/2007 stabileste ca nedepunerea
declaratiei de avere in termenele prevazute de lege
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la
100 lei la 500 lei si declansarea din oficiu a procedurii de
control; constatarea i sanctionarea acestor contraventii se
fac de persoanele imputernicite din cadrul A.N.I. (art. 53');
impotriva actelor de sanctionare se poate face plangere in
conditile O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

e prin art. 50 alin. (1) este stabilit ca fapta persoanelor care,
,CU intentie, depun declaratii de avere care nu corespund
adevarului constituie infractiunea de fals in declaratii si se
pedepseste potrivit Codului penal (referiri mai detaliate sub
acest aspect sunt facute in sectiunea 3.3 a Ghidului)
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Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 144/2007, orice persoana
interesata poate sa formuleze o sesizare de verificare. Sesizarea
poate viza inclusiv contraventia savérsita de catre un functionar
public sau angajat contractual constand fin ,nedepunerea
declaratiei de avere in termenele prevazute de lege”.

— autoritatea competenta legal sa primeasca si sa solutioneze
sesizarile privind declararea si controlul averilor functionarilor
publici gi angajatilor contractuali este Agentia Nationala de
Integritate, in conformitate cu art. 2 si 3 din Legea nr. 144/2007

— Legea prevede (art. 3 alin. 3, 4 si 5) ca sesizarile depuse de
persoanele fizice sau juridice interesate trebuie sa indice dovezile
si informatiile pe care se intemeiaza, precum si sursele de unde
acestea pot fi solicitate; sesizarile trebuie semnate si datate;
sesizarile de verificare care nu indeplinesc conditiile precizate nu
sunt luate in considerare si se claseaza

— prin art. 50 alin. (2) este prevazut ca fapta celui care, ,cu
stiinta, in sesizarea adresata Agentiei face afirmatii mincinoase
sau produce ori ticluieste probe mincinoase cu privire la
caracterul nejustificat al averii unei persoane constituie
infractiunea de denuntare calomnioasa si se pedepseste potrivit
Codului penal (referiri mai detaliate sub acest aspect sunt facute
in sectiunea 3.4 a Ghidului)

— art. 4 alin. (1) prevede ca in termen de 30 de zile de la primirea
sesizarii, inspectorul de integritate desemnat de conducerea
Agentiei ,efectueaza verificarea prealabild a documentelor depuse
prin sesizare, inclusiv declaratia de avere a persoanei in cauza”;
inspectorul de integritate desemnat procedeaza la ,verificarea
sesizarii, a declaratiilor de avere prezentate si compara datele din
sesizare cu cele din declaratile de avere”; in situatiile in care
.rezulta ca persoana verificata in perioada supusa controlului a
dobéandit si alte bunuri decét cele inscrise in declaratia de avere
sau se constata neconcordante vadite, inspectorul de integritate
solicita persoanei in cauza informatii si dovezi suplimentare” (alin. 2);
daca in urma compararii datelor din declaratii si analizarii
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documentelor suplimentare primite, inspectorul constata ca exista
o diferentd vadita intre averea dobéanditd pe parcursul exercitarii
functiei si veniturile realizate in aceeasi perioada, acesta
procedeaza dupa cum urmeaza (alin. 3):

a) verificd daca diferenta vadita este justificata; in cazul in
care inspectorul de integritate constata ca diferenta nu este
justificata, sesizeaza instanta competenta pentru stabilirea
partii de avere dobéandita sau a bunului determinat dobandit
cu caracter nejustificat, a carui confiscare o solicita

b) sesizeaza organele fiscale, in situatia in care se constata
incalcarea legislatiei fiscale

c) suspenda verificarea si sesizeaza organele de urmarire
penald, in situatia in care se constata existenta unor probe
sau indicii temeinice privind ,savarsirea unor fapte penale”;
alin. 4 prevede ca prin ,diferenta vadita” se intelege ,0
diferenta intre averea dobandita si veniturile realizate de cel
putin 10.000 euro sau echivalentul in lei al acesteia”

— prin acelagi articol al Legii nr. 144/2007 mai este stabilit ca:

e daca in urma comparérii datelor din sesizare, declaratii,
respectiv a analizarii documentelor suplimentare primite,
inspectorul de integritate constatda ca intre averea
dobandita pe parcursul exercitarii functiei si veniturile
realizate in aceeasi perioada nu exista o diferenta vadita
care nu poate fi justificata, acesta dispune clasarea cauzei
(alin. 7)

e Qactele si lucrarile efectuate de catre inspectorii de integritate
din cadrul Agentiei nu sunt publice, cu exceptia actului de
constatare

— potrivit art. 48 al Legii, dupa efectuarea verificarilor, actul ramas
definitiv al Agentiei, privind functionarul public sau angajatul contrac-
tual, prin care se constata caracterul nejustificat al averii sau al unei
parti din aceasta, se publicd pe pagina de internet a A.N.l. si se
comunica, in termen de 10 zile:
e comisiei de disciplina, care propune autoritatii prevazute de
lege aplicarea unei sanctiuni, potrivit legii — in cazul
functionarilor publici (art. 48 alin. 2 lit. j)
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e comisiilor de disciplina, autoritatii ori institutiei competente,
care vor aplica o sanctiune disciplinara, potrivit legii — in cazul
angajatilor contractuali (art. 48 alin. 2 lit. k); competenta apli-
carii sanctiunii disciplinare apartine, potrivit dreptului muncii,
,<angajatorului”, in spetd conducatorului institutiei/ autoritatii
publice din care persoana angajata face parte

Din interpretarea art. 4 alin. 7 teza a doua din Legea nr.
144/2007 (,Actul de constatare se comunica persoanelor
interesate”) si in considerarea dispozitiilor legii speciale in
materie de petitii, O.G. 27/2002, rezulta ca A.N.l. are obligatia
de a comunica actele sale de constatare si persoanei care a facut
sesizarea (sesizare care are regimul unei petitii, in intelesul art. 2
al Ordonantei mentionate). Persoana care a formulat sesizarea
are, de asemenea, dreptul sa solicite institutiei/ autoritatii publice
din care face parte functionarul public/angajatul contractual sa-i
fie comunicatd sanctiunea disciplinara care i-a fost aplicata
acestuia.

— modul de sesizare a instantei de judecata si de solutionare de
catre aceasta a sesizarii A.N.l. ,pentru stabilirea partii de avere
dobandita sau a bunului determinat dobandit cu caracter nejusti-
ficat” este reglementat prin Legea nr. 115/1996 (art. 16 — 30);
daca se constata ca dobandirea unor bunuri anume determinate
sau a unei cote-parti dintr-un bun nu este justificata, instanta va
hotari ,fie confiscarea bunurilor sau a cotei-parti nejustificate, fie
plata unei sume de bani, egala cu valoarea bunului” (art. 18 alin. 1);
in situatia In care in legatura cu bunurile a caror provenienta este
nejustificatd rezultd savarsirea unei infractiuni, instanta trimite
dosarul la parchetul competent, pentru a analiza daca este cazul
sa puna in migcare actiunea penala (alin. 2); in cazul in care se
constatd ca provenienta bunurilor este justificata, instanta
hotaraste inchiderea dosarului (alin. 3)

— Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica (art. 264) are dispozitii congruente cu ale Legii
nr. 161/2003 referitoare la obligatia de a depune declaratii de
avere de catre functionarii publici membri ai Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor
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Model orientativ de sesizare privind declararea si controlul
averii functionarilor publici/angajatilor contractuali

Catre: Agentia Nationala de Integritate
(Bulevardul Lascar Catargiu nr. 15, sector 1,
cod postal 010661, Bucuresti — Romania, tel +40-21-212 07 01,
fax: +40-21-212 07 02, E-mail: ani@integritate.eu )

NUME ... Prenume .......cccccvvvmmmnnncnnnnnsscnnnns
[0 1T 111 Lo ] 1 . CNP ..
sau

(pentru persoane juridice) Nume ... ——
Prenume ... Functia ...l
Sediul ....ccervenrrrinrrnas L U 0

O

BT T 1 (=

Dovezile si informatiile pe care se intemeiaza sesizarea si sursele de
unde acestea pot fi solicitate (daca sesizarea vizeaza declaratiile de
avere, o copie a acestora va fi inaintatd impreuna cu sesizarea
precizdndu-se de unde si la ce datda au fost obtinute
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2.7. Abateri disciplinare la regimul
achizitiilor publice

Asa cum specialistii Tn sisteme de integritate publica subliniaza
constant, ,putine activitati genereaza tentatii mai mari sau ofera
oportunitati mai ridicate pentru coruptie decat sectorul achizitiilor
publice”. In considerarea acestor imprejurdri, preocuparea
organizatiilor societatii civile, a presei si a cetatenilor de a
supraveghea ca achizitiile publice de bunuri si servicii sa se faca
in conditii care sa previna, intr-o masura cat mai mare, actele de
coruptie este nu doar deplin legitima, dar si cat se poate de
imperioasa.

Spre deosebire de alte instrumente anterioare de monitorizare
ale integritatii institutiilor si autoritatilor publice, privind inclusiv
achizitile publice de bunuri si servicii’, sectiunea de fata a
Ghidului isi propune sa evidentieze specific abaterile disciplinare
si contraventiile pe care functionarii publici si angajatii contractuali
din institutiile si autoritatile publice le pot savarsi la regimul
achizitiilor publice, precum si procedurile pe care cetatenii le pot
urma pentru a sesiza asemenea fapte.

in cadrul acestei sectiuni vom distinge abaterile disciplinare preva-
zute de legea speciala in materia achizitiilor publice cu privire la
1) functionarii publici apartinand autoritatii de solutionare a
contestatiilor la achizitiile publice, respectiv la 2) functionarii
publici si personalul contractual din celelalte autoritati si
institutii publice.

1) cu privire la functionarii publici apartinand autoritatii de
solutionare a contestatiilor la achizitiile publice

6 Pope, Jeremy, ,Sisteme de integritate publica — Ghidul Transparency

International’, Asociatia romana pentru transparenta, Bucuresti, 2005.

" ntre altele, ,Instrumente de monitorizare a achizitiilor publice”, Georgescu, lon
si Vrabie, Codru, Centrul de Resurse Juridice si Institutul pentru Politici Publice,
2006.
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— actul normativ care reglementeaza in aceasta materie este
O.U. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitiie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, astfel cum aceasta a fost
modificatd si completatd succesiv, inclusiv, cel mai recent, prin
O.U. nr. 19 din 7 martie 2009

— in absenta unei definitii legale a achizitiilor publice, acestea
pot fi definite ca ,procesul de a obtine produse, din bani publici,
servicii si/sau lucrari in conformitate cu legislatia in vigoare™

— asa cum s-a mai aratat®, in practica incalcarea sau incorecta
aplicare a principiilor de atribuire a unei achizitii publice gene-
reaza efecte distincte (si, prin urmare, abordari distincte) pentru
doua categorii de actori implicati; pe de o parte, este vorba
despre persoanele juridice (firme, companii etc.) angajate efectiv
in procesul de contractare a unei achizitii publice in calitate
de ofertanti/candidati/participanti care se considera vatamate
intr-unul dintre drepturile la: libera concurenta, folosirea sistemului
concurential si a criteriilor economice pentru atribuirea contrac-
tului de achizitie publica, tratament egal prin aplicarea in mod
nediscriminatoriu a criteriilor de selectie, respectiv a criteriilor
pentru atribuirea contractului de achizitie publica, asigurarea
confidentialitatii prin garantia protectiei secretului comercial si a
proprietatii intelectuale etc.; pe de alta parte, orice altd persoana
interesatd (cetateni, persoane juridice cu sau fara scop
patrimonial) care se adreseaza autoritatilor contractante pentru a
afla informatii cu privire la: eficienta utilizarii fondurilor publice,
respectiv transparenta procesului de achizitii (toate informatiile
referitoare la respectarea procedurii pentru atribuirea contractelor
de achizitii publice). In mod formal, legea nu distinge intre aceste
doua categorii, insd o asemenea impartire este utila din
perspectiva capacitatilor reale de monitorizare a procesului de

8 lorga, Elena, Fusu-Plaiasu, Georgiana si Moraru, Adrian (Centrul de Resurse
Juridice si Institutul pentru Politici Publice), ,Ghid privind procedurile de
sesizare”, 2006.

® |dem.
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achizitii publice. Astfel, pentru cetatenii neangajati in acest
proces este mai dificil sa identifice nereguli in ceea ce priveste,
spre exemplu, asigurarea tratamentului egal pentru ofertanti prin
aplicarea in mod nediscriminatoriu a criteriilor de selectie; in plus,
chiar in conditile sesizarii unei incorecte aplicari a acestui
principiu, persoana in cauza trebuie sa faca dovada prejudiciului
direct cauzat asupra sa, fapt care, de asemenea, ridica dificultati
in termenii probelor aduse in sprijinul sesizarii

- indiferent insa de distinctiile operate mai sus si de ipotezele de
lucru propuse, orice persoana interesata, neangajata in procesul
de achizitii publice, are dreptul de a sesiza organelor competente
legal orice fapta savarsita de un functionar public sau un angajat
contractual, care prin lege constituie abatere disciplinara sau
contraventie in legatura cu regimul achizitiilor publice

Cateva dintre prevederile O.U. nr. 34/2006, cele mai relevante in
raport cu obiectul Ghidului, sunt urmatoarele:

— toate entitatile care fac achizitii publice poartd numele de
autoritati contractante; in aceasta categorie intra (art. 8):

a) orice organism al statului (autoritate/institutie publica centrala
sau locala)

b) orice organism, altul decéat unul dintre cele prevazute la lit.
a), cu personalitate juridica, infiintat pentru a satisface nevoi
de interes general fara caracter comercial sau industrial si
care se afla cel putin In una dintre urmatoarele situatii:

- este finantat, In majoritate, de catre o autoritate
contractanta, astfel cum este definita la lit. a), sau de
catre un alt organism de drept public

- se afla in subordinea sau este supusa controlului unei
autoritati contractante, astfel cum este definita la lit. a),
sau unui alt organism de drept public

- In componenta consiliului de administratie/organului de
conducere sau de supervizare mai mult de jumatate din
numarul membrilor acestuia sunt numiti de catre o
autoritate contractanta, astfel cum este definita la lit. a),
sau de catre un alt organism de drept public
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c) oricare asociere formata de una sau mai multe autoritati
contractante dintre cele prevazute la lit. a) sau b)

d) oricare intreprindere publica ce desfasoara una sau mai
multe dintre activitatile prevazute de Ordonanta, atunci
cand aceasta atribuie contracte de achizitie publicd sau
incheie acorduri-cadru destinate efectuarii respectivelor
activitati

e) oricare subiect de drept, altul decét cele prevazute la lit. a)
+ d), care desfagoara una sau mai multe dintre activitatile
prevazute de Ordonanta, in baza unui drept special sau
exclusiv, acordat de o autoritate competenta, atunci cand
acesta atribuie contracte de achizitie publicd sau incheie
acorduri-cadru destinate efectuarii respectivelor activitati

totalitatea etapelor ce trebuie parcurse de autoritatea

contractantd si de catre candidati/ofertanti pentru ca acordul
partilor privind angajarea in contractul de achizitie publica sa fie
considerat valabil este denumita prin lege procedura de atribuire;
acelasi text normativ prevede ca procedurile de atribuire sunt:

- licitatia deschisa

- licitatia restransa

- dialogul competitiv
- negocierea

- cererea de oferte

- concursul de solutii

actul normativ stabileste, de asemenea, ca ,principiile care

stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt:

- nediscriminarea

- tratamentul egal

- recunoagterea reciproca

- transparenta

- proportionalitatea

- eficienta utilizarii fondurilor publice”

prin Ordonantad sunt, de asemenea, stabilite detaliat reguli si

proceduri de:

- estimare a valorii contractului de achizitie publica
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- elaborare a documentatiei de atribuire

- participare la procedura de atribuire

- transparenta a achizitiei publice de servicii de publicitate
- comunicare si de transmitere a datelor

- evitare a conflictului de interese

- atribuire a contractelor de achizitie publica

- contestare si solutionare a contestatiilor

— cu privire la evitarea conflictelor de interese se impun retinute
in special prevederile art. 69 al Ordonantei, potrivit carora ,in
procesul de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor” nu au
dreptul sa fie implicate urmatoarele persoane:

e care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul
subscris al unuia dintre ofertanti/candidati sau subcontractanti
ori persoane care fac parte din consiliul de administratie/
organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati sau subcontractanti

e sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al patrulea inclusiv,
cu persoane care fac parte din consiliul de administratie/
organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati

e persoane despre care se constata ca pot avea un interes de
naturd sa le afecteze impartialitatea pe parcursul procesului
de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor

— art. 255 al O.U. 34/2006, prevede ca orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un
act al autoritatii contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice, poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim pe cale administrativ-juris-
dictionala sau in justitie; prin persoana vatamata se intelege orice
operator economic implicat in procedura de atribuire, care:
e are un interes legitim in legatura cu respectiva procedura
de atribuire
e a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecintd a unui act al autoritatii contractante ori ca
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urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri
privind respectiva procedura de atribuire

— 1n vederea exercitarii acestui drept, prin O.U. nr. 34/2006 s-a
stabilit organizarea si functionarea, pe langa Secretariatul General al
Guvernului, a Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
(C.N.S.C.), ,organism independent cu activitate administrativ-
jurisdictionald”

— un numar de dispoziti ale O.U. nr. 34/2006 cu privire la
organizarea si functionarea Consiliului sunt intr-o mai mare
masura in raport cu scopul Ghidului de fata, astfel:

Consiliul este condus de un presedinte ales dintre membrii sai
Consiliul are un numar de 21 de membri (care sunt
functionari publici cu statut special), precum si un numar de
16 persoane cu statut de personal tehnico-administrativ
(care pot fi, deci, si angajati contractuali); personalul auxiliar
al Consiliului are calitatea de personal contractual

— prin art. 264 alin. (1) al O.U. nr. 34/2006, membrilor C.N.S.C.
le sunt stabilite urmatoarele interdictii:

sa desfagoare activitati comerciale

sa detina calitatea de asociat sau de membru in organele
de conducere, administrare sau control la societati civile,
societati comerciale, inclusiv banci sau alte institutii de
credit, societati de asigurare sau financiare, companii
nationale, societati nationale sau regii autonome

sa detina calitatea de membru al unui grup de interes
economic

sa detina calitatea de membru al unui partid politic si sa
desfagoare sau sa participe la activitati cu caracter politic
sa exercite orice functie publicd sau privata, cu exceptia
functiilor sau activitatii in domeniul didactic, al cercetarii
stiintifice i al creatiei literar-artistice

sa exercite orice alte activitati profesionale sau de consultanta
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— membrii C.N.S.C. au obligatia sa depuna declaratiile de avere
si de interese, in conformitate cu dispozitile Legii nr. 161/2003
(art. 264 alin. 2)

— ei nu au dreptul, de asemenea, de a participa la solutionarea
unei contestatii daca se afla in una dintre situatiile urmatoare (art.
264 alin. 3):

e daca acestia, sotul sau ascendentii ori descendentii lor au
vreun interes in solutionarea contestatiei sau cand sunt
soti, rude sau afini pana la al patrulea grad inclusiv cu
vreuna dintre parti

e daca intre acestia si una dintre parti a fost un proces penal
cu pana la 5 ani inaintea solutionarii cauzei

e daca s-au pronuntat public in legatura cu contestatia pe
care o solutioneaza

e dacéa se constata ca au primit de la una dintre parti bunuri
materiale sau promisiuni de bunuri materiale ori altfel de
avantaje

— constatarea abaterilor revine Comisiei de disciplina care se
constituie in cadrul C.N.S.C.; Comisia de disciplina are un numar
de 5 membiri, dintre care 2 sunt numiti de presedintele C.N.S.C. si
3 sunt alesi de membirii acestuia (art. 265)

— prin art. 276 al O.U. nr. 34/2006, este considerata abatere
disciplinara inclusiv nerespectarea termenului de solutionare a
contestatiei (20 de zile de la data primirii dosarului achizitiei
publice de la autoritatea contractanta; in cazuri temeinic
justificate, termenul poate fi prelungit cu 10 zile)

— prezentam mai jos un model orientativ al sesizarii de catre
cetateni a abaterilor disciplinare savarsite de functionarii publici,
membri ai C.N.S.C.), la regimul achizitiilor publice reglementat
prin O.U. nr. 34/2006
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Model orientativ de sesizare a abaterilor disciplinare
savarsite de functionarii publici (membri ai C.N.S.C.)
la regimul achizitiilor publice

Catre: Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor —
Bucuresti, str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3,
cod postal 030084, e-mail office@cnsc.ro,
tel. 4021.310.46.41, fax 4021.310.46.42
(sesizarea se depune la Registratura C.N.S.C.,
conform art. 27 din H.G. nr. 1.344/2007)

Subsemnatul .......ccociiiiniiisnnninnneen domiciliat In ....cccvviemiiicniicennns
legitimat cu CI/Bl seria ............ 3] SO

sau

ESTH] o X o) = (denumirea persoanei
1814 e [T N cu sediul IN ..o
inregistrata la .......ccccvecmrnrnnnssnnns s (Registrul Comertului,
Registrul Asociatiilor si Fundatiilor etc.) ......ccccovciiiirienennnan, sub
3 ] . , reprezentata de .......ccoccriiiicnninieennn, in
calitate de ......cceeceririmrin s

prin prezenta, in temeiul art. 265 din O. U nr. 34/2006 si al art. 27
din H.G. nr. 1.344/2007, va aduc la cunostinta ca d-l/d-nii
................................................................. , avand functia de membri ai

(descrierea faptei care constituie obiectul sesizarii, conform art.
264 si/sau art. 276 din O.U. nr. 34/2006). in sustinerea prezentei,

(se mentioneaza dovezile pe care se sprijina sesizarea).

Adresa de corespondenta ....................... (daca este alta decéat cea a
domiciliului/sediului).

Data ......cccceeeneeee Semnatura ........ccceeeemmemeiiennn
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2) cu privire la functionarii publici si personalul contractual din
celelalte autoritati si institutii publice (altele decéat C.N.S.C.)

— prevederi relevante in aceasta materie cuprinde, pentru functio-
narii publici, Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functio-
narilor publici; astfel, art. 19 al Codului (,Limitarea participarii la
achizitii, concesionari sau inchirieri”) prevede ca:

e orice functionar public poate achizitiona un bun aflat in
proprietatea privata a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii, cu exceptia
urmatoarelor cazuri:

- cand a luat cunostinta, in cursul sau ca urmare a
indeplinirii atributiilor de serviciu, despre valoarea sau
calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute

- cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la
organizarea vanzarii bunului respectiv

- cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a
obtinut informatii la care persoanele interesate de
cumpararea bunului nu au avut acces

e aceste dispoziti se aplica in mod corespunzator si la
concesionarea sau inchirierea unui bun aflat in proprietatea
publica sau privata a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale

e functionarilor publici le este interzisa furnizarea informatiilor
referitoare la bunurile precizate mai sus in alte conditii
decét cele prevazute de lege

— Codul de conduita (art. 20) stabileste o competenta speciala, a
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (A.N.F.P.), in materia
controlului aplicarii normelor Codului, inclusiv a celor referitoare la
limitarea participarii functionarilor publici la achizitii, concesionari
sau inchirieri
e fin acest sens, A.N.F.P.:
- urmareste aplicarea si respectarea prevederilor Codului
- primeste petiti si sesizari privind incalcarea acestor
prevederi
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- formuleazd recomandari de solutionare a cazurilor cu
care a fost sesizata
e in acelasi timp, se prevede ca ,prin activitatea sa, Agentia
nu poate influenta derularea procedurii de lucru a comisiilor
de disciplina din cadrul autoritatilor si institutiilor publice”

Din interpretarea prevederilor citate rezultd ca in urma sesizarilor
primite, privind incalcarea de catre functionarii publici a Codului,
referitoare la limitarea participarii la achizitii, concesionari i
inchirieri, A.N.F.P. formuleaza recomandari de solutionare a
cazurilor sesizate — care pot consta inclusiv in sesizarea
comisiilor de disciplina — recomandari pe care le adreseaza
institutiilor/autoritatilor publice din care fac parte functionarii
publici in cauza. In consecinta, sesizarile cetatenilor/
persoanelor juridice cu privire la aceste incalcari ale legii se
adreseaza A.N.F.P. si au regimul juridic al petitiilor, astfel cum
acesta este reglementat prin O.G. nr. 27/2002 (a se vedea
sectiunea 2.3).

Prezentam mai jos modelul orientativ al unei sesizari vizand
incalcarea de catre functionarii publici a normelor Codului de
conduita a functionarilor publici referitoare la limitarea participarii
la achizitii, concesionari si inchirieri.

Model orientativ de sesizare a incalcarii de catre functionarii
publici a normelor Codului de conduita privind limitarea
participarii la achizitii, concesionari si inchirieri
Catre: Agentia Nationala a Functionarilor Publici
Bucuresti, str. Smardan nr. 3 (etajele 2,3 si 4), sector 3
(tel. +40-21-315.05.45, fax: +40-21-315.31.32)

Subsemnatul .......ccccocriiiiniisnnncnnnens domiciliat in ....ccccvviceereeeen.
legitimat cu CI/Bl seria ......... 3] G

sau
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Subscrisa (denumirea persoanei juridice)..........ccuremrrireneans cu sediul
N s inregistrata la .......ccocviiennnes (Registrul
Comertului, Registrul Asociatiilor si Fundatiilor etc.) ........c.....cc.....
C1T] o J o | GO , reprezentata de .........ccoceeeen. in calitate de

prin prezenta, in temeiul art. 19 si 20 din Legea nr. 7/2004, va aduc

la cunosgtinta ca d-/d-na ... ———— )
avand functia de ..., la (se precizeaza
institutia autoritatea publica).........ccccusmnicnisnniiniinssnnninn,
............... (descrierea faptei care constituie obiectul sesizarii).

N SUSHINEIEA PreZENTEi, ...u.ceueureureereerresreneessesseseesessesssesessesssessessessesans

Adresa de corespondenta ...
(daca este alta decat cea a domiciliului/sediului).

Data ......cccceeeeeee Semnatura ........cccveemmemeiiiennn

— 1n ceea ce priveste personalul contractual, prevederi similare
cu cele referitoare la functionarii publici se regasesc in Legea nr.
477/2004 — Codul de conduita a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice

— astfel, prin art. 19 (,Limitarea participarii la achizitii, concesionari
sau Inchirieri”) este stabilit ca orice angajat contractual poate
achizitiona un bun aflat in proprietatea privata a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii,
cu exceptia urmatoarelor cazuri:

e cand a luat cunostinta, in cursul sau ca urmare a indeplinirii
atributiilor de serviciu, despre valoarea ori calitatea bunurilor
care urmeaza sa fie vandute

e cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la
organizarea vanzarii bunului respectiv
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e cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a
obtinut informatii la care persoanele interesate de cumpa-
rarea bunului nu au avut acces.

— prevederile de mai sus se aplica si in cazul concesionarii sau
inchirierii unui bun cu acelagi regim

— angajatilor contractuali le este interzisa, de asemenea, furnizarea
informatiilor referitoare la asemenea bunuri supuse vanzarii,
concesionarii sau inchirierii in alte conditii decat cele prevazute
de lege

— dispozitile mentionate se aplica si in cazul realizarii tranzactiilor
prin interpus sau in situatia conflictului de interese

Spre deosebire de reglementarile similare privitoare la functi-
onarii publici, Legea nr. 477/2004 prevede explicit (art. 24) ca
sincalcarea dispozitiilor prezentului Cod de conduita” (deci si a
celor prin care este limitata participarea la achizitii, conce-
sionari si inchirieri — n.a.) ,atrage raspunderea disciplinara a
personalului contractual, Tn conditiile legii” si ca organele cu
atributii disciplinare au competenta de a cerceta incalcarea
acestor prevederi gi de a propune aplicarea sanctiunilor
disciplinare in conditiile Leqii nr. 53/2003, Codul muncii. in
consecinta, sesizarile cetatenilor/persoanelor juridice se adre-
seaza ,angajatorului”, respectiv institutiilor/autoritatilor publice
din care fac parte angajatii contractuali care au incalcat
normele Codului de conduita referitoare la limitarea participarii
la achizitii, inchirieri si concesionari.

Prezentam mai jos modelul orientativ al unei sesizari vizand
incalcarea de catre angajatii contractuali a normelor Codului de
conduita propriu referitoare la limitarea participarii la achizitii,
concesionari si inchirieri
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Model orientativ de sesizare a incalcarii de catre angajatii
contractuali a normelor Codului de conduita privind limitarea
participarii la achizitii, concesionari si inchirieri

Catre: Compartimentul pentru relatiile cu publicul
al (denumirea institutiei/autoritatii
publice; in cazul angajatilor contractuali, spre deosebire de cel
al functionarilor publici, sesizarea se depune la compartimentul
pentru relatiile cu publicul al institutiei/autoritatii publice,
conform art. 6 si urm. din O.G. nr. 27/2002)

Subsemnatul .......ccoceceiiieimiiinniinnnnes domiciliat in ...ccccceeiiceimiieniinne
legitimat cu CI/Bl seria .......... 3] SR

sau

Subscrisa (denumirea persoanei juridiCe) ........cccccrriiicmriniscmnnisssennns
cu sediul N . —— inregistrata la (Registrul
Comertului, Registrul Asociatiilor si Fundatiilor etc.) .........cccuueuneenne
sub nr. .., , reprezentata de ......ccccecemriiiinnnniiennnn, in calitate
e it —————

prin prezenta, in temeiul art. 19 si 24 din Legea nr. 477/2004 si al
art. 263 din Legea nr. 53/2003 Codul muncii si, va aduc la
cunostinta ca d-l/d-na ... , avand functia de
......................................................... in cadrul (denumirea institutiei/

(descrierea faptei care constituie obiectul sesizarii si data
savarsirii acesteia).

In sustinerea prezentei, .........ccoeoeroreirrernriieeee (se mentioneaza
dovezile pe care se sprijina sesizarea).

Adresa de corespondenta ...........coceiimmnnniennenienin
(daca este alta decat cea a domiciliului/sediului).

Data ......ccceeeeeneee Semnatura ........ccoveeeeeeeniiennn



3.

Infractiuni de coruptie
si proceduri de sesizare a acestora

3.1. Infractiuni de coruptie

Fara a le denumi explicit astfel, Codul penal incrimineaza patru
fapte constand in folosirea pozitiilor publice in scopul obtinerii
unor foloase personale — luarea de mita, darea de mita, primirea
de foloase necuvenite gi traficul de influenta.

Actul normativ care numeste infractiuni de coruptie faptele de mai
sus este Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea Si
sanctionarea faptelor de coruptie. Aceeasi Lege reglementeaza
de asemenea in legéatura cu ,infractiuni asimilate infractiunilor de
coruptie”, respectiv ,infractiuni in legatura directa cu infractiunile
de coruptie sau cu cele asimilate acestora”.

Legea nr. 78/2000 prevede, de asemenea, si ca faptele de abuz
in serviciu (incriminate prin Codul penal) constituie infractiuni de
coruptie daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru
altul un folos patrimonial sau nepatrimonial.

intr-o prezentare cat mai sistematizata a acestora, care a mai fost
propusé anterior', sunt redate principalele fapte de coruptie:

a) abuzul in serviciu

! Asociatia ,Pro Democratia”, Club Timisoara (cu sprijinul Transparency
International Romania si al Centrului pentru Resurse Juridice), ,Coruptie si
integritate”, 2007.
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— art. 132 din Legea nr. 78/2000 stabileste ca sunt fapte de
coruptie: infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor
publice (art. 248 Cod penal), infractiunea de abuz Tn serviciu
contra intereselor persoanelor (art. 246 Cod penal) si infractiunea
de abuz in serviciu prin ingradirea unor drepturi (art. 247 Cod
penal), daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru
altul un avantaj patrimonial sau nepatrimonial
e abuzul in serviciu contra intereselor persoanei este fapta
functionarului public care, in exercitarea atributiilor sale de

serviciu, cu stiinta, nu indeplineste un act sau Il

indeplineste in mod defectuos si prin aceasta produce o

vatamare intereselor legale ale unui persoane

e abuzul in serviciu prin ingradirea unor drepturi este fapta
functionarului public care ingradeste folosinta sau exercitiul
drepturilor unui cetatean, ori creeaza pentru acesta situatii
de inferioritate pe temei de nationalitate, rasa, sex sau
religie

e abuzul in serviciu contra intereselor publice consta in fapta
functionarului public, care, in exercitiul atributiilor sale de
serviciu, cu stiinta, nu indeplineste un act ori il indeplineste
in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o tulburare
insemnata bunului mers al unui organ sau al unei institutii
de stat ori al unei alte unitati din cele la care se refera art.

145 din Codul penal (autoritati publice, institutii publice,

institutii sau alte persoane juridice de interes public); in

legatura cu ,modalitatile juridice” de savarsire a faptelor se
impune avut in vedere:

- indeplinirea in mod defectuos a unui act privitor la
datoriile de serviciu — indeplinirea Iui in alte conditii,
imprejurari, modalitati, termene decét cele reglementate
de lege

- neindeplinirea unui act, in exercitiul atributiilor sale de
serviciu — omisiunea din partea faptuitorului, raméanerea
in pasivitate, neefectuarea unui act, pe care el era
obligat sa-I indeplineasca in virtutea indatoririlor de
serviciu

e abuzul Tn serviciu contra intereselor publice, savarsit in
realizarea scopului urmarit printr-o infractiune prevazuta in
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sectiunile Il si lll din Legea nr. 78/2000 este asimilat de lege
cu faptele de coruptie

pentru ca abuzul Tn serviciu sa poata fi asimilat infractiunilor
de coruptie, este strict necesar sa fie savarsit cu intentie
sau prin modalitatile descrise in Legea nr. 78/2000: in caz
contrar nu poate fi vorba de o infractiune de coruptie, ci
eventual de concurs de infractiuni cu o fapta de coruptie

b) luarea de mita (art. 254 Cod penal)

— este fapta functionarului care, direct sau indirect, pretinde ori
primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin, ori accepta
promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, in scopul
de a indeplini, a nu indeplini ori a intarzia indeplinirea unui act
privitor la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un
act contrar acestor indatoriri

— modalitati normative:

pretinderea de bani — formularea unei pretentii (nu

conteaza daca este satisfacuta sau nu)

primirea de bani — direct sau indirect, prin intermediar —

luarea in posesie, preluarea unui obiect

acceptarea de bani sau alte foloase — expresa sau tacita —

acordul explicit al faptuitorului la oferta de mituire; daca

acceptarea este anterioara actului de primire, atunci
infractiunea de luare de mita este consumata, existand doar

o singura infractiune, savarsita in doua modalitati normative

din cele patru posibile

nerespingerea promisiunii de bani sau alte foloase, care nu

i se cuvin (0 acceptare a promisiunii in mod tacit)

conditii ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de

luare de mita:

- pretinderea, primirea, acceptarea, nerespingerea promi-
siunii trebuie sa aiba ca obiect bani sau alte foloase
(folos patrimonial sau un avantaj nepatrimonial)

- banii sau alte foloase sa nu fie datorati in mod legal
functionarului sau unitatii unde acesta isi indeplineste
indatoririle de serviciu
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- actiunea de pretindere, acceptare ori primire sau
inactiunea de nerespingere a promisiunii sa aiba loc
inainte sau sa fie concomitentd neindeplinirii ori
intarzierii efectuarii unui act, ce intra in sfera atributiilor
de serviciu ale functionarului mituit (exista luare de mita
si In situatia in care acceptarea are loc inainte de
efectuarea actului, iar primirea efectiva dupa efectuarea
unui asemenea act)

- actul sa faca parte din sfera atributiilor de serviciu ale
functionarului

- daca in momentul savarsirii actiunii, faptuitorul nu avea
ca indatorire de serviciu indeplinirea acelui act, dar lasa
sa se creada acest lucru, atunci va fi savarsita infractiunea
de inselaciune

c) darea de mita (art. 255 Cod penal)

— consta in promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte
foloase unui functionar public, direct sau indirect, in scopul
determinarii acestuia sa indeplineasca, sa nu indeplineasca un
act privitor la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face
un act contrar acestor indatoriri sau de a intérzia indeplinirea
unui act privitor la indatoririle de serviciu

— modalitati juridice:

e promisiunea de bani sau alte foloase — direct sau indirect —
asumarea unui angajament de catre o persoana de a
remite in viitor bani sau alte foloase unui functionar public
(indiferent daca acesta o respinge sau nu)

e oferirea de bani sau alte foloase - prezentarea, etalarea,
infatisarea anumitor obiecte, bani, bunuri sau alte foloase
unui functionar public, urmand ca acesta sa indeplineasca
sau sa nu indeplineasca un act ce intra in atributiile sale de
serviciu (nu conteaza daca functionarul refuza sau accepta)

e darea de bani sau alte foloase — direct sau indirect —
actiunea mituitorului de a preda mituitului banii sau alte
foloase (mituitorul nu trebuie sa fie constrans de catre mituit
sa dea mita si nu conteaza daca functionarul a indeplinit
sau nu actul)
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e conditii ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de
dare de mita:

promisiunea, oferirea sau darea sa aiba ca obiect bani,
bunuri sau alte foloase

banii sau foloasele primite, oferite sau date sa fie
necuveniti, s& nu fie datorati in mod legal functionarului
sau unitatii, din care acesta face parte

promisiunea, oferirea sau darea de bani sau alte foloase
trebuie sa aiba loc Tnainte ca functionarul sa indeplineasca
sau sa nu indeplineasca un act sau, cel mai tarziu, in
timpul indeplinirii acelui act

daca infractiunea s-a realizat in forma promisiunii sau
oferirii, darea efectiva de bani sau alte foloase, remiterea
acestora se poate face si dupa ce functionarul a
indeplinit sau nu a indeplinit atributiile de serviciu, a
intérziat indeplinirea acestora sau a facut un act contrar
indatoririlor de serviciu

actul in vederea caruia se da mita poate fi unul licit sau
ilicit

nu va exista infractiune, cand functionarul caruia i s-a
oferit o0 suma de bani nu avea competenta de a efectua
actul in vederea caruia mituitorul a comis fapta

d) primirea de foloase necuvenite (art. 256 Cod penal)

— consta in primirea de catre un functionar, direct sau indirect,
de bani ori alte foloase (asa numitele ,atentii”: cadouri, sacoge cu
diverse produse, plicuri cu bani strecurate printre foi etc.), dupa
ce a indeplinit un act, in virtutea functiei sale si la care era obligat
in temeiul acesteia

— modalitati juridice:

e primirea de bani ori alte foloase (nu si pretinderea) — direct
sau indirect — de catre un functionar, dupa ce a indeplinit un
act, in virtutea functiei sale si la care era obligat in temeiul
acesteia

e conditii ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de
primire de foloase necuvenite:



102 Cum sesizam coruptia din autoritatile publice

- banii, bunurile sau foloasele primite de functionar sa fie
necuvenite, sa aiba caracter de recunostintd pentru
indeplinirea unui act determinat

- banii, bunurile sau alte foloase sa fie remise functionarului
dupa ce acesta a indeplinit un act conform atributiilor
sale de serviciu

- 8a nu existe intre ei o intelegere prealabila

- faptul sa fie unul licit, functionarul indeplinindu-si atributiile
in mod corect

e daca functionarul si-a incalcat atributiile de serviciu si dupa
aceea primeste bani de la o persoana favorizata prin
indeplinirea acelui act, atunci este vorba de abuz in serviciu
contra intereselor persoanei (art. 246 Cod penal, daca sunt
indeplinite elementele constitutive ale infractiunii)

e este acelasi lucru si atunci cand functionarul indeplineste
un act conform atributiilor de serviciu si in virtutea functiei
sale si dupa aceea il obliga pe beneficiarul actului sa-i
remita bani, bunuri sau alte foloase cu titlu de retributie (nu
conteaza daca acesta din urma i le da sau nu)

e daca banii au fost primiti inainte de efectuarea actelor,
atunci este vorba despre infractiunea de luare de mita (art.
254 Cod penal); la fel si atunci cand intelegerea are loc
inainte de intocmirea actului, iar remiterea efectiva a avut
loc dupa efectuarea acelui act

e persoana, care a dat foloasele necuvenite nu se pedepseste,
deoarece fapta sa nu este incriminata de lege ca infractiune

e) traficul de influenta (art. 257 Cod penal)
— consta in primirea ori pretinderea de bani sau alte foloase ori
acceptarea de promisiuni de daruri, direct sau indirect, pentru
sine ori pentru altul, savarsitd de o persoana, care are influenta
sau lasa sa se creada ca are influentd asupra unui functionar,
pentru a-1 determina sa faca ori sa nu faca un act, ce intra in
atributiile sale de serviciu
— modalitati juridice:
e primirea de bani sau alte foloase — direct sau indirect —
preluarea de catre faptuitor a unei sume de bani sau a unor
bunuri
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acceptarea de promisiuni privind bani sau alte foloase —
direct sau indirect — formularea unei cereri, in mod tacit sau
expres, de a i se da o suma de bani sau bunuri —
acceptarea de promisiuni sau daruri — direct sau indirect —
manifestarea acordului cu privire la promisiunile facute de
cumparatorul de influenta

daca initiativa comiterii traficului de influenta o are

cumparatorul de influenta, pentru existenta infractiunii se

cere ca subiectul activ sa fi primit efectiv banii sau bunurile,
sa fi acceptat promisiunile facute de cumparatorul de
influenta cu privire la bani, bunuri sau la alte foloase

daca initiativa porneste de la traficant, pretinderea este

suficientad pentru existenta infractiunii

cerinte ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de

trafic de influenta:

- faptuitorul trebuie sa aiba influentd sau sa lase sa se
creada ca are influenta (a avea influenta inseamna a fi in
relatie de prietenie, a se bucura in mod real de increderea
acelui functionar, iar a lasa sa se creada ca are influenta
inseamna a crea cumparatorului de influenta falsa impresie
ca se bucura de trecere in fata acelui functionar);
important este ca influenta faptuitorului sa fi constituit
pentru persoana interesata motivul determinant al
tranzactiei (daca functionarul nu exista sau nu are in
competenta indeplinirea actului care il intereseaza pe
cumparatorul de influenta, atunci este vorba despre
infractiunea de ingelaciune — art. 215 Cod penal)

- faptuitorul sa promita interventia sa pe langa un
functionar public (institutia publica, din care face parte
functionarul, sa aiba competenta de a efectua actul in
vederea cdaruia se exercita influenta, iar functionarul
public sa aiba competenta functionala de a infaptui actul
solicitat); daca functionarul nu este competent sa
indeplineasca acel act sau institutia nu este competenta,
atunci este vorba de infractiunea de inselaciune (art. 215
Cod penal)

- actiunea ce constituie elementul material al infractiunii sa
fie realizata mai inainte ca functionarul pe langa care s-a
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promis ca se va interveni sa fi indeplinit actul care il
intereseaza pe cumparatorul de influenta, sau cel tarziu
in timpul indeplinirii acestuia

- daca faptuitorul cunostea, in momentul cand s-a prevalat
de influenta, ca functionarul indeplinise acel act, atunci
este vorba despre infractiunea de ingelaciune (art. 215
Cod penal); tot inselaciune este si in cazul in care
traficantul pretinde ca are influenta in legatura cu unele
activitati, ce intra in sfera atributiilor altor organe, aspect
cunoscut de el

- ca infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, Legea nr.
78/2000 incrimineaza:

a)

b)
c)

d)

e)

9)

h)

stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate fata de
valoarea comerciala reald, a bunurilor apartindnd statului in
cadrul procedurilor de privatizare (art.10)

acordarea de credite sau de subventii cu incalcarea legii
(art. 10)

utilizarea creditelor sau a subventiilor in alte scopuri decét
cele pentru care au fost acordate (art. 10)

influentarea operatiunilor economice ale unui agent
economic de catre cel ce are sarcina de a-l supraveghea,
de a-l controla sau de a-l lichida (art. 11)

efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert,
incompatibile cu functia, atributia sau insarcinarea pe care
o indeplineste o persoana ori incheierea de tranzactii
financiare, utilizadnd informatiile obtinute in virtutea functiei,
atributiei sau insarcinarii sale (art. 12)

folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce
nu sunt destinate publicitatii ori permiterea accesului unor
persoane neautorizate la aceste informatii (art. 12)

fapta persoanei, care indeplineste o functie de conducere
intr-un partid, intr-un sindicat sau patronat ori in cadrul unei
persoane juridice fara scop patrimonial, de a folosi influenta
ori autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori pentru
altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite (art. 13)
infractiunea de santaj, prevazuta la art. 194 din Codul
penal, in care este implicata o persoana din cele prevazute
la art. 1 din Legea nr. 78/2000
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— infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene, in legatura cu infractiunile de coruptie, prevazute de
Legea 78/2000 (modificata prin Legea 161/2003)

— art. 181 prevede urmatoarele modalitati juridice:

a) folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, care au ca rezultat obtinerea pe
nedrept de fonduri din bugetul general al Comunitatilor
Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in
numele lor

b) omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii
pentru obtinerea de fonduri din bugetul general al Comuni-
tatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea
ori in numele lor, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe
nedrept a acestor fonduri

c) art. 182 prevede:

- alin. 1: schimbarea, fara respectarea prevederilor legale,
a destinatiei fondurilor obtinute din bugetul general al
Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de
acestea ori in numele lor

- alin. 3: schimbarea, fara respectarea prevederilor legale,
a destinatiei unui folos legal obtinut, daca fapta are ca
rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul
general al Comunitatilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor

d) prin art. 183 se sanctioneaza:

- folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, care au ca rezultat
diminuarea ilegala a resurselor din bugetul general al
Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de
acestea ori in numele lor

- omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit
legii, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a
resurselor din bugetul general al Comunitatilor Europene
sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor

— Sectiunea a 4-a a Legii nr. 78/2008 reglementeaza cu privire
la 11 fapte considerate ,infractiuni in legatura directda cu
infractiunile de coruptie”
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3.2. Infractiunea de conflict de interese

Prin Legea nr. 278/2006, Codul penal a fost completat in sensul
incrimindrii ca infractiune a ,conflictului de interese” (art. 253").
Astfel este prevazut ca fapta functionarului public care, in
exercitiul atributiilor de serviciu, indeplineste un act ori participa la
luarea unei decizii prin care s-a realizat, direct sau indirect, un
folos material pentru sine, sotul sau o ruda ori un afin pana la
gradul Il inclusiv sau pentru o alta persoana cu care s-a aflat in
raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea
careia a beneficiat ori beneficiaza de servicii sau foloase de orice
natura, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani si
interzicerea dreptului de a ocupa o functie publicd pe durata
maxima. Dispozitile anterioare nu se aplica in cazul emiterii,
aprobarii sau adoptarii actelor normative.

Definitia datd de Codul penal este mai cuprinzatoare decéat cea
continuta de Legea nr. 161/2003. Acelasi Cod penal defineste
sfunctionarul public” ca ,orice persoana care exercitd permanent
sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investita, o
insarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in serviciul unei
autoritati publice, institutii publice, institutie sau altd persoana
juridica de interes public’. Este sanctionatd ca infractiune
activitatea functionarului indeplinitd in conflict de interese, si
anume aceea de a indeplini un act sau a lua o decizie care are
anumite implicatii.

Prevederea legala limiteaza, in continuare, beneficiile obtinute la
folosul material (bani, bunuri, recunoasterea unui drept, stingerea
unei datorii) care se realizeaza in urma luarii deciziei sau
indepliniri actului. Constatarea existentei infractiunii este
conditionatd de realizarea efectivd a acestui folos material,
infractiunea nu va exista daca folosul material este doar potential
sau nu s-a realizat.

Orice persoana interesatd poate sa sesizeze organul de
urmarire penala cu privire la savargirea acestei fapte. In acelasi



Ghid practic pentru cetateni 107

timp, Legea nr. 144/2007 (art. 13 alin. 1 si art. 44 alin. 3)
stabileste ca Agentia Nationala de Integritate sesizeaza
organul de urmarire penala sau organul fiscal competent daca
exista probe sau indicii temeinice privind savarsirea unei fapte
prevazute de legea penala — deci si in legatura cu savarsirea
infractiunii de conflict de interese.

Coroborate cu aceste prevederi, se impun retinute si
dispozitiile Legii nr. 144/2007 (art. 47 alin. 1), prin care este
stabilit ca fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a
emis un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
obligatiilor legale privind conflictul de interese constituie
abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii
aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective, daca
fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.
Prin urmare, nu orice acte sau decizii incheiate/luate in situatii
de conflicte de interese constituie infractiuni, ci numai acelea
care au fost incheiate/luate in conditiile limitativ stabilite prin
art. 253" din Codul penal, astfel cum acestea tocmai au fost
mentionate.

in sfarsit, se impune retinut ca aceeasi Lege nr. 144/2007
prevede ca in cazul unui conflict de interese, toate actele juridice
sau administrative incheiate cu fincalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese sunt lovite de nulitate absoluta. In
aceste cazuri, instanta de judecata dispune ,constatarea nulitatii
absolute si anularea beneficiilor patrimoniale”.

3.3. Infractiunea de fals in declaratii

Asa cum s-a aratat in sectiunile precedente, Legea nr. 144/2007

prevede ca depunerea de declaratii de avere sau interese care nu

corespund adevarului constituie infractiuni, dupa cum urmeaza:

e art. 50 alin. (1): ,Fapta persoanelor care, cu intentie, depun
declaratii de avere care nu corespund adevarului constituie
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infractiunea de fals in declaratii si se pedepseste potrivit
Codului penal”

e art. 51 alin. (1): ,Fapta uneia dintre persoanele prevazute de
lege care, cu intentie, depune o declaratie de interese care nu
corespunde adevarului constituie infractiunea de fals in
declaratii si se pedepseste potrivit Codului penal

Textul corespondent din Codul penal este cel al art. 292, in
conformitate cu care ,Declararea necorespunzatoare adevarului,
facuta unui organ sau institutii de stat ori unei alte unitati dintre
cele la care se refera art. 145, in vederea producerii unei
consecinte juridice, pentru sine sau pentru altul, atunci cand,
potrivit legii ori imprejurarilor, declaratia facuta serveste pentru
producerea acelei consecinte, se pedepseste cu inchisoare de la
3 luni la 2 ani sau cu amenda”. La randul sau, art. 145 din Codul
penal stabileste ca prin termenul ,public’ se intelege ,tot ce
priveste autoritatile publice, institutiile publice, institutile sau alte
persoane juridice de interes public, administrarea, folosirea sau
exploatarea bunurilor proprietate publica, serviciile de interes
public, precum si bunurile de orice fel care, potrivit legii, sunt de
interes public”. In consecinta, din interpretarea coroborata a
textelor legale mai sus citate rezulta ca fapta functionarilor publici
sau angajatilor contractuali care depun declaratii de avere sau
interese ce nu corespund adevarului, in conditile prevazute de
art. 292 din Codul penal, constituite infractiunea de fals in
declaratii si se pedepseste cu pedeapsa mentionata.

Cu privire la ,continutul constitutiv’ al infractiunii in discutie se
impune retinut ca actiunea de declarare necorespunzatoare a
adevarului constituie ,element material” al laturii obiective a
acestei infractiuni numai in masura in care ea a fost facuta unui
organ dintre cele prevazute de lege in legatura cu obligatiile pe
care functionarii publici si angajatii contractuali le au de a depune
declaratii de avere, respectiv declaratii de interese. Cu privire la
Jatura subiectiva” a acestei fapte, forma de vinovatie cu care se
savarseste infractiunea de fals in declaratii este intentia directa,
in sensul ca declaratia de interese sa fie facuta de catre faptuitor
in vederea producerii unei consecinte juridice pentru sine sau
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pentru altul. Declaratia necorespunzatoare adevarului facuta din
culpd (de exemplu, in declaratia de avere a fost inscrisa,
,necorespunzator adevarului’, valoarea unui bun astfel cum
aceasta a fost stabilita in mod gresit de catre o autoritate
competenta legal) nu constituie infractiune.

Ca modalitati faptice concrete de comitere a acestei fapte pot sa
existe omisiunea declararii anumitor bunuri ori venituri n
declaratia de avere (ori a unor interese, in declaratia de interese),
precum si declararea unor valori necorespunzatoare adevarului
ale unor bunuri ori venituri in declaratia de avere sau, de
exemplu, a altor functii decat cele reale detinute in ,organele de
conducere, administrare gi control ale societatilor comerciale,
regiilor autonome, companiilor/societatii nationale, institutiilor de
credit, grupurilor de interes economic, asociatiilor sau fundatiilor
sau al altor organizatii neguvernamentale”.

3.4. Proceduri de sesizare
a infractiunilor de coruptie

fnainte de a ne referi la procedurile propriu-zise de sesizare a
infractiunilor de coruptie, vom face cateva precizari prealabile
privind infractiunea de ,denuntare calomnioasa”.

Orice cetatean, orice persoana interesata (fizica sau juridica) are
dreptul sa sesizeze autoritatilor competente nu numai abaterile
disciplinare si contraventiile savarsite de catre functionarii publici
si angajatii contractuali din institutiile si autoritatile publice, dar si
faptele acestora in legatura cu care detin probe sau indicii ca
intrunesc elementele constitutive ale unor infractiuni.

Daca in legatura cu sesizarile privind abaterile disciplinare sau
contraventile nu se ridica niciun fel de probleme vizand
raspunderea juridica a autorilor acestora, sesizarile cu privire la
savarsirea unor fapte pedepsite de legea penala este necesar sa
fie astfel facute incat sa excluda posibilitatea tragerii la
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raspundere a autorilor lor pentru ceea ce Codul penal (art. 259)
incrimineaza si pedepseste ca fiind ,denuntare calomnioasa”.

Sesizarile privind abaterile disciplinare sau contraventiile au regimul
juridic al petitiilor, iar formularea lor este circumscrisa dreptului de
petitionare, astfel cum acest drept este garantat prin Constitutia
Romaniei (art. 51), respectiv prin reglementarea speciala a O.G. nr.
27/2002. Dreptul cetatenilor de a adresa autoritatilor si institutiilor
publice astfel de petitii este, de asemenea, deplin congruent cu
principiile fundamentate ale Constitutiei Romaniei privind ,libertatea
constiintei” (art. 29), libertatea de exprimare” (art. 30) si ,dreptul la
informatie” (art. 31). In scopul garantarii acestor drepturi si libertati —
dar si a principiilor cuprinse in unele tratate internationale la care
Romania este parte (Conventia ONU impotriva coruptiei, Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii etc.) — au fost adoptate regle-
mentari speciale vizand protectia personalului din autoritatile si
institutile publice ,care semnaleaza incalcari ale legii” (Legea nr.
571/2004). O asemenea abordare, specifica societatilor demo-
cratice, este apta sa asigure, intre altele: incurajarea atitudinii civice
indreptate catre respectarea legii, precum si ingradirea comporta-
mentului personalizat in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;
eficientizarea luptei impotriva coruptiei; cresterea integritatii
institutiilor si autoritatilor publice.

in considerarea consecintelor juridice pe care ,invinuirea minci-
noasa”, cu privire la savarsirea de catre o persoana a unei fapte
penale, legiuitorul a considerat necesar incriminarea penala a
,<denuntului calomnios”. Potrivit art. 259 din Codul penal, denuntarea
calomnioasa este definita drept ,invinuirea mincinoasa facuta prin
denunt sau plangere, cu privire la savarsirea unei infractiuni de catre
0 anume persoana” si este pedepsita cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani. Producerea ori ticluirea de probe mincinoase, in sprijinul unei
invinuiri nedrepte, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.
Daca persoana care a savarsit fapta ,declara mai inainte de
punerea in miscare a actiunii penale fata de persoana in contra
careia s-a facut denuntul sau plangerea, ori impotriva careia s-au
produs probele, ca denuntul, plangerea sau probele sunt
mincinoase, pedeapsa se reduce potrivit art. 76” din Codul penal.
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Legea nr. 144/2007, de organizare si functionare a Agentiei
Nationale de Integritate, cuprinde si ea un numar de dispozitii
speciale in acest sens:

— art. 50 alin. (2): ,Fapta celui care, cu stiinta, in sesizarea
adresata Agentiei face afirmatii mincinoase sau produce ori
ticluieste probe mincinoase cu privire la caracterul nejustificat
al averii unei persoane constituie infractiunea de denuntare
calomnioasa si se pedepseste potrivit Codului penal. De
asemenea, producerea ori ticluirea de probe mincinoase, in
sprijinul unei invinuiri nedrepte, se pedepseste cu inchisoare
de launula5 ani.”

— art. 51 alin. (2): ,Fapta celui care, cu stiinta, in sesizarea
adresata Agentiei face afirmatii mincinoase sau produce ori
ticluieste probe cu privire la existenta conflictului de interese al
unei persoane supuse dispozitiilor legale privind conflictele de
interese constituie infractiunea de denuntare calomnioasa si
se pedepseste potrivit Codului penal.”

Referitor la ,continutul constitutiv’ al infractiunii in discutie,
elementul material consta, dupa caz, in Tnvinuirea mincinoasa
facuta cu privire la savarsirea unei infractiuni, respectiv in
producerea ori ticluirea de probe mincinoase. Prin invinuire
mincinoasa se intelege o afirmatie acuzatoare falsa, care nu are
deci corespondent in realitate. Caracterul mincinos al unei
invinuiri subzista in ipoteza in care fapta imputata nu exista cét si
in ipoteza in care exista dar nu a fost savarsita de cel invinuit.

O importantd speciala tindnd de ,continutul constitutiv’ (,latura
subiectiva”) al acestei fapte il are imprejurarea ca infractiunea de
denuntare calomnioasa se savarseste numai cu intentie.

Intentia indirecta desi nu poate fi exclusa raméne totusi o
posibilitate mai mult teoretica. Asa se si explica de ce in literatura
de specilitate s-a generalizat aceasta cerintéd sustindndu-se ca,
specific, pentru latura subiectiva a infractiunii este reaua-credinta
a faptuitorului.

Reaua-credinta presupune ca o persoana care face o sesizare
privind savarsirea de catre un functionar public ori un angajat
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contractual a unei infractiuni de coruptie sau cu privire la falsul in
declaratile de interese ori de avere, desi are cunostinta ca
afirmatiile cuprinse in sesizarea sa sunt neadevarate, sunt false
sau ca probele sunt mincinoase, realizeaza hotararea luata
pentru a lovi, de exemplu, in interesele persoanei pe nedrept
invinuite.

Toate aceste imprejurari, tindnd de ,latura subiectivd” a
infractiunii in discutie, astfel cum ele rezulta cu claritate din
definitia Codului penal dar si din unanimitatea de la nivelul
literaturii de specialitate, fac evident faptul ca incriminarea prin
legea penala a denuntarii calomnioase nu trebuie sa constituie
un element care sa descurajeze cetatenii care nu actioneaza
cu rea-credinta in a sesiza organelor penale faptele in legatura
cu care detin indicii sau probe ca sunt infractiuni savarsite de
catre functionarii publici sau angajatii contractuali.

Al

Un argument in plus in acest sens il constituie si practica
judiciara interna in materie, care a exclus constant tragerea la
raspundere a persoanelor care nu au actionat cu rea-credinta.
Astfel, instantele nationale au decis constant ca persoanele care
,NU au actionat cu intentia directa, cu rea-credintd” pentru a
invinui mincinos o anume persoana de savarsirea unei infractiuni
nu pot fi trase la raspundere®. ,Latura subiectivd nu este data”,
s-a aratat, ,intrucét infractiunea de denuntare calomnioasa se
savarseste cu intentie directa”, ceea ce presupune ca o persoana

face o afirmatie acuzatoare ,desi stie ca nu este adevaratd” sau
inventeaza ea insagi 0 asemenea acuzatie.

in ceea ce priveste procedurile propriu-zise de sesizare a
infractiunilor de coruptie, sunt de interes in raport cu obiectul
Ghidului urmatoarele:

2Ase vedea, cu titlu de exemplu, Curtea Suprema de Justitie, Sectia penala,
Decizia nr. 2153 din 30 august 1995, respectiv Curtea de Apel Suceava, Decizia
penala nr. 304 din 17 aprilie 2002.
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— persoanele care au cunostinta de savarsirea unei fapte de
coruptie pot sesiza parchetul sau structurile teritoriale ale Directiei
Nationale Anticoruptie (D.N.A.), care potrivit legii, au competenta
generala, respectiv speciald, de a investiga cazurile de coruptie

— D.N.A. si structurile teritoriale sunt competente sa efectueze

urmarirea penalda in cauze de coruptie, numai daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele doua conditii:

cel putin una dintre infractiunile sesizate este prevazuta in
Legea nr.78/2000

daca este indeplinitad cel putin una dintre cele patru situatii
mai jos mentionate:

valoarea obiectului infractiunii de coruptie (valoarea
mitei, a foloaselor necuvenite) depaseste echivalentul in
lei a 10.000 euro

cuantumul prejudiciului cauzat prin comiterea infractiunii
depaseste echivalentul in lei a 200.000 euro

prin savarsirea infractiunilor de coruptie s-a produs o
perturbare deosebit de grava a activitatii unei: autoritati
publice; institutii publice; persoane juridice

infractiunile au fost comise de cétre: deputati; senatori;
membri ai Guvernului; secretari de stat ori subsecretari
de stat si asimilatii acestora; consilieri ai ministrilor;
judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ai Curtii
Constitutionale; ceilalti judecatori si procurori; membrii
Consiliului  Superior al Magistraturii; presedintele
Consiliului  Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul
Poporului si adjunctii sai; consilierii prezidentiali si
consilierii de stat din cadrul Administratiei Prezidentiale;
consilierii de stat ai primului ministru; membrii i
controlorii financiari ai Curtii de Conturi si ai camerelor
judetene de conturi; guvernatorul, prim-viceguvernatorul
si viceguvernatorul Bancii Nationale a Romaniei;
presedintele si vicepresedintele Consiliului Concurentei;
ofiteri, amirali, generali si maresali; ofiteri de politie;
presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene; primarul
general si viceprimarii municipiului Bucuresti; primarii si
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viceprimarii sectoarelor municipiului Bucuresti; primarii si
viceprimarii municipiilor; consilierii judeteni; prefectii gi
subprefectii; conducatorii autoritatilor si institutiilor
publice centrale si locale si persoanele cu functii de
control din cadrul acestora, cu exceptia conducatorilor
autoritatilor si institutiilor publice de la nivelul oragelor si
comunelor gi a persoanelor cu functii de control din
cadrul acestora; avocatii; comisarii Garzii Financiare;
personalul vamal; persoanele care detin functii de
conducere, de la director inclusiv, in cadrul regiilor
autonome de interes national, al companiilor si
societatilor nationale, al bancilor si societatilor
comerciale la care statul este actionar majoritar, al
institutiilor publice care au atributi in procesul de
privatizare si al unitatilor centrale financiar-bancare;
persoanele prevazute la art. 8' din Legea nr. 78/2000 (in
esenta, functionarii unor institutiile internationale sau ai
unui stat strain); lichidatorii judiciari; executorii Autoritatii
pentru Valorificarea Activelor Statului

— daca nu sunt indeplinite conditile enumerate mai sus, sesi-

zarea trebuie adresata celorlalte parchete, deoarece D.N.A. nu

are competenta de a o solutiona

— cu privire la formularea si solutionare sesizarilor, se impune
retinut:

e in situatia In care faptele sesizate sunt incriminate de legea
penald si reprezinta infractiuni, sesizarea va avea
caracterul unei plangeri sau denunt, adresata organelor de
urmarire penald, regimul de solutionare al acestora fiind
reglementat de Codul de procedura penala; sesizarea va fi
o plangere in situatia in care reclamantului i-au fost
vatamate drepturile si interesele legitime in urma savarsirii
infractiunii, sau denunt dacaé reclamantul are doar
cunostinta despre savarsirea unei infractiuni

— sesizarea se va adresa, dupa caz, parchetului de pe langa
judecatoria sau tribunalul in a carui raza teritoriala a fost savarsita
infractiunea, sau structurii teritoriale a D.N.A.
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— plangerea se poate face personal sau prin mandatar; mandatul,
care trebuie sa fie special (respectiv, sa fie autentificat la un notar
public), se depune impreuna cu plangerea; plangerea se poate
face si de catre unul dintre soti pentru celalalt sot, ori de catre
copilul major pentru parinti

— denuntului ii sunt aplicabile aceleasi cerinte ca si plangerii

— constituie proba orice element de fapt care serveste la
constatarea existentei sau inexistentei unei fapte, identificarea
persoanei care a savarsit-o si cunoasterea imprejurarilor nece-
sare pentru justa solutionare a cauzei

— mijloace de proba pot fi inscrisuri (certificate, acte,
corespondenta etc.), declaratii, inregistrari, fotografii, expertize

— solutionénd sesizarea, parchetul poate da urmatoarea solutie:

a) trimiterea in judecata a inculpatului (daca procurorul
constata ca urmarirea penala este completa si ca sunt
probe concludente, din care rezultd ca fapta exista, ca a
fost savarsita de invinuit sau de inculpat si ca acesta
raspunde penal)

b) clasarea cauzei (cand nu exista invinuit in cauza)

c) scoaterea de sub urmarire penala a invinuitului sau inculpa-
tului daca se constata ca:
- fapta nu exista
- fapta nu este prevazuta de legea penala
- fapta nu prezintd gradul de pericol social al unei

infractiuni

- fapta nu a fost savarsita de invinuit sau de inculpat

- faptei i lipseste unul din elementele constitutive ale
infractiunii

- exista vreuna din cauzele care inlatura caracterul penal
al faptei

d) incetarea urmaririi penale, daca exista invinuit sau inculpat,
dar se constata ca:

- lipseste plangerea prealabila a persoanei vatamate,

autorizarea sau sesizarea organului competent ori alta
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conditie prevazuta de lege, necesara pentru punerea in
migcare a actiunii penale

- aintervenit amnistia sau prescriptia ori decesul faptuitorului

- a fost retrasa plangerea prealabila ori partile s-au impacat,
in cazul infractiunilor pentru care retragerea plangerii sau
impacarea partilor inlatura raspunderea penala

- exista autoritate de lucru judecat

e) suspendarea urmaririi penale (in cazul in care se constata
printr-o expertiza medico-legala ca invinuitul sau inculpatul
sufera de o boala grava, care il impiedica sa ia parte la
procesul penal)

f) neinceperea urmaririi penale (daca din cuprinsul actului de
sesizare sau a actelor premergatoare, efectuate dupa primirea
plangerii sau denuntului, rezultd vreunul din cazurile de
impiedicare a actiunii penale, enumerate mai sus)

— organele de cercetare penala au obligatia de a Tncunostiinta
persoanele care au facut plangere sau denunt cu privire la solutia
data

— Timpotriva solutiilor de neincepere a urmaririi penale, clasare,
scoatere de sub urmarire penala sau incetare a urmaririi penale,
se poate formula plangere, in termen de 20 de zile de la
instiintarea persoanelor interesate; din aceasta categorie face
parte si persoana care a facut sesizarea, chiar daca nu are
calitatea de parte vatamata

— plangerea va fi rezolvata de procurorul ierarhic superior celui
care a dat solutia, in termen de cel mult 20 de zile de la primirea
acesteia; modul in care a fost rezolvata plangerea se comunica,
de indata, persoanei care a facut-o

— daca plangerea a fost respinsa, persoana vatamata, precum si
orice alte persoane ale caror interese legitime sunt vatamate pot
face plangere in termen de 20 de zile de la data comunicarii
modului de rezolvare la instanta careia i-ar reveni, potrivit legii,
competenta sa judece cauza Tn prima instanta
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Prezentam mai jos un model orientativ de plangere/denunt (a),
respectiv un model de plangere impotriva rezolutiei de neincepere a
urmaririi penale/clasare/scoatere de sub urmarire penala/incetare
a urmaririi (b).

a) Model orientativ de plangere/denunt

Domnule Procuror Sef,

Subsemnatul(@) ......cccceeeeeerrrrrser e , domiciliat(a) in
(localitatea) ................... , strada ......cccc......... A 1 | S , bl .......... , SC.
......... , et. ......., ap. ......., judet (sector) ....., cod postal ......., titular al
cartii de identitate seria ...... , Nr. ....... , CNP ...... , in temeiul art. 222

(respectiv art. 223, in cazul denuntului) din Codul de procedura
penala, formulez prezenta(ul)

pléangere/denunt
impotriva nuMitului(€i) ....cccvveriricmmissmnsssrrnsennss e domiciliat(a)
in (localitatea) ........ccccceeuuncenn. , strada ......ccccaeaeeeeee R 1| SR ,
bl. ...... y SCu eevereens , et. ..... Y- T« S , pentru faptul ca (se descrie

fapta) .. .
Solicit sa dlspunetl mvestlgarea §| Iuarea masurllor care se |mpun
in sustinere prezint urmatoarele probe ..
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b) Model orientativ de plangere impotriva rezolutiei
de neincepere a urmaririi penale/clasare/scoatere de sub
urmarire penald/incetare a urmaririi penale

Judecatoria........ceeun / Parchetul de pe langa Judecatoria/Tribunalul

Domnule Presedinte/ Domnule Prim-Procuror,

Subsemnatul(a) .. ——— , domiciliat(a) in
(localitatea) .......ccceeeeeeennee ,strada ...................... , Nr. ... , bl . ,
SC. wereeeees , et. ....... , @p. e , judet (sector) ..... , in temeiul art 278

(daca plangerea se adreseaza prim-procurorului)/ art. 278" (daca
plangerea se adreseaza instantei de judecata) din Codul de
procedura penala, formulez prezenta

plangere impotriva rezolutiei de neincepere a urmaririi penale/
clasare/scoatere de sub urmarire penald/ incetare a urmaririi penale

emisa de . .. in data de . .. in data de .

am formulat plangere/denunt |mpotr|va |UI ............... pentru faptul
o7 (se descrie fapta) ............... Prin Rezolutia/
Ordonanta cu nr. ... din data de.....cocrorrrcnee a
ParchetulUi........ccceemrrnnnees s-a decis neinceperea urmaririi penale/
clasarea/scoaterea de sub urmarire penalad/incetarea urmaririi
penale pentru motivul Ca .....cccceriiieiicccccnr e Rezolutia astfel

data este neintemeiatd pentru Ca ...
Solicit infirmarea rezolutiei (daca plangerea este adresata prim-
procurorului)/admiterea plangerii, desfiintarea rezolutiei si
trimiterea cauzei procurorului pentru inceperea/redeschiderea
urmaririi penale.

in sustinere prezint urmatoarele probe ..............c.o v,

D 7] ¢- [ Semnatura ......ccvvevvevieri i



Ghid practic pentru cetateni 119

4.

Proceduri judiciare
de ,,contencios administrativ”

in sectiunile precedente s-a aratat ca in situatiile in care cetatenii
care au formulat sesizarile privind abateri disciplinare sau
contraventii ale functionarilor publici i personalului contractual se
confrunta cu refuzul arbitrar, nejustificat sau lipsit de temei legal
al autoritatii sau institutiei publice de a da curs sesizarii sau de a
comunica masurile luate ca urmare a acesteia, acestia pot apela
la procedura administrativa si, ulterior, judiciara, prevazuta de
Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ.

Asa cum s-a mai aratat’, ,contencios administrativ’ reprezinta
totalitatea litigiilor in care este implicata o autoritate sau institutie
publica sau un functionar public, pe de o parte, si un alt subiect
de drept (o persoana fizica sau juridica), pe de alta parte, in care
institutia sau functionarul public apare ca purtator al puterii sau
autoritatii publice.

Litigiul are ca obiect solutionarea unui conflict. Conflictul poate

privi:

— emiterea de catre o autoritate publica a unui act administrativ
considerat nelegal de catre contestatar

— nesolutionarea in termenul legal a unei cereri

— refuzul de a solutiona o cerere referitoare la un drept sau la un
interes legitim.

' Antonie lorgovan, ,Tratat de drept administrativ’, editia a 4-a rev., editura All
Beck, 2005, citat in Elena lorga, Georgiana Fusu-Plaiasu si Adrian Moraru
(Centrul de Resurse Juridice si Institutul pentru Politici Publice), ,,Ghid privind
procedurile de sesizare”, 2006.
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Petitionarul poate apela la procedura contenciosului administrativ
pentru a obliga o autoritate/institutie publicd sau un functionar/
demnitar public sa comunice, in conditiile si termenul prevazut de
lege, informatii referitoare la urmarea datd a unei sesizari sau
chiar sa ia masurile prevazute de lege.

Actiunea in contencios administrativ poate fi exercitata in

urmatoarele conditii:

— refuzul de solutionare a cererii sau nesolutionarea acesteia in
termenul legal sa apartind unei autoritati/institutii publice,
demnitar public, functionar public, angajat contractual

— prin aceasta sa se aduca o vatamare unui drept sau interes
legitim al petitionarului (in cazul de fata, dreptul de a obtine
informatiile solicitate in termenul prevazut de lege)

— actiunea sa fie exercitata intr-un anumit termen.

in cazul refuzului nejustificat de solutionare a petitiei sau
comunicare a informatiei solicitate sau nesolutionarii ih termen
legal a sesizarii nu este obligatorie indeplinirea nici unei
proceduri administrative prealabile.

Termenul in care petitionarul se poate adresa instantei de
contencios administrativ este de 6 luni de la data comunicarii
refuzului sau a expirarii termenului legal de solutionare a cererii.
Pentru motive temeinice, acest termen poate fi prelungit la 1 an.

Actiunea 1in justitie se introduce la sectia de contencios

administrativ:

— a tribunalului judetean in a carui arie teritoriala de competenta
se afla sediul autoritati sau institutiei publice, in cazul
functionarilor, autoritatilor sau institutilor de nivel local
(primarie, consiliu local, consiliu judetean, prefectura).
impotriva hotararii tribunalului se poate declara recurs la sectia
de contencios administrativ a Curtii de Apel teritoriale

— a Curtii de Apel daca refuzul apartine unui demnitar,
functionar, autoritati sau institutii centrale (Guvern,
Presedintie, Parlament, Minister etc.). Impotriva hotararii Curtii
de Apel se poate declara recurs la sectia de contencios
administrativ a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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O procedura judiciara speciala de contencios administrativ este,

asa cum s-a aratat in sectiunile precedente, aceea prevazuta de

Legea nr. 544/2001 a liberului acces la informatiile de interes

public. Prin aceasta lege este stabilit (art. 22) ca:

— in cazul in care o persoana se considera vatamata in
drepturile sale prevazute de legea precizata, aceasta poate
face plangere la sectia de contencios administrativ a
tribunalului in a carei raza teritoriala domiciliaza sau in a carei
raza teritoriala se afla sediul autoritatii ori al institutiei publice;
plangerea se face in termen de 30 de zile de la data expirarii
termenului prevazut la art. 7 al Legii (a se vedea sectiunea 2.4
a Ghidului)

— instanta poate obliga autoritatea sau institutia publica sa
furnizeze informatiile de interes public solicitate si sa plateasca
daune morale si/sau patrimoniale

— hotarérea tribunalului este supusa recursului

— decizia Curtii de apel este definitiva si irevocabila

— atat plangerea, cét si apelul se judeca in instanta in procedura
de urgenta si sunt scutite de taxa de timbru.

La cererea de chemare in judecata se va anexa copia
sesizarii/petitiei initiale, adresatad institutiei/autoritatii publice,
insotitda de dovada inregistrarii la institutia/autoritatea publica
(numar de Iinregistrare sau dovada primirii), si a raspunsului
autoritatii sau institutiei publice (daca exista), in copie certificata
de catre reclamant pentru conformitate cu originalul. La cerere se
va anexa dovada platii timbrului judiciar i taxei de timbru (cu
exceptia cererilor intemeiate pe Legea nr. 544/2001).

Prezentam mai jos un model orientativ de actiune in contencios
administrativ

Model orientativ de actiune in contencios administrativ

Tribunalul...... / Curtea de Apel.....
Sectia de Contencios Administrativ
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Domnule presedinte,

Subsemnatul (numele persoanei fizice) ......cccccviiiiiiiiiiiccnnicienn,
CUudomiCiliUl IN ..o ————

sau
Subscrisa (denumirea persoanei juridice) .. . cu sediul
N , inregistrata (Reglstrul Comertulw Registrul
Asociatiilor si Fundatiilor) ... sub nr. ... )
reprezentatd de ........ccccvvvemrrnniaennnn in calitate de .....ccceceniiccnnicnnnnnes ,

Chem in judecata pe (denumirea institutiei sau autoritatii publice,
....................................................... sediul)... . pentru
ca prln hotararea ce veti da sa dlspunetl obllgarea paratei

. la comunicarea (se descriu informatiile pe care
parata avea obligatia sa le comunice in urma cererii/sesizaii
formulate etc.) sub sanctiunea amenzii pe zi de intarziere.

Motivele actiunii:

in fapt, (se descrie starea de fapt: data la care a fost depusa
sesizarea/cererea si ce anume se solicita prin ea, ce numar de
inregistrare a primit, daca nu a fost primit nici un raspuns sau s-a
refuzat comunicarea vreunui raspuns €tC.) .....cccucecmrmrsrsmmrrnsssmnsrsssnnens

Refuzul paratei contravine prevederilor art.... din.... (se precizeaza
actul normativ pertinent in cauza concreta, astfel cum s-a precizat
in sectiunile precedente — de exemplu: Legea nr. 544/2001, O.G. nr.
27/2002, Legea nr. 161/2003, Legea nr. 78/2000, Legea nr. 144/2007,
Legea nr. 7/2004, Legea nr. 477/2004, Legea nr. 188/1999, Legea nr.
53/2003 Codul muncii, H.G. 1.344/2007 etc), intrucat

Din acest motiv, solicit obligarea paratei .............. la ......... (se
precizeaza actiunea/actul la care parata era obligata legal pentru
solutionarea sesizérii/cererii) sub sanctiunea amenzii pe zi de
intarziere.

In drept, imi intemeiez cererea pe prevederile ................ (se
precizeaza unul sau mai multe acte normative dintre cele
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mentionate mai sus, pertinente in cazul concret) si ale Legii nr.
554/2004 (sau, dupa caz, ale Legii nr. 544/2001).

Dovada actiunii inteleg sa o fac cu inscrisuri si orice alte mijloace
de proba.

Depun actiunea in doua exemplare pentru a se comunica paratei.

Anexez copie a sesizarii/cererii depusa la data de........... , copie a
confirmarii de primire (daca este cazul ) copie a raspunsului primit
de la parata ......ccccceceeenenn. (daca este cazul), dovada de plata a
taxei de timbru si timbrului judiciar.

[DF: ) - Ve Semnatura ........cccveeeeeeeniiennenn.

Cu privire la posibilitatea asigurarii asistentei judiciare gratuite,
in cazul in care petitionarul doreste sa apeleze la serviciile unui
avocat, dar nu isi poate permite costurile asistentei juridice,
poate solicita acordarea asistentei judiciare gratuite. Asistenta
judiciara poate fi solicitata atat Baroului local, Tnainte de
prezentarea in fata instantei, cat si instantei de judecata, la
prima infatisare. In teorie, baroul poate acorda asistenta
judiciara persoanelor care sunt lipsite de mijloace materiale, la
solicitarea acestora (art. 69 din Legea 51/1995 privind profesia
de avocat). In practica, aceasta se acorda preponderent in
urma solicitarii instantei de judecata. Instanta de judecata
aproba asistenta judiciara celor care dovedesc ca nu pot face
fata cheltuielilor judecatii (indeosebi onorariul avocatului) fara a
primejdui propria lor intretinere sau a familiei (art. 74 din Codul
de procedura civila). Cererea se face in scris si cuprinde
mentiuni privind natura si obiectul procesului pentru care\se
solicita asistenta, identitatea, domiciliul si starea materiala a
solicitantului, atasandu-se, totodata, dovezi despre veniturile
sale si despre obligatiile de intretinere sau plata pe care le are
fata de alte persoane (art. 77 C. proc. civ.). Ulterior, avocatii au
dreptul sa ceara instantei ca onorariul lor sa fie pus in sarcina
celeilalte parti, daca aceasta cade in pretentii (art. 81 alin. 2 din
C. Proc. civ.).
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Anexa 1

Extras din Regulamentul intern
al Primariei municipiului Cluj-Napoca

PRIMARIA MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA
Nr. 17597/11.03.2005

REGULAMENT INTERN

(elaborat in conformitate cu prevederile
Legii nr. 53/2003 — Codul muncii)
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Prezentul Regulament Intern, cu modificérile si completarile aduse, a fost
aprobat prin Dispozitia nr. 567/15.03.2005 a primarului municipiului Cluj-
Napoca si afigat la sediul institutiei Incepand cu data de 15.03.2005.

Dispozitii generale

k]

Munca si protectia sociald a muncii constituie drepturi consfintite prin
Constitutia Roméniei. Astfel dispozitiile constitutionale (art. 41) prevad
,wDreptul la muncd nu poate fi Ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau
ocupatiei, precum si a locului de munca este libera.”

Masurile de protectie privesc securitatea §i igiena muncii, regimul de lucru
al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul
saptamanal, concediu de odihna plétit, prestarea muncii in conditii grele,
precum si alte situatii specifice.

Constitutia interzice munca fortatd si consacrd dreptul la greva al
salariatilor pentru apararea intereselor profesionale, economice si sociale.

Conform Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale ” Administratia
publicd in unitdtile administrativ-teritoriale se organizeaza si functioneaza in
temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice,
eligibilitdtii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si al consultarii
cetatenilor 1n solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Autonomia locald priveste organizarea, functionarea, competentele si
atributiile, precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin
autoritatilor locale.

Prin prezentul regulament specificim sensul urmatoarelor notiuni:

1. Compartimentul de munci este serviciul sau biroul prevazut in
organigrama Primadriei, 1n care 1si desfisoard activitatea un colectiv de salariati
al Primariei, sub conducerea unui sef de serviciu/birou si care are de Indeplinit
sarcini de serviciu prvazute in fisele posturilor §i in Regulamentul de
Organizare si Functionare.

2. Salariatul este persoana fizica cu care Primaria a incheiat un contract
individual de munca sau raport de serviciu, persoana cdreia i s-au stabilit, prin
serviciu ce revin compartimentului de munca din care face parte.

3. Contractul colectiv de munca/Acord colectiv este contractul incheiat
intre Sindicatul ,,Civitas” si primarul municipiului Cluj-Napoca, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 53/2003, a Legii nr.130/1996 republicatd, a Legii nr.
54/2003 si a Legii nr. 188/1999 republicata.
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4. Locul de muncé este locul/spatiul in care salariatii 1si desfasoara
activitatea, potrivit sarcinilor de serviciu ce le revin.

5. Primarul municipiului Cluj-Napoca este reprezentantul legal al
Primariei municipiului Cluj-Napoca, avand calitatea de angajator, conform
Codului muncii.

Capitolul 5
Norme de conduita morala si profesionala.
Disciplina muncii

Art. 35

Pentru a asigura cresterea calitdtii serviciului public, o buna administrare
in realizarea interesului public, pentru eliminarea birocratiei §i a faptelor de
coruptie din administratia publica locala, salariatii Primariei municipiului Cluj-
Napoca trebuie sa respecte urmadtoarele norme de conduitd morald si
profesionala:

a) 1n toate actele si faptele lor sa respecte legile tarii si sd actioneze
pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale, in conformitate cu
atributiile care le revin, cu respectarea eticii profesionale;

b) sa apere in mod loial prestigiul Primariei municipiului Cluj-Napoca, sa
se abtind de la orice act sau fapt care poate produce prejudicii imaginii
si intereselor legale ale acesteia;

c) sa nu exprime 1n public aprecieri neconforme cu realitatea in legatura
cu activitatea Primdriei municipiului Cluj-Napoca, cu politicile si
strategiile acesteia;

d) sa nu facd aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de
solutionare 1n care Priméria municipiului Cluj-Napoca este parte;

e) sd nu dezvaluie informatii care nu au caracter public in alte conditii
decit cele prevazute de lege;

f) sd nu acorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau juridice in
vederea promovarii de actiuni juridice sau de altd naturd impotriva
Primariei municipiului Cluj-Napoca, daca nu au atributii In acest sens.

Art. 36

In relatiile cu salariatii Primariei municipiului Cluj-Napoca, precum si cu

persoanele fizice sau juridice, fiecare salariat al institutiei este obligat sa aiba
un comportament bazat pe respect, buna- credinta, corectitudine §i amabilitate,
avand obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei si demnitatii acestora,
prin expresii jignitoare, dezvaluirea unor aspecte ale vietii private, formularea
unor sesizari sau plangeri calomnioase.
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Art. 37

(1) Salariatii au obligatia sa adopte o atitudine impartiald si justificata
pentru rezolvarea clara si eficienta a sarcinilor de serviciu.

(2) In indeplinirea sarcinilor de serviciu salariatii au obligatia de a respecta
demnitatea functiei publice, de a adopta o atitudine conciliantd in
exprimarea opiniilor si de a evita generarea oricarui conflict.

Art. 38

(1) Relatiile cu mijloacele de informare In masd se asigurd de cétre
salariatii din cadrul compartimentului de specialitate (Mass-media).

(2) Salariatii desemnati de cdtre primar sd participe la activitdti sau
dezbateri publice sunt obligati sd respecte limitele mandatului de
reprezentare incredintat.

Art. 39

Atunci cand salariatii Primdriei municipiului Cluj-Napoca reprezintd

interesele 1n cadrul altor organizatii, institutii sau cu prilejul unor conferinte sau
alte activitati, acestia au obligatia sd creeze/promoveze imaginea favorabild a
Primariei municipiului Cluj-Napoca, sd nu exprime opinii personale privind
aspectele nationale ori disputele internationale.

Art. 40

(1) Atat in cadrul Primariei cat si In deplasarile in interes de serviciu,
salariatii au obligatia de a prezenta o conduitd corespunzatoare, tinuta
decenta (haine curate, cdlcate, cu o notd de elegantd simpla, adecvata
unei persoane care este salarizatd din bani publici, fara a afisa
opulentd sau indecenta).

(2) In incita Primdriei fiecare angajat este obligat si poarte ecuson, la
vedere (cu numele si prenumele, functia, compartimentul de munca).

Art. 41

(1) In procesul de luare a decizilor salariatii Primariei municipiului Cluj-
Napoca sunt obligati sa actioneze conform prevederilor legale si sa-si
exercite puterea In mod fundamental si impartial.

(2) Salariatii cu functii de conducere au obligatia sd examineze si sa
aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei profesionale
pentru personalul din subordine.

Art. 42

in activitatea de luare a decizilor, de consiliere, de elaborare de acte

oficiale, de evaluare sau participare la anchete ori actiuni de control, salariatii
au obligatia de a folosi prerogativele functiei pe care o detin numai in scopurile
prevazute de lege.

Art. 43

In cazul in care salariatii, in exercitarea atributiilor pe care le au, se afla in

situatia unui conflict de interese, acestia il vor anunta imediat pe seful
compartimentului de munca unde 1si desfasoard activitatea, care este obligat sa
ia masurile de rigoare.
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Art. 44

(1) Salariatii Primariei municipiului Cluj-Napoca au obligatia sa
foloseasca timpul de lucru si bunurile institutiei numai pentru
desfasurarea activitatii aferente functiei pe care o detin.

(2) Potrivit atributiilor ce le revin, salariatii sunt obligati sa asigure
folosirea banilor publici Tn mod eficient si justificat, conform
prevederilor legale.

Art. 45

Salariatii municipiului Cluj-Napoca pot achizitiona bunuri aflate n
proprietatea privatd a statului sau a Primdriei, supuse vanzarii, numai cu
respectarea legii.

Capitolul 6

Abateri disciplinare si sanctiuni aplicabile

Art. 46

1)

@)

Incalcarea cu vinovitie de citre salariatii Primdriei municipiului Cluj-
Napoca a indatoririlor corespunzatoare functiei pe care o detin, a
regulilor de conduitd morald si profesionald previzute de lege si
prezentul regulament constituie abatere disciplinard si atrage
raspunderea disciplinara a acestora.

Abaterea disciplinara este o faptd in legiturd cu munca si care consta
intr-o actiune sau inactiune savarsitd cu vinovatie de catre salariat,
prin care acesta a incdlcat normele legale, Regulamentul intern,
contractul individual de munca sau Contractul (Acordul) colectiv de
muncd aplicabil, ordinele si dispozitiile legale ale conducatorilor
ierarhici.

Art. 47
Constituie abatere disciplinara, spre exemplu, urmatoarele fapte:

a)

b)
)

d)
e)

f)
g

intarzierea sistematica si neglijenta repetata in rezolvarea sarcinilor de
serviciu;

absenta nemotivata de la serviciu;

nerespectarea, in mod repetat, a programului de lucru (intarziere,
parasirea locului de munca fara aprobare);

atitudine ireverentioasd in timpul exercitarii atributiilor de serviciu;
nerespectarea secretului profesional, a confidentialitatii lucrarilor cu
un asfel de caracter;

refuzul nejustificat de a indeplini atributiile de serviciu;

incalcarea prevederilor legale referitoare la ndatoriri, conflicte de
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h) interventii sau staruinte pentru solutionarea cererilor petentilor,
precum si stabilirea de catre personalul de executie a unor relatii
directe cu petentii 1n acest scop;

i) nerespectarea clauzelor prevazute in Contractul (Acordul) colectiv si
cel individual de muncd, precum si a angajamentelor asumate prin
actele aditionale la contractul individual de munca;

j) manifestdri care aduc atingere prestigiului instiutiei;

k) desfasurarea unor activitati cu caracter politic In timpul programului
de serviciu;

1) violenta fizica si de limbayj;

m) Incalcarea demnitdtii personale a altor angajati si producerea de
prejudicii;

n) hartuirea sexuala.

Art. 48

Primarul, In calitate de reprezentant al Primdriei municipiului Cluj-

Napoca, dispune de prerogativa disciplinarda avand dreptul de a aplica, potrivit
legii, sanctiuni disciplinare salariatilor sdi ori de cite ori constatd ca acestia au
savarsit o abatere disciplinara, dar acestea pot fi dispuse numai dupa efectuarea
unei cercetari disciplinare prealabile, exceptie fiind avertismentul scris, in caz
contrar sanctiunea va fi atinsd de nulitate absoluta.

Art. 49

Sanctiunile disciplinare care se pot aplica salariatilor in cazul in care au

savarsit o abatere disiplinara sunt:

a) avertisment scris;

lal) mustrare scrisl;

b) suspendarea contractului individual de munca pentru o perioadd ce nu
poate depasi 10 zile lucratoare;

c) retrogadarea din functie, cu acordarea salariului corespunzator functiei
in care s-a dispus retrogadarea, pentru o duratd ce nu poate depdsi 60
de zile;

c!) suspendarea dreptului de avansare in grade de salarizare sau dupd caz
de promovare In functia publica pe o perioada de 1 la 3 ani;

c?) trecerea Intr-o functie inferioard pe o perioadd de pana la 1 an, cu
diminuarea corespunzdtoare a salariului;

d) reducerea salariului de bazd pe o durata de 1-3 luni, cu 5-10%j;

e) reducerea salariului de bazd si/sau, dupa caz, a indemnizatiei de
conducere pe o perioadad de 1-3 luni, cu 5-10%;

f) desfacerea disciplinara a contractului individual de munca;

f1) destituirea din functia publica.

Incalcarea cu vinovitie de citre salariatii aparatului propriu al Consiliului

Local al municipiului Cluj-Napoca — a Obligatiilor privind standardul etic al
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personalului destinat asigurarii relatiei cu publicul, aga cum au fost precizate in
H.G. nr. 1723/2004, da dreptul angajatorului sa dispund masuri de schimbare
din functie si/sau (dupd caz) de suspendare pe o perioada determinatd a
Contractului individual de muncd (sau raportului de serviciu) ori de incetare a
Contractului individual de munca (raportului de serviciu) conform prevederilor
legale in vigoare, pentru acei salariati care, in activitatea lor in relatia cu
publicul, nu respecta aceste obligatii. Aceste masuri vor fi luate dupd cercetarea
disciplinara prealabild si la propunerea comisiei de disciplind, respectandu-se
procedura legala.

Capitolul 7
Reguli referitoare la procedura disciplinara

Art.50

Sanctiunea disciplinard se stabileste in raport cu gravitatea abaterii
disciplinare savarsite de salariat, avindu-se 1n vedere urmatoarele:

a) Tmprejurdrile in care fapta a fost savarsita;

b) gradul de vinovitie a salariatului;

c) consecintele abaterii disciplinare;

d) comportarea generald 1n serviciu a salariatului;

e) eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior de catre acesta.

Art.51

Aplicarea sanctiunii disciplinare se face numai dupad efectuarea unei
cercetari disciplinare prealabile (mai putin sanctiunea cu avertisment scris,
mustrare scrisa).

Art.52

(1) in vederea efecturii cercetarii disciplinare, angajatul va fi convocat in
scris de catre seful compartimentului de muncd in care 1si desfisoara
activitatea, precizandu-se obiectul, data, ora si locul intrevederii. in cazul
neprezentdrii angajatului (la convocare), fara un motiv obiectiv, sanctiunea se
va dispune fara realizarea cercetarii disciplinare prealabile.

(2) in cursul cercetarii disciplinare prealabile, angajatul are dreptul si
ofere sefului compartimentului de munca toate probele si motivatiile pe care le
considera necesare, inclusiv dreptul de a fi asistat, la cererea sa, de
reprezentantul sindicatului si/sau de avocat.

Art. 53

(1) Rezultatele cercetarii  disciplinare intreprinse de catre seful
compartimentului de muncd se consemneaza intr-un referat care, dupd ce se
aproba de catre primar, se preda Biroului Resurse Umane.
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(2) Referatul intocmit de catre seful compartimentului de muncd va

cuprinde Tn mod obligatoriu urméatoarele:

a) descrierea faptei care constituie abatere disciplinard si data la care s-a
comis abaterea disciplinara;

b) precizarea prevederilor din Regulamentul intern sau Contractul
(Acordul) colectiv de muncd aplicabil, care au fost incdlcate de
salariat;

c) motivele pentru care au fost inldturate apararile formulate de salariat In
timpul cercetarii discipinare prealabile sau motivele pentru care
angajatul nu s-a prezentat la convocare pentru efectuarea cercetarii
disciplinare prealabile;

d) raspunsurile scrise pe care le dd angajatul la intrebarile formulate pe
baza notei explicative adresate acestuia de catre seful
compartimentului de muncd, in cazul in care angajatul refuzd sa
raspundd la Intrebdrile adresate de catre seful compartimentului de
muncd, acest fapt se va consemna n prezenta si cu semnatura unui alt
angajat din cadrul compartimentului de munca al angajatului;

e) sanctiunea disciplinara propusa pentru a fi aplicatd angajatului.

Art 54

Biroul Resurse Umane, pe baza referatului aprobat de primar, va intocmi

proiectul dispozitiei pentru aplicarea sanctiunii disciplinare cu respectarea
prevederilor Codului muncii.

Art. 55

Dispozitia de sanctionare se predd salariatului Tn cel mult 5 zile

calendaristice de la data emiterii, cu semnatura de primire, ori, In caz de refuz
al primirii, prin scrisoare recomandatd, la domiciliul sau resedinta comunicata
de acesta.

Capitolul 8
Dispozitii finale

Art. 56

(1) In situatia in care una din parti (salariatul sau primarul ca reprezentant
legal al Primariei) a suferit un prejudiciu material din culpa celeilalte parti, are
dreptul sa fie despagubitd de catre partea care a produs prejudiciul, in temeiul
normelor si principiilor raspunderii civile.

(2) Cazurile 1n care opereaza raspunderea civila, modalittile de stabilire a
cuantumului raspunderii civile, precum si persoanele (salariati ai Primariei)
implicate sunt cele prevazute de lege.
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Art. 57

Salariatii Primdriei, incadrati in functie de executie sau de conducere,
raspund contraventional in cazul 1n care prin realizarea (sau nerealizarea) unor
fapte (atributii de serviciu) se constatd savarsirea unor contraventii prevazute de
Codul muncii. Acest lucru se intampla si In cazul raspunderii penale.

Art. 58

Orice salariat interesat poate sesiza angajatorul cu privire la dispozitiile
Regulamentului intern, in masura in care face dovada incalcarii unui drept al sau.

Termenul 1n care angajatii pot contesta angajatorului dispozitiile cuprinse
in Regulamentul intern este nelimitat. Contestatia va fi adresatd direct primarului
municipiului  Cluj-Napoca, 1n scris, cu mentionarea expresa a dispozitilor
contestate, a motivelor contestarii si a drepturilor considerate incélcate.

Termenul de solutionare si comunicare a contestatiilor este de maximum
30 de zile.

Termenul de sesizare a instantei judecatoresti (Tribunalul Cluj) este de 30
de zile de la data comunicdrii modului de solutionare sau de la expirare a
termenului la care angajatorul avea obligatia sd dea rdspuns sesizarii
salariatului.

Art. 59

(1) Clauzele Contractului (Acordului) colectiv de munca se stabilesc pe
baza procedurii de negociere si de Incheiere a Contractului (Acordului) colectiv
de munca stabilit de lege.

(2) Contractul (acordului) colectiv de munca incheiat cu respectarea
dispozitiilor legale constituie legea partilor.

Art. 60

Prevederile Contractului (Acordului) colectiv de munca produc efecte
pentru toti angajatii Primariei, indiferent de data angajarii sau de calitatea de
membru 1n sindicat.

Sindicatul ,,Civitas” este abilitat s urmareascd respectarea drepturilor
salariatilor in conformitate cu legislatia in vigoare, cu Contractul (Acordul)
colectiv de munca aplicabil, Contractul individual de muncéd si Regulamentul
intern.

Art. 61

(1) Salariatii Primdriei municipiului Cluj-Napoca, 1n calitatea pe care o au
si In conformitate cu sarcinile, atributiile si raspunderile pe care le incumba
calitatea de angajat, raspund de respectarea prevederilor prezentului
Regulament intern, Tn domeniul de desfasurare a activitatii.

(2) Prevederile Legii nr. 188/1999, modificatd si completata, se aplicd In
mod corespunzator persoanelor care au Incheiate raporturi de serviciu, respectiv
ocupa functii publice.
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(3) Biroul Resurse Umane va afisa prezentul Regulament intern la intrarea
in sediul institutiei, asigurandu-se, sub semnaturd, cd toti salariatii au luat
cunostintd despre continutul sau.

Art. 62

Regulamentul intern intrd in vigoare pe durata semndrii si afisarii lui la
sediul Primariei municipiului Cluj-Napoca, datd de la care prevederile
Regulamentului de ordine interioard nu se mai aplica.

Cluj-Napoca

Primarul municipiului Cluj-Napoca,
Emil Boc
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Anexa 2
Modele de cerere de informatii publice
si de reclamatii administrative

(conform anexelor 1, 2a si 2b la Norma metodologica aprobata
prin H.G. nr. 123/2002)

Cerere-tip
- model -

Denumirea autoritatii sau institutiei publice

Prin prezenta formulez o cerere conform Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public.

Doresc sa primesc o copie de pe urmatoarele documente
(petentul este rugat sa enumere cat mai concret documentele
sau informatiile solicitate): ...... ... i,

Doresc ca informatiile solicitate sa imi fie furnizate,
in format electronic,
la urmatoarea adresa de e-mail (optional):

Sunt dispus sa platesc taxele aferente serviciilor de
copiere a documentelor solicitate (daca se solicita copii in
format scris).

Va multumesc pentru solicitudine,

(semnatura petentului)

Numele si prenumele petentuluil ......... ... ..
N =

Profesia (optional) ...ttt nennnnnnnnn

Telefon (optional) ...ttt ittt

Fax (0OpLional) vttt ettt ettt ettt ettt
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Reclamatie administrativa (1)
- model -

Denumirea autoritatii sau institutiei publice

Prin prezenta formulez o reclamatie administrativa, conform
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de

interes public, intrucat la cererea nr. ................ din data
de i am primit un raspuns negativ, la data de
............................ , intr—o scrisoare semnata de
..................... (completati numele respectivului functionar)

Documentele de interes public solicitate erau urmatoarele:

Documentele solicitate se incadreaza in categoria
informatiilor de interespublic, din urmatoarele considerente:

Prin prezenta solicit revenirea asupra deciziei de a nu primi
informatiile de interes public solicitate in scris/in format
electronic, considerand ca dreptul meu la informatie, conform
legii, a fost lezat.

Va multumesc pentru solicitudine,

Numele si adresa petentulul ...........c0iiiiiinnn.

720 et =

B S o
B it it e e e e e e i e e e e e
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Reclamatie administrativa (2)
- model -

Denumirea autoritatii sau institutiei publice
Sediul/Adresa . ..vu ittt i Data

Stimate domnule/Stimata doamna

Prin prezenta formulez o reclamatie administrativa, conform
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, intrucat la cererea nr. ............. din data
de ...t nu am primit informatiile solicitate in
termenul legal, stabilit de lege. Documentele de interes public
solicitate erau urmatoarele:

Documentele solicitate se incadreaza in categoria
informatiilor de interes public, din urmatoarele considerente:

Prin prezenta solicit revenirea asupra deciziei de a nu primi
informatiile de interes public solicitate in scris/in format
electronic, considerand ca dreptul meu la informatie, conform
legii, a fost lezat.

Va multumesc pentru solicitudine,
(semnatura petentului)

Numele si adresa petentulul ............cciiiiiinnn
2N =
TelefOn vttt ittt ittt e e e e
B i e e i e e e
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Anexa 3

DECLARATIE DE INTERESE

......................... , avand functia
, declar pe propria raspundere:

1. Asociat sau actionar la societdti comerciale, companii/societati nationale, institutii
de credit, grupuri de interes economic, precum si membru 1n asociatii, fundatii sau alte
organizatii neguvernamentale:

UNITATEA CALITATEA | Nr-depari | Valoarea toalda
A DETINUTA sociale sau | partilor sociale
DENUMIRE STADRESA ) de actiuni  [si/sau a actiunilor|

1.1......

2. Calitatea de membru 1n organele de conducere, administrare i control a societatilor
comerciale, regiilor autonome, companiilor/societdtii nationale, institutiilor de credit,
grupurilor de interes economic, asociatiilor sau fundatiilor sau al altor organizatii
neguvernamentale:

UNITATEA CALITATEEA

DENUMIRE SI ADRESA DETINUT i Valoarea beneficiilor

2.1.....

3. Calitatea de membru 1n cadrul asociatiilor profesionale si/sau sindicale

3.1....

4. Calitatea de membru in organele de conducere, administrare si control, retribuite
sau neretribuite, detinute in cadrul partidelor politice, functia detinutd si denumirea
partidului politic

4.1....

Prezenta declaratie constituie act public si raspund, potrivit legii penale, pentru
inexactitatea sau caracterul incomplet al datelor mentionate.

Data completarii: Semnadtura:
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Anexa 4

DECLARATIE DE AVERE
Subsemnatul (8) ..eeoooeriee , avand functia
e e, B - R , declar pe propria

raspundere, ca Tmpreuna cu familia’ detin urmatoarele active si datorii.

I. BUNURI IMOBILE

1. Terenuri
Nota: se vor declara inclusiv cele aflate in alte tari

Valoarea
- Anul 2 Cota Modul de | ]
Adrese | Jategoria A | Suprafate de A~ | Ttularul
Jobandiri parte impozitare dobandire

* Categoriile indicate sunt: (1) agricol; (2) forestier; (3) intravilan; (4) luciu de apa; (5) alte
categorii de terenuri extravilane, dacé se afla in circuitul civil

2. Cladiri

Nota: se vor declara inclusiv cele aflate in alte tari

Cota | Valoarea | Modul de
oarte | impozabild | dobandire

Anul

Jobandiri Mtularul

Adrese | Sategoria Suprafat

* Categoriile indicate sunt: (1) apartament; (2) casa de locuit; (3) casd de vacanta; (4)
spatii comerciale / de productie

Il. BUNURI MOBILE

1. Autovehicule/autoturisme, tractoare, masini agricole,
salupe, iahturi si alte mijloace de transport care sunt supuse
inmatricularii, potrivit legii

Nr. Anul Modul

e e bucati | de fabricatie | de dobandire
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2. Bunuri sub forma de metale pretioase, bijuterii, obiecte de arta
si de cult, colectii de arta si numismatica, obiecte care fac parte
din patrimoniul cultural national sau universal sau alte
asemenea, a caror valoare insumata depaseste 5.000 Euro

Nota: se vor mentiona toate bunurile aflate in proprietate, indiferent dacé ele se afla sau
nu pe teritoriul Romaniei la momentul declarérii

Anul Valoare

Descriere sumara A , 9
dobandirii estimata

ll. BUNURI MOBILE, A CAROR VALOARE DEPé$E$TE
1000 EURO FIECARE, $| BUNURI IMOBILE INSTRAINATE
IN ULTIMELE 12 LUNI

Persoana catre
care s-a
instrainat

Forma
instrainarii

Natura bunului Data

N o N o Valoar:
instrainat instrainarii are

IV. ACTIVE FINANCIARE

1. Conturi si depozite bancare, fonduri de investitii,
forme echivalente de economisire si investire, daca valoarea
insumata a tuturor acestora depaseste 5.000 Euro

Nota: se vor declara inclusiv cele aflate in banci sau institutii financiare din strdinatate

Deschis | Sold / valoare
in anul la zi

Institutia care administreaza si

adresa acesteia Tipul Valuta

* Categoriile indicate sunt: (1) Cont curent sau echivalente (inclusiv card); (2) Depozit
bancar sau echivalente; (3) Fonduri de investitii sau echivalente, inclusiv fonduri private de
pensii sau alte sisteme cu acumulare
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2. Plasamente, investitii directe si imprumuturi acordate,
daca valoarea de piata insumata a tuturor acestora
depaseste 5.000 Euro

Nota: se vor declara inclusiv investitiile si participarile in stréinatate

. . . R Numar de
Emitent titlu / societatea, in care B e | Vs (A

rsoana este actionar sau asociat/ | Tipul* .
persoana e t asoc p de la zi

beneficiar de imprumut participare

* Categoriile indicate sunt: (1) Hartii de valoare detinute (litluri de stat, certificate,
obligatiuni); (2) Actiuni sau parti sociale in societdti comerciale; (3) Imprumuturi acordate
fn nume personal

3. Alte active producatoare de venituri nete, care insumate

depasesc echivalentul a 5.000 Euro pe an
Nota: se vor declara inclusiv cele aflate in strainatate.

V. DATORII

Debite (inclusiv taxe neachitate), ipoteci, garantii emise in
beneficiul unui tert, bunuri achizitionate in sistem leasing si alte
asemenea bunuri, daca valoarea insumata a tuturor acestora
depaseste 5.000 Euro

Nota: se vor declara inclusiv pasivele financiare acumulate in strainatate.

Contractat Scadent

- Valoare
in anul la

Creditor
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VI. Cadouri, servicii sau avantaje primite gratuit sau subventionate
fata de valoarea de piata, din partea unor persoane, organizatii,
societati comerciale, regii autonome, companii/societati nationale
sau institutii publice roménesti sau straine, inclusiv burse, credite,
garantii, decontari de cheltuieli sau alte asemenea, a caror valoare
individuala depaseste 300 Euro*

Sursa Serviciul .
. . . AN ) Venit anual
Cine a realizat venitul venitului: prestat/obiectul i
. . incasat
nume, adresa generator de venit
1.1. Titular
1.2. Sot/sotie
1.3. Copii

* Se excepteazd de la declarare cadourile si tratatiile uzuale primite din partea rudelor de
gradul I si ll.

VII. Venituri ale declarantului gi ale membrilor sai de familie
realizate in ultimul an fiscal incheiat (potrivit art. 41

din Legea nr. 571/2003 — Codul fiscal, cu modificarile

si completarile ulterioare)

Nota: se vor declara inclusiv veniturile provenite din strainatate.

Sursa Venit
. . . venitului: Serviciul prestat/obiectul
Cine a realizat venitul nume, generator de venit Aanual
incasat

adresa

1. Venituri din salarii

1.1. Titular

1.2. Sot/sotie

1.3. Copii

1.1. Titular

1.2. Sot/sotie
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3. Venituri din cedarea folosintei bunurilor

1.1. Titular

1.2. Sot/sotie, etc.

4. Venituri din investitii

1.1. Titular

1.2. Sot/sotie

5. Venituri din pensii

1.1. Titular

1.2. Sot/sotie

6. Venituri din activitati agricole

1.1. Titular

1.2. Sot/sotie

7. Venituri din premii si din jocuri de noroc

1.1. Titular

1.2. Sot/sotie

1.3. Copii

8. Venituri din alte surse

1.1. Titular

1.2. Sot/sotie

1.3. Copii

1. Prin familie se intelege sotul/sotia si copiii aflati in intretinerea acestora.

2 La ,titular’, se mentioneaza, in cazul bunurilor proprii, numele proprietarului
(titularul, sotul/sotia, copilul), iar in cazul bunurilor in coproprietate, cota-parte si
numele coproprietarilor.

Prezenta declaratie constituie act public si raspund, potrivit legii penale,
pentru inexactitatea sau caracterul incomplet al datelor mentionate.

Data completarii: Semnatura:
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