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Dutraducere

In perioada februarie—iulie 2009, Centrul de Resurse Juridice (CRJ) a organizat
actiuni de monitorizare a integritatii publice la nivelul autoritatilor si institutiilor
publice dintr-un numar de 20 de judete si municipiul Bucuresti, reprezentand toate
regiunile de dezvoltare ale Romaniei, intre care: Bacdu, Braila, Cluj, Constanta, Gorj,
Hunedoara, lalomita, Iasi, Mures, Neamt, Sibiu, Suceava, Timis, Vaslui si Vrancea.

Proiectul a avut, de asemenea, drept obiectiv sd dezvolte capacitatea organi-
zatiilor neguvernamentale locale de a monitoriza implementarea legislatiei si bunelor
practici de integritate publicd, precum si capacitatea de exercitare eficientd a dreptului
de acces la justitie.

Raportul cuprinde rezultatele monitorizarii urmatoarelor tematici referitoare la
integritatea publica (consemnand, de asemenea, si principalele demersuri judiciare
intreprinse, corelative tematicilor mentionate):

- implementarea legislatiei si bunelor practici privind conflictele de interese
(Capitolul D);

(Capitolul II);

- implementarea legislatiei si bunelor practici privind accesul la informatiile de
interes public (Capitolul III);

- implementarea legislatiei si bunelor practici privind transparenta decizionala
(Capitolul 1V).






Capetalal 7

IMPLEMENTAREA LEGISLATIEI
SI BUNELOR PRACTICI
PRIVIND CONFLICTELE DE INTERESE

In cadrul proiectului, la data de 12.03.2009, CRJ a solicitat Administratiei
Prezidentiale copii de pe toate filele completate in cursul anului 2008 ale Registrului
declaratiilor de interese (si ale Registrului declaratiilor de avere), precizarea numelui
persoanei/persoanelor desemnate sd asigure implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de interese (si de avere) — 1n baza art. 10 alin. 1 (fost art. 9 alin. 1) din Legea
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate (ANI) — precum si copie de pe actul de numire pe post a persoa-
nei/persoanelor desemnate. Prin raspunsul sdu, Administratia Prezidentiald a refuzat
comunicarea informatiilor mentionate, motivindu-se cd acestea ar constitui date cu
caracter personal si ar fi exceptate de la accesul liber stabilit prin dispozitiile Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. Refuzul Administratiei
Prezidentiale a fost in mod vadit contrar atdt prevederilor Legii accesului la
informatiile de interese public cadt si celor ale Legii nr. 144/2007. Pe de o parte,
informatiile solicitate nu fac parte Tn mod evident din categoria celor exceptate prin art.
12 alin. (1) lit. d) al Legii nr. 544/2001 intrucat numele persoanelor care exercitd o
functie publica nu poate fi considerat datad cu caracter personal. Astfel cum CRJ a aratat
si 1In reclamatia sa administrativa, ,,Dacd numele unei persoane care exercita o functie
publica ar constitui o datd cu caracter personal, ar trebui ca si numele Presedintelui
Romaniei sa nu fie public, ca de altfel si numele domnului Gheorghe Anghelescu,
consilierul de stat care a semnat raspunsul catre CRJ, nu ar fi trebuit divulgat in
cuprinsul raspunsului.” Pe de altd parte, raspunsul Administratiei Prezidentiale a fost
nelegal si prin raportare la prevederile art. 11 lit. d) — fost art. 10 lit. d) — al Legii nr.
144/2007, potrivit carora Registrul declaratiilor de interese (precum si Registrul
declaratiilor de avere) are ,.caracter public’. La Raport sunt atagate cererea CRJ si
raspunsul Administratiei Prezidentiale (Anexa I, a).

Un caz asemanitor celui de mai sus a fost inregistrat la Ministerul Economiei. in
cadrul proiectului, s-a solicitat conducerii Ministerului Economiei, prin scrisoarea din
16.03.2009, ,,copii de pe toate filele completate in cursului anilor 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008 si 2009 ale Registrelor declaratiilor de interese §i ale declaratiilor de
avere”. Ministerul a refuzat comunicarea informatiilor solicitate, motivand intre altele,
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pe de o parte, ca pana la data cererii care i-a fost adresatd ,.activitatea in domeniul
economiei s-a desfasurat in cadrul fostului Minister al Economiei gi Finantelor,
registrele fiind deschise in comun, in cadrul acestui Minister, unde au si ramas pana in
prezent deoarece nu au fost preluate pe baza de protocol de predare-primire”, iar, pe de
alta parte, ca pana la data intrdrii In vigoare a Legii nr. 144/2007 nu existau astfel de
registre.

In urma actiunii in contencios administrativ inregistrati la data de 26.05.2009
de catre CRJ, Tribunalul Bucuresti, Sectia a IX-a de Contencios Administrativ si
Fiscal a obligat Ministerul Economiei sd comunice informatiile solicitate (La Raport
este prezentatd Sentinta civild nr. 2967 din 28.10.2009 a Tribunalului Bucuresti, Sectia
a IX-a de Contencios Administrativ si Fiscal, Anexa 1, b).

Instanta a stabilit cd Ministerul, care ,.este continuatorul in drepturi si obligatii a
Ministerului Economiei §i Finantelor in privinta domeniului economic, printre aceste
obligatii numardndu-se si aceea de tinere si completare a registrelor de interese si de
avere”. Pe de altd parte, instanta a obligat Ministerul sa comunice copiile de pe registrele
mentionate pe anii 2008-2009, motivand ca ,Registrele speciale pentru evidenta
declaratiilor de avere si de interese au fost infiintate prin art. 10 lit. d) din Legea nr.
14472007, dispozitii care au intrat in vigoare in termen de 6 luni de la publicarea Legii
in Monitorul Oficial, potrivit art. 59 alin. (1) lit. b), adicd la data de 25.11.2007. In
aplicarea acestui text legal, a fost emisa H.G. nr. 175/2008, prin care s-au stabilit
modelele celor doua registre”. Sub acest din urma aspect, mentiondm faptul ca Sentinta
Tribunalului Bucuresti este numai in parte legald si temeinicd. Astfel, daca, cu privire
la registrele declaratiilor de avere, situatia de drept este aceea retinutd de catre instanta,
cu privire la registrele declaratiilor de interese, Infiintarea acestora a fost stabilita prin
Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei — art. 113, alin. (1) si (3): ,,Declaratiile de interese sunt publice”:
. Evidenta declaratiilor de interese se consemneaza intr-un registru special, denumit
Registrul declaratiilor de interese, al carui model se stabileste prin hotardre a
Guvernului”. In aplicarea Legii, a fost adoptata H.G. nr. 506 din 24 aprilie 2003 privind
stabilirea modelului Registrului declaratiilor de interese. In consecint, instanta ar fi
trebuit sa oblige Ministerul Economiei sd comunice copiile de pe Registrele
declaratiilor de interese incepdind cu anul 2003, si nu cu 2008, astfel cum in mod
gresit a decis.

In cursul lunii februarie 2009, monitorii locali din judetul Timis au adresat
cereri de informatii publice catre Consiliul judetean si Prefectura Timis, pentru a li
se comunica dacad la nivelul acestor doud autoritdti au fost inregistrate cazuri de
conflicte de interese. Cereri similare au fost adresate, cu privire la aceleasi doua
autoritati, si Curtii de Apel Timisoara si Tribunalului judetean Timis. Din raspunsurile
primite a rezultat ca la nivelul celor doud autorititi nu au existat cazuri de conflicte
de interese in cursul anului 2008.

In luna ianuarie 2009, monitorul local din judetul Ialomita a solicitat Agentiei
Nationale de Integritate sd comunice informatii cu privire la inspectoratele judetene
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scolare care au trimis Agentiei copii ale declaratiilor de avere si interese, precum si
numele si functiile persoanelor pentru care Inspectoratul Scolar Judetean Ialomita a
trimis copii certificate ale declaratiilor de avere si interese, precum si daca au existat
cazuri Tn care Agentia a dispus sanctiuni contraventionale pentru ncélcarea pre-
vederilor Legii nr. 144/2007 de catre persoane cu functii de conducere, indrumare si
control din cadrul sistemului de invatimant preuniversitar ialomitean. Intrucdt
solicitarea nu a primit niciun raspuns, impotriva ANI a fost formulatd, conform art.
22 din Legea nr. 544/2001, o plangere la Sectia de contencios administrativ a
Tribunalului Ialomita. In urma acestui demers, Agentia a comunicat informatiile
solicitate, iar actiunea judecatoreasca a ramas farad obiect — ANI a comunicat instantei
de judecatd ca nesolutionarea in conformitate cu legea a solicitarii care i-a fost
adresatd ,,a fost generatdi de o regretabili problema administrativa, rezolvatd intre
timp”. Din datele comunicate de ANI a rezultat 1n principal ca:

- numarul inspectoratelor scolare judetene care au trimis ANI copii certificate
ale declaratiilor de interese (§i de avere) era Ingrijorator de mic, numai patru
inspectorate (printre care si ISJ Ialomita);

- referitor la respectarea art. 11 lit. (g) — comunicarea catre ANI a listei cu
persoanele care nu depun declaratii de avere si interese — numarul inspectoratelor
scolare era si mai mic, numai trei;

- ISJ Talomita a trimis ANI copii ale declaratiilor de avere si interese doar pentru
inspectorii scolari si contabilul sef;

- nu au fost trimise declaratiile de avere si interese ale directorilor si directorilor
adjuncti, ISJ Ialomita avand in subordine 119 unitati de invatdmant;

- Agentia a aplicat 34 de sanctiuni contraventionale la nivelul ISJ Ialomita,
probabil pentru nerespectarea termenului legal de depunere (la Raport se gasesc
documentele ANI mentionate mai sus, Anexa 2).

In cursul lunii aprilie, monitorii locali au verificat toate declaratiile de interese
publicate pe pagina de internet a ISJ Ialomita, intre deficiente nregistrandu-se:
inexistenta declaratiilor de interese ale unor persoane care prin lege au obligatia
depunerii acestor declaratii; toate declaratiile au fost depuse cu intdrziere, fapt
pentru care persoanele Tn cauza au fost sanctionate cu ,,avertisment” de catre ANI si a
fost declansatd din oficiu procedura de control a declaratiilor de interese (au fost
aplicate ,,avertismente” desi art. 54 alin. 1 din Legea nr. 144/2007 prevede ci
nedepunerea declaratiei de interese in termenele prevazute de lege ,,se sanctioneazd
cu amendd de la 100 lei la 500 lei”).

Un caz care a ridicat semne de intrebare cu privire la o posibila situatie de
conflict de interese a fost constatat cu privire la directorul S.C. Drumuri si Poduri
Deva, institutie aflatd in subordinea Consiliului judetean Hunedoara. Din docu-
mentarea realizatd de monitorii locali a rezultat ca firma Constructii rutiere SRL, in
legatura cu care existau informatii cd il avea printre administratori pe cumnatul
directorului S.C. Drumuri si Poduri Deva, a beneficiat de mai multe contracte cu
Consiliul judetean Hunedoara in perioada 2006-2008 pentru lucrari de constructii,
reparatii, Intretinere, consolidare, reabilitare si modernizare de drumuri si poduri din
judet. Desi echipa de monitori locali a solicitat informatii in legatura cu acest caz, S.C.
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Drumuri si Poduri Deva nu a dat niciun rdaspuns in termenul previzut de lege. Au
fost primite in schimb telefoane din partea conducerii societdtii in care monitorii erau
intrebati ,,cine suntem noi sa-i tragem pe ei la socoteald, in ce calitate facem aceste
demersuri”’. CRJ a actionat 1n judecata S.C. Drumuri si Poduri Deva in baza Legii nr.
544/2001 privind accesul la informatiile de interes public. Intre timp S.C. Drumuri si
Poduri Deva a intrat in procedura de insolventd, iar cauza a fost suspendatd de
Tribunalul Deva 1n baza art. 36 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei.

CRJ a documentat, de asemenea, o posibila situatie de conflict de interese in
cazul primarului orasului Turceni, Ion Iordache. Din documentarea realizatd a
rezultat cd, In cursul anului 2007, primarul, Ion Iordache, a avut calitatea de
administrator §i actionar/asociat (impreuna cu sotia sa) la SC Ydail Construct SRL.
Din calitatea sa de actionar, primarul, Ion Iordache, a incasat in cursul anului 2008,
sub formd de dividende pentru anul 2007, conform declaratiei de avere, suma de
150 000 de lei. In iunie 2008, acesta a fost ales primar al orasului Turceni. Din
declaratia sa de interese din data de 01.07.2008 a rezultat cd primarul nu mai avea
calitatea de asociat/actionar la nicio societate comerciali. In acelasi timp, insi, con-
form anunturilor de atribuire nr. 49962/10.12.2008 si nr. 49970/10.12.2008, Primdria
Turceni a atribuit doud contracte de reabilitare a strizilor SC Ydail Construct SRL.
Contractele au fost semnate de primarul Ion Iordache, in calitate de achizitor.

La data de 21.05.2009, cu scrisoarea nr. 629, CRJ a sesizat ANI, in temeiul art.
2 si 4 din Legea nr. 144/2007, cu privire la situatia de conflict de interese mentionata.
La data de 01.06.2009, ANI a comunicat CRJ (prin adresa nr. 178/I.1./2009) ca au fost
demarate procedurile de verificare si cad dupa finalizarea acestora va informa In
legaturd cu rezultatul lor, fapt care nu s-a intdmplat pind la redactarea Raportului
(ianuarie 2010). In Raport sunt reproduse sesizarea CRJ si raspunsul ANI (Anexa 3).

Sesizarea CRJ s-a Intemeiat pe prevederile art. 253 din Codul penal (,,Conflictul
de interese — Fapta functionarului public care, in exercitiul atributiilor de serviciu,
indeplineste un act ori participa la luarea unei decizii prin care s-a realizat, direct
sau indirect, un folos material pentru sine, sotul sau, o ruda ori un afin pana la gradul
11 inclusiv, sau pentru o altda persoand cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de
munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de servicii
sau foloase de orice naturd, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani §i
interzicerea dreptului de a ocupa o functie publica pe duratd maximd”, precum si,
alternativ, pentru ipoteza In care fapta nu ar fi intrunit elementele constitutive ale
infractiunii de conflict de interese, pe cele ale art. 70 din Legea nr. 161/2003: ,,Prin
conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercitd o demnitate
publica sau o functie publica are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar
putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 1i revin potrivit
Constitutiei §i altor acte normative”. Din punct de vedere procedural, al competentelor
legale in solutionarea acestui gen de sesizari, demersul CRJ s-a intemeiat pe
prevederile art. 2 si 4 din Legea nr. 144/2007, in conformitate cu care, pe de o parte,
»activitatea de verificare a averii dobdndite in perioada exercitarii mandatelor sau a
indeplinirii functiilor ori demnitdtilor publice, dupd caz, a conflictelor de interese si a

ege,

Nationale de Integritate” (art. 2) iar, pe de altd parte, ,,Agenfia isi indeplineste
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atributiile de verificare prevazute la art. 2 din oficiu sau, dupa caz, la sesizarea
oricarei persoane fizice sau juridice interesate” (art. 4).

Un caz sesizat, de asemenea, ANI de catre CRJ a fost cel al nedepunerii
declaratiilor de interese (si de avere), in termenul prevazut de art. 44 (fost 42) din
Legea nr. 144/2007, de cdtre consilierii locali Nicolae Oprea si Marian Prodan din
cadrul Consiliului local Sighisoara. A fost sesizat faptul cd pe pagina de internet a
Primariei sau la afisierul acesteia nu au fost publicate numele persoanelor care nu au
depus declaratiile prevazute de Lege. Sesizarea CRJ a vizat inclusiv activitatea
persoanelor desemnate, conform art. 10 din legea nr. 144/2007, sd ,,asigure
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere i de interese”. CRJ
a adresat sesizarea sa la data de 31.03.2009 (scrisoarea nr. 77), iar la data de
01.06.2009 (prin adresa nr. 126/1.1./2009), ANI a comunicat cd au fost demarate
verificarile legale si ci la finalizarea acestora vor fi comunicate rezultatele. In Anexa 4
se afla sesizarea CRJ si raspunsul ANI.

O situatie de nedepunere in termenul legal a declaratiilor de interese (si de
avere) a fost sesizatd ANI de cédtre CRJ si cu privire la consilierul judetean Petru
Marius Danciu din Consiliul judetean Bacdu. Prin actul de constatare din
26.06.2009, ANI a confirmat, In urma verificarilor efectuate, temeinicia sesizarii CRIJ.
Cu ocazia acelorasi verificari s-a mai constatat si faptul ca acelasi consilier judetean,
»in perioada 13.03.2009 si pdna in prezent a detinut, cu incdilcarea dispozitiilor
legale, calitatea de consilier judetean in cadrul Consiliului judetean Bacau, care
este incompatibild cu calitatile de administrator si membru in Consiliul de
Administratie la Societatea comerciald Compania de apa Bacdau SA, potrivit art. 88
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 161/2003”. Ca urmare a acestor demersuri, prin Hotararea
nr. 156/30.09.2009, Consiliul judetean Bacau, in temeiul art. 91 alin. (4) din Legea
nr. 161/2003, a luat act de incetarea de drept a mandatului de consilier judetean al
Iui Petru Marius Danciu. In Anexa 5 sunt prezentate sesizarea CRJ si actul de
constatare al ANL

Incepand cu data de 12.03.2009, in cadrul proiectului, CRJ a realizat o actiune
complexi de monitorizare la nivelul Guvernului Romainiei a implementarii
legislatiei si bunelor practici privind accesul la informatiile de interes public si
solutionarea petitiilor, respectiv a implementdrii legislatiei si bunelor practici privind
conflictele de interese si declaratiile de interese. Actiunea de monitorizare a luat n
considerare urmatoarele doud Tmprejurari:

— astfel cum s-a aritat inci de la adoptarea acesteia', Legea nr. 161/2003 a fost
si este deficitara cu privire la declararea intereselor de cétre persoanele care ocupa
functii publice, inclusiv functia de membru al Guvernului, in sensul ca desi prin art. 72
alin. (1) stabileste ca ,,Persoana care exercita functia de membru al Guvernului este
obligatd sa nu emitd un act administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori sa nu ia
sau sa nu participe la luarea unei decizii in exercitarea functiei publice de autoritate,

' Stan, Valerian, Raport de monitorizare anticoruptie, Institutul pentru Politici Publice,
decembrie 2003
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care produce un folos material pentru sine, pentru sotul sdu ori rudele sale de gradul
I’, prin art. 111 alin. (1) si (2), din cauza unei evidente inconsecvente in redactare,
prevede cd persoanele respective au obligatia sd declare (sd 1nscrie in declaratia de
interese) numai interesele (,functiile si activitatile”) proprii, si nu si ale sotului si
rudelor lor de gradul I;

— sesizatd de catre CRJ asupra deficientei normative mentionate (ca urmare a
unei practici care ,,specula”, la nivelul Guvernului condus, la momentul respectiv, de
domnul Adrian Nistase, aceasta deficienta), Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia
de Contencios Administrativ si Fiscal a statuat (prin Decizia nr. 1578 din 10.03.2005 —
prezentata in Anexa 6) ca fiind intemeiata solicitarea adresatd persoanelor care exercita
functii publice (inclusiv membrilor Guvernului) de a comunica/declara informatiile
privind interesele sotului si rudelor lor de gradul L.

In considerarea acestor imprejurari de drept si de fapt, la data de 12.03.2009
CRJ a adresat primului-ministru Emil Boc si celor 19 ministri ai Guvernului
solicitarea de a comunica/completa declaratiile de interese depuse deja cu ,functiile,
calitatile si activitdtile pe care le detin sau le desfasoara membrii familiei dumnea-
voastra, aflati sub incidenta art. 72 din Legea nr. 161/2003 (rudele de gradul I,
sotul/sotia)” (In Anexa 7 este redata scrisoarea CRJ adresatd unuia dintre membrii
Guvernului). Primului-ministru si celor 19 ministri le-a fost semnalatd buna practicd
pe care CRJ a constatat-o cu ocazia unui demers anterior, cand ,fofi membrii
Cabinetului condus de Calin Popescu Tariceanu au rdspuns pozitiv unei cereri
similare adresate in anul 2005”.

Modul in care cei 20 de membri ai Guvernului au rdspuns cererii CR]J este
considerat nesatisficdtor, astfel:

— cinci membri ai Guvernului (reprezentind 25% din numdrul total) au
rdspuns cererii CRJ numai dupd revenirea, prin plingerea prealabild, la cererea
initiald, iar raspunsul a fost incomplet, astfel:

— ministrul educatiei, cercetdrii si inovarii, Ecaterina Andronescu, a comunicat
informatii numai cu privire la sotul sau, si nu si cu privire la fiul sau;

— pentru ministrul mediului, Nicolae Nemirschi, s-a comunicat ca ,,niciunul
dintre membrii familiei nu se afla sub incidenta art. 72 alin. (1) din Legea nr.
161/2003”; raspunsul a fost — intenfionat sau nu — cel mai neclar §i mai incomplet
in sensul 1n care in timp ce prin Legea nr. 161/2003 (a se vedea de exemplu Anexa 1
la Titlul I) prin familie se intelege ,,sotul, sotia si copiii aflati in intretinere”,
ministrului i s-a solicitat sd comunice, Tn acord cu dispozitiile art. 72 si 111 din Legea
nr. 161/2003 informatii cu privire la copiii (indiferent dacd acestia se afld sau nu in
intrefinerea sa), precum si la parinti — de asemenea rude de gradul I, si care nu erau
membri ai familiei ministrului, in intelesul Legii nr. 161/2003; in locul comunicarii
acestor informatii, secretarul general adjunct al Ministerului a facut un lung si
inutil expozeu despre mai maulte acte normative (unele fard nicio relevanta in
context), conchizdnd in final cd ,,domnul ministru cunoaste in integralitate normele
legale care guverneazi statul de drept’. In Anexa 8 este prezentat raspunsul
Ministerului Mediului;

— ministrul dezvoltarii regionale si locuintei, Vasile Blaga, a raspuns incomplet
in sensul in care a facut precizdrile solicitate numai cu privire la sotie, si nu si la
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parinti, la ,fiul student” precum si la fiica ,,ce are propria familie §i nu se mai afla in
intretinerea mea din anul 2003” (cu privire la necomunicarea informatiilor referitoare
la fiica ministrului, se constatd aceeasi confuzie — intentionatd sau nu si aici —
consemnata si in cazul de mai sus, al ministrului Nemirschi);

— pentru ministrul pentru relatia cu Parlamentul, Victor Ponta, s-a comunicat ca
»sotia, Daciana Sdrbu, este europarlamentar, copiii sunt minori iar parintii
pensionari’, fard a se preciza insd si daca toti acestia detin sau desfdsoara functii,
calitati §i activitati dintre cele la care se refera Legea nr. 161/2003; asemenea
precizdri s-ar impune si cu privire la ,,copiii minori”, in sensul daca in numele lor si
pentru ei sunt desfasurate activitati de natura celor prevazute de Legea nr. 161/2003
(raspunsul pentru ministrul Ponta, in Anexa 9);

— ministrul agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale, Ilie Sdrbu, a comunicat
(Anexa 10) informatii numai cu privire la sofia sa, si nu si la fiica sa,
europarlamentarul Daciana Sarbu;

— patru membri ai Guvernului (reprezentind 20% din numarul total) nu au
dat niciun niciun rdaspuns cererii CRJ (nici cererii initiale, formulata in temeiul OG
nr. 27/2002 privind activitatea de solutionare a petitiilor, si nici plangerii prealabile,
formulata potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004): primul-ministru,
Emil Boc, ministrul afacerilor externe, Cristian Diaconescu, ministrul culturii, cultelor
si patrimoniului national, Theodor Paleologu, si ministrul apararii, Mihai Stanisoara;

— doi membri ai Guvernului (reprezentind 10% din numdrul total) au
raspuns cererii inifiale a CR], in termenul legal prevazut de OG nr. 27/2002, iar
raspunsul a fost corespunzditor pe fond: ministrul comunicatiilor si societatilor
informationale, Gabriel Sandu, si ministrul IMM-urilor, comertului si mediului de
afaceri, Constantin Nita;

— patru membri ai Guvernului (reprezentind 20% din numdrul total) au
rdspuns corespunzditor cererii CRJ dar numai dupd revenirea, prin pldngere
prealabila, la cererea initiald: ministrul justitiei si libertdtilor cetdtenesti, Catalin
Predoiu; ministrul sanatatii, lon Bazac; ministrul tineretului si sportului Monica
lacob-Ridzi si ministrul transporturilor si infrastructurii Radu Berceanu;

— un membru al Guvernului (reprezentind 5% din numarul total) a rdaspuns
in termenul legal cererii CR] insd raspunsul a fost incomplet in sensul ca ministrul
turismului, Elena Udrea, a comunicat (Anexa 11) numai functiile si activitatile sotului
sau, Dorin Cocos (fard a face niciun fel de precizari cu privire la parinti, respectiv la
fiul sotului); ministrul a sugerat in raspunsul sdau cd a facut o favoare CRJ
comunicdnd informatiile mentionate, fapt care nu corespunde in mod evident
realitatii, avand in vedere, pe de o parte, precizarile de mai sus cu privire la textul
Legii nr. 161/2003, iar, pe de alta parte, ceea ce a statuat, prin Decizia sa nr. 1578, din
10.03.2005, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de Contencios Administrativ si
Fiscal;

— un membru al Guvernului, ministrul economiei §i comertului, Adriean
Videanu (reprezentind 5% din numdrul total) printr-un prim rdspuns al Directiei
generale juridice si relatii internationale (din data de 01.04.2009), a comunicat ca
intrucat ,,aspectele semnalate de dumneavoastrd necesitd o cercetare mai amanuntita
si o analiza pertinenta ce va fi realizata de catre institutiile publice abilitate legal,
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care functioneaza in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea Ministerului,
punctul de vedere unitar al Ministerului vd va fi inaintat de catre Directia generald
Juridica si relatii internationale in cel mai scurt termen”; la data de 01.06.2009, prin
depasirea termenului legal prevdazut de art. 8 din OG nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, Directia generala juridica si relatii
internationale a comunicat refuzul furnizarii informatiilor solicitate, motivand ca
Legea nr. 161/2003 nu ar obliga 1n acest sens, ,iar asupra Deciziei nr. 1578 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, Sectia Contencioas Administrativ si Fiscal se poate face
un punct de vedere doar de catre compartimentul de specialitate” (nu este clar de ce
a fost doar evocatd posibilitatea ,formuldarii unui punct de vedere de catre
compartimentul de specialitate” si nu a si fost formulat respectivul ,,punct de vedere”).
In Anexa 12 se afla cele doua raspunsuri ale Ministerului;

— un membru al Guvernului, ministrul administratiei si internelor, Dan Nica
(reprezentdnd 5% din numdrul total) a raspuns, la data de 13.04.2009, prin Directia
generald de resurse umane a Ministerului, ca petitia CRJ] ,,a fost transmisd pentru
solutionare Secretariatului General al Guvernului” insd ulterior nici Ministerul nici
SGG nu au mai dat vreun rdaspuns cererii CRJ; transmiterea pentru solutionare cdtre
SGG” a petitiei care a fost adresatd ministrului administratiei si internelor a fost
nelegald ntrucét petitia mentionatd nu a constituit o ,petitie gresit indreptatd”’, in
intelesul art. 6' din OG nr. 27/2002; dealtfel nici Ministerul, prin adresa sa din
13.04.2009 nu a sustinut ca petitia ar fi fost ,.gresit indreptata’; felul in care a
procedat Ministerul sugereaza fie necunoagsterea modului in care se impunea
solutionatd petitia in cauzd, fie intentia de a evita un raspuns care ar fi evidentiat un
posibil conflict de interese in care s-a aflat ministrul administratiei si internelor;

— un membru al Guvernului, ministrul muncii, familiei §i protectiei sociale,
Marian Sdrbu (reprezentand 5% din numdrul total) a raspuns cererii in termenul
legal insd raspunsul a fost nelegal pe fond, in sensul ca a constat in precizarea,
superflud, ca potrivit legii ,,declaratia de interese este publica’ si ca declaratia sa de
interese se gaseste pe site-urile Guvernului si Ministerului (in Anexa 13 se afla
raspunsul ministrului);

— un membru al Guvernului, ministrul finantelor publice, Gheorghe Pogea
(reprezentdnd 5% din numdarul total), a completat declaratia de interese cu
informatiile solicitate de catre CR] insd acest lucru a fost facut — intentionat sau
neintentionat — intr-un mod incomplet §i confuz, in sensul cd, pe de o parte, ministrul
a mentionat ca sotia si copiii nu detin nicio calitate numai cu referire la societatea
comerciald (respectiv la partidul) la care acesta are calitatea de actionar si asociat unic
(respectiv vicepresedinte al organizatiei judetene Hunedoara), iar, pe de altd parte, nu
a facut nicio precizare cu privire la parinti (rude de gradul I si ei, ca si copiii, cu
ministrul). In Anexa 14 se afla raspunsul ministrului Pogea.



Capetalul 2

IMPLEMENTAREA LEGISLATIEI
SI BUNELOR PRACTICI
PRIVIND INCOMPATIBILITA'[ILE

In cursul lunii februarie, din documentarea realizatd de echipa de monitori
locali, au rezultat trei posibile situatii de incompatibilitate 1a nivelul Consiliului
judetean Hunedoara:

— Pompiliu Crai, consilier judetean, avea si calitatea de Director general al
Companiei nationale Minvest Deva, firma cu capital de stat;

— Victor Bucalet, consilier judetean, avea si calitatea de Director la SC
Electrocentrale Mintia, societate comerciald la care statul este actionar majoritar;

— Costel Avram, vicepresedinte al Consiliului judetean, avea si calitatea de
membru Tn Adunarea Generald a Actionarilor la Apaserv Deva, societate comerciala
aflatd in subordinea Consiliului local Deva. in urma demersurilor ficute de citre
monitori pentru clarificarea acestei situatii, In cursul lunii aprilie presedintele Consiliului
judetean a comunicat in scris, fard nicio alta precizare, cd cei trei colegi ai sai nu s-ar
afla ,,jin situatie de incompatibilitate sau conflict de interese”. Ca urmare a
demersurilor ulterioare intreprinse de catre CRJ s-a constatat insd cd rdspunsul
Consiliului judetean nu corespundea realitatii. Astfel, la data de 21.05.2009, cu
scrisoarea nr. 628 (Anexa 15), CRJ a solicitat ANI, ca pe baza probelor pe care i le-a pus
la dispozitie, ,,sa cerceteze posibila situatie de incompatibilitate a consilierului judetean
Pompiliu Crai”. Printr-un comunicat facut public la data de 30.10.2009, ANI a constatat
ca fiind Intemeiata sesizarea CRJ, constatand faptul ca ,,domnul Pompiliu Crai s-a aflat,
in perioada 20.06.2008-02.04.2009, in stare de incompatibilitate, intrucdt a ocupat atdt
functia de Consilier judetean in cadrul Consiliului judetean Hunedoara, cdt §i pe cea de
Director general in cadrul Companiei nationale a cuprului, aurului si fierului Minvest
S.A. Deva” (Anexa 16 — comunicatul ANI din 30.10.2009). Situatia de incompatibilitate
precizatd a constituit o Incdlcare a prevederilor art. 88 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
161/2003: ,,Functia de consilier local sau consilier judetean este incompatibilid cu
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Junctia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome si
societdtile comerciale de interes local infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului
local ori a consiliului judetean respectiv sau la regiile autonome si societdfile
comerciale de interes national care isi au sediul sau care defin filiale in unitatea
administrativ-teritoriald respectiva’.

CRIJ a sesizat, de asemenea, ANI (cu scrisoarea nr. 78 din 21.03.2009 — Anexa
17) cu privire la situatia de incompatibilitate in care s-a aflat consilierul local al
Consiliului local Galati, Teodor Iulian Gheorghe. Conform mai multor declaratii de
presa si a extrasului de pe pagina de internet a Administratiei fluviale a Dunarii de Jos
(ADJ - regie autonomd sub autoritatea Ministerului Transporturilor), in perioada
decembrie 2008—februarie 2009, Teodor Iulian Gheorghe a ocupat functia de director
general adjunct al AFDJ Galati. In aceeasi perioada, Teodor Iulian Gheorghe a avut (si
avea §i in continuare) si calitatea de consilier local in cadrul Consiliului local Galati,
fapt contrar dispozitiilor art. 88 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 161/2003: ,, Functia de
consilier local sau consilier judetean este incompatibila cu functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, asociat, administrator, membru
al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome si societatile comerciale
de interes local infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului local ori a consiliului
Jjudetean respectiv sau la regiile autonome gi societditile comerciale de interes
national care igi au sediul sau care detin filiale in unitatea administrativ-teritoriald
respectivd”’. ANI nu a dat niciun rdspuns sesizdrii CRJ pana la data raportului
(ianuarie 2010).

La data de 17.12.2008, CRJ a sesizat, de asemenea, ANI cu privire la alte doud
posibile cazuri de incompatibilitate. Astfel, prin scrisoarea nr. 638 (Anexa 18) a fost
sesizata situatia de incompatibilitate in care se afla consilierul local, Ion Rotaru, din
Consiliului local Bacéu, care avea in acelasi timp si calitatea de director general la
SC RKS Drumuri SRL Bacau (societate comerciald care a avut incheiate contracte
comerciale cu Primaria Bacdu). Prin situatia sa de incompatibilitate, consilierul local a
incdlcat prevederile art. 90 alin. (1) din Legea nr. 161/2003: ,,Consilierii locali si
consilierii judeteni care au functia de presedinte, vicepresedinte, director general,
director, manager, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor
ori alte functii de conducere, precum §i calitatea de actionar sau asociat la societitile
comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei
unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de prestari de
servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere
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cu autoritdtile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau
regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului
local sau judetean respectiv ori cu societdtile comerciale infiintate de consiliile locale
sau consiliile judetene respective”. Pand la data redactarii Raportului, ANI nu a
raspuns sesizarii CRJ.

Prin cea de-a doua scrisoare (nr. 640), CRJ a sesizat ANI cu privire la posibila
situatie de incompatibilitate in care s-a aflat consilierul local, Adrian Tighici, din
Consiliul local Vaslui, care avea in acelasi timp si calitatea de director general in
cadrul SC Gaz-Est SA, infiintatda de Consiliul local, si la care aceasta autoritate detinea
48,5% din actiuni — fapt ce constituia o incalcare a prevederilor art. 88 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 161/2003: , Functia de consilier local sau consilier judetean este
incompatibila cu functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, asociat, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la
regiile autonome i societdtile comerciale de interes local infiintate sau aflate sub
autoritatea consiliului local ori a consiliului judetean respectiv sau la regiile
autonome §i societdtile comerciale de interes national care 1si au sediul sau care detin
filiale in unitatea administrativ-teritoriald respectiva’. Prin comunicatul din data de
27.10.2009, 1in urma verificdrilor facute, ANI a confirmat situatia de
incompatibilitate sesizatd de catre CRJ (in Anexa 19 sunt prezentate sesizarea CRJ si
comunicatul ANI).



Capctalul 5

IMPLEMENTAREA LEGISLATIEI
S1 BUNELOR PRACTICI
PRIVIND ACCESUL LA INFORMATIILE
DE INTERES PUBLIC

In cadrul proiectului, CRJ a adresat o primi cerere Guvernului Roméniei si
Ministerului Finantelor Publice (MFP) solicitind comunicarea urmatoarelor infor-
matii de interes public:

1. copie de pe Scrisoarea de intentie si anexele sale catre Fondul Monetar
Intarnational (FMI) si Comisia Europeand, adoptate de Guvern la 25.03.2009;

2. copie de pe stenograma sedintei de Guvern din 25.03.2009;

3. copie de pe raportul realizat de expertii FMI care s-au aflat la Bucuresti in
perioada 11-25.03.2009;

4. copie de pe studiile, analizele si documentele care au stat la baza Tntocmirii
Scrisorii de intentie.

Intrucat Guvernul si MFP nu au dat curs cererii care le-a fost adresati, CRJ
s-a adresat cu plangere instantei de contencios administrativ. La data de 15.06.2009,
prin Sentinta civila nr. 2211 (Anexa 20), Tribunalul Bucuresti, Sectia a IX-a de
Contencios Administrativ §i Fiscal a admis in parte actiunea formulata si a obligat
la comunicarea informatiilor mentionate mai sus la punctele 1 si 3. Cu privire la
cererea de la punctul 2, instanta a stabilit ca ,,aceasta nu se incadreaza in categoria
informatiilor de interes public, fiind un document clasificat ca secret de stat”. Solutia
precizatd este criticabild prin raportare, pe de o parte, la dispozitiile art .12 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 544/2001, care intr-adevar excepteaza de la accesul liber al cetatenilor
informatiile privind deliberdrile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele
economice si politice ale Romaniei, dar numai dacd acestea ,.fac parte din categoria
informatiilor clasificate”, iar, pe de alta parte, prin raportare la jurisprudenta in
materie. In consecint, instanta ar fi avut s verifice daca informatiile refuzate de citre
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autoritatile guvernamentale faceau intr-adevar parte, in mod concret, din categoria
informatiilor clasificate si nu sa considere cd stenogramele sedintelor de Guvern
cuprind apriori informatii clasificate numai pentru cd Guvernul clasificd n bloc aceste
documente. In sensul precizat a decis anterior, deplin temeinic si legal, intr-o cauzi
asemandtoare, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a de Contencios Admi-
nistrativ §i Fiscal prin Decizia civila nr. 278 din 23 februarie 2006, in cauza
APADOR-CH impotriva Guvernului Romaniei. Secretizarea integrald, in bloc, a
stenogramelor sedintelor de Guvern Incalca atit Legea nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate, cat si Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, Intrucat nu tot ce se discutd 1n sedintele de Guvern constituie
informatii a céror divulgare ar putea produce daune securitatii nationale. Accesul liber
al cetatenilor la stenogramele sedintelor de Guvern nu poate fi ingradit decdt cu o
singurd exceptie: pasajele din aceste documente care se referd la chestiuni de
sigurantd nationald. Discutabila apreciem ca fiind solutia si motivarea Tribunalului si
cu privire la puncul 4 al cererii CRI: ,,Tribunalul constata ca documentele solicitate la
punctul 4 al cererii, respectiv studiile, analizele, documentele nu constituie informatii
de interes public, ci simple proiecte pe care autoritdtile publice le intocmesc in
desfasurarea activitatii lor. Prin acte detinute sau care emand de la autoritati publice
in sensul Legii nr. 544/2001 nu sunt avute in vedere actele premergdtoare, ciornele,
proiectele anterioare luarii unei decizii de catre autoritatea publica”. Solutia
instantei este criticabila, in primul rdand, din punct de vedere principial, prin
raportare la definitia pe care Legea nr. 544/2001 (art. 2 lit. b) o da informatiilor de
interes public: ,orice informatie care priveste activitdtile sau rezulta din activitdtile
unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau
de modul de exprimare a informatiei”. Or este evident cd Legea nu distinge intre
informatiile mentionate dupa cum acestea constituie, in formularea instantei de
Jjudecatd, ,,acte premergdtoare” sau altceva, ,,proiecte anterioare ludrii deciziilor”
sau altceva etc. In plus | studiile si analizele care au stat la baza intocmirii Scrisorii
de intentie”, solicitate de catre CRJ, constituiau motivarea, fundamentarea deciziei
Guvernului de a recurge la un Tmprumut financiar de ordinul zecilor de miliarde de
euro si reprezintd, pe cale de consecintd, o informatie de un maxim interes public. lar
furnizarea acestei informatii ar fi fost de naturd nu numai sd dea concretete
principiului transparetei guvernarii dar i sa permitd cetatenilor, in calitatea lor de
platitori ai datoriei publice contractate de Guvern, sa se asigure cd o astfel de decizie
majora a Guvernului era necesard si oportund si, Tn ultimd instantd, un act de
guvernare transparent, responsabil si Tn interesul cetdtenilor.



18 INTEGRITATEA ADMINISTRATIEI PUBLICE

in lunile ianuarie si februarie 2009, monitorii locali au adresat un numar de 11
cereri Consiliului local Piatra Neamt si primariilor Piatra Neamt, Roman si
Téargu Neamt, prin care au solicitat sa li se furnizeze, in baza Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public si a Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, o serie de informatii de interes
public. Dupa implinirea termenului legal pentru sase din cererile mentionate, au
primit raspuns numai doud (una in termenul legal de 10 zile, alta peste acest termen,
in urma repetarii cererii). Ambele raspunsuri au fost insd nesatisfdcdtoare in sensul
ca niciunul nu a furnizat informatiile solicitate in mod precis, limitandu-se in principal
la citarea unor dispozitii cu caracter general din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica local. In cursul lunii aprilie 2009, monitorii locali au adresat un
numdr de sapte cereri pentru furnizarea de informatii publice Primariei Piatra Neamt
(4) si Primariei Roman (3), vizand in principal:

— procesele-verbale intocmite cu ocazia Intalnirilor cu cetatenii care au avut loc
in primul trimestru al anului 2009, potrivit art. 50 alin. (2) din Legea nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali;

— rapoartele privind transparenta decizionald din anii 2007 si 2008;

— raportul anual privind accesul la informatiile de interes public Tntocmit pentru
anul 2008 (cuprinzand informatiile prevazute la art. 27 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public).

La data la care se implinise termenul legal de 10 zile pentru primirea
raspunsului la 3 din cele 7 cereri, niciuna nu primise un rdaspuns. Primaria Roman
a ignorat practic i celelalte solicitdri care i-au fost adresate in lunile anterioare. La
nivelul Primariei din Targu Neamft s-a inregistrat in schimb o bund receptivitate: in
urma solicitarilor trimise si a Intalnirilor care au avut loc, a fost vizibila o Tmbunétatire
calitativa si cantitativa a informatiilor publice postate pe site-ul propriu. Astfel, pentru
proiectele de hotarare ale Consiliului local, de exemplu, au fost publicate toate
informatiile cerute de Legea nr. 52/2003, modalitatile de participare la sedintele
publice, de primire a sugestiilor, de contestare etc. O anumitd receptivitate si
schimbare 1n bine a fost Tnregistrata si la nivelul Primariei din Piatra Neamt, in urma
demersurilor repetate, in conformitate cu prevederile legale, ale monitorilor locali.

Primaria din Tufesti, judetul Braila, a solicitat monitorului local un tarif excesiv
pentru serviciul de fotocopiere a documentelor solicitate (70 de lei pentru 140 de
pagini). Ca urmare a demersurilor pe care monitorul le-a facut pentru a fi informat cu
privire la autoritatea care a stabilit acest tarif de naturd sa descurajeze exercitarea
dreptului de acces la informatiile de interes public, Primdria a renuntat sa mai solicite
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suma mentionata®. In cursul lunii aprilie 2009, un numir de doud primdrii nu au
raspuns la nicio cerere de informatii publice adresata de monitorii locali (primariile
din Silistea si Salcia Tudor), iar un numar de alte cinci primdrii nu au rdspuns la a
doua cerere de informatii sau nu au raspuns complet (primariile din Galbenu, Ianca,
Sutesti, Dudesti si Ciresu). In toate cazurile s-a decis formularea de actiuni
judecdtoresti Tn contencios administrativ.

O situatie, de asemenea, speciald sub aspectul stabilirii unor tarife de foto-
copiere exagerat de mari a documentelor a fost inregistratd la nivelul Consiliului
local Bacdu. Prin adresa nr. 93 din 02.02.2009, inregistratd la Primaria Bacau sub nr.
96012 din 02.02.2009, monitorii locali au solicitat comunicarea unor fotocopii de pe
declaratiile de avere si de interese ale consilierilor locali. In rdspunsul siu, Primaria
Bacau a comunicat cd taxa pentru copierea documentelor solicitate era de 3 lei pe
pagind, conform Hotararii Consiliului local nr. 438/22.12.2008 (costul total al
documentelor ajungind la 483 de lei). Intrucit plangerea prealabild prin care s-a
solicitat revocarea acestei reglementari a fost respinsa, Consiliul local a fost chemat in
judecati in cadrul unei actiuni judiciare de contencios administrativ. In Anexa 21 sunt
reproduse Plangerea prealabild, Hotararea CL Bacau de respingere a plangerii
prealabile si Cererea de chemare in judecata.

Cu ocazia actiunilor de monitorizare din luna februarie 2009, la Ministerul
Justitiei si Libertatilor Cetitenesti (Directia Cetitenie) s-a constatat ca atit de pe
pagina de internet a autoritdtii, cdt §i din afisierul de la sediu lipseau urmdtoarele
informatii previazute a fi comunicate din oficiu (conform art. 5 alin. 1 lit. a, c, e, f, h
si i din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public:

— actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau
institutiei publice;

* Cu privire la acest gen de situatii, intrucét nici prin Legea nr. 544/2001, si nici prin HG nr.
123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, nu au fost stabilite ,.conditiile legii” In care
solicitantii de informatii publice ,.suporta costul serviciilor de copiere”, In practica unor
institutii §i autoritdti publice s-a constatat tendinta de a impune costuri excesiv de mari pentru
aceste servicii, practica ce a sugerat si sugereaza intentia descurajarii persoanelor in a solicita
informatii gestionate de institutiile publice. In urma plangerilor formulate citre autoritatile
judiciare, acestea au sanctionat aceastd practicd, apreciind-o ca afectand In mod nelegitim
dreptul constitutional al liberului acces la informatiile de interes public (se poate vedea, intre
altele, cauza Asociatia pentru Apérarea Drepturilor Omului in Romania — Comitetul Helsinki i
altii Tmpotriva Consiliului local Selimbdr, 2003). Practica tarifelor de fotocopiere excesive,
care depagesc costurile reale ale acestor lucrari, este neacceptabila inclusiv prin faptul ca in
acest mod institutiile si autoritdtile publice obtin profit de pe urma accesului la informatiile de
interes public, in conditiile In care legea prevede ca ,.accesul la informatiile de interes public
este gratuit” (art. 18 alin. 1 din HG nr. 123/2002).
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— numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

— sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

— programele si strategiile proprii;

— lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit
legii;

— modalitatile de contestare a deciziei autoritdtii sau a institutiei publice in
situatia in care persoana se considerd vdtdmatd in privinta dreptului de acces la
informatiile de interes public solicitate.

Cu toate ca 1n urma actiunilor de monitorizare din luna februarie au fost
semnalate deficientele mentionate mai sus, monitorizarea realizatd In cursul lunii
martie asupra paginilor de internet a Ministerului (www.just.ro) si Directiei Cetdtenie
(http://www just.ro/Sections/PrimaPagina_MeniuDreapta/Totuldespre Cetatenie/tabid/
40/Default.aspx), ,,nu s-a operat niciun fel de schimbiri, pagina de internet fiind la
Jfel deficitara in publicarea informatiilor din oficiu”. De asemenea, nici la afisierele
Directiei nu au fost aduse amendamentele pe care monitorul local le-a solicitat prin
petitia sa din 17.02.2009.

Monitorizarea realizatd in cursul lunii februarie la nivelul a sapte primarii si
consilii locale din judetul Sibiu (din orasele Sibiu, Saliste, Ocna Sibiului, Talmaciu,
Avrig, Micercurea Sibiului si Cisnddie) a evidentiat faptul cd, exceptand Primaria Sibiu
(care respecta Tn cea mai mare masura prevederile Legii nr. 544/2001 si ale Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd) si a Primariei din
Miercurea Sibiului (care nu avea pagind de internet), celelalte autoritati publice
mentionate inregistrau deficiente multiple in implementarea prevederilor legale
mentionate, in special in legatura cu publicarea pe pagina de internet a informatiilor
care se comunica din oficiu (potrivit art. 5 din Legea nr. 544/2001), precum si in
legatura cu transparenta in adoptarea deciziilor si actelor normative, in conformitate
cu Legea nr. 52/2003. Monitorizarea de la nivelul acestui judet a relevat o implementare
numai partiala a bunelor practici aproape generalizate la nivelul administratiei publice
centrale si locale, vizand utilizarea mijloacelor electronice de comunicare. In acest sens,
raportul monitorilor locali a consemnat urmatoarele: ,,Toate primariile evita comu-
nicarea §i transmiterea datelor in format electronic. In urma discutiilor purtate la
nivelul fiecarei instututii, au fost identificate mai multe cauze privind acest aspect:

— lipsa dotarilor necesare realizarii acestui tip de comunicare;

— necunoasterea folosirii tehnologiilor de transferare a datelor din format
scriptic in format electronic;

— lipsa de interes manifestata fata de modalitatile noi de comunicare”.
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Cu privire la prima dintre cauzele mentionate, se impune precizat faptul ca
aceasta constituie o consecintd a intdrzierilor inca existente in implementarea
dispozitiilor Legii nr. 544/2001, prin care a fost si este stabilit cd Guvernul are
obligatia de a dispune ,,masurile necesare pentru ca informatiile de interes public sa
devina disponibile in mod progresiv prin intermediul unor baze de date informatizate
accesibile publicului la nivel national” si ca masurile precizate ,,vor privi inclusiv
dotarea autoritatilor si institutiilor publice cu echipamentele de tehnica de calcul
adecvate” (art. 24 al Legii nr. 544/2001). De asemenea, in cursul lunilor februarie si
martie 2009, celor sapte autoritdti publice le-au fost adresate cereri pentru furnizarea
urmatoarelor informatii de interes public:

1. copie de pe rapoartele anuale pe anii 2007/2008 privind transparenta
decizionald conform art 12 alin. (1) lit. a)-g) din Legea nr. 52/2003;

2. copie de pe listele de prezenta la dezbaterile publice (si minutele acestor
dezbateri), organizate Tn 2008, conform art. 6 alin. (7) din Legea nr. 52/2003;

3. numele persoanei responsabild pentru relatia cu societatea civila, conform art.
6 alin. (5) din Legea nr. 52/2003;

4. datele, ora si locul, urmdtoarele sedinte, stabilite deja, ale consiliului local;

5. copie de pe buletinul informativ anual actualizat privind informatiile de
interes public, conform art. 5 alin. (2) din Legea nr. 544/2001;

6. informare cu privire la programul anual propriu pentru acordarea de finantari
nerambursabile in calitate de ordonator principal de credite, conform art. 15 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 350/2005 privind regimul finantdrilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes general (copie de pe programul
anual propriu — in situatia Tn care existd un astfel de document).

Monitorii locali au apreciat ca fiind complete raspunsurile primite de la
Primdria Sibiu. La Primdria Cisnddie, doar punctele 1-4 au fost acoperite de
raspunsul, satisfacator, al acestei autoritati. Cu toate ca erau la curent cu prevederile
art. 5 alin. (2) din Legea nr. 544/2001 cei din primaria Cisnadie nu au oferit informatii
suplimentare cu privire la lipsa buletinului informativ anual actualizat privind
informatiile de interes public. Primdria Talmaciu a rdspuns, de asemenea, satisficdtor
la toate cele sase puncte. Primdria Ocna Sibiului nu a dat niciun rdspuns.

Nesatisfacator au fost solutionate i cererile adresate Primdriei din Sdliste.
Primdria nu a oferit niciun raspuns punctual la cererile monitorilor locali, ci a trimis la
sediul acestora, printr-o persoand, o serie de documente care acopereau numai partial
cererile mentionate.

In cazul ultimelor doud primirii au fost formulate reclamatii administrative, in
conformitate cu Legea liberului acces la informatii. Primdria din Miercurea Sibiului a
rdspuns satisfdcdtor doar la punctele 2, 3, 4 si 6. La solicitarea de la punctul 5 a fost
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primit doar un raport anual de implementare a Legii nr. 544-2001, desi cererea viza o
Jotocopie de pe buletinul informativ anual actualizat privind informatiile de interes
public, conform art. 5 alin. (2) din Legea nr. 544/2001.

Primdria Avrig a rdspuns, de asemenea, satisficitor la cererile de la punctele 1,
3,4, si 6. La punctul 5, a informat ca Priméaria nu are un buletin informativ care sd
cuprindda informatii de interes public).

In luna aprilie au fost formulate doud reclamatii administrative citre Primiria
Saliste si catre Primaria Ocna Sibiului motivate fiind de lipsa de interes a
reprezentantilor celor doud autoritdti pentru respectarea prevederilor Legilor nr.
544/2001 si nr. 52/2003. Din cele doud reclamatii a fost solutionatd numai una, de cétre
Primaria Ocna Sibiulu, in sensul in care au fost furnizate informatiile solicitate férd a se
comunica, insd §i care au fost mdsurile luate impotriva persoanelor care se fac
vinovate de nesolutionarea cererii initiale (contrar art. 21 alin. 3 din Legea nr.
544/2001 — ,,Daca dupa cercetarea administrativa reclamatia se dovedeste intemeiatd,
raspunsul se transmite persoanei lezate in termen de 15 zile de la depunerea reclamatiei
si va contine atdt informatiile de interes public solicitate initial, cdt si mentionarea
sanctiunilor disciplinare luate impotriva celui vinovat”). Primdria din Saliste nu a dat
niciun raspuns la nicio adresd, petitie sau reclamatie trimisd de monitorii locali — in
urma nenumadratelor discutii telefonice, acestia au fost permanent amanati cu privire la
informatiile solicitate.

in cursul lunii martie, echipa locala de monitorizare a adresat Primariei
municipiului Miercurea Ciuc o cerere de informatii de interes public privind:

— lista membrilor comisiilor de achizitii publice/licitatii pentru toate licitatiile
organizate Tn anul 2008;

— copie de pe toate hotararile AGA din 2008 de la regiile autonome si societatile
comerciale aflate Tn subordinea Consiliului local;

— lista contractelor semnate §i lista ONG-urilor beneficiare in anul 2008 a
finantarilor pe baza Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general.

Réispunsul Primdriei a fost nesatisfacator. Astfel, in raspunsul primit nu a fost
facuta nicio referire la informatiile solicitate cu privire la hotararile AGA din 2008 de
la regiile autonome si societatile comerciale aflate in subordinea Consiliului local, si
nici la lista ONG-urilor beneficiare Tn anul 2008 in baza Legii nr. 350/2005. Fata de
aceste aspecte, a fost formulatd o reclamatie administrativd, prin care s-a solicitat
comunicarea tuturor informatiilor solicitate, precum si mentionarea sanctiunilor
disciplinare luate impotriva persoanei vinovate de solutionarea deficitard a cererii de
informatii, Tn conformitate cu prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 544/2001.
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La data de 19.03.2009, monitorii locali au adresat o solicitare de informatii de
interes public Societatii Comerciale ,,Complexul Energetic Rovinari S.A.”
(societate cu capital public, Infiintatd prin HG nr. 103/2004, sub autoritatea
Ministerului Economiei) constand in comunicarea ,,copiei de pe hotardrile Consiliului
de Administratie al Societatii din perioada 1 mai 2004—16 martie 2008”. Documentele
erau necesare ,,pentru a verifica unele date potrivit carora unii membri ai CA au fost
si sunt in conflict de interese”. Conducerea Societdtii nu a dat niciun rdspuns cererii.
CRJ a chemat in judecata Complexul Energetic Rovinari S.A.

Astfel cum s-a precizat In Capitolul I al Raportului, in cadrul proiectului CRJ
a realizat o actiune complexd de monitorizare la nivelul Guvernului Romaéniei a
implementarii legislatiei si bunelor practici privind accesul la informatiile de interes
public si solutionarea petitiilor. Intrucit tematica conflictelor de interese si a
declaratiilor de interese pe care au obligatia sa le completeze si sd le depund
persoanele care ocupd functii publice facea si ea obiect al proiectului de fatd, CRJ a
ales sd monitorizeze asigurarea accesului la informatii §i solutionarea petitiilor la
nivelul membrilor Guvernului in legatura cu aceasta tematicd. Constatdrile actiunii
de monitorizare sunt consemnate in capitolul I al Raportului, privind
implementarea legislatiei si bunelor practici privind conflictele de interese si
declaratiile de interese.



Capitolul &

IMPLEMENTAREA LEGISLATIEI
SI BUNELOR PRACTICI
PRIVIND TRANSPARENTA DECIZIONALA

Monitorizarea realizatd in cursul lunilor ianuarie si februarie 2009 la nivelul
Consiliului local si al Primariei Timisoara a vizat proiectele de hotarari ale
Consiliului local care urmau sa fie discutate si aprobate in sedinta din luna februarie,
pentru a le putea confrunta cu ordinea de zi a sedintei din 24.02.2009. In data de
20.02.2009, Primaria a publicat pe site-ul propriu anuntul sedintei ordinare din data de
24.02.2009, precum si dispozitia primarului de convocare a membrilor Consiliului
local pentru data de 24.02.2009, ordinea de zi fiind anexatd dispozitiei primarului nr.
441 din data de 19.02.2009. in cadrul sedintei au fost supuse spre analizd si adoptare
inclusiv sapte proiecte de hotardre in legdturd cu care nu au fost respectate
prevederile legale referitoare la anuntul pentru aducerea la cunostinta publicului a
elaboradrii acestora ,,cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea spre analizd, avizare
si adoptare de cdtre autoritatile publice” (art. 2 alin. 2 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd). In Anexa 22, a sunt mentionate cele
sapte proiecte de hotdrare ale caror anunturi referitoare la elaborarea acestora au fost
publicate ulterior datei de 24.01.2009 (,,cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea
spre analiza, avizare si adoptare”). Pe ordinea de zi a sedintei din 24.02.2009 au
Jost, de asemenea, introduse suplimentar noud proiecte de hotdrdre. Se impune
precizat ca, potrivit dispozitiilor Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 (art.
43 alin. 1), suplimentarea ordinii de zi a sedintelor consiliilor locale se poate face
,humai pentru probleme urgente, care nu pot fi amdnate pana la sedinta urmdtoare,
si numai cu votul majoritdtii consilierilor locali prezenti”. In luna martie 2009,
monitorii locali au consemnat perpetuarea deficientelor in implementarea procedurilor
legale privind transparenta decizionala: ,,Am constatat ca in continuare Primaria
municipiului Timisoara nu afiseaza la avizier proiectele de hotdardre si nici anunturile
de elaborare a acestora’.

Monitorizarea realizatd in cursul lunii februarie 2009 la nivelul Consiliului
judetean Timis a evidentiat un numar de incalcéri ale Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, Intre care:
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— nu au fost publicate proiectele de acte normative pe site-ul institutiei si nu
au fost afisate nici la avizierul institutiei;

— la avizier nu au fost afisate anunturi cu privire la sedintele Consiliului
Judetean (erau afisate in schimb hotdrari din anul 2005, organigrama institutiei,
programul de audiente din 2006 etc.);

— pe site nu era mentionatd data publicarii documentelor, nu era publicat
textul complet al proiectelor de hotardre (era doar ordinea de zi) etc; si la nivelul
acestei autoritdti s-a constatat o implementare deficitara a dispozitiilor art. 6 alin. (2)
din Legea nr. 52/2003, in conformitate cu care fiecare anunt referitor la elaborarea
unui proiect de act normativ trebuie sa cuprinda si ,,0 nota de fundamentare, o
expunere de motive sau, dupd caz, un referat de aprobare privind necesitatea
adoptarii actului normativ propus, textul complet al proiectului actului respectiv,
precum §i termenul limitd, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in
scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ’;

— minutele publicate pe site nu mentionau votul fiecadrui membru al Consiliului
judetean (contrar art. 10 din Legea nr. 52/2003);

— nu erau respectate termenele privind aducerea la cunostinta publicului a
proiectelor de acte normative.

In urma acestor constatari, CRJ a transmis o petitie Consiliului judetean prin care
solicita remedierea acestor deficiente (Anexa 22, b). Consilul judetean Timis a raspuns
satisfacator petitiei CRJ (v. Anexa 22, b). Monitorizarea realizata In cursul lunii martie a
evidentiat cd ,,in urma monitorizarii paginii de internet a Consiliului judetean Timig s-a
constatat ca proiectele de hotdrdre au fost publicate numai dupd sedinta”.

In cursul lunii aprilie, in scopul documentirii actiunilor de monitorizare a
transparentei institutionale la nivelul Consiliului judetean Timis, echipa locald a
intentionat fotografierea afisierului institutiei. Le-a fost interzis acest lucru, de catre
gardienii publici de la sediul Consiliului judetean, fapt contrar prevederilor legislatiei
speciale in vigoare. Astfel, HG nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale
de protectie a informatiilor clasificate in Romania prevede:

—art. 183 alin. (1): ,,Este interzisa fotografierea, filmarea, cartografierea sau
executarea de lucrari de arte plastice pe teritoriul Romdniei, in obiective, zone sau
locuri de importanta deosebitda pentru protectia informatiilor secrete de stat, fard
autorizatie speciala eliberata de catre ORNISS, care va tine evidenta acestora,
conform anexei nr. 23’

— art. 188: ,,Obiectivele, zonele si locurile in care fotografierea, filmarea,
cartografierea sau executarea de lucrari de arte plastice se efectueaza numai cu
autorizare vor fi marcate cu indicatoare de interdictie in acest sens, care vor fi
instalate prin grija institutiilor carora le apartin, cu avizul de specialitate al
organelor administratiei publice locale”.

Or Consiliul judetean Timis nu se afla si nu se afla sub incidenta dispozitiilor
legale citate.

De asemenea, in cursul lunii februarie 2009, monitorul local din judetul Mures a
analizat actele normative publicate pe pagina de internet a Consiliului local Targu-
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Mures, incepand cu 01.02.2009 (actele normative adoptate 1n sedinta din 29.01.2009).
Au fost identificate mai multe acte normative In care nu s-au respectat prevederile
legale:

— la Hotaréarea nr. 1/29.01.2009 privind modificarea anexelor nr. 7 si 8 la
Hotararea nr. 228/18.12.2008 referitoare la impozitele si taxele locale pe anul 2009,
expunerea de motive era datata 19.01.2009, deci nu s-a respectat perioada minima de
30 de zile prevazutda de Legea nr. 52/2003 inainte de supunerea proiectului spre
aprobare;

— la Hotararea nr. 17/29.01.2009 privind unele masuri in reglementarea
formalitatilor de solicitare a concesiondrilor pentru terenurile apartinaind domeniului
public si privat al municipiului Targu-Mures expunerea de motive era din 16.01.2009,
deci nici in adoptarea acestui act normativ nu s-au respectat prevederile legale
mentionate mai sus;

— la Hotararea nr. 2/29.01.2009 privind instituirea taxei speciale ,,taxa pentru
activitati culturale §i sportive” pe anul 2009, expunerea de motive era din 10.12.2008,
fard a fi insa indeplinite celelalte cerinte prevazute de Legea nr. 52/2003: textul actului
nu a fost publicat anterior pe site, nu s-au precizat locul, modalitatea si termenul limita
pana la care persoanele interesate puteau transmite opinii, sugestii etc.;

— la Hotdrarea nr. 41/29.01.2009 privind aprobarea ,,Regulamentului referitor la
amplasarea si autorizarea firmelor si reclamelor in municipiul Targu-Mures”, nu au
fost, de asemenea, indeplinite toate cerintele legale: textul actului nu a fost publicat
anterior pe site, nu s-au precizat locul, modalitatea si termenul limitd pand la care
persoanele interesate pot transmite opinii, sugestii etc.

La nivelul aceleiasi autoritati publice, 1n sedinta din data de 29.01.2009 a fost
introdus suplimentar un proiect cu caracter normativ privind modul de asigurare a
finantarii din bugetul local pentru unele categorii de persoane (Hotdrarea nr. 51), la
care expunerea de motive era din 27.01.2009. (proiectul nu era pe ordinea de zi).
Hotararea publicatd pe site nu avea si anexa corespunzatoare. Tot suplimentar a fost
aprobatd Hotdrarea nr. 52 din aceeasi datd privind aprobarea asocierii Consiliului local
Targu-Mures la realizarea programului ,,Siguranta Cetateanului 2009”. De asemenea,
la sedinta publicd organizatd de Consiliul local Tn data de 26.02.2009 a fost
identificatd o serie de Incdlcari ale legii: ordinea de zi nu a fost inseratd pe site-ul
autoritatii, ci a fost publicatad doar Tn mass-media; pe site au fost publicate, disparat,
informatii legate de proiectele de hotarire care urmau sa fie discutate in sedinta din
26.02.2009 (unele proiecte nu au fost publicate pe site, inclusiv un proiect de act
normativ).

Monitorizarea realizatd in cursul lunii martie 2009 vizdnd Consiliul judetan
Cluj a evidentia faptul ca proiectele de hotardre pentru sedinta din 18.03.2009 au
Jost publicate pe site-ul si la afisierul institutiei cu numai doud zile inainte de
sedinta Consiliului judetean Cluj (incluse in Anuntul de convocare a sedintei
Consiliului), fapt in contradictie cu prevederile Legii nr. 52/2003 intrucat, printre
proiectele mentionate existau si proiecte de ,,acte normative” — ,,acte cu aplicabilitate
generala”, in ntelesul art. 3 lit. a) din Legea nr. 52/2003, 1n legitura cu care exista
obligatia publicarii acestora ,,cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea spre analizd,
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avizare si adoptare de cdtre autoritdtile publice” (art. 2 alin. 2 din aceeasi Lege). in
Anexa 23 la Raport este redat anuntul din 16.03.2009 de convocare a sedintei din
18.03.2009 a Consiliului judetean, care cuprinde si intreaga listd a proiectelor de
hotarare, inclusiv a celor cu ,aplicabilitate generald”, In legdtura cu care exista
obligatia legald a publicarii cu cel putin 30 de zile inainte de data sedintei.

La Consiliul local al comunei Padureni din judetul Timis s-a constatat ca
sedinta din 26.03.2009 a fost organizatd fard a se publica anuntul stabilit prin
Legea privind transparenta decizionald (art. 7 alin. 1 lit. a si ¢): ,.a) anuntul privind
sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii publice, inserat in site-ul propriu §i se
transmite cdatre mass-media, cu cel putin 3 zile inainte de desfasurare; c) anuntul va
contine data, ora §i locul de desfasurare a sedintei publice, precum §i ordinea de zi.”

Si la nivelul Consiliului local Targu Mures, sedinta din data de 26.03.2009 a
fost organizatd prin aceleasi incdlcari ale legii: anuntul privind sedinta nu a fost
publicat pe site-ul institutiei, si nici nu a fost afisat la sediu. A fost analizata ordinea de
zi a sedintei publice din data de 26.03.2009, astfel cum aceasta a fost publicata in
presa, s-au studiat proiectele de hotarare publicate pe site (in principal cele cu caracter
normativ) si cele transmise de Primdrie ca urmare a cererii de informatii publice
formulatd de monitorii locali. Ordinea de zi pentru sedinta din data de 26.03.2009
includea 49 de puncte, din care analizarea si aprobarea a 11 proiecte de hotdrare cu
caracter normativ. Proiectele de hotardre nu au respectat prevederile Legii nr.
52/2003 fiind supuse dezbaterii si aprobadrii fard respectarea cerintelor stabilite prin
actul normativ, de exemplu:

—nu au fost publicate pe site-ul Primariei si nu au fost afisate la sediu;

—nu au fost comunicate in baza cererilor formulate;

— au fost publicate numai pe site si au fost supuse aprobarii Tnainte de termenul
prevazut de Lege (minim 30 de zile) etc. In Anexa 24 la Raport sunt prezentate
integral constatarile monitorilor locali sub aspectul precizat. La nivelul aceleiasi
autoritati publice s-a constatat cd au fost intocmite ,,rapoartele anuale privind
transparenta decizional@”, prevazute de art. 12 din Legea nr. 52/2003. Din analiza
rapoartelor din anii 2006, 2007 si 2008 a rezultat urmadtoarea situatie a cazurilor in
care autoritatea publica a fost actionatd in justitie pentru nerespectarea prevederilor
Legii transparentei decizionale — art. 12 alin. (1) lit. e):

Actiuni Actiuni N
' ' Actiuni in Total
rezolvate rezolvate d L
Anul . ) curs de actiuni pe .o
favorabil favorabil h . Total actiuni
. PRI solutionare fiecare an n it
reclamantului institutiei ’ in perioada
2006 0 7 13 20 de referinta:
2007 0 0 2 2 42
2008 10 2 8 20

Monitorii locali au fost confruntati cu informatii vadit contradictorii ale
Primdriei din Targu Mures in legatura cu datele de mai sus. In timp ce din rapoartele
anuale 2006-2008 privind transparenta decizionald a rezultat ca au existat 42 de cazuri
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in care autoritatea a fost actionata in justitie pentru nerespectarea prevederilor Legii nr.
52/2003 (dintre acestea 10 litigii fiind solutionate in favoarea reclamantilor), in
raspunsurile date cererilor monitorilor de comunicare a ,hotardrilor judecatoresti
definitive si irevocabile in care a fost implicata Primdaria municipiului Targu-Mures §i
care au avut ca obiect Legea transparentei decizionale”, Primdria a precizat cd
wWInstitutia noastra nu a avut litigii in 2008 ca obiect la Legea nr. 52/2003” (iar
ulterior a precizat ca in Intreaga perioada a celor trei ani nu ar fi avut astfel de litigii).
Monitorizarea din cursul lunii aprilie 2009 realizatd la nivelul Primariei din Targu
Mures e evidentiat faptul ca pentru sedinta ordinard din 30.04.2009 nu a fost
publicat niciun proiect de hotdrdre. S-a constatat ca in cursul acestei luni la sediul
Primariei nu a fost publicat nici un anunt de proiect de hotardre cu caracter
normativ. Din monitorizarea presei locale a reiesit ca in luna aprilie au avut loc doua
sedinte ordinare ale Consiliului local. S-a constatat ca ordinile de zi corespunzatoare
sedintelor din 4 aprilie, respectiv 30 aprilie 2009 nu au fost publicate pe site-ul
institutiei si nici nu au fost afisate la afisierul institutiei. A fost analizatd ordinea de zi
a sedintei publice din 30 aprilie, publicata in presa, s-au studiat proiectele de hotdrare
(in principal cele cu caracter normativ) transmise de Primaria Targu Mures in baza
cererii adresate de monitorii locali. Ordinea de zi cuprindea 52 de puncte, din care 11
proiecte de hotarére erau cu caracter normativ. In majoritatea cazurilor proiectelor de
acte normative care au figurat pe ordinea de zi nu s-au respectat prevederile Legii
nr. 52/2003, proiectele fiind supuse dezbaterii si aprobarii fara respectarea in totalitate
a elementelor previzute in legislatie. In Anexa 25 la Raport este prezentat un tabel
sintetizdnd principalele observatii referitoare la proiectele de hotdrire cu caracter
normativ precizate.

Monitorizarea realizaté la nivelul a sapte primarii si consilii locale din judetul
Sibiu (din orasele Sibiu, Saliste, Ocna Sibiului, Talmaciu, Avrig, Miercurea Sibiului si
Cisnadie) a evidentiat un interes scazut din partea cetatenilor cu privire la activitatea
administratiei publice. Un exemplu generic in reprezintd faptul cd, pe parcursul
ultimilor doud ani (2007 si 2008), la nivelul celor sapte consilii locale au fost
organizate numai doud dezbateri publice in conditiile prevazute de art. 6 alin. (7) si (8)
din Legea nr. 52/2003 — autoritdtile publice sunt obligate sd organizeze dezbateri
publice ale proiectelor actelor normative ,.daca acest lucru a fost cerut in scris de
catre o asociatie legal constituita sau de catre o alta autoritate publica’.

La Primdria Sibiu, din rapoartele anuale din 2007 si 2008 privind transparenta
decizionald a rezultat o lipsa de interes din partea persoanelor fizice §i a asociatiilor
legal constituite, in sensul in care pe parcursul celor 2 ani a existat doar o singurd
cerere primita vizind furnizarea de informatii referitoare la proiecte de acte
normative. Nu a existat nicio recomandare fdcutd, nicio solicitare de dezbatere
publica, iar in cadrul sedintelor publice pe parcursul ultimilor 2 ani, dintr-un total
de 37 de sedinte la care au participat aproximativ 40 de persoane, nu s-a ficut nicio
recomandare sau observatie. De asemenea, nu a existat niciun caz in care Primdria
Sibiu sa fie actionata in justitie pentru nerespectarea prevederilor Legii nr 52/2003.

La Primdria Cisnddie, din minuta pusa la dispozitie referitoare la o dezbatere
publica din noiembrie 2008 a rezultat ca au participat 35 de persoane (aceasta
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dezbatere fiind una dintre putinele organizate in cele 7 primarii in ultimii 2 ani). Din
rapoartele pe 2007 si 2008 a reiesit cd au existat totusi 26 de cereri vizand furnizarea
de informatii referitoare la proiecte de acte normative. Existau sase recomandari
facute, nu exista nicio solicitare de dezbatere publicd, iar in cadrul gedintelor
publice pe parcursul ultimilor 2 ani in cadrul a 29 de sedinte la care au participat
aproximativ 90 de persoane s-au ficut 10 recomandari din care doud au fost incluse
in deciziile luate. Nu a existat niciun caz in care Primaria sa fie actionatd in justitie
pentru nerespectarea prevederilor Legii nr. 52/2003.

La Primaria Talmaciu, in cadrul sedintelor publice pe parcursul ultimilor
2 ani, dintr-un total de 31 de sedinte la care au participat aproximativ 280 de
persoane, nu s-a fdacut nicio recomandare sau observatie. De asemenea, nu a existat
niciun caz in care primaria Talmaciu s fie actionatd In justitie pentru nerespectarea
Legii nr. 52/2003.

In mod destul de asemainitor, la Primdria din Sdliste, in cadrul sedintelor
publice pe parcursul ultimilor 2 ani, dintr-un total de 49 de sedinte la care au
participat aproximativ 250 de persoane, nu s-a fdcut nicio recomandare sau
observatie.

In sfarsit, la Primdria Avrig, in cei 2 ani au existat doud cereri pentru furnizarea
de informatii referitoare la proiecte de acte normative. Fuseserd facute 14 reco-
manddri, din care 8 au fost incluse in proiecte de acte normative, nsd nicio solicitare
de dezbatere publica, iar in cadrul sedintelor publice pe parcursul ultimilor 2 ani,
dintr-un total de 35 de sedinte la care au participat aproximativ 200 de persoane,
s-au facut 45 de recomandari §i observatii din care 37 au fost incluse in deciziile
luate. Monitorii locali de la nivelul judetului Sibiu au consemnat faptul ca ,majo-
ritatea functionarilor intervievafi au mentionat cd e foarte greu, dacd nu imposibil,
sd se respecte prevederile art 6 alin (2) din Legea nr. 52/2003 privind publicarea
anuntului referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu cel putin 30 de zile
inainte de supunerea sa spre analizd, avizare si adoptare de catre autoritdtile publice.
Motivele invocate erau legate de termenul foarte scurt intre doua sedinte de Consiliu
local, iar pentru majoritatea proiectelor se fac presiuni din mai multe directii pentru
adoptarea de urgentd a acestora”. ,,Argumentele” citate nu pot fi acceptate ca temei-
nice din mai multe motive. In primul rind, un principiu intrinsec al managementului
public eficient este cel al planificarii activitatii i resurselor. Or a ,,comprima” acest
principiu in intervalul temporal dintre doud sedinte ale unui consiliu local (lunar,
conform art. 39 alin. 1 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001) pre-
supune o viziune care nu poate sd fie in niciun caz beneficad cerintelor de calitate si
eficientd in actul de administratiei publica locald. In al doilea rand, ,,argumentele”
mentionate se dovedesc cu atit mai putin intemeiate cu cat cerintele legale ale
transparentei decizionale vizeaza nu totalitatea hotararilor consiliilor locale, ci numai
pe acelea cu ,,caracter normativ”’, deci Inca §i mai susceptibile, prin natura lor, de
conformitate cu principiul planificarii activitatilor si resurselor in cadrul unui
management public eficient. In sfarsit, ,,argumentul” ca ,,pentru majoritatea proiec-
telor se fac presiuni din mai multe directii pentru adoptarea de urgenta a acestora”
este in mod vadit neacceptabil, chiar si numai prin raportare la dispozitiile legale
imperative potrivit cdrora administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se
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organizeaza si functioneazd 1n temeiul principiului consultdrii cetatenilor in solu-
tionarea problemelor locale (in acest sens sunt nu numai prevederile Legii nr. 52/2003,
dar si cele speciale ale Legii administratiei publice locale — art. 2 alin. 1, de exemplu).
In consecintd, luarea deciziilor la nivelul acestor autorititi are a se conforma unor
asemenea principii statuate inclusiv prin lege, si nu ,,presiunilor si influentelor din mai
multe directii”.

In cadrul sedintei Consiliului local Cisnadie, din data de 26.03.2009, au fost
supuse dezbaterii 11 proiecte de hotdrdre noi, acestea nefiind incluse in dispozitia nr
214 de convocare a sedintei precizate (publicatd in data de 19.03.2009) ca facand parte
din proiectul ordinii de zi. Reprezentantii Consiliului local au precizat monitorilor
locali ca aceasta situatie s-ar fi datorat faptului cd includerea respectivelor proiecte
de hotardre pe ordinea de Zi fara respectarea procedurilor prealabile prevazute prin
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald s-a facut urmdndu-se procedura
de urgentd. Printre proiectele de hotarire aflate in aceasta situatie (care au si fost
dezbatute si aprobate in sedinta din 26 martie) s-au numarat:

— proiect de hotarare privind asocierea intercomunitard dintre orasul Cisnadie si
comuna Selimbar in scopul dezvoltarii durabile a celor doua localitéti;

— proiect de hotarare privind scutirea de la platd a majorarilor de Intarziere
calculate pentru actele aditionale la contractele de inchiriere pentru suprafetele cu
destinatia de locuinte si terenul aferent, Tntocmite incepand cu data de 01.03.2007 si
dupa aceastd data, dar neactualizate cu tarifele stabilite prin HG nr. 310/28.03.2007;

— proiect de hotdrare privind aprobarea participarii Consiliului local Cisnddie la
proiectul ,,Cresterea potentialului socio-economic al centrului urban Cisnadie prin
dezvoltarea infrastructurii";

— proiect de hotdrare privind aprobarea studiilor de fezabilitate pentru proiectul
,»Cresterea potentialului socio-economic al centrului urban Cisnddie prin dezvoltarea
infrastructurii".

Titlul celor patru proiecte de hotarare (devenite hotarari prin adoptarea 1n cadrul
sedintei) indica faptul ca proiectele in discutie au fost proiecte de ,,acte normative”,
in intelesul art 3 lit a) din Legea nr. 52/2003. In consecintd, era obligatoriu ca
aceste proiecte sd urmeze procedurile de ,transparenti decizionald@” stabilite
imperativ prin Legea amintitd (Capitolul II Sectiunea 1 — ,,Dispozitii privind partici-
parea la procesul de elaborare a actelor normative”). Din aceleasi dispozitii legale
citate rezultd ca existd intr-adevar posibilitatea adoptarii proiectelor de acte normative
in procedurd de urgentd, Tnsd numai pentru ,evitarea unei grave atingeri aduse
interesului public” — art. 6 alin. (9) din Legea nr. 52/2003: ,,fn cazul reglementarii
unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public,
proiectele de acte normative se supun adoptarii in procedura de urgentd prevazutd de
reglementdrile in vigoare”. Or chiar si numai analizand titlurile proiectelor de hotarare
mentionate rezultdi in mod evident cd adoptarea lor nu s-a datorat unor
»Circumstante exceptionale”, in scopul ,evitdrii unei grave atingeri aduse
interesului public”.
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Anexe

Anexa 1, a

Administratia Prezidentiala
Palatul Cotroceni,

Bulevardul Geniului nr. 1-3
Sector 6 - Bucuresti - Romania,
Cod postal 060116

Directiei de Relatii Publice

12.03.2009
Stimate domnule/Stimata doamna Director

Subscrisa Fundatia Centrul de Resurse Juridice, cu sediul in Bucuresti, str.
Arcului nr. 19, sector 2 va solicita ca, in temeiul Legii 544/2001 privind accesul liber la
informatiile de interes public, s& ne comunicati urmatoarele:

1. Copie de pe toate filele completate de Administratia Prezidentiala in cursul
anului 2008 ale Registrului Declaratiilor de avere si ale Registrului Declaratiilor
de Interese, conform modelului aprobat prin H.G. 175/2008 privind stabilirea
modelelor Registrului declaratiilor de avere si Registrului declaratiilor de
interese (MoF nr. 138 din 22 februarie 2008).

2. Numele persoanei desemnate in baza art. 9, alin. 1 din Legea nr. 144/2007 si
copie de pe actul de numire.

3. Copii de pe toate declaratile de avere depuse de Presedintele Romaniei,
domnul Traian Basescu, de la depunerea juraméntului pana in prezent,
stampilate ,conform cu originalul”.

4. Numerele de inregistrare aferente tuturor declaratiilor de avere depuse de
Presedintele Roméaniei, domnul Traian Basescu, de la depunerea juramantului
pana in prezent.

Dorim ca informatiile solicitate sa ne fie furnizate in scris la adresa Centrul de Resurse
Juridice, Str. Arcului, nr.19, sector 2, Bucuresti 021034.

Va multumesc pentru solicitudine,

Radu Nicolae
Coordonator Program
Centrul de Resurse Juridice
Str. Arcului nr.19, sector 2 Bucuresti

Domnului Director /Doamnei Directoare al/a directiei de relatii publice si mass-media

Str. Arcului Nr. 19, Sector 2, 021034 - Bucuresti, Tel.: +40 21 212 06 90, 212 06 91, 212 05 20, Fax: +40 21 212 05 19,
Email: office@crj.ro, www.crj.ro
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Anexa 1,b
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Anexa 2
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Anexa 3

CATRE: Agentia Nationali de Integritate
21.05.2009
Domnului Presedinte
Domnule Presedinte,

Subscrisa Centrul de Resurse Juridice, cu sediul in Bucuresti, str. Arcului nr. 19,
sector 2, in temeiul art. 3, alin. 1 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, va solicitim sa cercetati
posibilia situatie de conflict de interese a primarului oragului Turceni, domnul Ion
Iordache.

In fapt, conform declaratiei de avere din data de 01.07.2008 si a contractului nr.
6000 din 23.02.2007, domnul Ion lordache a fost, in anul 2007, administrator si
actionar/asociat (impreuna cu sotia sa) la societatea comerciald Ydail Construct SRL.
Din calitatea de actionar/asociat la S.C. Ydail Construct SRL, domnul Ion Iordache,
conform declaratiei de avere, a incasat in anul 2008, sub forma de dividende pentru
anul 2007, suma de 150 000 lei. In funie 2008 domnul Ton Tordache a devenit primar
al oragului Turceni. Din declaratia sa de interese din data de 01.07.2008 rezulti ca
domnul Ion Jordache nu mai era asociat/actionar la nicio societate comerciald.
Conform Registrului Comertului, schimbarea de asociati/actionari si administratori la
S.C. Ydail Construct SRL s-a produs in data de 30.06.2008 ca urmare a cererii nr.
30147 din data de 27.06.2008. Astfel, la depunerii declaratiei de intrese, domnul Ion
Iordache nu mai era asociat/actionar sau administrator la S.C. Ydail Construct SRL.

Conform  anunturilor de atribuire nr. 49962/10.12.2008 si nr.
49970/10.12.2008, orasul Turceni a atribuit 2 contracte de reabilitare strizi societatii
comerciale S.C. Ydail Construct SRL. (contract nr. 6774/13.08.2008 si contract nr.
6775/13.08.2008). Aceste contracte au fost semnate de primarul Ion Iordache, in
calitate de achizitor. Semnitura de pe aceste contracte din dreptul domnului Ion
Iordache este asemanatoare cu semnatura de pe declaratia de avere i de interese a
domnului Ion Iordache.

Vi rugim si cercetati daca aceasta stare de fapt constituie conflict de interese,
conform art. 253.1 din Codul penal: ,,Fapta functionarului public care, in exercitiul
atributiilor de setviciu, indeplinegte un act ori participa la luarea unei decizii prin
care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material pentru sine, sotul sau, o

Str. Arcului Nr. 19, Sector 2, 021034 - Bucuresti, Tel.: +40 21 212 06 90, 212 06 91, 212 05 20, Fax: +40 21 212 05 19,
Email: office@crj.ro, www.crj.ro
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rudd ori un afin pand la gradul II inclusiv, sau pentru o altd persoana cu care s-a
aflat in raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea cireia
a beneficiat ori beneficiaza de servicii sau foloase de orice naturd, se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani i interzicerea dreptului de a ocupa o functie publica
pe duratd maxima.”

Vi amintim cd functionarul public este definit de art. 147 Cod penal drept:
,,orice persoand care exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a
fost investita, o insdrcinare de orice naturd, retribuitd sau nu, in serviciul unei unitati
dintre cele la care se referd art. 145”.

Daca, in urma cercetarii, existd indiciile savarsirii unei infractiuni, va rugam sa
sesizati, conform atributiilor legale, parchetul competent.

Daci, in urma cercetdrii, nu exista indicii privind savarsirea unei infractiuni va
rugim s cercetati dacd a fost incilcat art. 70 din Legea nr. 161/2003.

Conform relatirilor din presd intre actualul primar al orasului Turceni, Ion
Tordache si fostul primar al orasului Turceni, Ion Dumitrascu exista o relatie de
rudenie de gradul TIT (nepot-unchi). in perioada in care fostul primar Ton Dumitrascu
se afla in functia de primar al orasului Turceni, iar Ion Iordache detinea calitatea de
administrator si asociat al S.C. Ydail Construct SRL. a fost incheiat contractul nr.
6000/23.08.2007.

Vi rugam si cercetati si dacd relatia de rudenie (semnalatd de presi: rude unchi-
nepot, gradul I1T) dintre Ion Iordache si fostul primar al orasului Turceni, domnul Ion
Dumitrascu, il plasa pe domnul Ion Dumitrascu in pozitia de conflict de interese.

Vi rugam si ne informati asupra masurilor luate in cauza $i sa ne transmiteti in
copie actul de constatare sau sesizarea parchetului, dupa caz.

Anexam prezentei:
Declaratia de avere din 01.07.2008;
Declaratia de interese din 01.07.2008;
Anunt de atribuire nr. 49962/10.12.2008;
Anunt de atribuire nr. 49970/10.12.2008;
Anunt de atribuire nr. 27000/11.03.2008;

f. Extras Registrul Comertului privind schimbarile realizate la S.C. Dail
Construct SRL;

g. Articol ,Jaf in banii publici la Primdria Turceni”’, Scandal in Gotj,
28.05.2008;

h. Copie de pe cererea de informatii nr. 36/09.03.2009;

i. Copie de pe adresa nr. 4078/24.03.2009;

j. Copie de pe contractul nr: 6774 din 8/13/2008 - REABILITARE STRAZI
SI TROTUARE, atribuit operatorului economic SC YDAIL CONSTRUCT SRL
TURCENI; (Anunt de atribuire numarul 49970/10.12.2008).

k. Copie de pe contractul nr: 6775 din 8/13/2008 - REABILITARE STRAZI
CENTRU sI REALIZARE SENS GIRATORIU, atribuit operatorului economic SC

o0 TP
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YDAIL CONSTRUCT SRL TURCENI; (Anunt de atribuire numadrul
49962/10.12.2008).

. Copie de pe contractul nr. 6000 din 8/23/2007 - Reabilitare sanguri si
rigole, atribuit operatorului economic YDAIL CONSTRUCT S.R.L; (Anunt de
atribuire numdrul 27000/11.03.2008; nr. de refering atribuit dosarului de autoritatea
contractantd: 17).

Petent

Radu Nicolae

Coordonator program

Centrul de Resurse Juridice

Str. Arcului nr.19, sector 2, Bucuresti
Domnului Presedinte al Agentiei Nationale de Integritate
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Anexa 4

CATRE: Agentia Nationali de Integritate
31.03.2009
Domnului Presedinte

Domnule Presedinte,

Subscrisa Centrul de Resurse Juridice (CRJ), cu sediul in Bucuresti, str.
Arcului nr. 19, sector 2, in temeiul art. 3, alin. 1 din Legea nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, va
solicitim si cercetati nedepunerea de citre consilierii locali din Consiliul Local
Sighisoara Nicolae Oprea si Marian Prodan a declaratiei de avere si de interese in
termenul specificat in art. 42 din Legea nr. 144/2007 si si aplicati sanctiunile
previzute de art. 52 din Legea nt. 144/2007.

In fapt, prin Hotirarile anexate nr. 44 si 45 din 25 septembtie 2008 au fost
validate mandatele consilierilor locali Nicolae Oprea si Marian Prodan in cadrul
Consiliul local Sighisoara. In data de 02.02.2009, prin solicitirile anexate nr. 216 si
217, colaboratorul CRJ, domnul Hans Hedrich a solicitat copii de pe declaratiile de
avere ale consilierilor locali din Consiliul local Sighisoara si copit de pe toate filele
completate in cursul anului 2008 ale Registrului declaratiilor de avere si ale
Registrului declaratiilor de interese. Primaria Sighisoara ne-a raspuns, in termen de o
saptamana (10 februarie), fard a ne pune insi la dispozitie copiile dupa documente,
invitandu-ne totodata sa consultim in original documentele solicitate ,la sediul
institutiei (...) Compartimentul Arhiva”. Motivul invocat pentru care nu ni se pot
pune la dispozitie documentele cerute este lipsa ,,posibilitatii tehnice de multiplicare
a acestor documente”. Astfel, colaboratorul CR] s-a deplasat la sediul Primariei
Municipiului Sighisoara unde a fotografiat declaratiile de avere existente si registrul
declaratiior de avere si de interese. Fotografiile de pe Registrul Declaratiilor de avere
si de Interese sunt anexate. Analizand documentele identificate in arhiva Primarie
Municipiului Sighisoara si consultand filele completate in anul 2008 de pe Registrele
declaratiilor de avere si de interese, am identificat ca domnii consilieri Nicolae
Oprea si Marian Prodan nu au depus declaratia de avere si de interese, conform art.
42 din Legea nr. 144/2007.

Str. Arcului Nr. 19, Sector 2, 021034 - Bucuresti, Tel.: +40 21 212 06 90, 212 06 91, 212 05 20, Fax: +40 21 212 05 19,
Email: office@crj.ro, www.crj.ro
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Prin prezenta, CR] va solicitdi si cercetati daca persoanele desemnate de
Primarul Municipiului Sighisoara sd asigure implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si de interese, doamna Corina-Adriana Neagu si domnul Virgil
Ursu (conform Disporzitiei anexate nr. 6849/13.12.2007) si-au respectat atributiile
stabilite la art. 10, lit. e si g din Legea nr. 144/2007 si sd aplicati sanctiunile previzute
la art. 52, alin. 2 din Legea nr. 144/2007. In fapt, pe pagina de Internet a Primariei
Municipiului Sighisoara nu pot fi descarcate declaratiile de avere i de interese desi
existd o pagina speciala. Anexam link-ul web si print screen-ul de pe pagina de
Internet a Primariei Municipiului Sighisoara. Nu am identificat pe pagina de Internet
si nici la avizierul Primariei Municipiului Sighisoara ca ar fi fost publicate numele
consilierilor care nu si-au depus declaratia de avere si de interese.

Anexam prezentei:

- Extras pagina de Internet a Primdriei Municipiului Sighisoara unde este
prezentatd componenta Consiliului Local Sighisoara;

- Patru pagini de fotografii de pe filele Registrelor declaratiilor de avere si de
interese ale Primariei Municipiului Sighisoara;

- Copii de pe HCL Sighisoara nr. 44 si nr. 45 din data de 25.09.2008;

- Copii de pe solicitirile de informatii publice nr. 216 si nr. 217 din data de
02.02.2009;

- Copie de pe dispozitia nr. 6849/13.12.2007;

- Extras pagina de Internet Primdria municipiului Sighisoara privind
declaratiile de avere.

De asemenea, va solicitim sd ne trimiteti copii de pe toate actele de constatare sau
sanctiune emise In urma acestei sesizari.

Petent

Radu Nicolae

Coordonator program

Centrul de Resurse Juridice

Str. Arcului nr.19, sector 2, Bucuresti

Domnului Presedinte al Agentiei Nationale de Integritate
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Anexa 5

CATRE: Agentia Nationali de Integritate
15.12.2008
Domnului Presedinte

Domnule Presedinte,

Subscrisa Centrul de Resurse Juridice, cu sediul in Bucuresti, str. Arcului nr.
19, sector 2, in temeiul art. 3, alin. 1 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea $i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, va solicitim sa
cercetati nedepunerea de catre consilierul judetean din Consiliul Judetean Bacau
Petru Marius Danciu a declaratiei de avere si de interese in termenul specificat in art.
42 din Legea nr. 144/2007 si sd aplicati sanctiunile previzute de art. 52 din Legea
nr. 144/2007.

In fapt, pe pagina de Internet a Consiliului Judetean Bacau apar sub nr.
38/05.12.2008 o declaratie de avere si o declaratie de interese depuse de domnul
Danciu Petru Marius dupa aparitia in presa a unui articol despre nedepunerea in
termen a declaratiilor de avere la CJ Bacau.

Anexam prezentei:

- Copie de pe declaratia de avere si de interese a domnului Danciu Petru
Marius;

- Extras pagina de Internet Primaria municipiului Bacau.

De asemenea, va solicitim sa ne trimiteti copii de pe actele de constatare
emise in urma acestei sesizari.

Petent
Radu Nicolae
Coordonator program
Centrul de Resurse Juridice
Str. Arcului nr.19, sector 2, Bucuresti

Domnului Presedinte al Agentiei Nationale de Integritate
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Anexa 7

Catre: Guvernul Romaniei
Domnului Prim-Ministru Emil Boc

Domnule Prim-Ministru,

Subscrisa Centrul de Resurse Juridice, cu sediul in Bucuresti, str. Arcului
nr.19, sector 2, in temeiul art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitati de solutionare a petitiilor (aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 233/2002), in vederea aplicarii corespunzatoare a art. 72 din Legea
nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, va rugam sa adaugati in declaratia dvs. de interese
urmatoarele informatii:

- Functiile, calitatile si activitatile pe care le detin sau le desfagoara
membrii familiei dumneavoastra, aflati sub incidenta art.72 din
Lg.161/2003 (rudele de gradul |, sotul/sotia).

Va anexam la prezenta Hotararea nr. 1578/10.03.2005 prin care instanta a
admis ca justificata cererea noastra similara inaintata Secretariatului General
al Guvernului cu privire la comunicarea functiilor calitatilor si activitatilor
detinute de memobrii familiei domnului Eugen Bejinariu, fost Secretar General
al Guvernului.

Mentionam, de asemenea, ca toti membri cabinetului condus de Calin
Popescu Tariceanu au raspuns pozitiv unei cereri similare adresate in anul
2005 si speram ca si membri cabinetului condus de dvs. sa dea dovada de
transparenta in exercitarea functiei.

Va rugam sa ne comunicati declaratia dvs. de interese actualizata cu
informatiile solicitate.

Petent,
Radu Nicolae
Coordonator program
Centrul de Resurse Juridice
Str. Arcului, nr.19, sector 2, Bucuresti

DOMNULUI PRIM-MINISTRU AL ROMANIEI
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Anexa 15

CATRE: Agentia Nationali de Integritate
20.05.2009
Domnului Presedinte
Domnule Pregedinte,

Subscrisd Centrul de Resurse Juridice, cu sediul in Bucuresti, str. Arcului nr.19,
sector 2, in temeiul art. 3, alin. 1 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, va solicitim si cercetati posibila
situatie de incompatibilitate a domnului consilier judetean in Consiliul Judetean
Hunedoara, Pompiliu Crai §i s emiteti un act de constatare in acest sens.

In fapt, conform extrasului Registrului Comertului anexat si a declaratiei de avere
anexatd nr. 29/D.A/02.07.2008, domnul Pompiliu Crai a ocupat functia de director
general al Companiei Nationale a Cuprului, Aurului si Fierului Minvest S.A. Deva.
Conform relatirilor din presd anexate (cotidianul 24 de ore — din data de 24.10.2008),
domnul Pompiliu Crai continua si exercite la data de 24.10.2008 functia de director
general la Minvest Deva.

Compania Nationala a Cuprului, Aurului si Fierului Minvest S.A. Deva este o
societate comerciald de interes national. Aceasta a fost infiintatd in baza HG 808/1998,
prin reorganizarea Regiei Autonome a Cuprului Deva, in baza OUG 30/1997. Att. 2,
alin. 2 din OUG 30/1997 defineste companiile nationale drept: ,,societiti comerciale pe
actiuni rezultate in urma reorganizdrii regiilor autonome avand ca obiect activititi de
interes public national”. Astfel, Minvest S.A. Deva este o societate comerciald de interes
national.

Conform HG 808/1998, art.1, Compania Nationald a Cuprului, Aurului si Fierului
Minvest S.A. Deva isi are sediul in judetul Hunedoara, Municipiul Deva, Str. Piata
Unirii, nr. 9.

Conform Registrului Comertului si HG 1103/2007, Compania Nationald a
Cuprului, Aurului si Fierului Minvest S.A. Deva se afld in proprietatea statului roman.

Concomitent cu functia de director general al Minvest Deva, domnul Pompiliu
Crai ocupa si functia de consilier judetean in Consiliul Judetean Hunedoara. Domnul
Pompiliu Crai a fost validat in functia de consilier judetean prin Hotdrarea nr. 83/2008,
art. 1, pozitia nr. 8. Conform paginii de Internet anexate a C] Hunedoara,
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domnul Pompiliu Crai continua sd exercite functia de consilier judetean.

Cele doua calititi ale domnului Pompiliu Crai sunt incompatibile conform art. 88,
alin. 1, lit. d din Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice [...] prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Conform art. 91 din Legea nr. 161/2003, domnul Pompiliu Crai putea renunta la
functia incompatibila de director general al Minvest Deva in termen de 15 zile de la data
validarii in functia de consilier judetean. Incompatibilitatea actioneaza de drept dupa
implinirea termenului de 15 zile dacd alesul local nu a optat intre cele doua functii
incompatibile, iar sanctiunea este incetarea de drept a mandatului de ales local.

Din presd (Mesagerul Hunedorean, nr. 799) rezultd ci ANI a mai emis, in data de
29.01.2009, un act de constatare in ceea ce il priveste pe domnul Pompiliu Crai. Vi
rugam sa cercetati In ce masurd inspectorul de integritate, in actul de constatare, a
surprins toate aspectele sesizate in prezenta si a depus toate diligentele pentru aflarea
adevarului.

Anexam prezentei:

- Extras Registrul Comertului Minvest Deva;

- Copie de pe declaratia de avere nr. 29/D.A./2008 a domnului Pompiliu Crai;
- Extras cotidianul 24 de ore din 28.10.2008;

- Extras HG 808/1998 si HG 1103/2007;

- Copie de pe HCJ] Hunedoara nr. 82, 83 si 84 din anul 2008;

- Extras pagina de Internet C] Hunedoara;

- Extras Legea nr. 161/2003;

- Copie articol presi Mesagerul Hunedoarean nr. 799.

De asemenea, va solicitim s ne trimiteti copii de pe actele de constatare emise in
urma acestei sesizdri dar si copie de pe actul de constatare emis de ANI pe numele
domnului Pompiliu Crai in luna ianuarie 2009.

Petent
Radu Nicolae
Coordonator program

Centrul de Resurse Juridice
Str. Arcului nr.19, sector 2, Bucuresti

Domnului Presedinte al Agentiei Nationale de Integritate
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Anexa 17

CATRE: Agentia Nationali de Integritate
31.03.2009
Domnului Presedinte
Domnule Pregedinte,

Subscrisa Centrul de Resurse Juridice, cu sediul in Bucuresti, str. Arcului nr.19,
sector 2, In temeiul art. 3, alin. 1 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, va solicitim sa cercetati situatia de
incompatibilitate generatd de Incilcarea art. 88, alin. 1, lit. d din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei [..| prevenirea §i sanctionarea
coruptiei de catre domnul consilier local al Consilului Local Galati, Teodor Iulian
Gheorghe. Vi solicitim si emiteti un act de constatare in acest caz.

In fapt, conform declaratiilor de presi anexate si a paginii de Internet (anexatd) a
Administratiei Fluviale a Dunarii de Jos (AFDJ) Galati, domnul Teodor Iulian
Gheorghe a ocupat, in perioada decembrie 2008 - februarie 2009, functia de director
general adjunct al AFDJ Galati. In aceeasi perioadd, domnul Teodor Tulian Gheorghe a
ocupat (si ocupa in continuare) functia de consilier local in cadrul consiliului local Galati
(vezi extras pagina de internet Primaria Galati si declaratia de avere a domnului Teodor
Tulian Gheorghe).

Conform art. 3 din Legea 15/1990 privind reorganizarea unititilor economice de
stat ca regii autonome si societati comerciale: ,,Regii autonome se pot infiinta prin
hotdrire a guvernului, pentru cele de interes national, sau prin hotirare a organelor
judetene si municipale ale administratiei de stat, pentru cele de interes local, din ramurile
si domeniile stabilite potrivit art. 2”.

Conform art. 1 al HG 492/2003 privind organizarea §i functionarea Regiei
Autonome ,,Administratia Fluviali a Dunirii de Jos” Galati: ,,(1) Regia Autonoma
"Administratia Fluviald a Dundrii de Jos" Galati, denumitd in continuare AFD] Galati,
este persoana juridicdi romana si functioneazd ca regie autonoma sub autoritatea
Ministerului  Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare si cu conventile si acordurile internationale la care
Romania este parte. (2) Sediul AFDJ Galati este in municipiul Galati, Str. Portului nr.
32, judetul Galati.”
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Conform art. 13 al HG 492/2003 privind otganizarea si functionarea Regiei
Autonome "Administratia Fluviala a Dundrii de Jos" Galati: ,,Directorul general al Regiei
Autonome "Administratia Fluviald a Dunarii de Jos" Galati si membrii consiliului de
administratie sunt numiti $i revocati prin ordin al ministrului lucririlor publice,
transporturilor si locuintei, in conformitate cu legislatia in vigoare. Din consiliul de
administratie va face parte si un reprezentant al Ministerului Finantelor Publice”.

Astfel, conform legislatiei in vigoare la data incompatibilititii, Regia Autonoma
"Administratia Fluviali a Dundrii de Jos" Galati era o regie autonomai de interes
national care are sediul in Municipiul Galati.

Conform art. 88, alin. 1, lit. d: Functia de consilier local sau consilier judetean este
incompatibild cu ,functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, asociat, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la
regiile autonome si societatile comerciale de interes local infiintate sau aflate sub
autoritatea consiliului local ori a consiliului judetean respectiv sau la regiile autonome si
societatile comerciale de interes national care isi au sediul sau care detin filiale in
unitatea administrativ-teritoriald respectiva’.

Conform art. 91, alin. 3 din Legea nr. 161/2003 ,,Alesul local poate renunta la
functia detinuta inainte de a fi numit sau ales in functia care atrage starea de
incompatibilitate sau in cel mult 15 zile de la numirea sau alegerea In aceasta functie”. In
acest caz, domnul Teodor Iulian Gheorghe nu si-a exercitat dreptul de a alege intre cele
doud functii incompatibile in termenul legal. Conform legii, incompatibilitatea
actioneaza de drept, dupa implinirea termenului de 15 zile. Sanctiunea legala, dupa
implinitea termenului de 15 zile, este, conform art. 91, alin. 4 din Legea nr. 161/2003,
»incetarea de drept a mandatului de ales local la data implinirii termenului de 15 zile”.

Anexam prezentei:
- Copie dupa declaratia de avere a domnului Gheorghe Teodor Iulian;
- Extras pagini de Internet Primaria municipiului Galati;
- Copie articol Monitorul de Galati;
- Extras pagina de Internet AFD] Galati;

De asemenea, vi solicitim sd ne trimiteti copii dupa actele de constatare emise in urma
acestel sesizari.

Petent

Radu Nicolae

Coordonator program

Centrul de Resurse Juridice

Str. Arcului nr.19, sector 2, Bucuresti

Domnului Presedinte al Agentiei Nationale de Integritate
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Anexa 18

CATRE: Agentia Nationald de Integritate
15.12.2008
Domnului Presedinte

Domnule Presedinte,

Subscrisa Centrul de Resurse Juridice, cu sediul in Bucuresti, str. Arcului nr.19,
sector 2, in temeiul art. 3, alin. 1 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea $i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, va solicitim si
cercetati situatia de incompatibilitate generata de incilcarea art. 90, alin. 1 din Legea
nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei [...] prevenirea si
sanctionarea coruptiei de citre domnul consilier local al Consilului Local Bacau, Ion
Rotaru.

In fapt, conform declaratiei privind interesele alesului local nr. 14 din
18.07.2008 a domnului Ion Rotaru, acesta ocupa functia de director general la
societatea comerciald RKS Drumuri SRL Bacau.

Conform comunicatului de presi postat pe pagina de Internet a Primariei
Bacau, printre castigatorii procedurii de cerere de ofertd, derulata de Primaria Bacau,
pentru asigurarea lucrarilor de deszapezire si imprastiere antiderapant in petrioada
caderilor abundente de zdpada se regaseste si societatea comerciald RKS Drumuri
SRL Bacau (pentru zona Sud).

Conform art. 90, alin (1) din Legea nr. 161/2003: ,,Consilietii locali si consilietii
judeteni care au functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor ori alte
functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la societatile
comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei
unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de prestiri de
servicii, de executare de lucriri, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu
autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile
autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local
sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile locale sau
consiliile judetene respective”.
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Anexam prezentei:

- Copie de pe declaratia de interese a domnului Ion Rotaru;
- Extras pagina de Internet Primaria municipiului Bacau.

De asemenea, vi solicitim sa ne trimiteti copii dupa actele de constatare emise in
urma acestei sesizari.

Petent

Radu Nicolae

Coordonator program

Centrul de Resurse Juridice

Str. Arcului nr.19, sector 2, Bucuresti

Domnului Presedinte al Agentiei Nationale de Integritate
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Anexa 19

CATRE: Agentia Nationala de Integritate
15.12.2008
Domnului Presedinte

Domnule Presedinte,

Subscrisa Centrul de Resurse Juridice, cu sediul in Bucuresti, str. Arcului nr.19,
sector 2, in temeiul art. 3, alin. 1 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea $i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, va solicitim si
cercetati posibila situatie de incompatibilitate in care se afli domnul Adrian Tighici,
consilier local in Consiliul local Vaslui.

In fapt, domnul Tighici ocupa, in acelasi timp, functia de consilier local in
cadrul CL Vaslui si pe cea de Director General in cadrul S.C. Gaz-Est S.A, infiintata
de Consiliul Local Vaslui si la care CL Vaslui detine 48,52% din actiuni.

Conform art. 88, alin. 1, lit. d ,,Functia de consilier local sau consilier judetean
este incompatibild cu functia de presedinte, vicepresedinte, director general,
director, manager, asociat, administrator, membru al consiliului de administratie sau
cenzor la regiile autonome si societatile comerciale de interes local infiintate sau
aflate sub autoritatea consiliului local ofi a consiliului judetean respectiv sau la regiile
autonome si societatile comerciale de interes national care isi au sediul sau care detin
filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva’.

Domnul Tighici se afld in situatie de incompatibilitate si din perspectiva art. 89
din Legea nr. 161/2003, domnia sa fiind, ptin intermediul Pro Gaz Instalatiii SRL
(unde detine 100% din actiuni), actionar semnificativ la S.C. Gaz-Est S.A. Conform
art. 91, alin 3 din Legea nr. 161/2003: ,,Alesul local poate renunta la functia detinuti
inainte de a fi numit sau ales in functia care atrage starea de incompatibilitate sau in
cel mult 15 zile de la numirea sau alegerea in aceasta functie”. Domnul Tighici nu a
respectat acest termen.
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Anexam prezentei:

- Punctul de vedere nr. 26812 din 05.09.2008 al Primariei Municipiului
Vaslui fata de situatia descrisa mai sus;

- Sesizarea initiald a CRJ citre Primaria Municipiului Vaslui.

De asemenea, vi solicitim sa ne trimiteti copii de pe actele emise In urma acestei
sesizari.

Petent
Radu Nicolae
Coordonator program

Centrul de Resurse Juridice
Str. Arcului nr.19, sector 2, Bucuresti

Domnului Presedinte al Agentiei Nationale de Integritate
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Anexa 22, a

Proiecte de hotirare ale Consiliului local Timisoara supuse analizei
si dezbaterii in sedinta din 29.02.2009, cu incilcarea art 6 alin (2)
din Legea nr 52/2003

1. Proiect de hotarare privind aprobarea ,,Regulamentului privind factorii de
mediu din Zona Metropolitand Timisoara” — publicat pe site-ul Primariei in
data de 05.02.2009;

2. Proiect de hotarare privind concesionarea terenurilor aferente imobilelor cu
destinatia de locuinta dobandite in baza prevederilor Legii nr 61/1990, Legii nr
85/1992, Legii nr 112/1995 si Legii nr 79/1997 — publicat pe site-ul Primariei
1n data de 12.02.2009;

3. Proiect de hotdrare privind indexarea pentru anul 2009 a tarifelor pentru
serviciile funerare, a tarifelor permiselor de lucru si a locurilor de veci
practicate in cimitirele apartindnd Primariei Municipiului Timisoara — publicat
pe site-ul Primariei 1n data de 02.02.2009;

4. Proiect de hotarare privind indexarea pentru anul 2009 a tarifului serviciului
de coserit cu rata inflatiei stabilitd pe anul 2008, activitate preluatd de catre
Serviciul Public de Administrare Locuinte si Utilitati, Directia Patrimoniu,
Primaria Municipiului Timisoara — publicat pe site-ul Primariei Tn data de
02.02.2009.

5. Proiect de hotdrare privind transmiterea in administrarea Regiei Autonome
de Transport Timisoara a unor bunuri din domeniul public al Municipiului
Timigoara ce asigura transportul urban — publicat pe site-ul Primariei in data de
12.02.2009;

6. Proiect de hotarare privind imputernicirea Comisiei de negociere cu tertii a
Consiliului Local al Municipiului Timisoara al Municipiului Timisoara
constituitd prin Hotararea Consiliului Local nr 350/29.07.2008 sa negocieze cu
proprietarii cotelor parti indivize din apartamentele/imobilele retrocedate catre
proprietari in baza Legii nr 10/2001 sau a unor sentinte judecatoresti definitive,
irevocabile si executorii — proiectul a fost postat pe site-ul Primariei in data de
12.02.2009;

7. Proiect de hotarare privind acordarea Avizelor Prealabile de Oportunitate
pentru intocmirea documentatiilor de urbanism Plan Urbanistic Zonal —
publicat pe site-ul Primadriei 1n data de 12.02.20009.
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Anexa 22, b

Presedintelui Consiliului Judetean Timis
Adresa: Consiliului Judetean Timis
B-dul Revolutiei 1989 nr.17, Timisoara

Stimate domnule Presedinte,

Subscrisa Fundatia Centrul de Resurse Juridice (CRJ), cu sediul in Bucuresti,
str. Arcului nr.19, sector 2, desfiasoara proiectul ,,Dezvoltarea capacitatii ONG-
urilor locale de monitorizare anticoruptie si de exercitare a dreptului de acces la
justitie”, finantat de CEE Trust. Proiectul se desfasoara in 20 de judete.

In cadrul acestui proiect, CRJ si partenerul nostru local, Centrul
Euroregional pentru Democratie (CED), realizeaza o monitorizare a transparentei
decizionale la nivelul Consiliului Judetean Timis. In urma primei luni de
monitorizare (luna februarie 2009), echipa de monitorizare a constatat mai multe
deficiente pe care vi le aducem la cunostinta in speranta rezolvarii acestora pana la
urmatoarea sedinta ordinard a Consiliului Judetean Timis.

1. Echipa de monitorizare a constatat ca proiectele de acte normative ce au
fost dezbatute si adoptate in sedinta ordinard a Consiliului Judetean Timis din data
de 29 februarie 2009 nu au fost supuse consultarii publice In termenul specificat
de art. 6, alin. 2 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica. Cu 9 zile inainte de sedinta CJ Timis din data de 29
februarie 2009, proiecte de hotarare nu se regiseau pe pagina de internet (print
screen anexat) si nici la avizierul Consiliului Judetean (fotografii anexate). Mai
mult, la avizierul CJ Timis erau afisate informatii irelevante, precum hotarari din
anul 2005, programul de audiente din 2006 etc. Totusi, la solicitarea scrisid a
echipei de monitorizare, C] Timis a transmis proiectele prin e-mail, respectand art.
0, alin. 1 din Legea nr. 52/2003, motiv pentru care vd multumim.

La data redactarii acestei petitii, am observat cd sectiunea din pagina de
Internet privind proiectele de hotarari s-a imbunatatit. Totusi, proiectele de
hotarari au aparut pe pagina de Internet dupd adoptarea acestora de citre CJ.
Apoi, anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ trebuie sa
cuprinda si termenul limitd, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in
scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ.

Str. Arcului Nr. 19, Sector 2, 021034 - Bucuresti, Tel.: +40 21 212 06 90, 212 06 91, 212 05 20, Fax: +40 21 212 05 19,
Email: office@crj.ro, www.crj.ro
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2. Procesele-verbale ale sedintelor de consiliu judetean nu cuprind modul in
care a votat fiecare consilier judetean, conform art. 42, alin.3 si 4 si art. 98 din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale. Formula ,,in unanimitate”, desi
des folosita, nu poate tine locul enumeririi persoanelor care au votat pentru
respectivul proiect de hotarare. Din experienta altor monitorizari, unii consilieri
judeteni prezenti la inceputul sedintei pot parasi temporar sau definitiv sala. Astfel,
desi din procesul-verbal rezulta ca toti consilierii prezenti la inceputul dezbaterilor
au votat un proiect de hotirare, in fapt doar o parte din cei prezenti la inceputul
dezbaterilor au votat pentru respectivul proiect.

Astfel, prin prezenta petitie va solicitam, in temeiul Ordonantei Guvernului
nr. 27/30.01.2002 privind reglementarea activititii de solutionare a petitiilor si a
Legii nr. 233/ 23.04.2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, sa luati in discutie
oportunitatea implementarii urmatoarelor masuri pentru asigurarea transparentei
decizionale:

- Publicarea pe pagina de Internet si la avizierul propriu, cu 30 de zile
inaintea sedintei de consiliu judetean, a anunturilor referitoare la elaborarea
proiectelor de acte normative (hotirari) ce vor fi supuse dezbaterii si adoptarii
Consiliului Judetean Timis, respectandu-se art. 6 din Legea nr. 52/2003.

- Anunturile referitoare la elaborarea proiectelor de acte normative s
cuprinda si termenul limitd, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in
scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ.

- Procesele-verbale ale sedintelor de consiliu judetean si cuprinda modul in
care a votat fiecare consilier judetean, conform art. 42, alin. 3 si 4 si art. 98 din
Legea nt. 215/2001 a administratiei publice locale.

Centrul de Resurse Juridice si Centrul Euroregional pentru Democratie vor
continua si monitorizeze transparenta decizionala la nivelul Consiliului Judetean
Timis si va vom informa de fiecare data cand constatam disfunctionalitati.

Vi rugam sa ne informati in scris cu privire la masurile luate de dvs. ca urmare a
acestei petitii.

Vi multumesc,

Radu Nicolae
Coordonator Program
Centrul de Resurse Juridice
Str. Arcului nr.19, sector 2 Bucuresti
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. Anexa 23
ROMANIA
JUDETUL CLUJ

CONSILIUL JUDETEAN
Nr. 3660 din 11 martie 2009

ANUNT

in conformitate cu prevederile art. 94 din Legea administratiei publice locale

nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
consilierii ce compun Consiliul Judetean Cluj sunt convocati la:

Sedinta ordinara a Consiliului Judetean Cluj

care va avea loc miercuri, 18 martie 2009, ora 13:00, in Sala mare de sedinte
a Palatului Administrativ din municipiul Cluj-Napoca, B-dul 21 Decembrie 1989

6.

7.

nr. 58, avand urmatorul
PROIECT AL ORDINII DE ZI:

Proiect de hotarare privind aprobarea contului de executie bugetara pe
anul 2008

Proiect de hotarare privind aprobarea bugetului general propriu pe anul
2009

Proiect de hotarare privind aprobarea situatiilor financiare la 31.12.2008
ale Regiei Autonome Aeroportul Cluj-Napoca

Proiect de hotarare privind aprobarea Bugetului de venituri si cheltuieli pe
anul 2009 al Regiei Autonome Aeroportul Cluj-Napoca

Proiect de hotarare privind aprobarea Bugetului de venituri si cheltuieli
precum si a obiectivelor si criteriilor de performanta pe anul 2009 al S. C.
TETAROM S.A.

Proiect de hotarare privind aprobarea Bugetului activitatii generale pe anul
2009 al Companiei de Apa SOMES S.A.

Proiect de hotarare privind aprobarea Bugetului de venituri si cheltuieli pe
anul 2009

al Societatii Comerciale ,Centrul Agro-Transilvania Cluj” S.A.

8.

9.

10.

Proiect de hotarare privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe
anul 2009 al Directiei Judetene de Paza si Ordine Cluj

Proiect de hotarare privind asocierea Consiliului Judetean Cluj cu
Consiliul Local Baisoara, Consiliul Local Savadisla, Consiliul Local lara si
Consiliul Local Valea lerii in vederea infiintarii Serviciului Public Comunitar
de Urgenta ,SMURD CLUJ APUSENI” si a unei subunitati de pompieri
Proiect de hotarare pentru desemnarea reprezentantilor Judetului Cluj in
Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona
Metropolitana Cluj
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Proiect de hotarare privind aprobarea Studiului de Fezbilitate «Instalatie
de paratraznet din Parcul Etnografic National ,Romulus Vuia” Cluj-
Napoca»

Proiect de hotarare privind aprobarea protocolului de colaborare intre
Consiliul Judetean Cluj si Fundatia Transylvania Trust

Proiect de hotarare de aprobare a listei cu traseele cuprinse in Programul
de transport public judetean de persoane prin curse regulate pe perioada
2008—2011 care au fost aprobate de Comisia Paritara in sedinta de
atribuire din data de 25.02.2009 si atribuirea in gestiune delegata a
serviciului

Proiect de hotarare privind modificarea unor hotarari ale Consiliul
Judetean Cluj prin care au fost constituite comisii

Proiect de hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Consiliului
Judetean Cluj nr. 4/2009 privind majorarea alocatiei de hrana pentru
consumurile colective din institutile de asistentd sociala ale Directiei
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Cluj

Proiect de hotarare pentru modificarea Hotararii Consiliului Judetean Cluj
nr. 159/2008 privind insusirea documentatiei tehnice cadastrale privind
imobilul situat in Cluj-Napoca, strada Baita nr. 9, proprietate privatd a
Judetului Cluj

Proiect de hotarare privind modificarea Hotararii Consiliului Judetean Cluj
nr. 244/2007 privind acordarea de catre Consiliul Judetean Cluj a man-
datului pentru reprezentantul C.J.C. in A.G.A. la S.C. Tetarom S.A,, in
vederea exercitarii drepturilor de actionar, cu modificarile si completarile
ulterioare

Proiect de hotarare privind pierderea, prin demisie, a calitatii de membru
al Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica de catre domnul Calin Hintea si
validarea ca fnlocuitor al acestuia a domnului Christian-Radu Chereji,
precum si modificarea Hotararii Consiliului  Judetean Cluj nr.
202/23.09.2008

Proiect de hotarare privind aprobarea Studiului de Fezbilitate
«ALIMENTARE CU ENERGIE ELECTRICA PE 20KV A P.A. UZINA
ELECTRICA - AEROPORTUL INTERNATIONAL CLUJ-NAPOCA»
Proiect de hotarare privind aprobarea participarii Judetului Cluj la
infiintarea ,Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECO-METROPO-
LITAN Clyj”

Proiect de hotarare privind aprobarea Planului de Analiza si Acoperire a
Riscurilor din Judetul Cluj

Proiect de hotarare privind constatarea incetarii de drept a contractului de
management si incetarea calitati de director al Muzeului de Arta Cluj-
Napoca a doamnei Livia Dragoi

Proiect de hotarare privind numirea in functia de director interimar la
Muzeul de Arta Cluj-Napoca a doamnei/domnului ,
pana la data inceperii noului contract de management, ca urmare a
organizarii concursului pentru ocuparea functiei de manager
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

Proiect de hotarare privind constituirea comisiei de evaluare a perfor-
mantelor manageriale ale domnului lon Maxim Danciu — redactor sef al
Revistei ,Tribuna” institutie de cultura aflata in subordinea Consiliului
Judetean Cluj

Proiect de hotarare privind acordarea unui mandat reprezentantului
Consiliului Judetean Cluj in A.G.A. la S.C. ,Tetarom” S.A., in vederea
exercitarii drepturilor de actionar

Proiect de hotarare privind aprobarea organigramei si a statului de functii
pe anul 2009 la Centrul Agro Transilvania

Proiect de hotarare privind acordarea unui mandat reprezentantului
Consiliului Judetean Cluj in A.G.A. la S.C. ,Centrul Agro Transilvania Cluj”
S.A., in vederea exercitarii drepturilor de actionar

Proiect de hotarare privind incheierea pe duratd determinata a
contractelor de management ale directorilor institutiilor de spectacole sau
concerte, muzeelor, colectiilor publice, bibliotecilor si al asezamintelor
culturale de drept public

Proiect de hotarare privind aprobarea avizului Comisiei Tehnice de
Urbanism si Amenajarea Teritoriului emis pentru documentatia de
urbanism P.U.Z/P.U.D. «STRADA GEORGE COSBUC, STR. SPLAIUL
INDEPENDENTEI, STR. UZINEI ELECTRICE IN MUNICIPIUL CLUJ-
NAPOCA»

Proiect de hotarare privind aprobarea participarii doamnei/domnului
la al 13-lea program de activitate organizat de

Biroul european al UNCJR la Bruxelles

Proiect de hotarare privind propunerea de Program modificator pentru
lucrari finantate din creditul bancar pe anul 2005-2009

Proiect de hotarare privind aprobarea organigramei si statului de functii pe
anul 2009 pentru S.C. TETAROM S.A.

Proiect de hotarare privind incetarea de drept a raporturilor de serviciu ale
doamnei Brad Nicoleta-Maria din functia de director executiv al Directiei
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Cluj, ca urmare a
pensionarii pentru limita de varsta

Proiect de hotarare privind promovarea temporara in functia de director
executiv al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Cluj

INFORMARE privind nivelul de asigurare a securitatii si a sigurantei civice
a comunitatii

RAPORT asupra eficientei activitatii unitatilor de politie pe anul 2008
INFORMARE privind situatia imobilului teren situat in localitatea Marigel,
inscris in CF 1276 Marisel, aflat in proprietatea domnilor Rosu David si
Todea Viorel

38. Diverse

PRESEDINTE,

Alin Tise
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Anexa 24

Constatari privind proiectele de hotarare supuse dezbaterii si aprobarii
Consiliului local Targu Mures in sedinta din 26 martie 2009

Nr. de pe
ordinea
de zi

Titlul proiectului

Observatii

Propuneri

Proiect de hotarare privind
adoptarea bugetului local al
municipiului Tirgu Mures pe
anul 2009

- proiectul nu a fost publicat pe
site si nici nu a fost afisat la sediu
- proiectul nu a fost comunicat in
baza cererii adresate

Proiect de hotarare privind
aprobarea nivelelor taxelor
speciale pe anul 2009,
administrate prin Serviciul
public Administratia
domeniului public

- proiectul nu a fost publicat pe site i
nici nu a fost afisat la sediu

- proiectul nu a fost comunicat in
baza cererii adresate

- proiectul a mai figurat pe
ordinea de zi a sedintei C.l. Tg.
Mures din 26 februarie 2009, fiind
respins

- In procesul verbal al sedintei din
26 februarie 2009, dl consilier
Kolozsvari a facut urmatoarele
afirmatii:

,..d-na Kiss stie foarte bine ca
pana anul trecut cu un an
inainte s-au votat taxele si ca
acum si dansa a fost prezenta
cand am discutat ca orice fel de
modificare de taxe discutam o
data cu bugetul, pentru ca are
implicatie in buget. As ruga sa
fim

consecventi si s& respectdm
ceea ce ne-am inteles.

Comisia de buget a améanat
materialul pana la discutarea
materialelor din buget...”
(extras din procesul verbal
publicat pe site-ul institutiei)

Proiect de hotarare privind
modificarea si completarea
pct. 12 din Anexanr. 1 la
Hotararea Consiliului local
nr. 230/2008 referitoare la
aprobarea nivelului unor taxe
pentru eliberarea,
completarea si modificarea
avizelor de functionare
pentru desfasurarea unor

- proiectul nu a fost publicat pe
site si nici nu a fost afisat la sediu
- proiectul nu a fost comunicat in
baza cererii adresate
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activitati economice si a
autorizatiilor de functionare
pentru unitti de alimentatie
publicd pe anul 2009.

5. Proiect de hotarare privind - proiectul nu a fost publicat pe
aprobarea alocatiilor site si nici nu a fost afisat la sediu
bugetare pentru perioada - proiectul nu a fost comunicat in
ianuarie — decembrie 2009 baza cererii adresate
pentru solicitantii de
subventii in baza Legii nr
34/1998 si HG nr 1153/2001
cu modificarile si
completarile ulterioare

6. Proiect de hotarare privind - proiectul nu a fost publicat pe
aprobarea sprijinului site si nici nu a fost afisat la sediu
financiar pentru actiuni ale - proiectul nu a fost comunicat in
institutiilor de invatdméant in | baza cererii adresate
baza concursului de proiecte
pe semestrul 1/2009

7. Proiect de hotarare privind - proiectul nu a fost publicat pe
metodologia acordarii site si nici nu a fost afisat la sediu
finantarilor nerambursabile - proiectul nu a fost comunicat in
din fondurile bugetului local | baza cererii adresate
al municipiului Tirgu Mures,
pentru programe/proiecte
culturale.

17 Proiect de hotarare privind - proiectul a fost publicat doar pe | Actul normativ
modificarea art. 15 din anexa | site $i a fost supus aprobarii supus modificarii a
la Hotararea Consiliului local | nainte de termenul prevazut de fost adoptat in luna
municipal nr 74/26.02.2009 lege (minim 30 de zile) februarie 2009
referitoare la aprobarea - proiectul nu a fost comunicatin | (daca ar fi fost
Regulamentului de baza cererii adresate tratat ca un proiect
exploatare in regim de de act normativ
autotaxare a parcarilor din inainte de afi
zonele de stationare cu plata adoptat, este
pe domeniul public al posibil sa nu se fi
municipiului Tirgu Mures ajuns asa de

repede la
modificarea lui)

19. Proiect de hotarare privind - proiectul a fost publicat doar pe
reglementarea inchirierii site si a fost supus aprobarii
terenurilor pentru terase de inainte de termenul prevazut de
alimentatie publica in lege (minim 30 de zile)

Complexul de agrement si
sport ,Muresul”
33. Proiect de hotarare privind - proiectul a fost publicat doar pe

completarea documentatiilor
pentru aprobarea unor acte
administrative cu prezentarea
acestora si in format digital

site si a fost supus aprobarii
inainte de termenul prevazut de
lege (minim 30 de zile)
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34. Proiect de hotarare privind - proiectul a fost publicat doar pe
completarea Regulamentului | site si a fost supus aprobarii
Local de Urbanism aferent inainte de termenul prevazut de
Planului Urbanist General, lege (minim 30 de zile)
etapaall-a

43. Proiect de hotarare privind - proiectul a fost publicat doar pe
aprobarea Regulamentului site si a fost supus aprobarii
pentru eliberarea Acordului inainte de termenul prevazut de
Compartimentului Arhitect lege (minim 30 de zile)
sef in vederea obtinerii
Autorizatiei de functionare
provizorie pentru
amenajarea teraselor
sezoniere i a comerfului
promotional in zona centrala
a municipiului Targu Mures

Nu apare | Proiect de hotarére privind - proiectul aparea publicat numai

pe ordinea | aprobarea Regulamentului pe site, in doua forme:

dezi privind modul de Regulament aprobare
concesionare a bunurilor ce | concesiune-corectat.doc

apartin proprietatii publice i
private al mun. Tirgu-Mures

si

@ Regulament aprobare
concesiune-Secretar
CORECTAT.doc

- a fost supus aprobarii inainte de
termenul prevazut de lege (minim
30 de zile)
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Anexa 25
Observatii privind proiectele de hotarare cu caracter normativ
din luna aprilie 2009 la Consiliul local Targu-Mures

Nr. de pe | Titlul proiectului Observatii Propuneri

ordinea

de zi

9 Proiect de hotarare privind - proiectul nu a fost publicat pe
scutirea de la plata taxei de | site si nici nu a fost afigat la sediu
libera trecere pentru - expunerea de motive este din
autovehiculele si utilajele 21.04. 2009, deci nu s-a
societatilor comerciale care respectat termenul prevazut de
au contracte in derulare cu lege (minim 30 de zile, Tnainte de
Municipiul Targu Mures supunerea spre analiza, avizare

si adoptare de catre autoritatile
publice)

8 Proiect de hotarare privind - proiectul nu a fost publicat pe
instituirea unei taxe pentru site si nici nu a fost afisat la sediu
transporturile agabaritice - expunerea de motive este din
care tranziteaza Municipiul 21.04. 2009, deci nu s-a
Targu Mures respectat termenul prevazut de

lege (minim 30 de zile)

36 Proiect de hotarare privind - s-a organizat dezbatere publica
aprobarea documentatiei de | - ONG-urile care s-au prezentat
urbanism "Plan Urbanistic la dezbaterea publicd organizata
Zonal, str. Baladei, zona in scopul consultarii populatiei nu
centrala, pentru Scoala au sustinut propunerea de
Generala, nr 4" si reglementare urbanistica a zonei
regulament local de propusa prin PUZ
urbanism aferent, beneficiar | (conform expunerii de motive)
Municipiul Targu-Mures

23 Proiect de hotarare privind - primaria a organizat o
aprobarea modalitatilor pe dezbatere publica pe aceasta
baza carora se stabileste tema in data de 9 aprilie 2009
data inceperii, respectiv a
intreruperii furnizarii energiei
termice pentru incalzire,
furnizata de S.C. Energomur
S.A.

15 Proiect de hotarare privind - proiectul nu a fost publicat pe

aprobarea modificarii si
completarii Regulamentului
de Organizare si Functionare
al Serviciului public
Administratia Complexului
de agrement si sport
"Muresul", componenta
Bazinul acoperit, Piscina
"ing. Mircea Birau"

site si nici nu a fost afisat la sediu
- proiectul nu a fost comunicat in
baza cererii adresate
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4 Proiect de hotarare privind - proiectul nu a fost publicat pe
rectificarea bugetului local al | site si nici nu a fost afisat la sediu
municipiului Targu-Mures pe | - proiectul nu a fost comunicat in
anul 2009 baza cererii adresate
5 Proiect de hotarare privind - proiectul nu a fost publicat pe
modificarea Hotararii site si nici nu a fost afisat la sediu
Consiliului local municipal nr. | - proiectul nu a fost comunicat in
2/29 ianuarie 2009 baza cererii adresate
referitoare la instituirea unei
taxe speciale "Taxa pentru
activitati culturale, sportive si
sociale" pe anul 2009
6 Proiect de hotarare privind - proiectul nu a fost publicat pe
modificarea Hotararii site si nici nu a fost afisat la sediu
Consiliului local municipal nr | - proiectul nu a fost comunicat in
228/18 decembrie 2008 baza cererii adresate
referitoare la impozitele si
taxele locale pe anul 2009
7 Proiect de hotarare privind - proiectul nu a fost publicat pe - Propunerea de
modificarea Hotararii site si nici nu a fost afisat la sediu | modificare atat de
Consiliului local municipal nr. | - proiectul nu a fost comunicat in | rapida a acestui
100/26 martie 2009 baza cererii adresate act normativ poate
referitoare la aprobarea avea drept cauzé o
nivelelor unor taxe speciale slaba analiza a
pe anul 2009, administrate proiectului initial,
prin Serviciul public situatie care ar fi
Administratia domeniului putut fi depasita
public prin supunerea
proiectului
respectiv dezbaterii
publice
25 Proiect de hotarare privind - proiectul nu a fost publicat pe
aprobarea obligativitatii site si nici nu a fost afisat la sediu
asociatiilor de proprietari sia | - proiectul nu a fost comunicat in
persoanelor din cladirile de baza cererii adresate
locuit cu spatii in proprietate
comuna de asigurare si
gestionare a iluminatului pe
timp de noapte la intrarile in
blocurile de locuinte
27 Proiect de hotarare privind - proiectul nu a fost publicat pe

modificarea metodologiei de
sprijinire a actiunilor unitatilor
de invatamant

site si nici nu a fost afisat la sediu
- proiectul nu a fost comunicat in
baza cererii adresate
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