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Compatibilitatea sau incompatibilitatea primarilor in exercitarea
atributiilor legale

Avand 1n vedere declaratiile de la RFI din data de 25.06.2014 ale dl.-ului Horia
Georgescu, Presedinte al Agentiei Nationale de Integritate (ANI), cu privire la
faptul ca reprezentantul Centrului de Resurse Juridice, Radu Nicolae
»dezinformeaza” facem urmatoarele precizari:

e Dezbaterea publicd privind incompatibilitatea dintre functia de
primar/viceprimar/presedinte/vicepresedinte al consiliului judetean si
functia de reprezentat al unitdtii administrativ-teritoriale (UAT) 1in
adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitard a inceput
in anul 2013 atunci cand ANI a constatat incompatibilitatea a zeci de alesi
locali ce defineau functii de reprezentanti ai UAT-urilor in diferite
societati comerciale de servicii de utilitati publice. Anumite surse indicau
numarul alesilor locali in situatii similare cu cele identificate de ANI ca
fiind de 1200'.

e Urmare a verificarilor declansate de constatirile AN, unele surse’ indicau
ca functiile de reprezentare a unitatii administrativ teritoriale au fost
delegate bibliotecarilor, preotilor etc
data de 08.04.2013, 6 deputati si un senator au Inaintat o propunere
legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice, ce a fost inregistrata la Senat cu
nr. L[247/17.06.2013 i, apoi, la Camera Deputatilor cu nr.
463/11.11.2013.

e In expunerea de motive a propunerii legislative se mentiona: ,,atita vreme
cat legiuitorul a stabilit cad numai primarii, respectiv presedintii consiliilor
judetene pot semna actele de constituire ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, este evident cad leguitorul a conferit o obligatie legala
persoanelor care exercitd aceste functii. In acest context, in practica
administrativa s-a apreciat cd este legal ca primarii, respectiv presedintii
consiliilor judetene sa reprezinte unitatile administrativ-teritoriale (UAT-
urile) in adunarea generald a asociatiei si in consiliul director. Pe de alta
parte, dat fiind inexistenta unor prevederi exprese, Agentia Nationald de
Integritate a apreciat, in opinia noastrd in mod abuziv, cu exces de putere,
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ca functiile de primar si de presedinte al consiliului judetean sunt
incompatibile cu calitatea de reprezentant al comunei, orasului,
municipiului sau judetului, in adunarea generald a asociatiei de dezvoltare
intercomunitard. latd de ce consideram cd se impune ca aceasta situatie
sa fie reglementata fiara echivoc, stabilindu-se in mod expres faptul ca
primarii si presedintii consiliilor judetene sunt reprezentantii de drept ai
UAT-urilor in adundrile generale ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, calitate pe care o pot delega prin act administrativ”.

e Trecand prin dezbaterea parlamentara, inclusiv cu aviz pozitiv din partea
Consiliului legislativ si cu punct de vedere favorabil din partea
Guvernului, propunerea legislativa a fost adoptatda cu amendamente de
catre Camera Deputatilor, camera decizionala, in data de 24.06.2013.

o In forma adoptats, legea stabileste cd: primarii unititilor administrativ
teritoriale asociate si/sau, dupa caz, presedintii consiliilor judetene sunt
reprezentantii comunelor, oraselor, municipiilor §i judetelor in adunarile
generale ale asociatiei.

o Astfel, interpretand textul legii, forma finala adoptatda de Camera
Deputatilor stabileste cd nu_existid o situatie de _incompatibilitate intre
functia de primar sau presedinte de consiliu judetean si cea de
reprezentant al unitatii administrativ-teritoriale in adunarile generale
ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitare, clarificare doritd expres de
initiatori si care Intareste cadrul legal existent.

e Conform Legii 215/2001, art. 11, alin.2 , ,Asociatiile de dezvoltare
intercomunitard se constituie in conditiile legii, in scopul realizarii in
comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori
al furnizirii in comun a unor servicii publice”. Aceste asociatii nu
sunt societati comerciale, ci sunt asocieri de utilitate publicd a unor
unititi administrativ teritoriale. Conform Legii nr. 51/2006, art. 2, lit. a,
aceste asociatili au ca obiectiv ,infiintarea, organizarea, reglementarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea i gestionarea in comun a
serviciilor de utilitati publice furnizate/prestate pe raza de competentd a
unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun
a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate
infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de
utilitdfi publice aferente acestor servicii”.

e Conform legii, asociatiile de dezvoltare intercomunitare nu furnizeaza
efectiv servicii de utilitati publice consumatorilor, ci ,serviciile de
utilitati publice sunt furnizate/prestate prin intermediul unor operatori sau
al unor operatori regionali (art. 3, alin. 4 din Legea 51/2006).

e .Operatorul regional asigura furnizarea/prestarea serviciului/activitafii de
utilitati publice pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale
asociate, administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati
publice aferente acestora, precum si implementarea programelor de
investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii,
modernizarii si/sau, dupa caz, dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare
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aferente acestor servicii/activitati, realizate in comun in cadrul asociatiei.
Operatorul regional se infiinteazd in baza hotararilor adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
unel asociatii de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice” (art. 2, alin h din Legea 51-20006)

o Astfel, reprezentarea la nivelul primarului/presedintelui de consiliu
judetean a unitatii-administrativ teritoriale in cadrul asociatiei de
dezvoltare intercomunitara nu genereaza conflicte de interese sau
incompatibilitati, ci permite alesului local sa 1si puna in aplicare strategia
de dezvoltare a localitatii/judetului, pentru care a primit votul cetdtenilor,
si sa isi exercite atributiile conferite de lege, si anume: ,,coordonarea
realizarii serviciilor publice de interes local prestate prin intermediul
aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de
servicii publice si de utilitate publica de interes local (art. 63, alin$5, lit. a).

e Astfel, propunerea legislativa adoptatd nu vizeaza modificarea Legii nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei |...]
prevenirea §i combaterea coruptiei §i nu vizeaza angajamentele Romaniei
in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare.

e Mai mult, Legea 161/2003 nu stabilea si nu stabileste vreo
incompatibilitate intre functia de primar/presedinte al consiliului judetean
si cea de reprezentat al UAT-urilor in adunarile generale ale asociatiilor
de de utilitate publica constitute de respectivul UAT! Legea nr.
161/2003 se refera doar la societati comerciale!

Art. 87 din Legea nr. 161/2003

(1) Functia de primar si viceprimar, primar general si viceprimar al municipiului
Bucuresti, presedinte si  vicepresedinte al consiliului judetean este
incompatibila cu:

a) functia de consilier local;

b) functia de prefect sau subprefect;

c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca,
indiferent de durata acestuia;

d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice
functie de conducere ori de executic la societitile comerciale, inclusiv bancile
sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la regiile
autonome de interes national sau local, la companiile si societatile nationale,
precum si la institutiile publice;

e) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la o societate comerciala;

f) functia de reprezentant al unitatii administrativ-teritoriale in adunarile
generale ale societitilor comerciale de interes local sau de reprezentant al
statului in adunarea generala a unei societdti comerciale de interes national;

g) calitatea de comerciant persoana fizica;
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h) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

1) calitatea de deputat sau senator;

j) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o altd functie
asimilata acestora;

k) orice alte functii publice sau activitafi remunerate, in tard sau in strainatate, cu
exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor In cadrul unor asociatii,
fundatii sau alte organizatii neguvernamentale.

o Astfel, contrar afirmatiilor presedintelui ANI, aceastd modificare
legislativd nu are nicio legatura cu dosarele de incompatibilitate ale ANI
aflate pe rolul instantelor de judecatd si nici cu cele aflate in lucru, care
refera la functii exercitate in cadrul societatilor comerciale.

Avand in vedere cele explicate, ne intrebam ce este in interesul comunitatii
locale, un primar care isi asuma raspunderea pentru indeplinirea

promisiunilor sau unul care se ascunde prin delegare?

Persoana de contact: Radu Nicolae, rnicolae(@crj.ro, 0723668808

Surse de verificare:

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck.proiect?cam=2&1dp=13178
http://media.hotnews.ro/media_serverl/document-2014-06-24-17544503-0-
amendamentele.pdf
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