DECLARATIA PRINCIPIILOR EGALITATII

Introducere

Dreptul la egalitate in fata legii si protectia tuturor impotriva discrimindrii
reprezintd norme fundamentale ale legislatiel internationale in materia
drepturilor omului. Insi, in anul ce marcheazi a 60-a aniversare a
adoptdrii Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, recunoasterea si
posibilitatea de a se bucura de drepturi egale incd nu este la indeméana
unor parti largi ale umanitétii.

In a doua jumitate a secolului al 20-lea legislatia internationald in materia
drepturilor omulul a aparut drept un cadru legal major pentru protectia
drepturilor si libertédtilor individuale. Cu toate acestea, majoritatea statelor
lumii nu posedd protectie legald efectivd Impotriva discrimindrii sau
mijloace legale pentru a promova egalitatea. Chiar si in tarile in care astfel
de prevederi existd, inca rdman multe de facut pentru a asigura realizarea
dreptului la egalitate.

In anumite sisteme legislative nationale si regionale, legislatia pentru
egalitate a evoluat in ultimele cateva decenii. Aceasta contine concepte
legale, definitii, abordari si jurisprudentd, iar unele dintre acestea au dus
protectia impotriva discriminarii si realizarea egalitatii la un nivel mai inalt.
Cu toate acestea, disparitatea dintre legislatia internationald in materia
drepturilor omului si abordérile nationale cat si cele regionale Tmpiedica
progresul. Prin urmare, se impune un efort major pentru a moderniza $i
integra standardele legale legate de protectia impotriva discrimindrii si
promovarea egalitatii.

Asupra Principitlor Egalitatii s—a convenit de cdtre un grup de experti pe
parcursul mai multor stadii de consultdri. Acestea au fost discutate la o
conferintd numitd ,Principiile egalitdtii si dezvoltarea de standarde legale
cu privire la egalitate”, organizatd de Equal Rights Trust pe 3-5 Aprilie
2008, in Londra. Participanti provenind din diferite medii, incluzand
profesori universitari, juristi si activisti in domeniul drepturilor omului din
toate regiunile lumii au luat parte la acest eveniment. Participantii au
dezbatut o versiune a variantei existente care incorporase comentariile lor
la un document anterior. Au contribuit apoi cu comentarii. Un numaér de alti
expertl au participat in diferite stadii ale procesului de elaborare si
deliberare.



Rezultatul, Declaratia Principiilor Egalitatil, reflectd un consens moral si
profesional intre experti in drepturile omului si in domeniul egalitatii.
Aceastd publicatie are ca scop sa largeascd consensul, sd genereze interes
si dezbateri si in acest fel sd contribuie la reafirmarea si dezvoltarea
dreptului la egalitate. Principiile formulate si agreate de cdtre experti se
bazeazda pe concepte si jurisprudentda dezvoltate in contexte legale
internationale, regionale si nationale. Scopul lor este de a asista efortul
legislatorilor, judecatorilor, organizatiilor societdtii civile si ale oricui
altcuiva implicat in combaterea discrimindrii si promovarii egalitdtii. Ar
putea servi drept punct de referintd pentru a orienta eforturile legislative,
judecitoresti si de politici spre un set progresiv de norme si politici de
egalitate in secolul al XXI-lea. In final, speranta este cd formularea unor
principii ale egalitatii cu aplicare universald va Iincuraja eforturi
suplimentare pentru a indeplini egalitatea ca un drept fundamental al
omului de care si se beneficieze cu totil.

Bob Hepple, Presedinte
Dimitrina Petrova, Director Executiv
The Equal Rights Trust



NOI, SUBSEMNATII AVOCATI AI DREPTURILOR OMULUI
SI EXPERTI IN LEGISLATIA INTERNATIONALA IN
MATERIA DREPTURILOR OMULUI SI IN LEGISLATIA
PENTRU EGALITATE

Preambul

Amintind principiile proclamate in Carta Natiunilor Unite care recunosc
demnitatea si valoarea intrinsece cat si drepturile egale si inalienabile ale
tuturor membrilor familiel umane drept fundamentul libertatii, justitier si
pdcii in lume;

Amuintind Articolul 1 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului ce
proclami cd toate fiintele umane sunt nidscute libere si egale in demnitate
si drepturt;

Amintind faptul cd Natiunile Unite, in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului si in Conventiile Internationale cu privire la drepturile omulul si
alte tratate universale a proclamat faptul ca fiecare este indreptatit la
toate drepturile si libertatile incluse in acestea, farad distinctie de orice fel,
angajand statele sa 1a toate madasurile posibile pentru a asigura
nediscriminarea in exercitarea tuturor drepturilor omului;

Luidnd nota de recunoasterea, in Articolul 26 al Conventiel Internationale
cu privire la Drepturile Civile si Politice, dreptului la nediscriminare ca un
drept al omului autonom si obligatia corelatd a statelor de a realiza acest
drept;

Observand faptul ca discriminarea, prin natura sa, dauneazd capacitatilor
umane in maniere injuste, creand cicluri ale dezavantajelor si negdri ale
libertatii care impiedicd dezvoltarea umana;

Recunoscdnd importanta combaterii fircarei forme de discriminare, inclusiv
nevoia de a lua masurile adecvate pentru a capacita persoanele care sunt
dezavantajate sd-si realizeze intregul potential si pentru a contribui la
participarea lor completd in viata economica, sociald, politicd, culturald si
clvica,



Avand convingerea ca sunt necesare o legislatie antidiscriminare
cuprinzatoare si aplicarea eficace a acesteia pentru a promova egalitatea
sl a elimina discriminarea;

Manifestand ingrijorare cu privire la faptul ca vasta majoritate a Statelor
nu au protectie legala efectivd, incluzand o legislatie cuprinzitoare pentru
a promova egalitatea si a combate discriminarea;

Intelegind cia Statele ar putea avea nevoie de ghidare si asistentd in
intorducerea protectiei legale efective, inclusiv a legislatiei, pentru a
promova egalitatea si a combate discriminarea;

Luidnd nota de faptul cd, in timp ce prevederile legale privind egalitatea ar
trebul sa confere certitudine legislativd, cei responsabili ar trebui si fie
dispusi sd Imbunétiteascd si sa interpreteze legislatia pentru a reflecta
experientele 1n schimbare ale tuturor oamenilor dezavantajati de
inegalitate;

Decisi spre a face noi pasi pentru a promova egalitatea tuturor prin
aplicarea eficace a interzicerilor discrimindrii in legislatia internationald in
materia drepturilor omului cat si in legislatia interna;

Avand ca scop eliminarea inegalitdtilor nedrepte si promovarea egalitatii
complete si efective;

IN URMA PARTICIPARII LA O INTRUNIRE TINUTA LA LONDRA, IN
REGATUL UNIT, INTRE 2 SI 5 APRILIE 2008 SI/SAU IN CADRUL
CONSULTARILOR ULTERIOARE FACILITATE DE EQUAL RIGHTS
TRUST, PRIN PREZENTA ADOPTAM URMATOARELE:



DECLARATIA PRINCIPIILOR EGALITATII

PARTEA 1 EGALITATEA
1 DREPTUL LA EGALITATE

Dreptul la egalitate este dreptul tuturor fiintelor umane de e a fi egale in
demnitate, de a fi tratate cu respect si consideratie si de a participa in
conditii de egalitate cu ceilalti la orice aspect al vietii economice, sociale,
politice, culturale sau civile. Toate fiintele umane sunt egale in fata legii si
au dreptul la protectie si beneficiu egale in fata legii.

2 TRATAMENTUL EGAL

Tratamentul egal, ca un aspect al egalitdtii, nu este echivalent
tratamentulul identic. Pentru a realiza egalitatea deplina s1 efectivd este
necesar ca oamenii sd fie tratati in mod diferit in functie de circumstantele
lor diferite, sa fie afirmatd valoarea lor egald si sd fie sporite capacitatile
lor de a participa in societate ca egali.

3 ACTIUNEA POZITIVA
Pentru a fi eficace, dreptul la egalitate necesitd actiune pozitiva.
Actiunea pozitiva, ce include o arie de masuri legislative, administrative si
de politici pentru a depdsi dezavantajele din trecut si pentru a accelera
progresul spre egalitate al unor grupuri specifice, este un element necesar
in cadrul dreptului la egalitate.
PARTEA A II-A NEDISCRIMINAREA

4  DREPTUL DE A NU FI DISCRIMINAT

Dreptul de a nu fi discriminat este un drept de sine statitor, fundamental,
subsumat dreptului la egalitate.



5 DEFINITIA DISCRIMINARII

Discriminarea trebuie interzisd acolo unde aceasta are loc pe criterii de
rasa, culoare, etnie, origine, sex, sarcina, maternitate, statut civil, familial
sau profesional, limbd, religie sau credintd, opinie politicd sau de alt gen,
origine la nastere, nationald sau sociald, nationalitate, statut economic,
asociere cu o minoritate nationald, orientare sexuald, identitate de gen,
varstd, dizabilitate, stare de sdndtate, predispozitie genetica sau de altd
naturd spre boald sau o combinatie a oricdrora dintre aceste criterii, sau in

baza unor caracteristici asociate cu oricare dintre aceste criterii.

Discriminarea in baza oricdrui alt criteriu trebuie interzisd acolo unde o
astfel de discriminare (i) cauzeazd sau perpetueazi un dezavantaj
sistematic; (ii) compromite demnitatea umani; sau (iii) afecteazid in mod
negativ exercitarea egald a drepturilor si libertatilor unei persoane intr—o
manierd serioasd, comparabild cu discriminarea pe criteriile interzise
enumerate mai sus.

Discriminarea trebuie de asemenea interzisd cand se produce pe criteriul
asoclerii unel persoane cu alte persoane carora li se aplica unul dintre
criteriile interzise sau perceptia, corectd sau nu, despre o persoand ca
avand o caracteristicd asociatd cu un criteriu interzis.

Discriminarea poate fi directd sau indirecta

Discriminarea directd se produce atunci cand dintr—un motiv legat de unul
sau mal multe dintre criteriile interzise o persoanda sau un grup de
persoane sunt tratate mai putin favorabil decat o altd persoana sau grup de
persoane, sunt, au fost, sau ar fi tratate intr—-o situatie comparabild; sau
cand dintr-un motiv legat de unul sau mai multe dintre criteriile interzise o
persoand sau un grup de persoane sunt supuse unui prejudiciu.
Discriminarea directd poate fi permisd doar in situatii exceptionale, cand
poate fi justificatd in raport cu niste criterii strict definite.

Discriminarea indirectd apare atunci cand o prevedere, criteriu sau
practicd ar plasa persoanele ce posedd un statut sau o caracteristica
asociate cu unul sau mai multe dintre criteriile interzise intr—un dezavantaj
specific comparativ cu alte persoane, cu exceptia situatiel In care acea

'De-a lungul acestei Declaratii, termenul ,,discriminare” este folosit conform definitiei din acest Principiu,
iat termenul ,,criterii interzise” se refera la criteriile sau combinatiile de criterii descrise in acest Principiu.



prevedere, criteriu sau parctica poate fi justificata de un scop legitim, 1ar
mijloacele de a atinge acel scop sunt adecvate si necesare.

Hartuirea constituie discriminare atunci cind un comportament nedorit
legat de orice criteriu interzis are loc cu scopul sau efectul de a viola
demnitatea unei persoane sau de a crea un mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensiv.

Un act de discriminare poate fi comis cu sau fara intentie.

6 RELATIA INTRE CRITERIILE DE DISCRIMINARE

Legislatia trebuie sid prevadd protectia egald in fata discrimindrii indiferent
de criteriul sau combinatia de criterii in cauza.

7 DISCRIMINAREA S$I VIOLENTA

Orice act de violentd sau incitare la violenti® care este motivat in
totalitate sau in parte de faptul cd victima are o caracteristica sau statut
asoclate cu un criteriu interzis constituie o serioasd negare a dreptului la
egalitate. O astfel de motivatie trebuie tratatd ca un factor agravant in
comiterea de infractiuni de violenta si de incitare la violenta iar statele
trebuie si 1a toate masurile necesare pentru a penaliza, preveni Si
descuraja de la astfel de acte.

PARTEA ATII-A COMPETENTA SI DETINATORII DE DREPT
8 ARIA DE APLICABILITATE

Dreptul la egalitate se aplicd in toate ariile de activitate reglementate prin
lege.

9 DETINATORII DE DREPT

Dreptul la egalitate este intrinsec tuturor fiintelor umane si poate fi afirmat
de orice persoand sau grup de persoane ce au un interes comun in
afirmarea acestui drept

2 Anumiti semnatari au aderat la Principii in baza faptului ca ,,incitare la violentd” inseamna ,,incitare la
violentd iminenta”



Dreptul la egalitate trebuie sa fie exercitat liber de toate persoanele
prezente in sau subiect al jurisdictiel unui stat.

Persoanele juridice trebuie sid poata sustine dreptul la protectie impotriva
discriminarii cand o astfel de discriminare este, a fost sau ar fi in legatura
cu proprii membri, angajati sau alte persoane asociate cu o persoand
juridicd ce are un statut sau o caracteristicd asociatd cu un criteriu
interzis.

PARTEA AIV-A  OBLIGATII
10 PURTATORII DE OBLIGATII

Statele au o datorie in a respecta, promova si indeplini dreptul la egalitate
pentru toate persoanele prezente in teritoriul lor sau subiect al jurisdictiel
lor. Actorii nestatali, incluzand corporatiile transnationale si alte entitati
legale nenationale ar trebui sa respecte dreptul la egalitate in toate ariile
de activitate reglementate prin lege.

11 TRANSPUNEREA DREPTULUI LA EGALITATE

Statele trebuie sa faca pasii necesari pentru a conferi eficacitate deplind
dreptului la egalitate in toate activitatile statului atat in plan intern cat si in
rolul si extern sau international. In mod special, statele trebuie si :

(a) Adopte toate masurile adecvate din punct de vedere constitutional,
legislativ, administrativ si de altd natura pentru implementarea
dreptului la egalitate;

(b)Ia toate masurile adecvate, inclusiv legislative, pentru a modifica
sau aboli legi, reglementari, obiceiuri si practici existente care sunt
in conflict sau incompatibile cu dreptul la egalitate;

(c) Promoveze egalitatea in toate politicile si programele relevante;

(d) Revizuiascd toatd legislatia propusd in vederea compatibilitdtii
acesteia cu dreptul la egalitate;

(e)Se abtind de la adoptarea oricdror politici sau de la angajarea in
orice act sau practica ce vine in contradictie cu dreptul la egalitate;

(f) Ia toate misurile adecvate pentru a se asigura ci toate autorititile si
institutiile publice actioneaza in conformitate cu dreptul la egalitate;

(g)la toate misurile adecvate pentru a elimina toate formele de
discriminare din partea oricdrel persoane, sau oricdrel organizatil
din sectorul public sau privat.



12 OBLIGATII CU PRIVIRE LA DISCRIMINAREA MULTIPLA

Legile si politicile trebuie sd asigure protectie efectivd impotriva
discrimindrii multiple, adica, a discrimindrii in baza a mai mult decat a unui
singur criteriu. Anumite masuri de actiune pozitivd, asa cum este definita
in Principiul 3, pot fi necesare pentru a depdsi dezavantaje trecute legate
de combinatia a doud sau mai multe criterii interzise.

13 ADAPTAREA LA DIFERENTA

Pentru a atinge egalitatea deplind si efectivd s—ar putea sia fie nevoie a
cere organizatiilor din sectoarele public si privat sa se adapteze in termeni
rezonabili diferitelor capacitidti ale indivizilor relationati cu unul sau mai
multe dintre criteriile interzise.

A se adapta implica modificarile si ajustirile necesare si adecvate,
incluzand masuri anticipatoare, pentru a facilita abilitatea fiecarui individ
de a participa la orice arie a vietili economice, sociale, politice, culturale
sau civile in conditii de egalitate cu ceilalti. Nu ar trebui si existe obligatia
de a se adapta la diferenta acolo unde aceasta ar impune o povara
disproportionatd sau excesiva asupra furnizorului.

14 MASURI IMPOTRIVA SARACIEI

De vreme ce sdrdcia ar putea fi atdt o cauzd cit si o consecintd a
discriminarii, masurile de reducere a saraciel ar trebui coordonate cu
masurile de combatere a discriminarii, urmarind egalitatea deplind si
efectiva.

15 SPECIFICITATEA LEGISLATIEI PENTRU EGALITATE

Realizarea dreptului la egalitate necesita adoptarea de legi ale egalititii si
de politici cuprinzatoare si suficient de detaliate si de specifice pentru a
cuprinde diferitele forme si manifestari ale discrimindrii si dezavantajului.

16 PARTICIPAREA

Toate persoanele, In special cele care au experimentat sau care sunt
vulnerabile la discriminare, ar trebui sa fie consultate si implicate in



dezvoltarea s1 implementarea de legi si politici ce aplicd dreptul la
egalitate.

17 EDUCATIA DESPRE EGALITATE

Statele au o datorie in a ridica nivelul constientizarii publicului cu privire la
egalitate, si in a se asigura cd toate institutiille educationale, inclusiv
scolile private, religioase si militare, furnizeazad o educatie potrivitd despre
egalitate ca un drept fundamental.

PARTEA A V-A APLICAREA
18 ACCESUL LA JUSTITIE

Persoanele ce au fost victime ale discrimindrii au dreptul de a cere daune
in justitie si un remediu efectiv. Acestia trebuie sa aiba acces efectiv la
procedurile judiciare si/sau administrative, si asistentd legald adecvati in
acest sens. Statele trebuie sd nu creeze sau permitd obstacole nepotrivite,
incluzand obstacole financiare sau restrictii cu privire la reprezentarea
victimelor, in fata aplicarii efective a dreptului la egalitate

19 VICTIMIZAREA

Statele trebuie sd introducd in sistemele lor legale nationale acele masuri
care sunt necesare pentru a proteja indivizii de orice tratament nefavorabil
sau consecintd nefavorabild ca o reactie la o plangere sau la proceduri ce
au ca scop impunerea respectdrii prevederilor egalitatii.

20 CAPACITATE PROCESUALA

Statele trebuie sd asigure ca asociatiile, organizatiile sau alte entitati
legale, ce au un interes legitim in realizarea dreptului la egalitate, se pot
angaja, fie in numele sau in sprijinul persoanelor care cer remediu in
justitie, cu acordul lor, sau in nume propriu, in orice procedurd judiciara
si/sau administrativd pentru punerea in aplicare a dreptului la egalitate.

21 DOVEZI SI PROBE

Prevederile legale cu privire la dovezi si probe trebuie sa fie adaptate
pentru a se asigura ca victimele discrimindrii nu sunt in mod nedrept



impiedicate de la a obtine remediu in justitie. In mod special,
reglementdrile legate de probe in cadrul procedurilor civile ar trebui
adaptate pentru a se asigura ca atunci cand persoanele care sustin cd au
fost victime ale discriminarii probeazd, in fata unei curti sau a uneil alte
autoritdti competente, fapte din care se poate presupune cd a existat
discriminare (caz la prima facie), si fie de datoria acuzatului a dovedi ci
nu a existat o incdlcare a dreptului la egalitate.

22 REMEDII ST SANCTIUNI

Sanctiunile pentru incalcarea dreptulul la egalitate trebuie sa fie efective,
proportionale si descurajante. Sanctiunile trebuie sd furnizeze remedil
adecvate celor al ciror drept la egalitate le—a fost incélcat, incluzand
reparatili pentru daune materiale si nemateriale; sanctiunile ar putea de
asemenea cere eliminarea practicilor discriminatorii si implementarea de
schimbari structurale, institutionale, organizationale sau de politici care
sunt necesare pentru realizarea dreptului la egalitate.

23 ORGANISME SPECIALIZATE

Statele trebuie si instituie si S8 mentind un organism sau un sistem de
organisme coordonate pentru protectia si promovarea dreptului la
egalitate. Statele trebuie sd asigure statutul independent si competentele
unor astfel de organisme in concordanta cu Pirncipiille ONU de la Paris, cat
si finantarea adecvatd si proceduri transparente de numire Si revocare a
membrilor acestora.

24 DATORIA DE A COLECTA INFORMATIE

Pentru a conferi efect deplin dreptului la egalitate, statele trebuie sa
colecteze si sa publice informatie, incusiv date statistice relevante, pentru
a 1dentifica inegalitatile, practicile discriminatorii si  modelele
dezavantajelor, si sd analizeze eficienta masurilor de promovare a
egalitdtii. Statele nu trebuie sa foloseasca aceste informatii intr—-o maniera
care incalcd drepturile omulul.

25 DISEMINAREA INFORMATIEI

Legile si politicile adoptate pentru a pune in aplicare dreptul la egalitate
trebuie sa fie accesibile tuturor. Statele trebuie si facd pasii necesari
pentru a se asigura ca toate aceste legi si politici sunt aduse la cunostinta



tuturor persoanelor care ar putea sa fie interesate prin toate mijloacele
adecvate.

PARTEA A VI-A INTERDICTII
26 INTERDICTIA INTERPRETARII REGRESIVE

In adoptarea si implementarea de legi si politici pentru promovarea
egalitatii, nu va exista nicio regresie de la nivelul deja atins de protectie
fmpotriva discrimindrii.

27 DEROGARI SI REZERVE

Nicio derogare de la dreptul la egalitate nu va fi permisi. Orice rezerva la
un tratat sau la alt instrument international, ce ar crea o derogare de la
dreptul la egalitate, va fi nuld si neavenita.



