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DESPRE CENTRUL DE RESURSE JURIDICE

Centrul de Resurse Juridice (CR]J) este o organizatie neguvernamentald, constituitd in
decembrie 1998, cu misiunea de a promova respectarea drepturilor omului, a
minoritatilor, a sanselor egale, a, diversitatii si pluralismului opiniilor.

Scopul:

Conform misiunii sale, scopul Centrului este sa
sustina crearea unui cadru legal si institutional,
care sd se asigure realizarea si protejarea
drepturilor si a valorilor mai sus mentionate, prin
existenta unui stat de drept, a unor institutii
eficiente si sustenabile, prin liberul acces al
cetdtenilor la o justitie corecta. \

Programe:

Potrivit acestor obiective, Centrul de Resurse Juridice deruleaza activitdti in doua
domenii importante:

Protectia Drepturilor Omului, in sensul larg al cuvantului, cu accent pe:
% Combaterea discriminarii

% “Pleadoarie pentru demnitate” -recunoasterea si aplicarea drepturilor persoanelor
cu dizabilitati mintale

Intirirea statului de drept si a institutiilor viabile:

Reforma Justitiei

Integritate publica

R/
L X4

Procese test

CRJ foloseste o metodologie unitara care are la baza expertiza juridicd si procesele test
pentru a promova dezvoltarea democraticd. Credem cd statul de drept si drepturile
omului sunt platforma pe care este construit edificiul democratiei.

Statul de drept este piesa de rezistenta impotriva guvernarii arbitrare. Accesul la justitie si
responsabilitatea acesteia sunt instrumentele esentiale functiondrii statului de drept in
societatile democratice.

Statul de drept este important pentru asigurarea de drepturi egale tuturor cetdtenilor,
indiferent de gen, rasd, culoare, crez, orientdri politice sau dizabilitdti. Totusi, statul de
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drept nu ofera nicio garantie ca drepturile vor fi in mod riguros respectate. De aceea, o
agenda bine organizatd privind drepturile omului este complementard agendei statului
de drept in vederea promovarii dezvoltdrii democratice.

Programele dezvoltate de CR]J sunt in concordantd cu schimbarile prin care trece Romania
precum si tot Sud-Estul Europei in drumul spre consolidarea democratiei. Exercitiul
drepturilor omului este garantat de insitutii care trateaza in mod correct cetdtenii. Lipsa
de responsabilitate, de transparentd si de integritate a acestor institutii submineaza
aplicarea drepturilor, modificand rolul institutiilor de a fi in serviciul publicul in simple
colectoare de taxe.

Cand institutiile publice nu rezolva abuzurile si incdlcdrile drepturilor omului, justitia
este chemata sa faca dreptate. Dar nici justitia nu e imuna la coruptie.

Dezvoltare democratica

A A

Stat de Drepturile
drept omului

Aceste domenii de actiune, cu programele aferente, au fost trasate in urma schimbarilor
ce s-au produs la nivelul conducerii si al personalului CR] in anul 2003. Dupa o foarte
atentd analizd facuta de noul Board si de angajati, au fost identificate anumite domenii
carora nu le-a fost acordata suficientd atentie de catre celelalte ONG-uri din Romaénia.
Intr-o tard in care sunt atat de multe lucruri de facut, s-a decis sd fie identificate nisele
existente privind protectia drepturilor omului si sa fie rezolvate acele aspecte ldsate
deoparte de alte ONG-uri.
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1. Programul Antidiscriminare

Obiective generale:
J Imbunitstirea cadrului legal in
conformitate cu standardele internationale in
domeniul antidiscriminarii
) Monitorizarea, raportarea si asigurarea
aplicdrii corecte a legislatiei si politicilor nationale
si internationale existente cu privire la
antidiscriminare
. Tragerea unui semnal de alarmd asupra
fenomenului general al discrimindrii
. Punerea de presiuni asupra autoritatilor pentru a adopta o pozitie publica
hotédrata impotriva politicilor, actelor sau afirmatiilor discriminatorii

Principalele activitati:

1. Monitorizare si advocacy
CR]J functioneaza ca punct national de reprezentare (National Focal Point) pentru Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene - FRA (Fundamental Rights Agency),
in domeniile rasismului si xenofobiei in cadrul retelei RAXEN, si ca organizatie suport
pentru FRA-LEX, reteaua de experti juridici ai FRA in domeniul drepturilor omului.

Activitdti RAXEN

Domeniile de monitorizare ale RAXEN sunt: legislatia, inclusiv activitatea Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, violenta rasiald, educatia, conditiile de munca
si de locuit si sandtatea in cazul urmatoarelor grupuri sociale: minoritati nationale,
refugiati, solicitanti de azil si imigranti.

Echipa autorilor impreund cu CR] si alte doud organizatii partenere (ACCEPT si Centrul
de Resurse pentru Diversitate Etno-Culturald) au produs cateva materiale: trei buletine
RAXEN (in lunile martie, iulie si octombrie) si Raportul Complementar de Colectare a
Datelor din domeniile mai sus mentionate, publicat in octombrie 2008. Buletinele RAXEN
acoperd in principal noutdti despre fenomenele rasismului si xenofobiei in Romania si
sunt realizate in cooperare cu Asociatia ACCEPT. Raportul Complementar de Colectare a
Datelor cuprinde raportari la zi despre situatia actelor de rasism si xenofobie in Romania,
urmand Raportului de Colectare a Datelor din 2007, mult mai detaliat.
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Totodatd, in 2008 in cadrul proiectului RAXEN, CR] a inceput cercetarea si a realizat o
parte din interviurile necesare redactdrii altor doud rapoarte tematice privind Romania,
cerute de FRA, prin contractul cadru incheiat intre CR] si FRA. Rapoartele trimise in
martie 2009 au fost: , Prevenirea rasismului, xebofobiei si intolerantei in sport in UE” (perioada
acoperita: 2003-2008) si ,, Studiu tematic asupra conditiilor de locuire ale romilor si migrantilor”
(perioada acoperita: 2000-2008).

Activitdti FRA-LEX

Echipa de experti sustinutd de CR] a realizat in cadrul proiectului FRA-LEX
(subcontractat de Human European Consultancy B.V) urmatoarele studii: ,, Homofobia si
discriminarea pe criteriul orientdrilor sexuale in Romania”, ,Institutiile si organizatiile cu obiect
de activitate drepturile omului din Romdnia”, , Traficul de copii in Romdnia”, ,Raport pe scurt
Romania”, Buletinele trimestriale 1, 2 si 3”. Buletinele trimestriale realizate in cadrul FRA-
LEX contin informatii despre ultimele aparitii legislative la nivel national si international.

La sfarsitul anului 2008, echipa de autori a inceput scrierea ,Studiului tematic juridic
privind evaluarea mdsurilor de protectie a datelor gi institutiile relevante, Romdnia”, cu datd de
distributie ianuarie 2009 si adunarea de date pentru realizarea ,Studiului tematic juridic
privind impactul Directivei egalititii rasiale, Romdnia”, cu data de distributie martie 2009.

> Advocacy

In cadrul componentei de advocacy, in octombrie, Centrul a participat la dezbateri cu
reprezentantii coalitiei antidiscriminare, precum si la o intalnire cu reprezentantii
guvernului, pledand pentru implementarea deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO) cu privire la cazurile Hadareni (judetul Mures), Casinul Nou si Pldiesii
de Sus (judetul Harghita). Deciziile CEDO priveau cazuri indreptate impotriva statului
roman, care a tratat in mod neadecvat victimele violentelor entice dintre romi si populatia
majoritard, in 1990. Statul roman s-a angajat sa implementeze programe de dezvoltare
comunitara in localitdtile mentionate. Pana in octombrie 2008 a fost pus in practica doar
un program de trei ani, inceput in 2006 pentru comunitatea romd din Haddreni,
implementat sub supravegherea Agentiei Nationale pentru Romi. Implementarea
acestuia a fost ingreunatd de faptul cd guvernul a amanat in mod repetat transferul de
fonduri pana aproape de finalul anului, in timp ce banii rdmasi necheltuiti au fost
returnati bugetului de stat la sfarsitul anului..

Centrul a solicitat guvernului sd ia madsuri pentru implementarea Strategiei
guvernamentale pentru imbunétatirea situatiei romilor. In urma intalnirii au fost gasite
cateva solutii tehnice pentru aplicarea deciziilor CEDO iar reprezentantii guvernului au
promis sd organizeze o masd rotundd pentru evaluarea stadiului implementarii Strategiei.
ONG-urile participante la intdlnire au continuat monitorizarea indeplinirii
angajamentelor asupra cdrora s-a cdzut de acord. Astfel, in aceeasi lund, CR]J a participat
la o intalnire cu reprezentanti ai CNCD, care, in octombrie 2008, si-au asumat
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implementarea atat din punct de vedere financiar, cat si operational a programelor care
acopereau o parte din cerintele Programului educational pentru combaterea discriminarii
pentru comunitdtile Casinul Nou si Plaiesii de Sus.

In decembrie, CRJ a participat la o noud intdlnire in procesul de evaluare a situatiei
aplicdrii drepturilor omului in Roméania a Consiliului Drepturilor Omului al Natiunilor
Unite, organizata de Ministerul roméan al Afacerilor Externe.

CRJ a promovat “Declaratia Principiilor de Egalitate” a Equal Rights Trust, o organizatie
neguvernamentald din Londra, printr-un comunicat de presd si prin traducerea ei in
limba roméana si postarea pe site in data de 10 decembrie, de Ziua Internationald a
Drepturilor Omului.

> Participarea la intdlnirile retelei

Din octombrie, CRJ a fost din nou prezent in
reteaua antidiscriminare - Reteaua Romaneasca
Antidiscriminare si Reteaua Europeand impotriva
Rasismului (ENAR Romania). A participat la
intalniri, campanii de advocacy si la definirea
strategiei generale. In cadrul activitatilor din retea,
CR] a participat la diferite conferinte si mese
rotunde, cum ar fi , Actiune hotdritd - de la teorie la
practici” , masd rotunda in cadrul cdreia s-a lansat
campania ENAR Ia nivel european sau conferinta
interntionald ,, Lucrul la firul ierbii in comunitatile rome”, organizata de Fundatia Soros
in Romania in luna octombrie.

CRJ a participat la seminarul de formare organizat de CNCD si ambasada Marii Britanii,
cu titlul ,Dezvoltarea capacititii institutionale prin schimbul de bune practici si combaterea
discrimindrii”.

2: Constientizare & Training privind activitatile nediscriminatorii de recrutare

CR] a continuat trainingul de antidiscriminare si diversitate, finantat de Comisia
Europeand, Directia Generald “Piata Muncii si Oportunitati Egale” (contractul
VC/2006/0047), subcontractat in Romania de CRJ de la Human European Consultancy
B.V.

> Trainingul Antidiscriminare si Diversitate
1. Centrul de Resurse Juridice a organizat doua seminarii pe teme de antidiscriminare: la
Sinaia (7-9 Noiembrie 2007) si Predeal (5-7 Martie 2008).
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Selectia participantilor pentru primul seminar a
inceput in vara anului 2007 si a continuat in
septembrie, cand CRJ a organizat o sesiune de
lucru cu formatorii, pentru a face selectia finala.
Au fost invitati reprezentanti ai ONG-urilor si
sindicatelor ~aldturi de reprezentanti din
conducerea  Consiliului ~ National  pentru
Combaterea  Discrimindrii (CNCD). Dupa
seminarul din noiembrie, CR] a reluat procedura
de selectie a participantilor la al doilea seminar pe antidiscriminare. Au fost invitati sa
aplice cei care au luat parte la un eveniment asemanator desfasurat in 2005, la Constanta,
precum si cei care au fost la seminarul de la Sinaia din noiembrie 2007. Cel de-al doilea
seminar pe teme de antidiscriminare a avut loc la Predeal si a fost conceput sub forma
unor sesiuni paralele de training pentru 44 de participanti. Majoritatea cursantilor la
primul seminar din 2007 a fost foarte dornica sa continue programul de pregatire.

2. Seminarul pe tema Managementului Diversitatii (MD) a fost organizat in parteneriat cu
Interact Company (o companie de experti in training si consultantd) la Bucuresti, in 24
ianuarie 2008. CR] a selectat 50 de candidati de la companiile private din Bucuresti, pe
care i-a invitat sa participe la seminar.

Invitati speciali au fost persoane cu multa experientd in domeniu: un trainer stdin si
reprezentanti ai Bancii ABN AMRO si ai Coca Cola HBC. Toti cursantii au avut ocazia sa
puna intrebdri si poarte discutii de grup pe durata sesiunilor de plen, cat si in timpul
exercitiilor de grup.

Problematica discutatd a cuprins elemente de management al diversitdtii, realitati
europene si romanesti, bune practici si modele de management al diversitatii, studii de
caz (exemplul unei companii care a reusit sa se foloseascad eficient de avantajele
diversitatii), beneficiile diversitatii si planuri de viitor.

La modul general au fost identificate patru categorii de subiecti:

e  Mediul corporatist

e  Guvern

e  Organizatii non guvernamentale

. Societetatea

Fiecare grup pare sa fi perceput conceptul de management al diversitatii in mod diferit.

Mediul corporatist este impadrtit in mai multe categorii:
1) Companii multinationale
2) Companii private romanesti mari si companii de stat
3) IMMe-uri- Intreprinderi mici si mijlocii
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1) Companii multinationale:
Angajatii acestora sunt in general la curent cu cresterea importantei diversitatii culturale
pe agenda corporatista

2)Mari companii private romdnesri si companii de stat
Se constatd in general o lipsa de cunoastere a Managementului Diversitatii, atat in randul
directorilor, cat si al angajatilor

3) IMM-uri

Chiar dacd anumite persoane de la varful conducerii acestor intreprinderi au cunostinte
despre MD, ele pun accent in principal pe respectarea standardelor minime si a cerintelor
legale

Guvernul

Existd cateva institutii guvernamentale care se ocupa de problematica antidiscriminarii,
cum ar fi CNCD sau Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse dintre Femei si Barbati.
Astfel de organisme guvernamentale au fost create pentru a asigura implementarea
directivei europene privind drepturile omului si egalitdtii de sanse. In afara acestora,
celelalte autoritdti cu mandate in domeniu nu au cunostinta de managementul diversitatii.

Organizatiile non-guvernamentale

In cazul acestora, conceptul este bine cunoscut. Am observat totusi o confuzie generald in
privinta termenilor de antidiscriminare si managementul diversitdtii si o lipsda de
comunicare intre membrii societatii civile si corporatii.

Societatea

Majoritatea salariatilor nu a auzit niciodata de conceptul de management al diversitatii, in
vreme ce o parte din ei a auzit de antidiscriminare. Unii oameni luptd pentru drepturile
lor, dar foarte putini s-ar plange de abuzuri sau discriminare. Cetdtenii nu prea stiu sa
identifice astfel de situatii si nici nu cunosc instrumentele legale cu care se pot apdra.

Conceptul DM (Managemntul Diversitatii) este destul de rar pe agenda discutiilor publice
in Romania. Totusi, un subiect des intdlnit in mass media este integrarea romilor. Opinia
publica este in general ostild eforturilor guvernului de a aloca bani si energie pentru
integrarea populatiei rome (“acestia nu vor profita niciodatd de oportunitatile ce li se
oferd si nu vor fi niciodatd in stare sa se integreze intr-o societate normald”). Se pare ca
discriminarea este general acceptatd de majoritatea romaénilor ca fiind normala (este
normal pentru tineri sa aiba mai multe oportunitati de angajare, este normal ca barbatii sa
primeasca salarii mai mari, este normal ca minoritatile etnice sa lupte pentru a se integra,
fara niciun efort in acest sens din partea majoritatii etc).
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Concluzii:

Paricipantii la seminar au declarat in chestionarele de evaluare ca “lectiile” predate le sunt
foarte utile in proiectele lor viitoare. Mai mult de jumadtate din repondenti a mentionat ca
vor fi mai atenti la segmental tanar al populatiei, la drepturile pacientilor, la dezvoltarea
de retele, la recrutarea persoanelor cu dizabilitdti si invitare lor in echipa. Totusi, unii
dintre ei au fost mai mult interesati de modalitdtile de a trata un caz de discriminare - in
special cum sd inainteze o plangere citre autoritati sau cum sa se planga instantei. Alti
participanti au considerat informatiile despre legislatia antidiscriminare ca fiind cele mai
importante lucruri invatate la seminar.

e

%

In cadrul sectiunii de training si pe baza concluziilor din activititile anterioare din
programul Antidiscriminare, au fost
realizate trei curricule de training in  vederea
obtinerii autorizatiei de instruire pentru CR]J.

Cele trei module de curs sunt: ~Managementul
Diversitati”i, , Combaterea Discrimindrii” si
,Drepturile  Omului  si practica mass-media intr-o
societate democratici”. Primul modul are «ca
obiectiv dobéndirea unor cunostinte pentru
schimbarea de atitudini si comportamente. Cel
de-al doilea modul isi propune sda dezvolte

capacitatea societdtii civile, a partenerilor sociali si a tuturor celor interesati de a lupta
impotriva discrimindrii, cu ajutorul instrumentelor legale sau prin alte mijloace specifice.
Cel de-al treilea modul are ca scop dezvoltarea capacitdtii jurnalistilor de a intelege si
respecta principiile drepturilor omului si demnitatea umana in exercitarea profesiei lor.
Din 2009 Centrul este autorizat sa deruleze aceste cursuri atat in cadrul proiectelor sale,
cat si individual.

Planuri de viitor:

In viitorul apropiat Centrul va continua activitatea de monitorizare, de cercetare si
advocacy in domeniul antidiscrimindrii. De asemenea, va continua sa facd raportdri si sa
aducd date noi pentru FRA, in cadrul RAXEN si FRA-LEX. CR]J va alcdtui rapoartele pe
Romaénia pentru nou infiintata retea a expertilor socio-economici in domeniul
antidiscrimindrii, creata la nivel european de OESB Consulting GmbH si Human
European Consultancy. CR] va face si un raport pe antidiscriminare, folosindu-se de
exeprienta sa din domeniu.

In plus, va propune proiecte pentru finantare din fondurile structurale ale Fondului
Social European, in special pe componenta dezvoltarii resurselor umane, dar si cdtre alti
finantatori din domeniu. Prin modulele de training, CR] va putea sd ofere cursuri pe
tematici de antidiscriminare pentru grupuri specifice, cum ar fi ONG-uri, sindicate sau
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jurnalisti si pe tematici de management al diversitatii pentru companii sau alte grupuri
interesate. Centrul va continua sd monitorizeze indeaproape activitatea CNCD si
implementarea legilor antidiscriminare, precum si sd pledeze pentru mentinerea
independentei si competentelor CNCD.

Bugetul programului: 88.205 EUR

Finantatori: Comisia Europeand, DG Piata muncii si egalitatea de sanse
Agentia UE pentru Drepturi Fundamentale

10



Centrul de
Resurse

S Juridice

2. Programul Pledoarie pentru Demnitate
Obiective generale:

e Protejarea si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitdti mentale, in special
ale acelora internate nevoluntar, dar si ale pacientilor ale caror drepturi de a adresa
o plangere au fost negate.

e Elaborarea si implementarea impreund cu ONG-urile si cu autoritatile centrale si
locale a mecanismului pentru protejarea drepturilor pacientilor (un mecanism
independent de monitorizare a sesizarilor, in special in cazul institutiilor care au in
grijd persoane cu dizabilitdti mintale severe).

e Organizarea unor campanii de advocacy prin mass media prin difuzarea a trei
rapoarte de monitorizare (unul cu privire la
monitorizdrile desfdsurate intre 2005-2006,
iar alte doud dupa astfel de monitorizari
din primul semestru al anului 2007)

> Activititi de promovare a drepturilor omului si
advocacy (monitorizare si raportare)

Principalul obiectiv al proiectului este propunerea
unei proceduri de monitorizare independentd a
institutiilor care au in grijd persoane private de
libertate, de tipul spitalelor de psihiatrie, penitenciarelor si aresturilor politiei. Toate
activitdtile proiectului au fost organizate cu sprijinul profesionistilor din domeniul
sdndtdtii mintale si in cooperare cu reprezentantii Ministerului Sanatatii, Ministerului
Justitiei, Autoritatii Nationale a Penitenciarelor, Ministerului de Interne, Procurorului
General si Colegiului National de Medicind. Proiectul este realizat in parteneriat cu
APADOR-CH si Ambasada Olandei la Bucuresti.

Activitdti:

1. Intalniri:

Managerul de proiect al CR] a avut mai multe intalniri cu reprezentantii Ministerului
Sanatdtii, Ministerului Justitiei, procurorului general si organismului profesional al
medicilor. Principalele intalniri au avut loc la Cluj Napoca, Sibiu si Targu Mures, iar
participantii au fost reprezentanti ai autoritatilor publice locale, ai organizatiilor
profesionale si ONG-urilor.

CRJ a stabilit contacte cu reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului
Justitiei cu privire la ratificarea Protocolului Optional impotriva Torturii al Natiunilor
Unite (OPCAT). Fiind in contact cu Asociatia de Prevenire a Torturii (APT) cu sediul la
Geneva, am fost in mdsurd sda prezentam oficialilor romani cateva modele de
implementare a OPCAT in alte state. In raportul siu din iarn, APT a citat activitatea si
raportul CR] cu privire la actiunile de advocacy pentru OPCAT in Romania.
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In 24 septembrie 2008 guvernul a adoptat un proiect de lege privind ratificarea OPCAT.
Link-ul cétre proiectul poate fi accesat de aici :

http:/ /www.gov.ro/informatie-de-presa-privind-actele-normative-adoptate-in-sedinta-
ouvernului-romaniei-din-24-septembrie2008 11a101472.html

CRJ a primit informari cd guvernul a propus un orizont de timp de 3 ani pentru a infiinta
institutia mecanismului de preventie dupd ratificarea OPCAT, in conformitate cu
regulamentul OPCAT. Consideram ca a fost acordat un termen destul de lung, dar in
aceste conditii Romania va avea suficient timp pentru selectarea membrilor mecanismului
si revizuirea legislatiei, potrivit regulilor OPCAT.

2. Recrutarea si formarea membrilor Mecanismului

In afara cerintelor legate de experienta profesionald si cunostintele in domeniul
drepturilor fundamentale ale persoanelor private de libertate, procesul de selectie va
urmadri si intentiile candidatilor de a continua activitatea in acest domeniu, precum si
accesul lor la institutii.

pr——
Fﬁ j‘f_\’ C-EE

La seminarul de promovare a drepturilor omului, organizat intre
30 martie - 2 aprilie la Cluj Napoca, partenerii, expertii si
participantii au colaborat foarte bine. Materialele distribuite au
fost relevante si foarte apreciate. Au fost prezentate diverse
aspecte ale muncii de documentare si monitorizare privind
respectarea drepturilor persoanelor lipsite de libertate - detinutii
din penitenciare si din aresturile politiei si pacientii din spitalele
de psihiatrie. Aceste informatii au fost foarte apreciate de
participantii care nu vizitasera niciodata un spital de psihiatrie sau
un arest al politiei.

Informatiile privind utilizarea legislatiei in domeniul prevenirii relelor tratamente in
institutii au starnit un viu interes in randul participantilor. In final, o parte din ei a fost
foarte entuziasmatd de idea de a scrie un raport si de a se implica in munca de
documentare si de prevenire a relelor tratamente. Ca si sugestii pentru stadii viitoare de
formare, participantii au propus discutarea detaliata a studiilor de caz si lucrul mai intens
cu grupurile vulnerabile (cazuri de tratamente inumane si degradante la care au fost
supusi subiectii grupurilor tinta, precum si metode de lucru cu aceste grupuri).

Cel de-al treilea training a avut doua obiective: formarea monitorilor de catre experti si
primirea de informatii de la monitori cu privire la rapoartele lor intocmite in perioada
precedenta. Cea mai mare parte a monitorilor a lucrat cu CRJ de la inceputul programului,
dar cativa au fost recrutati in echipa comuna CRJ - APADOR-CH.
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12


http://www.gov.ro/informatie-de-presa-privind-actele-normative-adoptate-in-sedinta-guvernului-romaniei-din-24-septembrie2008__l1a101472.html
http://www.gov.ro/informatie-de-presa-privind-actele-normative-adoptate-in-sedinta-guvernului-romaniei-din-24-septembrie2008__l1a101472.html

Centrul de
Resurse

S Juridice

3. Patru vizite in locurile de detentie impreuna cu expertii

Expertii si partenerii in proiect au hotdrat sa organizeze pentru cursanti, dupa seminar, o
vizita in fiecare institutie. Cu aceastd ocazie, ei au invdtat cum sd intocmeasca
documentatia pentru cazurile de tratamente rele sau inumane, au discutat cu membrii
personalului acelor institutii, au intervievat in particular persoane private de libertate, au
verificat datele din dosarele celor lipsiti de libertate si au verificat conditiile de locuire, de
tratament si de viatd din respectivele institutii. Institutiile vizitate au fost: Penitenciarul
Gherla, arestul sectiei judetene de politie din Cluj Napoca, Spitalul psihiatric din Borsa.
Membrii selectati ai Mecanismului au efectuat apoi vizite ad-hoc in institutii din alte
judete.

CRJ si APADOR-CH au produs un “Manual de monitorizare”, pentru ONG-uri si alte
organisme profesionale interesate.

4. Constientizarea publicului cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati din
institutii

CRJ si APADOR-CH au organizat in septembrie un seminar de o zi cu monitori si experti
si o conferinta nationald. La seminar au fost discutate rapoartele monitorilor facute in
perioada implementdrii mecanismului de prevenire a torturii, premisele continuarii
monitorizdrii penitenciarelor, aresturilor politiei si spitalelor de psihiatrie. De asemenea, a
fost analizata implicarea monitorilor in discutii cu autoritdtie publice.

e ]
Monltorizarea respectﬁrll4
drepturilar omului in institugli

privative de libertate

Conferinta nationala s-a desfasurat in 25 septembrie 2008,
la Bucuresti. Au fost invitati directori de penitenciare, de
sectii de polite, de spitale de psihiatrie, reprezentanti ai
autoritatilor de sandtate publica si ai altor autoritati centrale
din domeniu.
In prima parte a conferintei expertul APADOR-CH a
prezentat principalele probleme descoperite cu prilejul
vizitelor de monitorizare, cu care se confruntd penitenciarele
si resturile politiei: supraaglomerarea; alimentatia (nu exista ] ¥
mancare de dietd), frecventa bolilor dogestive si respiratorii :
printre detinuti; slaba ingrijire medicala; putine cursuri de
specializare pentru personal; putine initiative socio-culturale | . “
in penitenciare; nerespectarea confidentialitatii discutiilor T S
detinutilor, atat cele telefonice, cat si cu avocatii sau cu membrii familiilor; mentinerea
celulelor politiei la subsol, fara lumina naturald, contrar normelor internationale propuse
de Comisia europeand impotriva torturii si tratamentelor inumane; pdstrarea toaletelor in
exteriorul celulelor .

Ghidul monitorului

i .

Concluziile conferintei:
- Consens la nivelul autoritdtilor pentru infiintarea mecanismului independent;
- Ghidul realizat in acest proiect reprezinta un instrument util pentru ONG-uri si monitori
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- Propunere: infiintarea unei institutii (o autoritate autonoma din punct de vedere
administrativ), asemanatoare CNCD. Aceasta institutie ar trebui condusa de un colegiu ai
carui membri sd fie numiti de Senat, avand finantare din afara bugetului de stat.
Recrutarea personalului va fi facutd pe baza unor proceduri ce urmeaza a fi stabilite prin
propuneri legislative.

- Mecanismul de monitorizare reprezintd un factor de echidistanta

Planuri de viitor

Initierea unei activitati de lobby pentru ratificarea si implementarea OPCAT;
Efectuarea a cel putin 30 de vizite de monitorizare in institutiile ce gazduiesc
persoane cu dizabilitdti mintale in anul 2009;

Elaborarea, publicarea si traducerea in limbaa engleza a raportului de monitorizare
cuprinzand recomandari extinse referitoare la legislatia sanatatii mintale;
Organizarea a 2 activitati de formare pentru 10 monitori, pe drepturile omului
Organizarea unei conferinte internationale in septembrie/octombrie 2009
Colaborarea cu organizatia “Autism Romania” in pregatirea unei campanii de
advocacy pentru promovarea drepturilor la tratament, integrare sociald si
educativa a copiilor cu autism.

Bugetul programului: 51.857 EUR
Finantare: Ambasada regald a Tarilor de Jos, prin grantul MATRA KAP
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3. Reforma Justitiei
Programul “Reforma justitiei” sustine dezvoltarea unor domenii specifice sistemului
juridic, cum ar fi formarea magistratilor si intdrirea sistemului de probatiune.
Intre timp au fost aduse amendamente diferitelor proiecte legislative emise de guvern sau
parlament legate de codul de procedura penald sila proiectul codului administrativ. Au
fost, de asemenea dezbdtute unele decizii ale Curtii Constitutionale precum si initiative
ale Procurorului General de recurs in interesul legii in materie de proprietate (statul nu a
reusit sa asigure respectarea deplind a proprietatii private, astfel incit Romania este
condamnata constant pentru acest fapt la CEDO).
Principalul obiectiv al CR] pentru toamna lui 2008 a fost sd comenteze noul cod de
procedura penald, supus spre dezbatere de Ministerul Justitiei. Din nefericire, noile
coduri nu asigura toate garantiile necesare in materie de drept \
la apdrare; s-ar putea spune cd aceste garantii sunt chiar mai ;ﬂ
) U

L

Activitdti

putine decat in actualul cod. "' 0
10f

1. Sustinerea formarii continue pentru judecatori in ;

domeniul legislatiei europene, prin proiectul - ‘Judecdtor

romdn, judecdtor european’, finantat de ambasada Marii s

e
Britanii prin Fondul Oportunitdtilor Universale. Institutul
National al Magistraturii este partener in proiect.

70 de judecatori in material dreptului comercial si administrativ au beneficiat de formare
in domenii ca: aplicarea legislatiei comunitare, acte clair, compatibilizarea legislatiei
nationale, a procedurilor si sesizarilor cu cele ale Curtii Europene de Justitie, precum si in
ceea ce preveste intrebarile preliminare. Alti 11 traineri de la Institutul National al
Magistraturii au fost pregatiti sa ofere formare profesionala pentru judecatori pe temele
enuntate mai sus.

Prima sesiune de training a avut loc in zilele de 6-8 februarie 2008 la Bucuresti si conform
planificdrii, au participat 10 judecatori. Aceastd sesiune, care a fost un test in acelasi timp,
a oferit informatii importante despre cum sa fie organizat formatul de curs, curricula si
metodele de training.

La sfarsitul lunii februarie 2008 au fost selectati 11 formatori in domeniul legislatiei
europene de la INM, cei mai multi fiind judecdtori de Curti de Apel, buni cunoscatori ai
legislatiei europene si cu experientd de predare. Acestia au absolvit o sesiune de formare
a formatorilor intre 30 martie si 5 aprilie la Sovata, pe durata careia au invatat noi metode
de predare/ formare si au dezbatut aspecte ale legislatiei legate de curricula de training.

Restul de trei sesiuni de training pe teme de Igislatie europeana au avut loc in luna mai, la
lasi (14-16 mai), Timigsoara (21-22 mai), Sinaia (28-30 mai). Cursantii INM selectati in cadrul
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proiectului au devenit formatori si au obtinut un scor bun privind metodele lor de
predare; in plus si-au adus aportul la scrierea manualului de training, realizat la finalul
proiectului.

Pe 18 iunie, cei 11 formatori si coordonatorul de proiect de la CR] au efectuat o vizita de
lucru la Curtea de Justitie a Uniunii Europene de la Luxemburg, ocazie cu care s-au
intalnit cu judecdtorul roman de la acolo, dna. Camelia Toader; s-a discutat despre felul
in care Curtea functioneaza si s-a asistat la o sedinta de judecata.

Materialele de training sunt in curs de finalizare de catre expertii roméani si englezi, care
folosesc in elaborarea lor si punctele de vedere ale formatorilor selectati in cadrul
proiectului. INM va folosi acest manual la viitoarele sesiuni de formare pe care le va
organiza in domeniul legilor comunitare.

2. Sustinerea dezvoltidrii sistemului de probatiune

Proiectul ‘Reabilitarea minorilor infractori’, care are ca scop imbundtdtirea sistemului
judiciar prin crearea de alternative la pedeapsa cu inchisoarea si prin introducerea unor
masuri eficiente, la nivelul comunitatilor locale, pentru minorii infractori, a fost extins
pana la sfarsitul lunii septembrie 2008. Extinderea proiectului a fost acordata pentru a se
putea asigura diseminarea si implementarea standardelor de bune practici, formulate in
vara anului 2007, in toate serviciile de probatiune. Ministerul Justtiei si-a oferit sprijinul
pentru diseminarea acestor standarde.

Coordonatorul de proiect al CRJ a avut cateva intdlniri cu reprezentantii Ministerului
Justitiei si ai Departamentului de Probatiune pentru a discuta schimbadrile ce se impun in
cadrul legal, precum si metodele cele mai bune de diseminare a standardelor de buna
practica.

3. Advocacy

Un drept important, considerat ca si drept fundamental este dreptul la proprietate,
incalcat sistematic in ultimii 19 ani, in special in ceea ce priveste retrocedarea
proprietdtilor confiscate de catre regimul comunist. Procurorul general a cerut Curtii de
Casatie si Justitie sd se pronunte printr-un recurs in interesul legii in vederea unificarii
jurisprudentei in materie de retrocedare; intre timp Camera Deputatilor a adoptat o lege
prin care modifica Legea 10/2001. Centrul de Resurse Juridice a facut comentarii cu
privire la noul text de lege dar si cu privire la decizia ICC] aducand, in acest sens exemple
din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si in final a reusit sa convinga
cateva grupuri parlamentare sa conteste legea la Curtea Constitutionald. Curtea a decis
insd cd legea este constitutionala.
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CRJ a stabilit un parteneriat cu Asociatia Magistratilor din Roméania pe un nou proiect
pentru realizarea unui raport care sa cuprindd laolaltda si sda comenteze toate deciziile
CEDO impotriva Roméniei: cate au fost traduse in Romania, in cate cazuri a respectat
statul obligatia individuala si cea generald instituita de Curte.

Bugetul programului: 160.960 EUR
Finantare: Ambasada Marii Britanii, Global Opportunities Funds
Ministerul Afacerilor Externe din Tarile de Jos, prin Programul MATRA
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4. Programul Integritate Publica
Obiective generale:

e Sd contribuie la dezvoltarea unei legislatii anticoruptie roménesti, in conformitate
cu standardele europene;

e Sd monitorizeze si sa raporteze aplicarea legislatiei anticoruptie la nivelul
administratiei publice locale si centrale si sa dezvolte activitati anticoruptie la nivel
national si local;

e Sa dezvolte o retea functionald de ONG-uri active de lupta impotriva coruptiei in
toate judetele, care sd monitorizeze, sa raporteze si faca recomandari referitoare la
acest aspect.

'77—.___— Scurt istoric

S — Integritatea sectorului public continua sa fie un element de
ingrijorare pentru majoritatea romanilor si pentru Comisia
Europeand (CE), asa cum a fost enuntat in ultimil raport privind
progresele Romaniei, in cadrul Mecanismului de Cooperare si
Verificare.

Raportul CE din 23.07.2008, ardta cd lupta impotriva marii
coruptii nu a inregistrat un progres semnificativ din iunie 2007 si
cd problemele din administratia publicd incd persistd. Aceste
concluzii au fost confirmate de rapoartele si declaratiile publice
ale Centrului de Resurse Juridice.

Evenimentele centrale in a doua parte a anului 2008 au fost
alegerilor locale si parlamentare. Coruptia a tins sa devind o arma electorald, iar Agentia
Nationala de Integritate (ANI) a inceput sd prezinte primele cazuri rezolvate. Directia
Nationald Anticoruptie a continuat sd ancheteze aceleasi cazuri de inaltd coruptie
identificate in anii 2005, 2006 si 2007, o parte dintre acestea fiind trimisa in instanta. Noul
guvern pare sd fie mai preocupat de teme economice, cele legate de coruptie fiind ldsate
deoparte.

INTEGRITATEA
ADMINISTRATIEI
PUBLICE LOCALE

latd constatarile CR] privind coruptia din Romania si progresele inregistrate de institutiile
anticoruptie.

e Directia Nationald Anticoruptie (DNA) a continuat sda ancheteze politicieni cu
functii inalte, dar toate cazurile sunt in faze incipiente, deoarece este nevoie de
acordul Parlamentului pentru punerea lor sub acuzare. Niciun caz de mare
coruptie nu a fost finalizat printr-o condamnare. Mai mult, ca urmare a deciziilor
Curtii Constitutionale, Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) a intors la DNA
cateva cazuri de mare coruptie pe motive procedurale.

e DNA a devenit mai transparentd dupa ce a inceput publicarea pe site-ul propriu a
deciziilor finale in cazurile de coruptie.
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e Cazurile de mare coruptie genereaza dezbateri politice intense si acuzatii de
implicare politici a DNA. Mandatul procurorului sef al DNA a expirat in august
2008 in acest mediu tensionat.

e Agentia Nationald de Integritate (ANI) a inceput cateva anchete, dar nu este
functionald in totalitate. ANI inca duce lipsd de personal, buget si de un cadru
legislativ stabil si coerent. Curtea Constitutionala (CC) a decis cd averea
nejustificatd nu poate fi confiscata deoarece, potrivit Constitutiei, doar averea
obtinuta ilicit poate fi confiscatd. Hotararea CC stipuleaza ca sunt necesare dovezi
ferme care sd arate cd averea a fost ilegal obtinuta (nu doar nejustificat) pentru a
putea fi confiscata.

e DNA si Ministerul de Interne si al Reformei Adiministratiei (MIRA)continua sa se
ocupe de coruptia maruntd, folosind teste de integritate facute de ofiteri de politie
sub acoperire.

e Confuzia legislativd in mai multe domenii, cum ar fi serviciul public, este una din
cauzele coruptiei generalizate. Guvernul a luat doar cateva masuri de simplificare
a legislatiei si a procedurilor administrative si de crestere a calitatii politicilor
publice, in scopul reducerii coruptiei generate si de legislatia incompleta si
confuza.

Activitdti

1. Monitorizarea, raportarea si posibilitatea de depunere de petitii cu privire la
integritatea adminsitratiei publice locale si centrale si eficienta organismelor
anticoruptie

Implicarea in dezbateri publice

a. CRJ a participat la consultdri organizate de MIRA pentru elaborarea strategiei
nationale de prevenire a coruptiei in administratia publicd locald (februarie 2008) si a
facut un set de propuneri la proiectul de strategie

b. CRJ a monitorizat amendamentele legii ANI, inclusiv hotdrarile care au adus atingere
competentelor Agentiei (ca de exemplu deciziile Curtii Constitutionale).

c. Expertii CR] au participat la mai multe dezbateri pe teme anticoruptie si si-au exprimat
punctele de vedere si ingrijorarile in mass media.

Intirirea refelei “Impreund impotriva coruptiei”

a. Grupul de lucru organizat in luna februarie
2008 cu membrii retelei “Impreuna
impotriva coruptiei” (ONG-uri si jurnalisti)
s-a finalizat cu elaborarea unei strategii de
integritate si a unui plan de actiune pentru
administratia ~ publicd  locala. Am
recomandat aplicarea acestei strategii in 7
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judete (Bacau, Cluj, Dambovita, Gorj, Mures, Timis, Vrancea) in urmadtoarele
unitati publice: prefecturd, consiliu local si consiliu municipal.

b. Dezvoltarea unui plan de advocacy pentru promovarea strategiei si a planului de
actiune. In colaborare cu alte ONG-uri, CR] a realizat ghiduri pentru functionarii
publici, ONG-uri si jurnalisti pentru a oferi explicatii detaliate cu privire la
implementarea strategiei si a planului de actiune si a impartit pliante si postere.
CRJ a organizat o dezbatere publicd pe tema strategiei locale si a planului de
actiune in fiecare judet (Mai-Iunie 2008), la care a invitat persoane cu functii de
decizie din administratia locald, functionari publici, ONG-uri si presa.

c. Organizarea unei sesiuni de training pe tema integritatii publice in adminsitratia
locala pentru functionarii publici. Acestia au fost instruiti in ceea ce priveste codul
de conduita, protectia celor care denunta ilegalitdti, consiliere in etica etc. Au avut
loc cinci sesiuni in Braila, Arad, Cluj-Napoca, Timisoara si Tirgu-Mures in
perioada iunie - iulie 2008, la care au participat aproximativ 100 dde functionari
publici

d. Organizarea a incd patru sesiuni in august si septembrie 2008, in Targoviste (05
august 2008), Bacdu (04 septembrie 2008), Focsani (08 septembrie 2008), Targu-Jiu
(15 septembrie 2008)._In fiecare din cele 7 judete pilot a fost adoptata sau este pe
cale sd fie adoptata de catre consiliul judetean si municipal strategia de integritate.

e. Organizarea a 7 conferinte de presd, una in fiecare judet pentru prezentarea
rezultatelor campaniei de advocacy.

f. Intocmirea unui raport cu rezultatele campaniei de advocacy si distribuirea lui in
toate judetele tdrii. Pentru prezentarea raportului a fost oganizata la final o
conferintd de presa in Bucuresti.

g. Initierea unei campanii nationale pentru selectarea a inca 60 de ONG-uri, 60 de
jurnalisti si 10 avocati care si devind membrii retelei “Impreuns impotriva
coruptiei”. La finalizarea selectiei, in ianuarie 2009, CR] va incepe o campanie de
monitorizare a autoritdtilor locale, la nivel national, pe 7 domenii de activitate:
achizitii publice, conflicte de interest, incompatibilitate, imbogatire ilicitd, protectia
celor care denunta ilegalitatile, acces la informatii si transparenta decizionala.

Planuri de viitor:

CR]J va realiza un raport despre consilierii de etica in adminsitratia publicd si va organiza
o dezbatere pe aceasta temd. CRJ va lucra cu consilierii de eticd pentru crearea
procedurilor de consiliere in ceeea ce priveste culegerea de date de integritate. CR] va
organiza de asemenea, cursuri de formare pentru consilierii de eticd si va superviza in
doua orase nou infiintatele proceduri de culegere a datelor privind integritatea
functionarilor. CR] va organiza inca doua sesiuni de formare pentru noii membri ai retelei
“Impreund impotriva coruptiei” (60 de ONG-uri si 60 de jurnalisti), pentru cresterea
abilitdtilor acestora de a lucra cu metodologia de monitorizare anticoruptie a retelei
(“Manual de monitorizare”).
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CR] va organiza o conferintd cu toti membri retelei “Impreuna impotriva coruptiei”.
Reteaua isi va schimba numele in “Reteaua de integritate si buna guvernare” pentru a
acoperi un domeniu mai larg: coruptia, integritatea, buna guvernare, un sistem mai bun
de legiferare si politici publice.

CRJ va organiza mai multe dezbateri pe teme de integritate si bund guvernare si va
aalcatui si publica un ghid de informare pentru cetdtenii care au avut de-a face cu cazuri
de coruptie si abuzuri in administratia publica.

2. Monitorizarea si inaintarea de propuneri privind cresterea integritatii sistemului de
sandtate publica.

Sectorul de sanatate a fost inclus in campania nationala
de monitorizare initiatd de CR]J in ianuarie 2009. La
finalul procesului de monitorizare va fi realizat un
raport.

Activitati viitoare:

Crearea unui site anticoruptie, in care cetetenii sa poatd
posta experinetele lor legate de mita data in spitale. In
urma unui chestionar online vor fi intocmite statistici privind valoarea medie a mitei,
precum si un top al spitalelor in functie de marimea mitei primite

Organizarea de dezbateri pe teme de coruptie in domeniul sanatatii.

3. Crearea unui parteneriat anticoruptie la nivel regional si diseminarea expertizei
anticoruptie a Centrului in regiune (fosta Iugoslavie: Serbia, Muntenegru, si Croatia).

CR]J a realizat o strategie cuprinzand principale activitati de implementat in regiune si o
baza de date cu posibili parteneri regionali.

Un reprezentant al CR] a participat la conferinta s

internationald “Orage fdra coruptie - Orase cu viitor ”,
organizata de Fundatia Parteneri pentru dezvoltare la
nivel local, de la Istanbul, din 14-16 November 2008.

Planuri de viitor:

In 2009 CRJ va face cunoscuti si altor organizatii
nonguvernamentale din regiune metodologia
anticoruptie si va organiza sesiuni de formare in domeniu.
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Concluzii:

CR]J a realizat un progres important in toate cele trei arii strategice. Activitatile intreprinse
au avut un impact pozitiv la nivel central si local. Subiectele legate de integritate si
anitcoruptie sunt inca foarte prezente pe agenda publicd si pe cea a institutiilor.
Rezultatele obtinute de Romaénia in lupta impotriva coruptiei sunt modeste, fiind nevoie
de mai multe actiuni de prevenire a coruptiei.

Bugetul programului: 170.849 EUR

Finantare: Comisia Europeand - Phare 2005 - “Intdrirea Democratiei in Romania”
Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe
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5. Programul Procese Test

Obiective generale:

e Promvarea proceselor test in domeniile: drepturile omului, accesul la justitie si
protectia mediului, in scopul protejarii acestor drepturi si atragerii atentiei asupra
lacunelor legislative sau incélcarea acesteia de catre institutiile publice;

e Constientizarea publicului cu privire la schimbdrile legislative sau la neaplicarea
legislatiei, pornind de la procesele test sustinute in instante;

o Incurajarea societatii civile s4 ia atitudine atunci cand drepturile indivizilor sau ale
entitatilor publice sau private sunt incélcate sau amenintate si sa promoveze ideea
de acces liber la justitie al tuturor cetdtenilor; justitia nu trebuie doar recunoscuta
din punct de vedere legal, dar si aplicatd in mod eficient

Activitdti- cazuri:

1. Pasajul Basarab - protejarea patrimoniului national

In luna aprilie, tribunalul a anulat decizia de acordare a statutului de utilitate publica
proiectului de constructie a pasajului Basarab. Totusi, CR] a pierdut cazul privind
anularea certificatului de wurbanism, deoarece instanta a apreciat cd finantarea
internationald obtinutd este mai importantd decat depunerea unei documentatii complete,
asa cum cere Legea 50/2001, modificatd. CRJ a depus apel pornind de la faptul cd nu a
fost obtinutd documentatia necesard planului urbanistic si asteptdm ca instanta sa se
pronute.

2. Cazul Cheile Sugdului- CR] a sesizat incalcarea
legislatiei de mediu in cadrul rezervatiei naturale de la
Cehile Sugdului. Ministerul Mediului nu a luat in acest
caz nicio mdsurd concretd privind implementarea
Conventiei de la Aarhus. Principalul obstacol in calea
luarii unei decizii de cdtre instantd este ca in Romania
nu existd experti specializati in protectia mediului -

L S LF, geologie sau biologie. Instanta a decis in cele din urma
sd numeasca un expert dela Mlmsterul Mediului, potrivit codului de procedura civila.

3. Cazul lui Campeanu Valentin de la Poiana Mare (un tanar infectat cu HIV, care a
murit in spitalul de psihiatrie din Poiana Mare in conditii suspecte) este gata pentru a fi
inaintat Curtii Europene pentru Drepturile Omului (CEDO). Toate procesele legate de
acest caz au fost pierdute in instantele nationale. Am pregatit documentatia cu ajutorul
fundatiei Interights, date fiind implicatiile acestui caz si nivelul de dificultate (nu exista
mandat de reprezentare, victima neavand familie). CR] a 1inaintat deja o plangere la
CEDO si lucreaza cu Interights la o altd plangere in legdtura cu alti 8 pacienti decedati la
Poaiana Mare, dupd ce recursul nostru in acest caz a fost respins de Inalta Curte de
Casatie si Justitie in noiembrie.
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4. Rosia Montana - cazul privind anularea
certificatului de wurbanism nr 68/2006 asteaptd
decizia curtii, dupa ce documentatia de urbanism,
(actele adminsitrative care sustineau certificatul) a
fost anulatd in instantd. Rosia Montana Gold
Corporation (RMGC) a inaintat o cerere la Inalta
Curte de Casatie si Justitie pentru a muta cazul la o
altd instanta, pe motiv cd judecdtorii de la Curtea
din judetul Alba erau influentati de articolele din
presa care prezentau proiectul de exploatare
minierd in culori negative. Cererea a fost respinsd. Monitorizdam in prezent procedura
strategicd de evaluare a impactului privind planurile de exploatare de la Rosia Montana.

5. Accesul la informatii vs. Guvern

CR]J a solicitat Guvernului raportul intocmit de catre Grupul la Nivel Inalt privind situatia
copiilor cu dizabilitati din institutiile de protectie sociala, ca rdspuns la raportul MDRI
(Mental Disability Rights International) referitor la situatia acestor copii. Guvernul a
refuzat sa furnizeze raportul pe motiv cd acest lucru ar afecta imaginea copiilor. Instanta a
dat dreptate CR], hotarand ca raportul sd fie facut public, datoritd insemnatatii

B EPRYPE

Decizia a fost finald iar guvernul a facut public raportul.

6. Accesul la informatii vs. spitalele de psihiatire, conform Legii nr. 182/2002, privind
informatiile clasificate

Am solicitat spitalului de psihiatrie din lasi sa facd public numadrul de interndri
nevoluntare precum si procedura aplicatd in urma acestor interndri, asa cum cere legea.
Spitalul a refuzat sd faca publice aceste informatii, sustinand ca sunt secrete, potrivit
regulamentului intern si Legii 182/2002. Instanta a dat o decizie favorabila CR], deoarece
spitalul nu a reusit sda dovedeascd faptul ca informatiile ar fi clasificate. Decizia a fost
finala si irevocabila.

Aceeasi cerere a fost inaintatd autoritdtilor de sandtate publica. Directia de Sanatate
Publicd din Hunedoara a refuzat sd ne ofere informatiile, sustinand ca nu au avut nicio
obligatie sa inregistreze astfel de date. Potrivit legii sanatatii publice, sanatatii mintale si
regulamentului de functionare al Directiilor de Sanatate Publica (DSP), acestea din urma
trebuie sa obtina si sd analizeze orice informatie importanta privind sandtatea publica.
Instanta a decis cd informatiile privind interndrile nevoluntare sunt suficient de
importante, au caracter public si a obligat respectiva DSP sa faca publice informatiile.
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7. Monitorizarea implementarii aplicarii legilor privind
accesul la informatii si transparenta decizionala

CR] a monitorizat instantele din toatd tara pentru a vedea
felul in care au aplicat aceste legi speciale. Raportul cu
rezultatele monitorizarii a fost distribuit tuturor
autoritatilor administrative din tara.

CRJ a pierdut cateva cazuri, deoarece tribunalele din
Timis si Arad au considerat cd instantele nu trebuie sa
raspundi cererilor de furnizare de informatii publice. In luna februrarie, am organizat o
intalnire a Retelei avocatilor drepturilor omului la Sinaia, pentru a discuta cazurile de
care se ocupd Reteaua, precum si alte aspecte ale activitatii acesteia.

De asemenea, CR] a organizat la Sighisoara un training pentru functionarii publici
implicati in asigurarea accesului la informatii si a transparentei decizionale. Programul
este incheiat in acest moment, iar concluzia ce s-a desprins la finalizarea lui a fost ca
majoritatea instantelor din Roménia a refuzat sa furnizeze informatii legate de
jurisprudent lor, invocand fie ca acestea contin date cu caracter personal, fie ca instantele
nu au capacitatea sd selecteze si sd copieze toata documentia cerutad de noi.

8. Afilierea la reteaua europeana Justitie si Mediu (J&M)

CRJ a participat la Intalnirea anuali a retelei Justitie si Mediu (J&M), ocazie cu care am
discutat o viitoare colaborare intre CR] si J&M. O forma a acestei colaborari s-a
concretizat in participarea la un proiect comun PHARE, in care ii avem ca parteneri pe
J&M si Fundatia Terra Milenium III. CR] pregateste procedura de aplicare in calitate de
membru deplin la J&M.

9. Colaborarea cu Interights

In luna martie am participat la grupul de lucru “Dizabilitate, Proces si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului”, organizatd la Londra de cdtre Interights. Am prezentat
cazurile Poaina Mare si Campeanu Valentin si am hotdrat ca putem lucra impreuna la
pregatirea plangerii catre CEDO. Daca aceasta va fi admisd, Interrights ne-ar putea acorda
asistentd pe procedura CEDO. In iunie am stabilit termenii aceste colaborari si am decis sa
incepem procedura de plangere in cazurile Campeanu Valentin si Poiana Mare.

Planuri viitoare

Anul viitor CR]J va implementa proiectul “Evaluarea impactului de mediu - (EIM) si
evaluarea strategicd de mediu (ESM)- proces de transpunere si implicare la nivelul
partenerilor”

Principalele obiective ale proiectului:

L 3
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. Imbunitatirea legislatiei privind accesul la informatia de mediu, participare
publicd si procesul de luare a deciziilor in chestiuni legate de mediu si accesul la
justitie in litigii de mediu

. Dezvoltarea capacitatii ONG-urilor de mediu si a celorlati actori implicati in
procesul de luare a deciziilor cu privire la legislatia si procedurile nationale si
europene

- Constientizarea societatii civile cu privire la importanta participdrii active in
transpunerea procedurilor EIM si ESM

. Monitorizarea  transpunerii si  implementdrii  legislatiei  privind
reglementarile europene ale EIM/ESM, cu sublinierea neconcordantelor

CRJ va identifica cel putin 5 cazuri de incalcdri ale legislatiei de mediu, pe care le vom
deferi instantei. Totodata, vom organiza cursuri de formare pentru judecatori, ONG-uri si
functionari publici in domeniul legislatiei in materia Evaludrii impactului de mediu si
Evaluarii Strategice de Mediu. Proiectul are ca scop realizarea unui ghid privind
transpunerea in legislatia nationald si implementarea legislatiei europene de mediu, pasii
ce trebuie urmati de cetdteni pentru participarea in procesul de luare a deciziilor, precum
si metodele de sesizare a organismelor internationale in cazuri de incilcare a legislatiei de
mediu. Vom crea si actualiza continuu o baza de date cu hotdréarile privind accesul la
informatii, pe care o vom publica.

De asemenea, CR] va lucra la cazuri strategice noi legate de legislatia de mediu, de
transparenta procedurii evaludrii de mediu, accesul la informatia de mediu si Rosia
Montana. Vom monitoriza toatd aceastd procedura si vom inainta justitiei cazurile de
incdlcare a legislatiei.

Bugetul programului: 101.000 EUR

Finatare: CE Phare 2005 - “Intirirea Democratiei in Romania”
Fundatia pentru Parteneriat
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Centrul de Resurse Juridice

Adresa: Strada Arcului nr 19, 021034, Bucuresti, Roménia
Telefon: + 40 21. 212.06.90

+ 40 21.212.06.91

+40.21.212.06.92

Fax: + 40 212.05.19

E mail: office@crj.ro
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