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DOSAR NR.658/2005 

ROMANIA 
CURTEA DE APEL BUCURE$TI 

SECTIA A VII I-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $1 FISCAL 
DECIZIA CIVILA NR. 1586 

$edin\a publica de la 7 noiembrie 2005 
Curtea compusa din: 

PRE$EDINTE COSMA CARMEN 
JUDECATOR pAUN LUIZA MARIA 
JUDECATOR VOICU RODICA 
GREFIER MOLDOVEANU CARMEN 

Ministerul Public - Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucure§ti 
a fost reprezentat de procuror GHIDERSA ANAMARIA. 

Pe rol solu\ionarea recursurilor declarate de reclamanta Funda\ia Centrul 
de Resurse Juridice §i paratul Senatul Romaniei impotriva sentin\ei civile 
nr.5094/19.11.2004 pronun\ata de Tribunalul Bucure§ti - Sec\ia a VIII - a 
Conflicte de Munca, Asigurari Sociale, Contencios Administrativ §i Fiscal, in 
dosarul nr.6283/CAl2004. 

La apelul nominal facut in §edin\a publica au raspuns recurenta­
reclamanta Funda\ia Centrul de Resurse Juridice, prin avo cat Radulescu 
Catalina §i recurentul-parat Senatul Romaniei, prin consilier juridic Slepciovici 
Mihail. • 

Procedura legal indeplinita. 
S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de §edin\a, dupe. care: 
Nemaifiind alte cereri , Curtea constata cauza in stare de judecata §I 

acorda cuvantul pe recursurile formulate. 
Recurenta-reclamanta, prin avocat sus\ine oral motive Ie de recurs 

solicitand admiterea recursului sau §i modificarea hotararii instan\ei de fond in 
sensu I admiterii ac\iunii §i obligarii pariUului la furnizarea informa\iilor de interes 
public de la punctele d, e, f, h, aratate in sentin\a recurata §i la plata daunelor 
morale in cuantumul aratat. Cu privire la recursul formulat de paratul Senatul 
Romaniei pune concluzii de respingere a acestuia ca nefondat. 

Recurentul-parat, prin consilier juridic sus\ine oral motive Ie de recurs 
solicitand admiterea recursului sau, casarea sentin\ei civile atacate §i 
rejudecand cauza pe fond, respingerea ac\iunii reclamantei ca nelegala. Pe 
recursul formulat de reclamanta pune concluzii de respingere a acestuia ca 
nefondat. 

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de respingere a 
recursului formulat de reclamanta ca nefondat, corect apreciindu-se inciden\a in 
cauza a dispozi\iilor art.11 din Legea nr.544/2001. Referitor la cererea de 
despagubiri morale pune concluzii de respingere a acesteia sus\inand ca nu s-a 
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iacut dovada legaturii de cauzalitate dintre fapta paratului ~i prejudiciul suferit 
"de reclamanta. Referitor la recursul formulat de paratul Senatul Romaniei pune 
concluzii de respingere a acestuia ca nefondat. 

CURTEA, 

Asupra recursurilor de fala, constata urmatoarele: 
Prin sentin\a civila nr. 5094 din 19.11.2004,pronun\ata de Tribunalul 

Bucure~ti - Sec\ia a Vlll-a Confiicte de Munca ~i Litigii de Munca s-a 
admis in parte ac\iunea formulata de Funda\ia "Centrul de Resurse 
Juridice" in contradictoriu cu Senatul Romaniei, s-a respins ca ramasa 
fara obiect solicitarea de obligarea paratului sa comunice informa\iile de 
la punctele a ~i i, a fost obligat paratul sa comunice reclamantei 
informa\iile de interes de la punctele b,c ~i g; s-au respins celelalte 
solicitari ale reclamantei ca neintemeiate. 

Pentru a se pronun\a astfel Tribunalul a re\inut ca solicitarea de 
la pct.a a ramas fara obiect prin faptul ca a fost depusa la dosarul 
cauzei Hotararea Biroului Permanent pentru aplicarea masurilor de 
aplicare a prevederilor Legii nr.544/2001 ~i ca in anexa 1 sunt categoriile 
de documente prod use ~i gestionate de Senat, iar in anexa 2, 
documentele de interes public elaborate de Sen at . De asemenea, 
punctul 3 a ramas fara obiect fiind comunicate prin adresa 1194 din 
10.09.2004, rela\ii privind 0 situa\ie a cauzelor aflate pe rolul 
instan\elor judecatore~ti. 

Considera Tribunalul ca solicitarile de la punctele b,c ~i respectiv 9 
sunt intemeiate, fiind informa\ii de interes public, respectiv cheltuielile 
pentru deplasarile senatorilor, deconturile pentru fiecare senator , 
situa\ia persoanelor prezente efectiv la lucrarile Senatului. 

Tribunalul a considerat solicitarile cuprinse la punctul d din cerere 
referitoare la contractele de achizi\ii de prod use sau de prestari servicii 
pot contine mai multe informalii ,din care unele de interes public, insa 
nefiind individualizata 0 asemenea informalie nu se poate aprecia daca ar 
fi sau nu de interes public i ca atare aceasta solicitare este 
neintemeiata. 

Referitor la cererea privind re\etarul pentru Bufetul de Protocol ~i 
extrasele de cont pentru deschideri de credite, tribunalul considera ca 
acestea sunt neintemeiate, deoarece re\etele pot diferii in func\ie de 
bucatar ~i pot constituii un secret profesional ~i rela\iile referitoare la 
conturi sunt confidentiale, deoarece s-ar furniza informatii cu privire 

I la date personale, sit~atie exceptata de la accesul liber ai' publicului. , -
Tribunalul a re\inut cu privire la acordare daunelor morale ca 

acestea nu pot fi re\inute deoarece 0 persoana juridica nu poate avea 
suferin\e psihice. 
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Tmpotriva acestei sentin\e au formulat recurs Centrul de Resurse 
Juridice 9i Senatul Romaniei. 

Centrul de Resurse Juridice a criticat sentin\a ca fiind nelegala 9i 
netemeinica deoarece , respingand ca neTntemeiate capetele de 
cerere cu privire la punctele d, e, f 9i h, instan\a de fond a interpretat 
9i aplicat gre9it Legea nr.544/2001. 

Astfel: - Tn ceea ce prive9te punctul d - contractele de achizi\ii de 
prod use sau de prestari servicii Tncheiate sau prelungite de Senatu l 
Romaniei Tn cursul anului 2004, Tn mod gre9it s-a considerat ca 
documentele ar fi exceptate de la comunicare deoarece acestea conlin 
informa\ii comerciale sau date personale, instan\a pronun\andu-se pe 
excep\ia prevazuta de art.12 lit.c din Legea nr. 544/2001 , fara a fi pusa 
Tn discu\ia par\ilor aceasta excep\ie 9i fara nici 0 dovada ca aceasta 
informa\ie ar fi clasificata pentru ca aduce atingere principiului 
concuren\ei loiale 9i excep\ia referitoare la datele personale ale 
persoanelor fizice se refera numai la persoanele fizice care nu exercita 
exerci\iul autorita\ii publice 9i nu la datele de identificare ale firmelor; 

- Tn ceea ce prive9te comunicarea statelor de plata ale senatorilor, 
instan\a nu a discutat aceasta excep\ie Tn gedin\a publica Tncalcand 
principiul contradictorialita\ii; 

- informa\ia solicitata la punctul f - re\etarul de protocol - instan\a de 
fond a considerat ca este yorba de modul de pregatire al mancarii, 
cand de fapt re\etarul cuprinde alimentul achizi\ionat, pre\ul ,cantitatea; 

- informa\iile privind extrasele de cont pentru deschideri de credite 
Tn anul 2004 - cerere solu\ionata printr-o excep\ie nepusa Tn discu\ia 
par\ilor. Creditele nu se refera la nici 0 persoana fizica referindu-se 
la Senatul Romaniei , iar obiectul contractu lui - creditul r!lprezinta ban 
public 9i de interes public major. 

- Tn mod gre9it s-a re\inut ca persoana juridica nu poate suferii 
prejudicii morale, recurenta Funda\ia Centrul de Resurse Juridice 
avand un prejudiciu de imagine Tn fa\a colaboratorilor 9i partenerilor 
carora nu le-a putut furniza informa\ii pentru desfa9urarea activita\ii Tn 
cadrul diferitelor programe. 

Senatul Romaniei a formulat recurs 
nr.5094 din 19.11.2004, pentru netemeinicie 
urmatoarele considerente: 

Tmpotriva sentin\ei civile 
9i nelegalitate pentru 

- Instan\a de judecata a Tncalcat principiul constitu\ional al separa\iei 
puterilor Tn stat prin ignorarea Hotararii Biroului permanent al Senatului 
Romaniei, savar9ind 0 ingerin\a Tn atribu\iile puterii legiuitoare. 

- Instan\a de judecata nu a intrat Tn dezbaterea fondului pricinii, nu 
s-a pronun\at cu privire la dispozi\iile Legii nr.544/2001, pentru ca 
deconturile de cheltuieli , situa\ia prezen\ei Tn listele de prezen\a, sunt 
documente 9i nu informa\ii care potrivit prevederilor art.9 9i 11 se pun la 
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dispozilia solicitantului cu plata §i deci a dat reclamantului mai mult 
decat a cerut §i ceea ce nu a cerut . 

- instanla de fond a obligat recurenta sa produca documente noi, 
situa\iile centralizatoare privind deplasarile senatorilor in strainatate §i in 
lara §i care nu exista in institu\ie, aceasta situalie ar putea sa fie 
interpretata ca 0 monitorizare a activita\ii individuale a senatorilor. 

- arata recurentul ca documentele conlin semnatura senatorilor, iar 
acestea fac parte din datele personale de identificare, exceptate de la 
accesul liber al ceta\enilor, iar semnaturile pot fi prelucrate electronic §i 
folosite in mod ilegal sau pot sa intereseze coleclionarii de autografe 
pentru care e nevoie de acceptul titularului. 

Curtea, asupra recursurilor de fata, constata urmatoarele: - ' In ceea ce prive§te recursul reclamantului Centrul de Resurse 
Juridice acesta este nefondat pentru urmatoarele considerente: 

Instanta de fond analizand cererea reclamantului privind informatiile , , 
de interes public implicit analizeaza daca aceste informa\ii sunt de 
interes public sau sunt exceptate de la accesul publicului §i deci nu se 
poate spune ca instan\a de fond a invocat 0 excep\ie pe care nu a 
pus-o in discu\ia par\ilor §i pe care §i-a intemeiat motivarea, legea 
insa§i precizand care sunt informa\iile exceptate de la accesul 
publicului. 

Instan\a de fond nu ar putea invoca 0 asemenea excep\ie in 
primul rand deoarece este de nevoie de administrare de probe in acest 
sens §i in al doilea rand invocarea unei asemenea excep\i i conform 
art.12 din legea nr.554/2001 coroborat cu art.2 din HG 123/2002 , ar 
putea fi considerata 0 antepronuntare in cauza. 

Tn mod corect ,instan\a de' fond , a apreciat ca cere rea referitoare 
la contractele de achizi\ie de produse sau de prestari servicii §i cea 
referitoare la comunicarea statului de plata sunt informa\ii exceptate 
de la comunicare potrivit art.12, lit.c §i d din Legea 544/2001 intrucat 
reclamantul recurent nu a precizat ce anume informalie if intereseaza 
din contractele de achizilie, iar acestea sunt documente privind 
activitalile comerciale, chiar daca una dintre par\i este Senatul 
Romaniei, iar statui de plata conIine informalii privind identificarea unei 
persoane ceea ce este exceptat. 

Tn ceea ce prive§te reletarul pentru Bufetul de Protocol , aceasta 
cerere a§a cum a fost formulata de recurentul reclamant poate sa vina 
in contradic\ie cu principiul pastrarii secretului profesional . 

Tn ceea ce prive§te extrasele de cont ,in mod corect instanla de 
fond a re\inut ca relaliile referitoare la conturi sunt confidenliale in 
acest sens fiind §i prevederile art.35 §i 37 alinA din legea nr.58/1998 
privind activitatea bancara. 

Referitor la daunele morale , Curtea apreciaza ca in mod coree! 
instan\a de fond a respins aceasta cerere, deoarece paratul i-a 

{fit ' . 
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comunicat 0 parte din informatiile solicitate Tn functie de interpretarea , , 
proprie data dispozi\iilor Legii 544/2001 , §i nu pentru a aduce un 
prejudiciu imaginii recurentului reclamant. 

In ceea ce prive§te recursul recurentului parat acesta urmeaza sa fie 
admis iar sentin\a va fi modificata Tn parte Tn sensul ariitat mal jos, 
pentru urmatoarele considerente: 

Curtea considera ca Tn mod corect instanta de fond a admis , 
cererile reclamantului recurent privind informa\iile publice referitoare 
la deconturile de cheltuieli privind deplasarile Tn lara §i strainatate 
efectuate de fiecare senator §i de asemenea situa\ia prezen\ei §i a 
listelor de prezen\a ale senatorilor la lucrarile Senatului Tn anul 2004, 
acestea constituind informatii referitoare la folosirea banilor publici de , 
catre Senat care trebuie sa aiba 0 eviden\a §i 0 gestiune clara a 
acestora §i de asemenea este 0 informa\ie de interes public prezenla 
sau absenla senatorilor de la lucrarile Tn desfa§urare, Aceste informa\ii 
priv,:sc §i rezulta din activitatea institu\iei parate recurente. 

Insa fiind yorba despre 0 centralizare privind deplasarile 
senatorilor §i listele de prezen\a, reclamantul recurent trebuie sa depuna 
cerere Tn conformitate cu art.9 §i 11 din legea nr.544/2001 §i ale anexei 1 
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.544/2001. 

Nu se poate spune ca instan\a de fond a obligat parata-recurenta 
sa produca documente noi , situa\ii, rapoarte, dari de seama, inventare 
pentru ca daca acestea reprezinta §i se refera la informa\ii publice care 
privesc §i rezulta din activitatea acesteia, exista obliga\ia legala de a Ie 
produce la solicitarea persoanelor interesate Tnsa i n condi\iile respectarii 
art.9 §i 11 din legea nr.544/2001 , reclamantul recurent sa solicite aceste 
informatii contra cost. - ' , 

In condi\iile in care se va face 0 centralizare a deplasarilor 
senatorilor , acest document poate sa nu con\ina semnatura senatorilor 
§i chiar daca le-ar coniine motivele aratate de recurentul-parat sunt 
nerelevante fa\a de Tmprejurarea ca senatorii sunt demnitari publici , 
exercita 0 func\ie publica. 

Fa\a de cele relinute mai sus, Curtea in conformitate cu art.312 pct.1 
Cod procedura civila va respinge ca nefondat recursul declarat de 
recurenta-reclamanta §i in conformitate cu art,312 pct.1 raportat la art.304 
pct.6 Cod procedura civil a va admite recursul declarat de paratul 
recurent , va modifica Tn parte sentinta atacata in sensul ca va obliga _. ' 
paratul sa comumce reclamantei informatiile solicitate de la punctele 
b,c §i 9 conform art.9 din Legea nr.544/2001 , se vor mentine celelalte 
dispozi\ii ale sentin\ei atacate , , 

PENTRU ACESTE MOTIVE 
IN NUMELE LEGII 

DECIDE: 

\ 
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Respinge recursul ca nefondat formulat de recurenta reciamantii 
Fundalia Centrul de Resurse Juridice lmpotriva sentinlei civile nr. 

I 5094/19.11 .2004 pronunlatii de Tribunalul Bucure~ti - Sec\ia a VIII-a 
Conflicte de Muncii , Asiguriiri Sociale ~i Contencios Administrativ ~i Fiscal 
In dosarul nr. 6283/CAlI2004 . 

Admite recursul declarat de recurentul - paratul Senatul Romaniei 
lmpotriva aceleia~i sentin\e. 

Modificii In parte sentin\a atacatii In sensu I ca obliga paratul sa 
comunice reclamantei informa\iile de la pct. b,c ~i 9 conform art.9 din 
legea nr.544/2001 . 

Men\ine celelalte dispozi\ii ale sentin\ei atacate. 
Irevocabila. 
Pronunlata In ~edin\ii publicii azi 7 noiembrie 

PRESEDINTE, c{i:Jen 

~ed .RV 
)act.lTl 2 ex. 
12.12.2005 
-ribunalul Bucure~ti 
ud.C.Dumitru 

JU~iOR, 
Pftl> iza Maria 

\Jq""TOR, 
~ 

GREFIER, 
Moldoveanu ~ 
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