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Organizarea Administrativă– Comunități  Autonome

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/b4/Comunidades_aut%C3%B3nomas_de_Espa%C3%B1a.svg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/b4/Comunidades_aut%C3%B3nomas_de_Espa%C3%B1a.svg
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Planul Național privind Drogurile (1985) 

- PNPD ia naștere ca inițiativă a guvernului în scopul
coordonării și intensificării politicilor privitoare la droguri
ale administrației publice și al stimulării activității
instituțiilor și organizațiilor sociale pentru ca eforturile
acestora să conveargă spre un punct comun, indiferent
de ideologie sau culoare politică.

- Este un plan motivat de alarma socială provocată de
consumul de heroină și circumstanțele asociate
acestuia.
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DELEGAȚIA GUVERNULUI SPANIOL PENTRU PLANUL NAȚIONAL PRIVIND 
DROGURILE

Este un centru de management al Ministerului Sănătății,
Serviciilor Sociale și Egalității, cu rang de direcție generală (a
intrat și în structura Ministerului de Interne).
Competențe de bază:
 Coordonarea cu administrația publică, ONG-urile din

sector și alte instituții publice și private.
 Colectarea și analiza datelor și diseminarea informațiilor,

acționând în calitate de Observator Spaniol pentru
Toxicomanie.

 Relații internaționale.
 Alocarea de resurse bugetare (Bugete generale și Fondul

Bunurilor Confiscate).
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FONDUL BUNURILOR CONFISCATE- SCURTĂ ISTORIE

-1995: Ca o consecință a ratificării de către țara noastră a Convenției de la
Viena contra traficului ilicit de stupefiante și substanțe psihotrope, se adoptă
Legea 36/1995, prin care se creează Fondul bunurilor confiscate din traficul
de droguri și alte infracțiuni conexe.

-1997: Se aprobă Regulamentul Fondului prin Decretul Regal 846/1997 din 6
iunie.

-2003: Legea 17/2003 din 29 mai privind funcționarea Fondului bunurilor
confiscate din traficul ilicit de droguri și alte infracțiuni conexe, aceasta fiind
norma ce reglementează activitatea noastră.

-2015: Reforma parțială a Legii 17/2003
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Ce este Fondul bunurilor confiscate? 

Ansamblu de bunuri, efecte și instrumente confiscate prin
sentință definitivă și irevocabilă în procese privind traficul de
droguri și alte infracțiuni conexe.

- Infracțiuni ale Codului Penal privitoare la traficul de
droguri.

- Infracțiuni de contrabandă (droguri sau precursori).
- Sancțiuni și confiscare în temeiul Legii privitoare la

substanțele chimice utilizate în fabricarea ilicită de droguri
(precursori).

- Infracțiuni de spălare de bani derivate din traficul de
droguri
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SCOPURI

- Prevenirea toxicomaniei;

- Asistență și integrare socială și pe piața muncii a
persoanelor dependente de droguri;

- Prevenirea, cercetarea, urmărirea și combaterea
traficului de droguri;

- Cooperarea internațională.
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BENEFICIARI / DESTINATARI

- Corpurile și forțele de securitate ale statului.
- Organizații neguvernamentale și alte instituții non-profit la nivel statal
dedicate, total sau parțial, activităților legate de abuzul de droguri.
- Comunități autonome și instituții locale, pentru acțiuni legate de
controlul ofertei și reducerea cererii de droguri.
- Delegația guvernului spaniol pentru Planul Național privind
Drogurile.
- Departamentul Vămi și Impozite Speciale din cadrul Administrației
Financiare.
- Agenția Specială Antidrog.
- Orice alt organ, organism sau centru de management public integrat
sau din cadrul administrației de stat pentru programe sau acțiuni
legate de oferta de droguri.
- Organisme internaționale, instituții supranaționale și guverne străine
în scopurile mai sus menționate.



9www.pnsd.msssi.gob.es

GESTIONAREA FONDULUI

Comitetul de coordonare a procedurilor de
adjudecare: organ colegial însărcinat cu
luarea deciziilor privitoare la bunurile și
efectele ce compun Fondul. În prezent, se
află în subordinea Ministerului Sănătății,
Serviciilor Sociale și Egalității.



10www.pnsd.msssi.gob.es

COMITETUL DE COORDONARE A 
PROCEDURILOR DE ADJUDECARE –

COMPONENȚĂ
• Președinte: Delegatul guvernului pentru Planul Național privind

Drogurile
• Vicepreședinte: Subdirector General Administrativ în cadrul

Delegației guvernului
• Membri:

– 3 reprezentanți ai Ministerului Finanțelor și administrației publice
– 1 reprezentant al Ministerului de Interne
– 1 reprezentant al Ministerului Justiției
– Avocat de stat în cadrul Ministerului Sănătății, Serviciilor Sociale

și Egalității
• Secretar: Funcționar în cadrul Delegației guvernului
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COMPETENȚE ALE COMITETULUI DE 
COORDONARE A PROCEDURILOR DE 

ADJUDECARE: 
• Identifică, inventariază și înstrăinează bunurile și

efectele confiscate.
• Decide cu privire la destinația bunurilor Fondului.
• Restituie bunuri confiscate în străinătate sau le

predă pe cele confiscate în Spania.
• Decide cu privire la alocarea resurselor Fondului

către beneficiari în conformitate cu criteriile aprobate
anual de Consiliul de Miniștri.

• Alte competențe atribuite prin legi sau regulamente.
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ACȚIUNI ALE DELEGAȚIEI GUVERNULUI PNPD

În decretul privitor la structura organică a Ministerului Sănătății, Serviciilor
Sociale și Egalității, Delegației Guvernului pentru Planul Național privind
Drogurile i se atribuie funcția de „a administra, gestiona și înstrăina bunurile
incluse în Fond, sub conducerea Comitetului de Coordonare a Procedurilor de
Adjudecare, și de a sprijini din punct de vedere tehnic și material comitetul
respectiv”.

Această funcție constă, în special, în îndeplinirea următoarelor sarcini:
• Localizarea bunurilor;
• Cercetarea și clarificarea situației fizice și juridice a bunurilor;
• Evaluarea bunurilor;
• Acord cu privire la destinația acestora;
• Executarea acordurilor privitoare la destinație;
• Gestionarea procedurilor de înstrăinare;
• Efectuarea demersurilor legate de cheltuielile de management;
• Generarea de venituri;
• Propunere de distribuire a creditului între beneficiari;
• Soluționarea modificărilor bugetare derivate din Acordul de distribuire a

creditului.
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TIPURI DE BUNURI CONFISCATE

• Bani în numerar
• Imobile
• Vehicule și ambarcațiuni
• Bijuterii
• Obiecte diverse
• Diverse (firme, concesiuni administrative 

etc.)
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GRAFICUL PROCESULUI DE GESTIONARE A BUNURILOR

REGULARIZAREA BUNULUI (Localizare, identificare, evaluare, situație 
juridică, sarcini…)

DECIZIE PRIVITOARE LA DESTINAȚIE

Adjudecare Înstrăinare Cedare cu titlu 
gratuit

Abandon

Intrarea produsului în Fond
Adjudecatarii procedurilor de înstrăinare

Președintele  Comitetului de Coordonare a Procedurilor 
de  Adjudecare (prin delegare)

NOTIFICAREA SENTINȚEI
Organ judiciar
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ADJUDECARE DEFINITIVĂ 
(Reutilizare)

Bunuri a căror folosire de către corpurile și
forțele de securitate ale statului sau de către
Departamentul Vămi și Impozite Speciale din
cadrul Agenției Naționale a Administrației
Financiare fusese în prealabil autorizată de
organul judiciar.
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ÎNSTRĂINARE
Proceduri prevăzute: 

• LICITAȚIE: 

- Mod obișnuit de înstrăinare.

- În persoană sau/și prin oferte scrise.

• VÂNZARE DIRECTĂ:

- Prețuri fixate prin lege.

- Condiții privind achizitorul, caracteristici ale bunurilor 
nevândute prin licitație.
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CEDARE CU TITLU GRATUIT
(Reutilizare)

Către orice beneficiar dintre cei stabiliți legal
potrivit scopurilor prevăzute în Legea 17/2003.
Statul este în continuare proprietarul bunului.
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BUNURI ABANDONATE – Cauze

• Daune considerabile sau deteriorare materială
sau funcțională
• Cheltuieli ridicate de depozitare, păstrare sau
administrare
• Valoare redusă
• Imposibilitatea înstrăinării
• Orice altă situație ce se impune (grevarea de
sarcini sau sechestrul la o valoare mai mare decât
cea de evaluare, bunuri obținute din comerț ilicit
sau cu date personale…)
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CÂTEVA DATE CANTITATIVE

2012 2013 2014 2015

•Număr sentințe 2.717 2.735 2.499 2.408

•Număr confiscări bunuri 2.162 2.391 2.013 1.871

•Număr confiscări bani 2.678 3.837 3.692 4.545
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Distribuirea resurselor Fondului

An Valoare

2012 27.500.000 €

2013 27.500.000 €

2014 27.590.000 €

2015 28.605.307 €

2016 27.770.000 €
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DISTRIBUIREA FONDULUI EVIDENȚA CERERILOR 2016

Beneficiar Sumă

Comunități autonome 8.500.000€
Corporații locale 4.400.000€
ONG 3.100.000€
Federația Spaniolă de Municipii și Provincii 
(FEMP)

320.000€

Delegația guvernului pentru Planul privind 
Drogurile

1.290.000€

Organisme internaționale 150.000€
TOTAL 17.760.000€
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DISTRIBUIREA FONDULUI EVIDENȚA OFERTELOR 2016

Beneficiar Sumă
Centrul de Informații în lupta împotriva crimei 
organizate

800.000€

Poliția și Garda Civilă. 5.000.000€
Instituții penitenciare 640.000€
Convenție Ministerul Apărării 975.000€
Agenția Specială Antidrog 65.000€
Administrația Financiară (Control Vamal) 800.000€

Institutul Național de Toxicologie 150.000€
Secretariatul de stat al administrației publice 80.000€
TOTAL EVIDENȚA OFERTELOR 8.510.000€
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LIMITĂRI ÎN ACTUALA LEGISLAȚIE PRIVITOARE LA FOND

• Imposibilitatea de a genera venituri din
administrarea permanentă a bunurilor adjudecate:
firme în activitate, închirieri imobile…

• Imposibilitatea de a vinde bunurile înaintea
pronunțării unei sentințe definitive: Protocol de
vânzare anticipată (Agenția Antidrog, CICO,
Delegația Guvernului PNPD). ORGA



24www.pnsd.msssi.gob.es

SITUAȚIA ACTUALĂ PRIVIND MODELUL 
SPANIOL DE GESTIONARE A BUNURILOR 

CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI ȘI 
PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE

•A) Vânzare anticipată
•B) Bunuri imobile
•C) Firme
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SITUAȚIA ACTUALĂ PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A 
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI ȘI 

PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE

• A) Vânzare anticipată: principalele probleme de management.

• Inexistența creditelor specifice pentru finanțarea cheltuielilor de vânzare.
• Lipsa unor sentințe definitive și irevocabile de încredințare a bunurilor către

Delegație.
• Necesitatea cunoașterii anticipate a costurilor de depozitare confirmate de

organul judiciar.
• Necesitatea de a se dispune de documentația referitoare la bunurile

înstrăinate.
• Procedură de vânzare ce implică mai multe plăți de efectuat de către

adjudecatar.
• Biroul de Recuperare și Gestionare a Activelor – Convenție ce trebuie

încheiată cu Delegația Guvernului pentru Planul Național privind Drogurile.
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SITUAȚIA ACTUALĂ PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A 
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI ȘI 

PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE
Bunuri pentru vânzarea anticipată
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SITUAȚIA ACTUALĂ PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A 
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI ȘI 

PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE

• B) Bunuri imobile - principalele 
probleme de management:
–1.- Situații ce îngreunează 

includerea acestora în Fond
–2.- Sarcini ce îngreunează 

transmiterea sau vânzarea lor
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SITUAȚIA ACTUALĂ PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A 
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI ȘI 

PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE

B.1.- Situații ce îngreunează includerea acestor bunuri în Fond: 

– a.- Probleme legate de formatul  pe care se comunică sentința 
(pe hârtie, original, în număr suficient)

– b.- Probleme legate de titlul sau modalitatea de adjudecare
– c.- Probleme legate de măsurile asiguratorii la Registru (lipsa 

notelor marginale privind interdicția de a dispune, neefectuarea 
notelor sau expirare înainte de primirea sentinței, înstrăinare 
către terți)

– d.- Dificultăți sau imposibilitatea de identificare a proprietății 
înregistrate. 
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SITUAȚIA ACTUALĂ PRIVIND MODELULUI SPANIOL DE GESTIONARE A 
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI ȘI 

PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE

• B.2.- Situații ce îngreunează transmiterea sau vânzarea (1): 

– a.- Sarcini asociate imobilului (IBI, taxe municipale și cheltuieli)  
– b.- Sechestre (Ministerul Finanțelor, asigurări sociale….)
– c.- Ipoteci cu valori restante ale creditului ce depășesc valoarea 

evaluării
– d.- Confiscare parțială a imobilului (bunuri comune, drepturi de 

suprafață…). Confiscare prin echivalent
– e.- Imobile în construcție cu sume mari plătite de terți
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SITUAȚIA ACTUALĂ PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A 
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI ȘI 

PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE

B.2.- Sarcini ce îngreunează transmiterea (2): 

–g.- Locuințe în zone marginale
–h.- Terenuri cu restricții de natură urbanistică
–i.- Imobile cu contracte de închiriere încheiate
–j.- Imobile ocupate
–k.- Construcții ilegale
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SITUAȚIA ACTUALĂ PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A 
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI ȘI 

PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE
Locuință cu garaje la Marbella (Malaga)
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SITUAȚIA ACTUALĂ PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A 
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI ȘI PRINCIPALELE 

PROBLEME RIDICATE
Clădire în Brión (La Coruña)
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SITUAȚIA ACTUALĂ PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A 
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI ȘI PRINCIPALELE 

PROBLEME RIDICATE
Locuință la Benahavís (Malaga)
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SITUAȚIA ACTUALĂ PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A 
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI ȘI PRINCIPALELE 

PROBLEME RIDICATE
Spații  în centrul comercial Vilagarcía de Arousa (Pontevedra)
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SITUAȚIA ACTUALĂ PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A 
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI ȘI PRINCIPALELE 

PROBLEME RIDICATE
(Teren în La Guía, Gijón (Asturia)
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SITUAȚIA ACTUALĂ PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A 
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI ȘI 

PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE
Spațiu comercial în Palma de Mallorca
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SITUAȚIA ACTUALĂ PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A 
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI ȘI 

PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE
Locuință în Palma de Mallorca
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SITUAȚIA ACTUALĂ PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A 
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI ȘI 

PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE

C) ÎNTREPRINDERI: 

– Cazuri sporadice până de curând
– Experiență redusă în cadrul Delegației și lipsa 

mijloacelor: necesitatea de a se baza pe instituții sau 
întreprinderi de stat externe.
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SITUAȚIA ACTUALĂ PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A 
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI ȘI 

PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE
Parcarea „El Molino” Marbella (Malaga)
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BUNURI MOBILE: SITUAȚII CE ÎNGREUNEAZĂ 
ÎNREGISTRAREA  ACESTORA

• Bunuri ce nu sunt recepționabile:

Dispariția, tăinuirea bunurilor

• Bunuri neidentificate în mod expres

• Păstrarea și custodia în depozite

• Abandonul bunurilor
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BUNURI MOBILE: SITUAȚII CE ÎNGREUNEAZĂ 
ÎNREGISTRAREA  ACESTORA

Abandonuri:

* Bunuri ce conțin date cu caracter personal;

* Obiecte diverse ce produc cheltuieli și nu
generează profit;

* Bunuri grevate de sarcini (vehicule,
ambarcațiuni);

* Bunuri fără cerere pe piața națională.
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BUNURI ABANDONATE
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BUNURI ABANDONATE
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PROBLEME LEGATE DE VÂNZAREA BUNURILOR

•LICITAȚII

•VÂNZĂRI PE INTERNET
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PROBLEME LEGATE DE VÂNZAREA BUNURILOR

LICITAȚII: 

* Rigiditatea procedurii;
* Termene obligatorii;
* Limitarea numărului de anunțuri de participare;
* Limitarea numărului de loturi;
* Lipsa posibilității de procedură de vânzare 

electronică.
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OBIECTE DIVERSE
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ALTE PROBLEME ÎN GESTIONAREA BUNURILOR MOBILE

PROBLEME LA RETRAGEREA BUNURILOR ÎNSTRĂINATE:

•Bunuri ce nu se plătesc

•Bunuri adjudecate ce nu se retrag

•Probleme la predare în anumite depozite

•Bunuri greu de vândut

•Bunuri furate (vehicule)

•Distrugerea bunurilor abandonate
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GESTIONAREA VENITURILOR ÎN NUMERAR
• SUME DEPUSE NECORESPUNZĂTOR 

• SUME NESTABILITE PRIN SENTINȚĂ

• SUME CONFISCATE CE NU SE DEPUN
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PROBLEME CE TREBUIE LUATE ÎN CONSIDERARE ÎN VEDEREA ÎMBUNĂTĂȚIRII 
ADMINISTRĂRII FONDULUI

•Stimularea vânzării și/sau distrugerii anticipate prin intermediul unei convenții încheiate cu 
BARA (Biroul de Administrare și Recuperare a Activelor).

•Definirea noilor alternative legale în ceea ce privește destinația bunurilor în sprijinul 
administrării comerciale a acestora, când este oportun pentru creșterea profitabilității.

•Folosirea de măsuri asiguratorii  care să împiedice tăinuirea bunurilor susceptibile de a fi 
adjudecate Fondului.

•Facilitarea confiscării prin echivalent pentru a evita adjudecarea bunurilor greu de 
înstrăinat (coproprietate, bunuri grevate de sarcini ce depășesc valoarea acestora etc.)

•Reglementarea anumitor proceduri neprevăzute în actuala legislație sau insuficient tratate: 
vânzare pe internet, cedare de bunuri, distrugerea bunurilor mobile, proceduri cu caracter 
sancționator în licitații …

•Întărirea colaborării cu judecătoriile și tribunalele în ceea ce privește administrarea 
bunurilor confiscate, precum și legat de acelea pentru care se decide vânzarea sau 
distrugerea anticipată.
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Reutilizarea socială a bunurilor confiscate: 

* Lipsa reglementărilor legale specifice
* Căi indirecte: 

- Depozite judiciare de bunuri
- Predarea către ONG sau administrație (articolul
367 d) din Codul de Procedură Penală).

* Valoare infimă sau scăzută
* Vânzare antieconomică

- Adjudecări provizorii
- Cedarea folosinței
- Finanțare prin intermediul Fondului (transferuri, 
convenții, subvenționare ONG și  corporații locale)
- Cazul Pazo Bayón
- Convenție de cedare a folosinței imobilului în 

Pedreguer (Alicante)  
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ADJUDECARE DEFINITIVĂ VEHICULE 2014-2015
2014 2015 TOTAL

Beneficiar Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare
Corpul Național 
al Polițiștilor 32 144.645,00 € 38 252.070,00 € 70 396.715 €

Garda Civilă 54 329.264,00 € 68 456.831,00 € 122 786.095 €

Diverse 5 46.500,00 € 3 9.000,00 € 8 55.500 €

TOTAL 91 520.409,00 € 109 717.901,00 € 200 1.238.310 €
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ADJUDECARE DEFINITIVĂ AMBARCAȚIUNI 2014-2015
2014 2015 TOTAL

Beneficiar Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare
Corpul 
Național al 
Polițiștilor 1 1.000,00  € 0 0,00 € 1 1.000,00 €

Garda Civilă 11 213.200,00 € 5 232.700,00 € 16 445.900, 00 €

Diverse 0 - € 0 0,00 € 0 0,00 €

TOTAL 12 214.200,00 € 5 232.700,00 € 17 446.900,00 €



62www.pnsd.msssi.gob.es

ADJUDECARE DEFINITIVĂ OBIECTE 2014-2015

2014 2015 TOTAL

Beneficiar Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare

Corpul Național 
al Polițiștilor 21 7.625,00 € 14 2.884,50 € 35 10.509,50 €

Garda Civilă 12 6.746,00 € 19 6.397,00 € 31 13.143,00 €

Diverse 1 3,00 € 0 0,00 € 1 303,00 €

TOTAL 34 14.374,00 € 33 9.281,50 € 67 23.955,50 €
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CEDARE FOLOSINȚĂ VEHICULE 2015

Beneficiar Nr. Valoare
Corpul Național al Polițiștilor 1 4.800,00€

Garda Civilă 5 46.200,00€

Armata 11 17.130,00€

Pol. Comunități autonome 1 10.000,00€

Diverse 11 25.830,00€

TOTAL 41 103.960,00€
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CEDARE FOLOSINȚĂ AMBARCAȚIUNI 2015

Beneficiar Nr. Valoare 
Armată 1 100.000,00€
Pol. Comunități autonome 5 164.510,00€
Diverse 7 113.100,00€
TOTAL 13 377.619,00€



65www.pnsd.msssi.gob.es

CEDARE FOLOSINȚĂ OBIECTE 2015

Beneficiar Nr. Valoare

Corpul Național al 
Polițiștilor 1 300,00 €

Garda Civilă 8 2.850,00 €
Pol. Comunităților 
Autonome. 17 3.000,00 €

Armata 1 650,00 €

Diverse 1 1.000,00 €

TOTAL 28 7.800,00 €
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Pazo Bayón
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AN PRODUCȚIE (STICLE) PROFIT (5%)

2009 26.667 8.373,44 €
2010 55.335 18.675,56 €
2011 38.000 13.414,00 €
2012 25.333 8.904,55 €
2013 30.000 10.335,00 €
2014 51.600 18.937,20 €
2015 41.600 12.937,60 €
Total 268.535 91.577,35 €
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AN ANGAJAȚI ORE LUCRATE

2009 8 584
2010 7 846
2011 15 823
2012 10 618
2013 5 530
2014 8 719
2015 11 819
Total 64 4.939
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CEDAREA FOLOSINȚEI UNUI IMOBIL ÎN LOCALITATEA
PEDREGUER  (ALICANTE)
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Vă mulțumesc foarte mult 
pentru atenția acordată!
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