DELEGATIA GUVERNULUI SPANIOL PENTRU PLANUL
NATIONAL PRIVIND DROGURILE

FONDUL BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL ILICIT
DE DROGURI SI ALTE INFRACTIUNI CONEXE

REUTILIZAREA BUNURILOR CONFISCATE
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Planul National privind Drogurile (1985)

- PNPD ia nastere ca initiativa a guvernului in scopul
coordonarii si intensificarii politicilor privitoare la droguri
ale administratiei publice si al stimularii activitatii
institutiilor si organizatiilor sociale pentru ca eforturile
acestora sa convearga spre un punct comun, indiferent
de ideologie sau culoare politica.

- Este un plan motivat de alarma sociala provocata de
consumul de heroina si circumstantele asociate
acestuia.
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DELEGATIA GUVERNULUI SPANIOL PENTRU PLANUL NATIONAL PRIVIND
DROGURILE

Este un centru de management al Ministerului Sanatatii,
Serviciilor Sociale si Egalitatii, cu rang de directie generala (a
intrat si Tn structura Ministerului de Interne).

Competente de baza:

v' Coordonarea cu administratia publica, ONG-urile din
sector si alte institutii publice si private.

v' Colectarea si analiza datelor si diseminarea informatiilor,
actionand 1n calitate de Observator Spaniol pentru
Toxicomanie.

v' Relatii internationale.

v' Alocarea de resurse bugetare (Bugete generale si Fondul
Bunurilor Confiscate).
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FONDUL BUNURILOR CONFISCATE- SCURTA ISTORIE

-1995: Ca o consecinta a ratificarii de catre tara noastra a Conventiei de la
Viena contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, se adopta
Legea 36/1995, prin care se creeaza Fondul bunurilor confiscate din traficul
de droguri si alte infractiuni conexe.

-1997: Se aproba Regulamentul Fondului prin Decretul Regal 846/1997 din 6
lunie.
-2003: Legea 17/2003 din 29 mai privind functionarea Fondului bunurilor

confiscate din traficul ilicit de droguri si alte infractiuni conexe, aceasta fiind
norma ce reglementeaza activitatea noastra.

-2015: Reforma partiala a Legii 17/2003
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Ce este Fondul bunurilor confiscate?

Ansamblu de bunuri, efecte si instrumente confiscate prin
sentinta definitiva si irevocabila in procese privind traficul de
droguri si alte infractiuni conexe.

- Infractiuni ale Codului Penal privitoare la traficul de
droguri.

- Infractiuni de contrabanda (droguri sau precursori).

- Sanctiuni si confiscare in temeiul Legii privitoare la
substantele chimice utilizate in fabricarea ilicita de droguri
(precursori).

- Infractiuni de spalare de bani derivate din traficul de
droguri
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SCOPURI

- Prevenirea toxicomaniel;

- Asistenta si integrare sociala si pe piata muncii a
persoanelor dependente de droguri;

- Prevenirea, cercetarea, urmarirea si combaterea
traficului de droguri;

- Cooperarea internationala.

www.pnsd.msssi.gob.es
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BENEFICIARI / DESTINATARI

- Corpurile si fortele de securitate ale statului.

- Organizatii neguvernamentale si alte institutii non-profit la nivel statal
dedicate, total sau partial, activitatilor legate de abuzul de droguri.

- Comunitati autonome si institutii locale, pentru actiuni legate de
controlul ofertei si reducerea cererii de droguri.

- Delegatia guvernului spaniol pentru Planul National privind
Drogurile.

- Departamentul Vami si Impozite Speciale din cadrul Administratiei
Financiare.

- Agentia Speciala Antidrog.

- Orice alt organ, organism sau centru de management public integrat
sau din cadrul administratiei de stat pentru programe sau actiuni
legate de oferta de droguri.

- Organisme internationale, institutii supranationale si guverne straine
in scopurile mai sus mentionate.

DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES i
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GESTIONAREA FONDULUI

Comitetul de coordonare a procedurilor de
adjudecare: organ colegial insarcinat cu
luarea decizillor privitoare la bunurile si
efectele ce compun Fondul. In prezent, se
afla Tn subordinea Ministerului Sanatatii,
Serviciilor Sociale si Egalitatii.

www.pnsd.msssi.gob.es



COMITETUL DE COORDONARE A
PROCEDURILOR DE ADJUDECARE —
COMPONENTA

 Presedinte: Delegatul guvernului pentru Planul National privind
Drogurile

* Vicepresedinte: Subdirector = General Administrativ in cadrul
Delegatiei guvernului

 Memobri:

— 3 reprezentanti ai Ministerului Finantelor si administratiei publice

— 1 reprezentant al Ministerului de Interne

— 1 reprezentant al Ministerului Justitiei

— Avocat de stat in cadrul Ministerului Sanatatii, Serviciilor Sociale
si Egalitatii

Secretar: Functionar in cadrul Delegatiei guvernului
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COMPETENTE ALE COMITETULUI DE
COORDONARE A PROCEDURILOR DE
ADJUDECARE:

 l|dentifica, inventariaza si instraineaza bunurile si
efectele confiscate.

« Decide cu privire la destinatia bunurilor Fondului.

e Restituie bunuri confiscate Tn strainatate sau le
preda pe cele confiscate Tn Spania.

 Decide cu privire la alocarea resurselor Fondului
catre beneficiari Tn conformitate cu criteriile aprobate
anual de Consiliul de Ministri.

« Alte competente atribuite prin legi sau regulamente.
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ACTIUNI ALE DELEGATIEI GUVERNULUI PNPD

In decretul privitor la structura organica a Ministerului Sanatatii, Serviciilor
Sociale si Egalitatii, Delegatiei Guvernului pentru Planul Natlonal privind
Drogurlle i se atribuie funcfia de ,a administra, gestiona Si instraina bunurile
incluse in Fond, sub conducerea Comitetului de Coordonare a Procedurilor de
Adjudecare Si de a sprijini din punct de vedere tehnic si material comitetul
respectiv”.

Aceasta functie consta, in special, in indeplinirea urmatoarelor sarcini:
» Localizarea bunurilor;
« Cercetarea si clarificarea situatiei fizice si juridice a bunurilor;
» Evaluarea bunuirilor;
« Acord cu privire la destinatia acestora,;
« Executarea acordurilor privitoare la destinatie;
» (Gestionarea procedurilor de instrainare;
« Efectuarea demersurilor legate de cheltuielile de management;
 Generarea de venituri;
* Propunere de distribuire a creditului intre beneficiari;

« Solutionarea modificarilor bugetare derivate din Acordul de distribuire a
creditului.
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TIPURI DE BUNURI CONFISCATE

Bani Th numerar

Imobile

Vehicule si ambarcatiuni
Bijuterii

Obiecte diverse

Diverse (firme, concesiuni administrative
etc.)

www.pnsd.msssi.gob.es
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GRAFICUL PROCESULUI DE GESTIONARE A BUNURILOR

NOTIFICAREA SENTINTEI

Organ judiciar

T

juridica, sarcini...)

REGULARIZAREA BUNULUTI (Localizare, identificare, evaluare, situatie

l

DECIZIE PRIVITOARE LA DESTINATIE

Presedintele Comitetului de Coordonare a Procedurilor
de Adjudecare (prin delegare)

'

A 4

A 4 A 4

A 4

Adjudecare

Instrdinare Cedare cu titlu

Abandon

l gratuit

Intrarea produsului in Fond

Adjudecatarii procedurilor de Thstrdinare
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ADJUDECARE DEFINITIVA
(Reutilizare)

Bunuri a caror folosire de catre corpurile si
fortele de securitate ale statului sau de catre
Departamentul Vami si Impozite Speciale din
cadrul Agentiei Nationale a Administratiel
Financiare fusese 1n prealabil autorizata de
organul judiciar.

www.pnsd.msssi.gob.es 15



INSTRAINARE
Proceduri prevazute:
« LICITATIE:
- Mod obisnuit de instrainare.
- In persoana sau/si prin oferte scrise.
« VANZARE DIRECTA:
- Preturi fixate prin lege.

- Conditii privind achizitorul, caracteristici ale bunurilor
nevandute prin licitatie.
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CEDARE CU TITLU GRATUIT
(Reutilizare)

Catre orice beneficiar dintre cel stabiliti legal
potrivit scopurilor prevazute in Legea 17/2003.
Statul este Tn continuare proprietarul bunului.

www.pnsd.msssi.gob.es 17



BUNURI ABANDONATE - Cauze

» Daune considerabile sau deteriorare materiala
sau functionala

e Cheltuieli ridicate de depozitare, pastrare sau
administrare

 Valoare redusa

 Imposibilitatea instrainarii

* Orice alta situatie ce se Impune (grevarea de
sarcini sau sechestrul la o valoare mai mare decat
cea de evaluare, bunuri obtinute din comert ilicit
sau cu date personale...)

www.pnsd.msssi.gob.es 18



CATEVA DATE CANTITATIVE

2012 2013 2014
Numar sentinte 2.717 2.735 2.499
*Numar confiscari bunuri 2162 2.391 2.013
*Numar confiscari bani 2.678 3.837 3.692

|
IDAD, SERVICIOS SOCIALES www.pnsd.msssi.gob.es
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2.408

1.871

4.545
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Distribuirea resurselor Fondului

An

2012
2013
2014
2015
2016

Valoare

27.500.000 €
27.500.000 €
27.590.000 €
28.605.307 €
27.770.000 €

www.pnsd.msssi.gob.es

20



DISTRIBUIREA FONDULUI EVIDENTA CERERILOR 2016

Beneficiar Suma

Comunitati autonome 8.500.000€
Corporatii locale 4.400.000€
ONG 3.100.000€

Federatia Spaniola de Municipii si Provincii | 320.000€
(FEMP)

Delegatia guvernului pentru Planul privind | 1.290.000€

Drogurile
Organisme internationale 150.000€
TOTAL 17.760.000€
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DISTRIBUIREA FONDULUI EVIDENTA OFERTELOR 2016

Beneficiar Suma
Centrul de Informatii in lupta impotriva crimei 800.000€
organizate

Politia si Garda Civila. 5.000.000€
Institutii penitenciare 640.000€
Conventie Ministerul Apararii 975.000€
Agentia Speciala Antidrog 65.000€
Administratia Financiara (Control Vamal) 800.000€
Institutul National de Toxicologie 150.000€
Secretariatul de stat al administratiei publice 80.000€
TOTAL EVIDENTA OFERTELOR 8.510.000€
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LIMITARI IN ACTUALA LEGISLATIE PRIVITOARE LA FOND

 Imposibilitatea de a genera venituri din
administrarea permanenta a bunurilor adjudecate:
firme Tn activitate, inchirieri imobile...

 Imposibilitatea de a vinde bunurile Tinaintea
pronuntarii unei sentinte definitive: Protocol de
vanzare anticipata (Agentia Antidrog, CICO,
Delegatia Guvernului PNPD). ORGA

www.pnsd.msssi.gob.es
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SITUATIA ACTUALA PRIVIND MODELUL
SPANIOL DE GESTIONARE A BUNURILOR
CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI Sl
PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE

*A) Vanzare anticipata
*B) Bunuri imobile
C) FiIrme

www.pnsd.msssi.gob.es
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SITUATIA ACTUALA PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI Sl
PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE

A) Vanzare anticipata: principalele probleme de management.

Inexistenta creditelor specifice pentru finantarea cheltuielilor de vanzare.
Lipsa unor sentinte definitive si irevocabile de incredintare a bunurilor catre
Delegatie.

Necesitatea cunoasterii anticipate a costurilor de depozitare confirmate de
organul judiciar.

Necesitatea de a se dispune de documentatia referitoare la bunurile
instrainate.

Procedura de vanzare ce implica mai multe plati de efectuat de catre
adjudecatar.

Biroul de Recuperare si Gestionare a Activelor — Conventie ce trebuie
incheiata cu Delegatia Guvernului pentru Planul National privind Drogurile.
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SITUATIA ACTUALA PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI Sl
PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE
Bunuri pentru vanzarea anticipata
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SITUATIA ACTUALA PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI Sl
PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE

* B) Bunuri imobile - principalele
probleme de management:

—1.- Situatii ce ingreuneaza
Includerea acestora tn Fond

—2.- Sarcini ce ingreuneaza
transmiterea sau vanzarea lor

www.pnsd.msssi.gob.es
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SITUATIA ACTUALA PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI Sl
PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE

B.1.- Situatii ce ingreuneaza includerea acestor bunuri in Fond:

— a.- Probleme legate de formatul pe care se comunica sentinta
(pe hartie, original, in numar suficient)

— b.- Probleme legate de titlul sau modalitatea de adjudecare

— C.- Probleme legate de masurile asiguratorii la Registru (lipsa
notelor marginale privind interdictia de a dispune, neefectuarea
notelor sau expirare inainte de primirea sentintei, instrainare
catre terti)

— d.- Dificultati sau imposibilitatea de identificare a proprietatii
Tnregistrate.

IGUALDAD
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SITUATIA ACTUALA PRIVIND MODELULUI SPANIOL DE GESTIONARE A
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI Sl
PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE

B.2.- Situatii ce ingreuneaza transmiterea sau vanzarea (1):

— a.- Sarcini asociate imobilului (IBI, taxe municipale si cheltuieli)
— b.- Sechestre (Ministerul Finantelor, asigurari sociale....)

— C.- Ipoteci cu valori restante ale creditului ce depasesc valoarea
evaluarii

— d.- Confiscare partiala a imobilului (bunuri comune, drepturi de
suprafata...). Confiscare prin echivalent

— e.- Imobile in constructie cu sume mari platite de terti

29
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SITUATIA ACTUALA PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI S
PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE

B.2.- Sarcini ce ingreuneaza transmiterea (2):

—g.- Locuinte in zone marginale

—h.- Terenuri cu restrictii de natura urbanistica
—i.- Imobile cu contracte de inchiriere incheiate
—|.- Imobile ocupate

—k.- Constructii ilegale

IGUALDAD
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SITUATIA ACTUALA PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI Sl
PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE
Locuinta cu garaje la Marbella (Malaga
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SITUATIA ACTUALA PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI SI PRINCIPALELE
PROBLEME RIDICATE
Cladire in Brién (La Coruna)
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SITUATIA ACTUALA PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI SI PRINCIPALELE
PROBLEME RIDICATE
Locuinta la Benahavis (Malaga)
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SITUATIA ACTUALA PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI SI PRINCIPALELE
PROBLEME RIDICATE
Spatii in centrul comercial Vilagarcia de Arousa (Pontevedra)
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SITUATIA ACTUALA PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI SI PRINCIPALELE
PROBLEME RIDICATE
(Teren in La Guia, Gijéon (Asturia)
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SITUATIA ACTUALA PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI Sl
PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE
Spatiu comercial in Palma de Mallorca
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SITUATIA ACTUALA PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI Sl
PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE
Locuinta in Palma de Mallorca
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SITUATIA ACTUALA PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI Sl
PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE

C) INTREPRINDERI:

— Cazuri sporadice pana de curand

— Experienta redusa in cadrul Delegatiei si lipsa
mijloacelor: necesitatea de a se baza pe institutii sau
intreprinderi de stat externe.

.
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SITUATIA ACTUALA PRIVIND MODELUL SPANIOL DE GESTIONARE A
BUNURILOR CONFISCATE DIN TRAFICUL DE DROGURI Sl
PRINCIPALELE PROBLEME RIDICATE
Parcarea ,EI Molino” Marbella (Malaga)

www.pnsd.msssi.gob.es
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BUNURI MOBILE: SITUATII CE INGREUNEAZA
INREGISTRAREA ACESTORA

« Bunuri ce nu sunt receptionabile:
Disparitia, tainuirea bunurilor

* Bunuri neidentificate Tn mod expres
« Pastrarea si custodia in depozite

e Abandonul bunurilor

www.pnsd.msssi.gob.es
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BUNURI MOBILE: SITUATII CE INGREUNEAZA
INREGISTRAREA ACESTORA

Abandonuri:
* Bunuri ce contin date cu caracter personal;

* Obiecte diverse ce produc cheltuieli si nu
genereaza profit;

* Bunuri grevate de sarcini  (vehicule,
ambarcatiuni);

* Bunuri fara cerere pe piata nationala.

www.pnsd.msssi.gob.es
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BUNURI ABANDONATE
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PROBLEME LEGATE DE VANZAREA BUNURILOR

LICITATII

*VANZARI PE INTERNET
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PROBLEME LEGATE DE VANZAREA BUNURILOR
LICITATII:

* Rigiditatea proceduri;

* Termene obligatorii;

* Limitarea numarului de anunturi de participare;
* Limitarea numarului de loturi;

* Lipsa posibilitatii de procedura de vanzare
electronica.
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ALTE PROBLEME IN GESTIONAREA BUNURILOR MOBILE
PROBLEME LA RETRAGEREA BUNURILOR INSTRAINATE:
*Bunuri ce nu se platesc
*Bunuri adjudecate ce nu se retrag
*Probleme la predare in anumite depozite
*Bunuri greu de vandut
*Bunuri furate (vehicule)

Distrugerea bunurilor abandonate

www.pnsd.msssi.gob.es
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« SUME NESTABILITE PRIN SENTINTA
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PROBLEME CE TREBUIE LUATE IN CONSIDERARE IN VEDEREA IMBUNATATIRII
ADMINISTRARII FONDULUI

«Stimularea vanzarii si/sau distrugerii anticipate prin intermediul unei conventii incheiate cu
BARA (Biroul de Administrare si Recuperare a Activelor).

*Definirea noilor alternative legale in ceea ce priveste destinatia bunurilor in sprijinul
administrarii comerciale a acestora, cand este oportun pentru cresterea profitabilitatii.

*Folosirea de masuri asiguratorii care sa impiedice tainuirea bunurilor susceptibile de a fi
adjudecate Fondului.

*Facilitarea confiscarii prin echivalent pentru a evita adjudecarea bunurilor greu de
instrainat (coproprietate, bunuri grevate de sarcini ce depasesc valoarea acestora etc.)

*Reglementarea anumitor proceduri neprevazute in actuala legislatie sau insuficient tratate:

vanzare pe internet, cedare de bunuri, distrugerea bunurilor mobile, proceduri cu caracter
sanctionator in licitatii ...

«Intarirea colaborarii cu judecétoriile si tribunalele Tn ceea ce priveste administrarea
bunurilor confiscate, precum si legat de acelea pentru care se decide vanzarea sau
distrugerea anticipata.
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Reutilizarea sociala a bunurilor confiscate:

* Lipsa reglementarilor legale specifice
* Cai indirecte:
- Depozite judiciare de bunuri
- Predarea catre ONG sau administratie (articolul
367 d) din Codul de Procedura Penala).
* Valoare infima sau scazuta
* Vanzare antieconomica
- Adjudecari provizorii
- Cedarea folosintei
- Finantare prin intermediul Fondului (transferuri,
conventii, subventionare ONG si corporatii locale)
- Cazul Pazo Bayon
- Conventie de cedare a folosintei imobilului in
Pedreguer (Alicante)
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ADJUDECARE DEFINITIVA VEHICULE 2014-2015

2014 2015 TOTAL
Beneficiar Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare
Corpul National
al Politistilor 32 144.645,00 € 38 | 252.070,00 € 70 396.715 €
Garda Civila 54 329.264,00 € 68 | 456.831,00€ 122 786.095 €
Diverse 5 46.500,00 € 3 9.000,00 € 8 55.500 €
TOTAL 91 520.409,00 € 109 | 717.901,00 € 200 1.238.310 €
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ADJUDECARE DEFINITIVA AMBARCATIUNI 2014-2015

2014 2015 TOTAL
Beneficiar Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare
Corpul
National al
Politistilor 1 1.000,00 € 0 0,00 € 1 1.000,00 €
Garda Civila 11 213.200,00 € 5 232.700,00 € 16 445.900, 00 €
Diverse 0 - £ 0 0,00 € 0 0,00 €
TOTAL 12 214.200,00 € 5 232.700,00 € 17 446.900,00 €
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ADJUDECARE DEFINITIVA OBIECTE 2014-2015
2014 2015 TOTAL

Beneficiar Nr. | Valoare Nr. | Valoare Nr. | Valoare
Corpul National
al Politistilor 21 7.625,00 € 14 | 2.884,50€ 35 10.509,50 €
Garda Civila 12 6.746,00 € 19 |[6.397,00 € 31 13.143,00 €
Diverse 1 3,00 € 0 0,00 € 1 303,00 €
TOTAL 34 14.374,00 € 33 |[9.281,50€ 67 | 23.955,50 €



o ; CPald
h' = D
E

INISTERIO

CEDARE FOLOSINTA VEHICULE 2015

Beneficiar Nr. Valoare

Corpul National al Politistilor 1 4.800,00€
Garda Civila 5 46.200,00€
Armata 11 17.130,00€
Pol. Comunitati autonome 1 10.000,00€
Diverse 11 25.830,00€
TOTAL 41 103.960,00€
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CEDARE FOLOSINTA AMBARCATIUNI 2015
Beneficiar NI. Valoare
Armata 1 100.000,00€
Pol. Comunitati autonome |5 164.510,00€
Diverse 7 113.100,00€
TOTAL 13 377.619,00€
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CEDARE FOLOSINTA OBIECTE 2015

Beneficiar Nr. [Valoare

Corpul National al

Politistilor 1 300,00 €
Garda Civila 8 2.850,00 €
Pol. Comunitatilor

Autonome. 17 3.000,00 €
Armata 1 650,00 €
Diverse 1 1.000,00 €
TOTAL 28 7.800,00 €
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AN PRODUCTIE (STICLE) PROFIT (5%)

2009 | 26.667 8.373,44 €
2010 | 55.335 18.675,56 €
2011 38.000 13.414,00 €
2012 | 25.333 8.904,55 €
2013 | 30.000 10.335,00 €
2014 | 51.600 18.937,20 €
2015 | 41.600 12.937,60 €
Total |268.535 91.577,35 €
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AN ANGAJATI ORE LUCRATE
2009 | 8 584

2010 | 7 846

2011 |15 823

2012 |10 618

2013 | 5 530

2014 | 8 719

2015 |11 819

Total |64 4.939
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