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1. Introducere

Cadrul legal actual nu permite analiza bunurilor intrate in proprietatea privata a statului pe
tip de provenienta (confiscare in penal, confiscare administrativ etc). Astfel, in formatele standard
de raportare din OG 14/2007 si HG 731/2007 nu se poate identifica tipul si valoarea bunurilor
confiscate in cadrul procesual penal. Pe cale de consecintd nu se poate identifica nici modul de
valorificare al acestora sau sumele obtinute. Directiile generale ale finantelor publice judetene si a
municipiului Bucuresti realizeaza o statistica cu hotararile judecatoresti comunicate de instante,
dar nu este cert cd respectiva statistica cuprinde intr-adevar toate hotararile intrucat comunicarea
dintre instante si directiile generale ale finantelor publice judetene nu este perfecti. In aceastd
situatie, cu instrumentele actuale de lucru, Agentia Nationalda de Administrare Fiscald (ANAF),
nu poate respecta prevederile Legii 318/2015, si anume nu poate transmite Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) o situatie cu sumele rezultate din
valorificarea bunurilor mobile si imobile, dupa ramanerea definitivd a hotararii de confiscare
(speciala sau extinsd). Asadar, OG 14/2007 trebuie modificatd pentru a asigura coerenta CuU
prevederile Legii 318/2015 si a facilita cooperararea si schimbul de date intre ANAF si ANABI,
fara de care procesul recuperarii creantelor din infractiuni va fi in continuarea anevoios.

Acest raport analizeaza datele (valoarea si tipul de bunuri intrate in proprietatea privata a
statului) din primele trei trimestre ale anului 2015 asa cum au fost comunicate de structurile
ANAF. Din pacate, o parte din solicitarile noastre au ramas fara raspuns, iar DGRFP Bucuresti a
interpretat solicitarea noastrd ca privind date exceptate de la liberul acces la informatiile de
interes public. Raportul mai prezinta entiatatile si valoarea bunurilor care au fost transmise cu
titlu gratuit de catre structurile ANAF (in practica aceasta fiind o forma de reutilizarea sociala a
bunurilor confiscate).

Prima parte a raportului prezintd cadrul legal actual, capitolul urmator detaliaza
metodologia de lucru si o parte din rezultate, capitolul 4 analizeaza situatia valorificarii bunurilor
intrate Tn proprietatea privata a statului, ultimul capitol concluzioneaza si recomanda o serie de

masuri in vederea cresterii gradului de recuperare a creantelor din infractiuni.
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2. Analiza cadrului legal - procedura de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in
proprietatea privata a statului provenite din sistemul judiciar

Bunurile de orice fel intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului se valorifica
potrivit prevederilor O.G. nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de
valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului, modificata si
completata prin Legea nr. 318/2015, coroborate cu prevederile H.G. nr. 731/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a acesteia.

Acestea prevad cinci metode de valorificare a bunurilor intrate in proprietatea privata a
statului: vanzarea, atribuirea cu titlu gratuit autoritatilor publice, atribuirea cu titlu gratuit altor
beneficiari (culte, ONG-uri, spitale, gradinite, scoli, centre de plasament, azile, etc.), distrugerea
si restituirea acestora.?

Bunurile confiscate sau neridicate in orice procedura judiciara trec in proprietatea
privata a statului Tn temeiul unei incheieri emise de judecdtorul de camerd preliminard sau al
unei hotadrdri judecdtoresti definitive ori, dupa caz, definitive si irevocabile, acestea urmand a fi
valorificate de catre Agentia Nationalda de Administrare Fiscala prin intermediul organele de
valorificare? prin magazine proprii (en detail si/sau angro), direct de la locul de depozitare sau
de la locul la care acestea se afla, prin licitatie publicd, in regim de consignatie ori prin bursele de
madrfuri, aceste metode aplicandu-se in cazul bunurilor aflate pe teritoriul Romaniei.

Alegerea metodei de valorificare se face de catre directorul executiv al directiei generale
a finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuresti, respectiv seful administratiei
finantelor publice de sector din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti.

In cazul bunurilor intrate in proprietatea privatd a statului care se afld in striinitate,
valorificarea se face prin licitatie publicd sau alte proceduri legale, potrivit legislatiei aplicabile

din statul pe teritoriul caruia se afla.

! Centrul de Resurse Juridice, Reutilizarea in scopuri sociale a bunurilor confiscate din infractiuni, Ed. Hamagiu,
Bucuresti, 2015, pp. 20-21

2Unit&tile subordonate Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, stabilite prin ordin al presedintelui ANAF, pentru
bunurile intrate in proprietatea privata a statului aflate pe teritoriul Romaniei, precum si structurile de specialitate
cu atributii in acest sens din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, stabilit prin ordinul ministrului afacerilor
externe, pentru bunurile intrate in proprietatea privata a statului, care nu se afla pe teritoriul Romaniei.
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Constituie exceptie de la sintagma ,bunuri de orice fel”, bunurile care nu indeplinesc
conditiile legale de comercializare (droguri, medicamente, materiale consumabile de utilitate
medicald, substante toxice, materiale radioactive etc.) precum si bunurile dovedite ca aduc
atingere unui drept de proprietate intelectuald, acestea urmand a fi distruse pe cheltuiala
persoanelor fizice ori juridice de la care au fost confiscate sau a detintorului. Tns3, cu toate
acestea, bunurile respective nu se distrug atunci cand pot face obiectul unor prelucrari
ulterioare al caror rezultat poate fi comercializat fiind considerate apte pentru a fi valorificate.

O prima etapa in procesul de valorificare o reprezintd predarea bunurilor de catre
detinatori3 la organele de valorificare care sunt obligate s& le preia in termen de 10 zile de la
data primirii de catre detinator a documentului care constituie titlu de proprietate al statului
asupra acestora.

Detinatorii bunurilor care au trecut Tn proprietatea privata a statului, persoane fizice sau
juridice, dupa caz, au obligatia sa inventarieze bunurile respective, luadnd in acelasi timp si
masurile de securitate, de pastrare si de conservare corespunzatoare pana la predarea lor
efectiva organelor de valorificare.

Detinatorii bunurilor sunt exceptati de la aceasta obligatie in cazul urmatoarele categorii
de bunuri:

a. medicamentele, materialele consumabile de utilitate medicald, materialele de natura
obiectelor de inventar medicale, aparatura medicald, substantele toxice, materialele
radioactive, bunurile culturale de patrimoniu, documentele istorice, materialele de arhiva,
obiectele, vesmintele si cartile de cult, timbrele filatelice, materialele lemnoase, detectoarele de
metale, fildesul si orice bunuri a caror comercializare este interzisa prin lege, care se predau
organelor de specialitate ale statului competente a gestiona astfel de bunuri, conform
prevederilor legale;

b. mijloacele de plata in valutda neconvertibila care se depun la Banca Nationald a
Romdniei in conditiile legii;

c. armele de foc, munitiile, materiile explozive si bunurile cu specific militar, care se
predau imediat, cu titlu gratuit, Politiei Romdne, Ministerului Apdrdrii Nationale ori, dupd caz,

altor persoane juridice autorizate, prevdzute de legislatia privind regimul armelor si munitiilor.

3 persoana fizica sau juridica ce detine cu sau fara titlu bunul.
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Aceste bunuri urmand a fi evaluate, utilizate, valorificate, distruse sau casate de catre
organele specializate care le-au preluat, dispunand de acestea conform atributiilor legale ce le
revin.

Sumele obtinute ca urmare a valorificarii acestora se vireaza la bugetul de stat, in termen
de 5 zile lucratoare de la incasare, dupa deducerea cheltuielilor efectuate conform prevederilor
legale in vigoare, precum si a altor retineri prevazute prin legi speciale exceptie facand sumele
rezultate din valorificarea bunurilor ce intra sub incidenta legislatiei in vigoare privind dreptul
exclusiv al cultelor religioase pentru producerea obiectelor de cult, sumele obtinute ramanand
la dispozitia cultelor religioase.

Dupa preluarea bunurilor intrate in proprietatea privata a statului, o comisie de evaluare
formata din 5 membri: trei reprezentanti ai organului de valorificare?, un reprezentant al
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor si un reprezentant al detinatorului
bunurilor respective, va proceda la evaluarea acestora in maximum de 21 de zile de la preluare,
exceptie facand bunurile care necesita expertizarea in vederea evaluarii.

Atunci cand valorificarea priveste bunuri confiscate in proceduri penale, din Comisia de
evaluare poate face parte si un reprezentant al Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate. Tn acest caz, Comisia de evaluare este formatd din 5 membri: 2 reprezentant;i
ai organului de valorificare, un reprezentant al Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate®, un reprezentant al Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor si un
reprezentant din partea Ministerului Afacerilor Interne.

Nu sunt supuse procedurilor de evaluare bunurile de consum alimentar cu grad ridicat de
perisabilitate sau care, prin trecerea timpului, pierd din greutate ori din valoare, inclusiv
animalele, pasarile vii si plantele, acestea valorificandu-se de indata. Bunurile se predau imediat
persoanelor juridice specializate sau persoanelor fizice autorizate pentru comercializarea
acestor bunuri catre populatie, la pretul de piata. Valorificarea acestora se face en detail sau

angro, cu plata integrala in maximum 5 zile lucratoare de la data vanzarii.

4 Organul de valorificare este reprezentat in comisie de:
a. directorul executiv adjunct al directiei generale a finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuresti, care
coordoneaza activitatea de valorificare, ori, in cazul administratiilor finantelor publice de sector din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, seful adjunct al administratiei - presedintele comisiei;

b. doi salariati din cadrul compartimentului, biroului sau serviciului valorificare bunuri, dintre care unul este
desemnat secretarul comisiei.

5Tn cazul in care reprezentantul ANABI nu participa la evaluare, bunurile se evalueaza in lipsa acestuia.
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Acelasi termen si aceeasi procedura de valorificare se aplica si bunurilor al caror termen
de garantie expira Tnainte de data ramanerii definitive a hotararii ce se va pronunta in litigiu, al
carui obiect 1l constituie legalitatea procesului-verbal de confiscare.

Institutiile abilitate prin lege sa ateste calitatea bunurilor, pentru bunurile supuse
valorificarii, sunt obligate sd emitd avizul constatator in termenul solicitat de organul de
valorificare, cu exceptia bunurilor perisabile, pentru care avizul constatator se va emite de
indata.

Bunurile de consum alimentar si materiile prime necesare pentru prepararea acestor
bunuri, cu grad ridicat de perisabilitate®, precum si cele care, prin trecerea timpului, pierd din
greutate ori din valoare se supun valorificarii fara a fi necesar avizul de calitate, in conditiile in
care se incadreaza in termenul de valabilitate mentionat pe ambalaj, dacd se depaseste

termenul de valabilitate mentionat pe ambalaj, este interzisd valorificarea lor pentru consumul

uman.

Daca exista incertitudini privind calitatea sau termenul de valabilitate a bunurilor sau pe
ambalajul acestora nu este inscris termenul de valabilitate, se obtine de catre detinator avizul
de calitate” prin care se atesta cd acestea sunt apte pentru a fi comercializate.

In cazul in care prin hotdrare judecitoreascd ramasd definitivd se dispune restituirea
bunurilor descrise anterior, sumele obtinute din valorificarea acestora se achita persoanei de la
care au fost preluate bunurile respective, conform prevederilor din hotararea judecatoreasca
definitiva si irevocabila, de la bugetul de stat sau de la bugetul local, dupa caz, la nivelul
actualizat al preturilor, in situatia in care in hotarare nu se prevede suma.

La evaluarea bunurilor intrate in proprietatea privata a statului, comisia de evaluare va
avea in vedere pretul actual pentru produse identice sau similare, in care se includ, dupa caz,
taxa pe valoarea adaugatd, comisionul consignatarului in cazul bunurilor valorificate in regim de
consignatie si drepturile de import in cazul bunurilor necomunitare intrate in proprietatea

privata a statului prin autoritatea vamala. Pretul rezultat se corecteaza, dupa caz, in functie de

6 Prin bun cu grad ridicat de perisabilitate se intelege bunul care Tnregistreaza scizdminte in timpul transportului,
depozitarii si desfacerii, determinate de procese naturale, cum sunt: uscare, evaporare, scurgeri, spargeri,
faramitare, refrigerare, congelare, decongelare, fermentare sau alte procese biofizice asemanatoare in procesul de
comercializare.

7 Avizul de calitate se emite de indata de institutiile care detin laboratoare de specialitate si care sunt autorizate in
acest sens.
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urmatoarele criterii: gradul de uzura fizica si morala a bunurilor respective, utilitatea bunurilor
pentru potentialii cumparatori - in cazul bunurilor utilizabile ca materii prime in procesul
tehnologic, evaluarea se poate face la preturile cu ridicata practicate in zona, cantitatea
(volumul) bunurilor respective - in cazul loturilor mari de bunuri, se pot utiliza preturile cu
ridicata practicate in zond, caracterul sezonier al bunurilor precum si de termenul de
valabilitate.

in cazul bunurilor care nu au putut fi valorificate prin magazinele proprii, direct de la
locul de depozitare sau de la locul de detinere, precum si in regim de consignatie, in termen de
30 de zile de la data punerii in vanzare, comisia de evaluare poate proceda la reducerea
preturilor stabilite initial cu pana la 30% din valoarea stabilitd. Tn intervalul de 150 de zile de Ia
data primei evaluari se pot face mai multe reevaluari succesive, in sensul majorarii sau al
reducerii pretului bunurilor, reducerea putand fi de pana la 75% din pretul stabilit initial, in
functie de decizia comisiei de evaluare, daca dupa expirarea termenului de 180 de zile de la data
punerii in vanzare, bunurile nu au putut fi valorificate, vor fi scoase la vanzare la un pret care nu
poate fi mai mic decat cel oferit de unitatile de colectare si valorificare a deseurilor.

in ceea ce priveste bunurile imobile intrate, potrivit legii, in proprietatea privatd a

statului, acestea se valorifica numai prin licitatie publicd.

Fac exceptie de la aceasta regula:

a. bunurile imobile grevate de datorii inscrise in pasivul succesoral, acestea putand fi
valorificate direct catre titularul dreptului de creanta, cu conditia ca acesta sa isi exprime
optiunea de cumparare si sa ofere pretul stabilit de comisia de evaluare in baza raportului de
expertiza tehnica sau de evaluare, in termen de 30 de zile de la data primirii instiintarii Tn acest
sens din partea organului de valorificare;

b. bunurile imobile constdnd in locuinte, inclusiv terenurile pe care sunt amplasate,
dacd apartin statului, care nu se valorificd in termen de 180 de zile de la data evaludrii, cu
respectarea procedurii de valorificare prin licitatie publica, pot fi atribuite cu titlu gratuit
ministerelor, altor autoritati publice centrale si organelor deconcentrate ale acestora, precum si
autoritatilor administratiei publice locale, prin hotarare a Guvernului initiata de Ministerul
Finantelor Publice, la propunerea organelor de valorificare, insotita de solicitarea institutiilor

interesate, sau direct la solicitarea institutiilor interesate;
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c. bunurile imobile detinute de stat in cotd indivizd se valorifica direct catre
coproprietari, daca acestia ofera cel putin pretul stabilit de comisia de evaluare pe baza
raportului de expertiza tehnica sau de evaluare, in termen de 30 de zile de la data Tnstiintarii in
acest sens de catre organele de valorificare, si achita integral suma in termen de 60 de zile de la
data depunerii ofertei de cumpdrare. In caz contrar, se procedeazd la valorificarea imobilului
prin licitatie publica;

d. bunurile imobile pentru care exista un contract de inchiriere in vigoare in momentul
intrarii acestora in proprietatea privata a statului pot fi valorificate prin vanzarea directa catre
chiriasi, daca ofera cel putin pretul stabilit de comisia de evaluare pe baza raportului de
expertiza tehnica sau de evaluare, in termen de 30 de zile de la data notificarii in acest sens de
catre organele de valorificare, si achita integral suma in termen de 60 de zile de la data
depunerii ofertei de cumpdrare. In caz contrar, se procedeaza la valorificarea imobilului prin
licitatie publica.

Cu toate acestea, din art. 843 alin. (2) NCPC rezulta o incapacitate absoluta in privinta
debitorului urmarit, care nu poate avea un drept de preemtiune asupra imobilului, nici personal,

dar nici prin persoane interpuse ori printr-o operatiune simulata, cu adjudecatari interpusi, actu/

de adjudecare fiind nul intr-o astfel de situatie.

Prin Decizia nr. 859 din 10 decembrie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.7/2015 privind
stabilirea destinatiei unor bunuri imobile confiscate, Curtea Constitutionald a stabilit ca

Ordonanta Guvernului nr.14/2007 este o reglementare cu caracter special in materia

regimului juridic al bunurilor confiscate, care stabileste ca acestea intra in proprietatea privata

a statului si sunt supuse, in mod obligatoriu, valorificarii (deroga de la dreptul comun fin

materie, respectiv art. 8 alin.(1) din Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publicd):
Asadar, statul nu putea opta in sensul pastrarii in proprietatea sa privata a bunului imobil

respectiv sau al transferului acestuia din proprietatea sa privata in cea publica.

Atribuirea, cu titlu gratuit, a unor categorii de bunuri intrate, potrivit legii, in proprietatea

privatd a statului
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O alta metoda de valorificare a bunurilor intrate in proprietatea privata a statului o
reprezinta, transmiterea cu titlu gratuit a unor bunuri intrate in proprietatea privata a statului
unor persoane fizice sau juridice de catre Ministerul Finantelor Publice ori de catre Guvern.

Beneficiarii pentru atribuirea cu titlu gratuit a bunurilor intrare in proprietatea privata a
statului difera in functie de natura bunurilor, O.G. nr. 14/2007 si H.G. 731/2007 mentionand
urmatoarele categorii:

a. ministerelor, autoritatilor publice centrale si locale, in limita normativelor de dotare,
cu respectarea procedurilor de declarare si evaluare, precum si institutiilor de cult, Societatii
Nationale de Cruce Rosie din Romania si organizatiilor neguvernamentale acreditate de
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice ca furnizori de servicii
sociale/cantine sociale si care desfdasoara efectiv astfel de activitati - autovehicule, ambulante
sanitare cu dotari aferente, ambarcatiuni si motoare atasabile acestora, care vor fi repartizate
de comisia interministeriald ce functioneaza in cadrul Secretariatului General al Guvernului;

b. creselor, gradinitelor, centrelor de plasament si centrelor de primire a copilului,
caminelor de batrani, cantinelor pentru saraci, azilurilor, spitalelor, scolilor, bibliotecilor,
institutiilor de cult, persoanelor cu handicap, Societatii Nationale de Cruce Rosie din Romania,
precum si organizatiilor neguvernamentale acreditate de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice ca furnizori de servicii sociale/cantine sociale si care desfasoara
efectiv astfel de activitati, precum si persoanelor fizice care au avut de suferit de pe urma
calamitatilor naturale, la propunerea organelor de valorificare, prin ordin al ministrului sau
decizie a conducatorului organului de valorificare;

c. ministerelor, autoritatilor publice centrale si locale - echipamente de comunicatie,
tehnica de calcul si birotica, rechizite, bunuri de folosinta indelungata, inventar gospodaresc,
materiale de intretinere si reparatii, cu respectarea procedurilor de declarare si evaluare, prin
ordin al ministrului finantelor publice sau decizie a conducatorului organului de valorificare,
dupa caz;

d. Ministerului Afacerilor Externe - bunuri mobile si imobile aflate in strainatate, prin
hotarare a Guvernului;

e. persoanelor juridice care administreaza case memoriale, prin hotarare a Guvernului.
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Procedura de atribuire cu titlu gratuit difera in functie de natura bunurilor solicitate,
dupa cum urmeaza:
a. Autovehiculele, ambulantele sanitare cu dotdrile aferente, ambarcatiunile si motoarele

atasabile acestora

Directiile generale ale finantelor publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, si
administratiile finantelor publice de sector din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresti au obligatia de a comunica lunar Ministerului Finantelor Publice situatia
nominala privind autovehiculele, ambulantele sanitare cu dotarile aferente, ambarcatiunile si
motoarele atasabile acestora, intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului, pana la
data de 5 a lunii urmatoare.

Tnscrierea Tn situatia lunara fnaintatd Ministerului Finantelor Publice trebuie s3 cuprinda
numai autovehiculele, ambulantele sanitare cu dotarile aferente, ambarcatiunile si motoarele
atasabile acestora, care au o situatie clara din punct de vedere juridic, in sensul ca au intrat
definitiv in proprietatea privata a statului. Situatiile lunare cuprind autovehiculele care sunt in
stare de functionare si corespund din punct de vedere tehnic pentru a circula pe drumurile
publice, conform legislatiei in vigoare. Se inscriu in situatiile lunare si autovehiculele care nu se
incadreaza in prevederile privind emisiile poluante, dar indeplinesc celelalte conditii prevazute
de lege pentru a circula pe drumurile publice.

in raportul de expertizd tehnicid se precizeazd in mod expres dacd autovehiculul
corespunde din punct de vedere tehnic pentru a circula pe drumurile publice si daca se
incadreaza in prevederile legale privind emisiile poluante, precum si gradul de uzura.

Cererile de atribuire cu titlu gratuit a autovehiculelor, ambulantelor sanitare cu dotarile
aferente, ambarcatiunilor si motoarelor atasabile acestora se depun la Secretariatul General al
Guvernului.

Comisia interministerialda analizeaza cererile de atribuire gratuita a autovehiculelor,
ambulantelor sanitare cu dotarile aferente, ambarcatiunilor si a motoarelor atasabile acestora si
repartizeaza aceste bunuri in administrarea ministerelor, autoritatilor publice centrale si locale,
in limita normativelor de dotare a acestora, precum si unitatilor de cult si Societatii Nationale de

Cruce Rosie din Romania.
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Secretariatul General al Guvernului comunica Ministerului Finantelor Publice, dupa
fiecare sedinta a comisiei interministeriale, situatia privind autovehiculele, ambulantele sanitare
cu dotarile aferente, ambarcatiunile si motoarele atasabile acestora, care au fost atribuite
gratuit, precum si situatia celor neatribuite gratuit.

Predarea autovehiculelor catre institutiile carora le-au fost atribuite si valorificarea celor
neatribuite de catre organul de valorificare se efectueaza pe baza comunicarii exprese a
Ministerului Finantelor Publice.

Transmiterea comunicarilor de Ministerul Finantelor Publice atat catre beneficiari, cat si
catre organele de valorificare se va face in termen de 15 zile de la data primirii comunicarii de la
Secretariatul General al Guvernului.

Transmiterea de catre beneficiari a acceptului sau refuzului se va face in termen de 15

zile lucratoare de la data comunicarii, Tn caz contrar, bunurile se considera refuzate.

b. Procedura in cazul bunurilor de orice naturd repartizate creselor, unitdtilor si
institutiilor de invatdmdnt, bibliotecilor, centrelor de plasament, centrelor de primire a copilului
in regim de urgentd, cdminelor pentru persoane vdrstnice, unitdatilor de asistentd medico-sociald
(centre medico-sociale preluate), persoanelor cu handicap, institutiilor de cult, Societdtii
Nationale de Cruce Rosie din Romdnia, precum si persoanelor fizice care au avut de suferit de pe

urma calamitdtilor naturale

Directiile generale ale finantelor publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
precum si administratiile finantelor publice de sector din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice a Municipiului Bucuresti pot atribui cu titlu gratuit bunuri in valoare de pana la 10.000 lej
/ beneficiar.

Pentru bunurile ce sunt atribuite cu titlu gratuit, in valoare de peste 10.000 lei /
beneficiar, directiile generale ale finantelor publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,

precum si administratiile finantelor publice de sector din cadrul Directiei Generale a Finantelor

Publice a Municipiului Bucuresti inainteaza Ministerului Finantelor Publice propuneri concrete si
motivate, care vor cuprinde beneficiarii bunurilor si lista bunurilor atat cantitativ, cat si valoric.

n vederea atribuirii cu titlu gratuit, bunurile vor fi retrase de la valorificare.
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Se pot atribui cu titlu gratuit bunuri in valoare de peste 10.000 lei / beneficiar si in baza
unei cereri fnaintate direct Ministerului Finantelor Publice. in aceastd situatie Ministerul
Finantelor Publice va solicita listele cu bunuri, atat cantitativ, cat si valoric, de la directiile
generale ale finantelor publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, precum si de la
administratiile finantelor publice de sector din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a

Municipiului Bucuresti.

c. ministerelor, altor autoritdti publice centrale, inclusiv organelor deconcentrate ale
acestora, precum si autoritdtilor administratiei publice locale - echipamente de comunicatie,
tehnicd de calcul si biroticd, rechizite, bunuri de folosintd indelungatd, inventar gospoddresc,
materiale de intretinere si reparatii

Atribuirea cu titlu gratuit, pentru unitatile administrativ-teritoriale, se face in baza unei
cereri adresate directiilor generale ale finantelor publice judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, precum si administratiilor finantelor publice de sector din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, pentru bunuri in valoare de pana la 10.000 lei /
beneficiar, iar pentru bunuri in valoare de peste 10.000 lei / beneficiar, cererea va fi adresata
Ministerului Finantelor Publice.

Atribuirea cu titlu gratuit, pentru ministere si alte autoritati publice centrale, precum si
pentru organele deconcentrate ale acestora, se face in baza unei cereri adresate Ministerului
Finantelor Publice.

d. Ministerului Afacerilor Externe - bunuri mobile si imobile aflate in strainatate, prin

hotarare a Guvernului.
e. persoanelor juridice - bunuri intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului,
care au fost achizitionate din import, in baza unui contract de credit garantat de stat, prin

hotarare a Guvernului.

f. persoanelor juridice care administreazd case memoriale, prin hotarare a Guvernului, la

propunerea Ministerului Finantelor Publice.
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De asemenea, exista cazuri cand in baza unei hotarari judecadtoresti ramasa definitiva si
irevocabild sau a unei ordonante emise de procuror, organele de valorificare trebuie sa restituie
bunurile intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului sau contravaloarea acestora.

Tn cazul bunurilor valorificate, restituirea contravalorii acestora se face la nivelul valorii
recuperate Tn urma valorificarii.

n ceea ce priveste bunurilor atribuite cu titlu gratuit, distruse sau al bunurilor care nu se
mai afla in posesia organului de valorificare si pentru care s-a intocmit documentatia in vederea
recuperdrii creantelor, restituirea contravalorii acestora se face la nivelul valorii stabilite de
comisia de evaluare, in vigoare la data atribuirii cu titlu gratuit sau distrugerii, ori al valorii
bunurilor pentru care s-a intocmit documentatia pentru recuperarea creantelor.

Prin exceptie de la cele mentionate anterior in cazul autovehiculelor, ambulantelor
sanitare cu dotarile aferente, ambarcatiunilor si motoarelor atasabile acestora, repartizate cu
titlu gratuit ministerelor, autoritatilor publice centrale si locale, pentru care se constata, ulterior
repartizarii, ca sunt furate si sunt solicitate de proprietarii de drept, si care se mai afla in posesia
institutiilor beneficiare ale repartizarii cu titlu gratuit la data solicitarii, procedura de restituire
se stabileste prin ordin comun al ministrului finantelor publice si al ministrului administratiei si
internelor.

Cu privire la sumele in valuta liber convertibila confiscate, restituirea se face de catre
organele de valorificare, in baza hotararilor judecatoresti ramase definitive si irevocabile sau a
unei ordonante emise de procuror, insotite de o cerere de restituire depusa la organul de
valorificare in contul caruia detinatorii au depus sumele care urmeaza a fi restituite si de
certificatul de atestare fiscala din care sa rezulte ca persoana fizica sau juridica de la care s-a
dispus confiscarea nu are obligatii bugetare neachitate. Sumele in valuta liber convertibila
confiscate se restituie in lei, la cursul de schimb al pietei valutare comunicat de Banca Nationala
a Romaniei la data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se
dispune restituirea sau a ordonantei emise de procuror.

Contravaloarea in lei a mijloacelor de plata in valuta neconvertibila cotata, care fac
obiectul restituirii, se calculeaza la cursul de referinta al pietei valutare comunicat de Banca
Nationala a Romaniei, de la data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin

care se dispune restituirea sau a ordonantei emise de procuror.
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Valuta neconvertibild necotatd de Banca Nationala a Romaniei, depozitata la sucursalele
Bancii Nationale a Romaniei, care nu a putut fi valorificata de Banca Nationala a Romaniei,
poate fi restituita ca atare.

Restituirea mijloacelor in lei intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului se
face de catre organele de valorificare, in baza hotararilor judecatoresti ramase definitive si
irevocabile sau a unei ordonante emise de procuror, insotite de o cerere de restituire depusa la
organul de valorificare Tn contul caruia detinatorii au depus sumele care urmeaza a fi restituite si
de certificatul de atestare fiscala din care sa rezulte ca persoana fizica sau juridica de la care s-a
dispus confiscarea nu are obligatii bugetare neachitate.

Bunurile intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului si preluate de organele de
valorificare, care in intervalul celor 180 de zile au devenit necomercializabile, precum si cele
care nu au putut fi valorificate sau atribuite cu titlu gratuit, inclusiv componentele rezultate din
dezmembrare, care nu au fost predate unitatilor de colectare si de valorificare a deseurilor, se
pot distruge sub supravegherea comisiei de distrugere®.

De asemenea, pot fi distruse si bunurile pentru care volumul acestora (valoric) nu
justifica angajarea cheltuielilor in vederea valorificarii.

Tn cazul bunurilor necomunitare intrate in proprietatea privata a statului prin autoritatea
vamala, pentru care aceasta comunica drepturi de import in sume fixe aplicabile la unitatea de
cantitate, daca pretul stabilit nu asigura cel putin plata drepturilor de import si a celorlalte
cheltuieli de valorificare preconizate, bunurile se distrug.

Veniturile incasate din valorificarea bunurilor se varsa la bugetul de stat, dupa
deducerea cheltuielilor efectuate conform prevederilor legale in vigoare, precum si a altor
retineri prevazute prin legi speciale in cazul organelor abilitate, in termen de 5 zile lucratoare de
la incasare.

Bunurile confiscate de organele autoritatii administratiei publice locale se predau

organelor de valorificare, iar sumele incasate din valorificarea acestora se fac venit la bugetul

8 Comisia de distrugere este formatd din 5 membri: 2 reprezentanti ai organului de valorificare, desemnati din
cadrul compartimentului, biroului sau al serviciului valorificare bunuri, un reprezentant din partea inspectoratului
judetean de politie sau al Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti, un reprezentant al oficiului
judetean pentru protectia consumatorilor sau al Oficiului pentru Protectia Consumatorilor al Municipiului Bucuresti
si un reprezentant al agentiei judetene pentru protectia mediului.
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local, dupa deducerea cheltuielilor cu valorificarea efectuate conform legislatiei in vigoare si a
unui comision de 20% din veniturile ramase dupa deducerea cheltuielilor cu valorificarea.

in situatia in care nivelul veniturilor incasate din valorificarea bunurilor nu asigura
acoperirea cheltuielilor necesare in vederea valorificarii acestora, diferenta va fi acoperita de la

bugetul de stat sau de la bugetele locale, dupa caz.

3. Metodologie si rezultate

Tn luna noiembrie 2015 au fost solicitate in baza legii nr. 544/2001 in format electronic
informatii cu privire la hotararile judecatoresti transmise directiilor generale regionale a
finantelor publice de catre judecatorul delegat cu executarea in anul 2015 in vederea executarii
confiscdrii potrivit dispozitiilor privind creantele bugetare, copiile (in format deschis: MS excel,
MS word, CSV, notepad) de pe centralizatorul trimestrial ,,Situatia valorificarii bunurilor intrate
in proprietatea privatd a statului pe categorii si pe trimestre”, pentru anul 2015 (primele trei
trimestre), pentru judetele aflate in coordonarea acestora, precum si lista institutiilor (publice sau
private - ex. Crucea Rosie, biserici, ONG) care au primit de la aceste institutii, cu titlu gratuit, in
anul 2015, bunuri intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului (inclusiv si ce bunuri
efective au primit) intrucat, conform art. 29 din HG 731/2007 ("Directiile generale ale finantelor
publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, precum si administratiile finantelor publice
de sector din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti pot atribui
cu titlu gratuit bunuri in valoare de pana la 10.000 lei/beneficiar"), aceste informatii au fost
solicitate de la cele 8 Directii generale regionale a finantelor publice, respectiv: DGRFP Ploiesti,
DGRFP Timisoara, DGRFP Cluj-Napoca, DGRFP lasi, DGRFP Brasov, DGRFP Craiova,
DGRFP Galati si DGRFP Bucuresti.

Din punct de vedere administrativ, acestea coordoneaza urmatoarele judete:

e Regiunea Sud-Muntenia (DGRFP Ploiesti) cuprinde 7 judete: Prahova, Dambovita,

Arges, Teleorman, Giurgiu, Calarasi, lalomita;

e Regiunea Sud-Vest Oltenia (DGRFP Craiova) cuprinde 5 judete: Dolj, Gorj, Mehedinti,
Olt, Valcea;
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e Regiunea Vest (DGRFP Timisoara) cuprinde 4 judete: Arad, Caras-Severin, Hunedoara,

Timis;

e Regiunea Nord-Vest (DGRFP Cluj-Napoca) cuprinde 6 judete: Bihor, Bistrita-Nasaud,

Cluj, Maramures, Satu Mare, Salaj;

e Regiunea Centru (DGRFP Brasov) cuprinde 6 judete: Alba, Brasov, Covasna, Harghita,
Mures, Sibiu;

e Regiunea Nord-Est (DGRFP lasi) cuprinde 6 judete: lasi, Botosani, Neamt, Suceava,

Baciu Vaslui;

e Regiunea Sud-Est (DGRFP Galati) cuprinde 6 judete: Braila, Buzau, Constanta, Galati,

Tulcea, Vrancea;

e Regiunea Bucuresti-Ilfov (DGRFP Bucuresti) cuprinde municipiul Bucuresti (6 sectoare)

si judetul Ilfov.

In urma acestor solicitari, din cele 41 de judete, 3 judete (Arad, Timis, Sibiu) nu au trimis
copia de pe centralizatorul trimestrial ,,Situatia valorificarii bunurilor intrate n proprietate privata
a statului pe categorii” primele trei trimestre, datele de la 2 judete (Caras-Severin, Hunedoara)
sunt ntr-un format ce nu corespunde celui prevazut de H.G. nr.731/2007 privind aprobarca
Normelor metodologice de aplicare a O.G. nr. 14/2007 ce priveste reglementarea modului si
conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului, iar
DGRFB Bucuresti a refuzat sa trimita informatiile cerute, prin urmare, informatiile nu au fost

trimise nici de cétre judetul Ilfov.

In cele ce urmeaza vom prezenta pe scurt informatiile primite de la fiecare Directie

generala regionala a finantelor publice:
- DGRFP Ploiesti a trimis datele pentru cele trei trimestre in format deschis (excel)

cumulate ntr-un singur tabel, pentru toate cele 7 administratii judetene a finantelor publice aflate

Tn subordinea sa.
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Tn ceea ce priveste numarul de dispozitive de hotaréri judecatoresti in vederea executirii
confiscarii potrivit dispozitiilor privind creantele bugetare, acestei regiuni i-au fost transmise de
catre judecatorul delegat un total de 209 hotarari.

Entitatile care au primit cu titlu gratuit, Tn anul 2015, bunurile intrate potrivit legii, in
proprietatea privatd a statului precum obiecte de cult, confectii, Incaltaminte si alte bunuri, de la
DGRFP Ploiesti, sunt: Arhiepiscopia Bucurestilor — Protoria Ploiesti, Directia Generald de

Asistenta Sociala si Protectia Copilului Prahova si Crucea Rosie.

- DGRFP Timisoara, a trimis un rdspuns evaziv, tabelele cerute cu privire la situatia
valorificarii bunurilor intrate in proprictatea privata a statului pe categorii pentru primele trei
trimestre avand un format ce Tmpiedica intelegerea datelor.

Cu privire la bunurile confiscate, pentru AJFP Carag-Severin a existat o singurd hotarare
judecatoreascd in materie penald, bunul confiscat fiind un autoturism, de asemenea aceasta
institutie nu a atribuit niciun bun cu titlu gratuit.

In cazul AJFP Arad, nu exista nicio hotarare judecatoreasca, iar bunurile atribuite in mod
gratuit ce au constat n alimente, incaltdminte, imbracaminte, tacAmuri, materiale de curatenie, au
mers catre 13 entitati de cult sau medicale, valoarea acestora ajungand la 60.339, 90 lei.

AJFP Hunedoara i-au fost transmise 9 hotarari judecatoresti, aceasta institutie atribuind
Ministerului Afacerilor Interne, cu titlu gratuit, un autoturism in valoare de 9.790 lei.

In ceea ce priveste AJFP Timis, existi un numir de 82 dispozitive de hotarari

judecdtoresti, reprezentand sentinte penale, In vederea executarii.

- DGRFP Cluj-Napoca a transmis situatia valorificarii bunurilor intrate in proprietatea
privata a statului pe categorii pentru anul 2015 in format deschis (excel), cele trei trimestre fiind
subsumate intr-un singur tabel, existand cate un tabel pentru fiecare judet coordonat de aceasta.

In privinta numérului hotararilor judecatoresti, totalul a fost de 400 de dispozitive de
hotérari judecatoresti, 143 AJFP Cluj, 6 Bihor, 5 Bistrita-Nasaud, 17 Maramures, 196 Satu-Mare
si 33 Séla;.

Beneficiarul transmiterii unor bunuri cu titlu gratuit, in valoare de 7.862 lei, a fost o

institutie sanitara.
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- DGRFP lasi a trimis datele pentru toate cele 6 judete arondate institutiei, Insa nu au fost
trimise toate intr-un format deschis.

In ceea ce priveste numirul de dispozitive de hotarari judecitoresti, avem un total de 316,
104 AJFP Bacau, 108 AJFP Iasi, 38 AJFP Neamt, 38 AJFP Suceava, 28 AJFP Vaslui, 0 AJFP
Botosani.

Bunurile atribuite cu titlu gratuit au fost repartizate astfel:

e AJFP Bacau a atribuit Inspectoratului Judetean de Politie Bacau un autoturism BMW;

o AJFP lasi a dat Biroului Vamal Iasi, Directiei Regionale Vamale, Inspectoratului
Judetean de Politie lasi si Politiei Locale lasi, bunuri (aparate de ras, coliere de plastc,

martisoare, baterii alcaline, lanterne etc.) in valoare de 6.259 RON cu TVA;
o AJFP Neamt a transmis MAI - Directia Generala Logistica un autoturism Skoda Octavia;

e AJFP Vaslui a atribuit Parohiei Sf. Cuvioasa Parascheva Buda, articole de imbracaminte,
incaltaminte, piese schimb bicicleta, articole de uz casnic, anvelope auto second hand si
Ministerului Administratiei si Internelor un autoturism Toyota si un autocamion Scania si

semiremorca;

e AJFP Botosani si AJFP Suceava, nu au transmis nici un bun cu titlu gratuit.

- DGRFP Craiova a transmis pentru Gorj, Dolj si Mehedinti, cate trei tabele pentru
fiecare administratie, pentru cele trei trimestre. Pentru Olt si Valcea datele pentru cele trei
trimestre au fost adunate in cate un singur tabel pentru fiecare administratie.

La nivelul aceste directii generale a finantelor publice a existat un total de 110 hotarari, 9
AJFP Dolj, 3 AJFP Gorj, 3 AJFP Olt, 95 AJFP Vilcea, la nivelul AJFP Mehedinti nu au existat
hotarari judecatoresti.

Cu privire la beneficiarii bunurilor atribuite cu titlu gratuit, in cazul AJFP Dolj nu avem
nici un beneficiar Tntrucat acesta nu a transmis niciun bun cu titlu gratuit.

AJFP Gorj a transmis textile- incaltaminte, vase bucatarie, covorase cauciuc, bunuri
alimentare, tablouri, jucarii etc. catre Complexul de ingrijire si asistentd Suseni, Complexul de
servicii comunitare pentru copilul in dificultate Tg-Carbunesti, Complexul de servicii comunitare

pentru copilul cu handicap Tg-Jiu, Complexul de recuperare si reabilitare neuropsihiatrica pentru
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adulti Bilteni, Manastirea Sf. Treime Strdmba Jiu, Parohia Bustuchin, Sf. Manastire Crasna, Sf.
Manastire Lainici.

In situatia AJFP Olt si AJEP Mehedinti nu s-a inregistrat nicio atribuire cu titlu gratuit, iar
n cazul AJFP Valcea exista o atribuire catre Ministerului Afacerilor Interne, aceasta constand

Tntr-un autoturism.

- DGRFP Brasov, a comunicat datele pentru toate cele 6 judete, Insa acestea nu sunt

complete.

In legitura cu numarul de dispozitive de hotaréri judecatoresti, avem urmatoarea situatie:
5 AJFP Alba, 5 AJFP Brasov, 0 AJFP Covasna, 6 AJFP Harghita si 0 AJFP Mures, prin urmare
avem in total 16 hotarari judecétoresti.
Bunurile cu titlu gratuit au fost atribuite astfel:
e AJFP Brasov a transmis catre: Directia Generald de Asistentd Socialda si Protectia
Copilului Brasov, legume si fructe in valoare de 978 lei si catre M.A.L. autoturisme in

valoare de 53.204 lei;

e AJFP Sibiu a dat Mitropoliei Ardealului - Arhiepiscopia Ortodoxa Romana - Sector
Social, incéltdminte si imbracaminte in valoare de 9.997 lei;

e AJFP Alba a atribuit Inspectoratului Judetean de Politie, bunuri a caror valoare totala a
fost de 4.597 lei;

e AJFP Covasna, AJFP Harghita si AJFP Mures nu au atribuit bunuri cu titlu gratuit

- DGRFP Galati a trimit date pentru toate AJFP din circumscriptia sa, insa unele dintre
aceste date sunt incomplete.

Hotarari judecatoresti, au existat numai in AJFP Vrancea (47), AJFP Tulcea (51),
AJFP Buzau (49) si AJFP Constanta (39), in total 186 de dispozitive de hotarari
judecatoresti.

AJFP Galati a atribuit bunuri cu titlu gratuit, Politiei Locale Galati un detector de
metale MD 5008 in valoare de 150 RON si Ministerului Afacerilor Interne, patru
autoturisme (2 Dacia Logan, 1 Ford C Max, 1 VW Passat) in valoare totalda de 26.836
RON.
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AJFP Tulcea a transmis Ministerului Administratiei si Internelor - Directia
Generala de Logistica un autoturism - Saab Aero 93.

AJFP Constanta a atribuit IPJ Constanta, Politiei de Frontiera, Vama Constanta
Sud Agigea, B.C. Servicii Interne - D.R.A.F., UM. Constanta si Biroului Vamal de
Frontiera bunuri (haine, accesorii, Incaltdminte, jucarii, becuri, etc.) in valoare de 28.891

RON.

Nr. | Directia generala regionala a finantelor publice Situatie

1. | Ploiesti

- 1 singur tabel — cele trei

semestre subsumate (Excel)

2. | Craiova - Toate informatiile au fost

pentru fiecare AJFP

D

transmise in format PDF

) 1 Tabel - trei semestre

subsumate (Dolj, Olt,
Valcea)

e 3 Tabele (Gorj,
Mehedinti)
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3. | Timisoara
- Datele nu se inteleg
(Hunedoara, Caras-Severin)

- Nu au trimis tabelele (Arad,

Timis)

Caras-Severin

4. | Cluj-Napoca - Au transmis toate datele
- Un singur tabel — 3 semestre
subsumate (excel) pentru

fiecare AJFP

5.
- Informatii transmise in format
PDF, WORD, EXCEL
- Alba — 1 singur tabel — cele trei
semestre subsumate
- Sibiu nu a trimis tabelul

6.

- Toate judetele au trimis
Suceava
situatia pe cele 3 trimestre, 2
dintre ele, lasi si Suceava, au
trimis n format PDF, celelalte in

format deschis EXCEL
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Galati - Buzau si Galati au trimis cele

trei tabele in format PDF

-Tulcea a trimis un tabel fin

. format PDF
Braila
-Vrancea a trimis un tabel in
format EXCEL

- DGRFP Galati a trimis de
asemenea situatia pe cele trei
trimestre, pentru Constanta si

Braila, neprecizdind numele

acestor judete

Bucuresti A refuzat trimiterea acestor
date, sustindnd ca nu sunt de

interes public
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Numar de dispozitive de hotarari judecatoresti

Ploiesti 209
Satu Mare 196
Cluj
lasi
Bacau
Valcea
Timis
Tulcea
Buzau
Vrancea
Constanta
Suceava
Neamt
Salaj
Vaslui
Maramures
Hunedoara
Dolj
Harghita
Bihor
Brasov
Bistrita Nasaud
Alba
Qlt m3
Gorj m3
Caras Severin 1
Mures 0
Mehedinti | 0
0
0
0

m Numar de dispozitive de hotarari
judecatoresti

Covasna
Botosani
Arad

0 50 100 150 200 250

Figura 1 — Numar de dispozitive de hotarari judecatoresti primele trei trimestre 2015 (31 judete
din 42).

n privinta reutilizdrii sociale si institutionale, principalul beneficiar a fost Ministerul Afacerilor
Interne care a primit 14 autoturisme si un camion in primele trei trimestre din 2015. intrucat nu
toate directiile generale regionale au oferit date despre valoarea bunurilor transmise cu titlu
gratuit nu se poate stabili o suma exacta (valoarea sumelor comunicate este de 208,730 lei,
aproximativ 47,000 euro).

Ministerul Afacerilor Interne 15 autoturisme (BMW, Skoda, Toyota,
Scania, Dacia, VW, Ford, Saab)

7 Institutii de cult (Arhiepiscopia Bucurestilor - Obiecte de cult, confectii, incaltaminte,

Protoria Ploiesti, Manastirea Sf. Treime Stramba Jiu, | alimente, tablouri, jucarii, piese de

Parohia Bustuchin, Sf. Manastire Crasna, Sf. schimb, articole de uz casnic, bicicleta.

Manastire Lainici, Parohia Sf. Cuvioasa Parascheva

Buda, Mitropolia Ardealului - Arhiepiscopia

Ortodoxa Romana)
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21 institutii din sectorul social si medical (DGASPC | confectii, incaltaminte
Prahova, Crucea Rosie, Complexul de ingrijire si
asistenta Suseni, Complexul de servicii comunitare
pentru copilul in dificultate Tg- Carbunesti,
Complexul de servicii comunitare pentru copilul cu
handicap Tg- Jiu, Complexul de recuperare si
reabilitare neuropsihiatrica pentru adulti Bilteni,
DGASPC Brasov)

Politia de frontiera mbracaminte, jucarii, motorina

Politia Romana (IPJ lasi, Constanta, Alba) detector metale, imprimante,
imbracaminte, incaltaminte, jucarii,
computere, televizoare, aparate electrice

Directia Generala a Vamilor (DRV lasi, Vama aparate de barbierit, baterii alcaline,

Constanta Sud Agigea, Biroul Vamal de Frontiera lanterne, becuri, imbracaminte,

Constanta) incaltaminte, consumabile, pahare

ANAF ( A.J.F.P. Vrancea) computere, periferice, cabluri

Politia locala (lasi si Galati) detector metale, martisoare, huse telefon
inlocuitor piele, bobine ata diferinte
culori

4. Analiza valorificarii bunurilor confiscate in primele trei trimestre ale anului 2015

32 de judete au comunicat datele intr-un format care a putut fi prelucrat si integrat pentru
demersul comparativ. In primele trei trimestre, pentru cele 32 de judete, valoarea total3 a
bunurilor intrate in proprietatea privata a statului a fost de 4,103,108.51 €. Cea mai mare parte
din aceasta suma se refera la bunuri care fie nu au fost confiscate in cadrul procesual penal, fie
nu sunt susceptibile a fi confiscate n acest fel :

e Succesiuni vacante - 988,056 € ;

e Produse alimentare - 835,132 €;

e Confectii si incaltaminte - 242,182 €;

e Aparatura electronica si bunuri de uz casnic — 38,515

e Materiale refolosibile si piese de schimb - 66,958 €;
Raman astfel aproape 2 milioane de euro ce ar putea proveni din savarsirea de infractiuni (cu o
probabilitate mari fiind intrarile in lei si valuta):

e Echipamente de comunicatii - 3,902 €;

e Autovehicule - 384,159 €;

¢ Mijloace de plata in lei — 920,493 €;

e Metale pretioase - 65,514 €;

e Mijloace de plata in valuta - 87,657€;

e Alte bunuri- 470,540 €;
Asadar, valoarea sumelor efectiv recuperate din confiscari speciale si extinse tinde in continuare
sa fie redusa comparativ cu sumele comunicate de parchete si instante. Astfel, in anul 2015, ca
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urmare a rechizitoriilor D.N.A. au ramas definitive 241 de hotarari judecatoresti prin care au fost
acordate despagubiri catre autoritati si institutii publice, pentru prejudicii aduse bugetului
public, in valoare de aproximativ 165 de milioane de euro si a fost dispusa confiscarea speciala
a 29 de milioane de euro.

5. Concluzii si recomandari

a. Desi subiectul recuperarii creantelor din infractiuni ocupa un loc central in agenda publica de
mai bine de 3 ani, accesul la informatii de la organele fiscale este in continuare dificil. DGRFP
Bucuresti considera inca ca aceste date sunt exceptate de la liberul acces la informatiile de
interes public, desi centralizatoarele de culegere a datelor sunt stabilite printr-un act normativ.
Unele directii nu raspund la cererile de informatii sau centralizatoarele trimise nu sunt n
formatul standard, iar datele nu pot fi comparate. Existd o imbunatatire n privinta
disponibilitatii de a oferi datele in format deschis, prelucrabil (de regula, MS Excel). 32 de judete
au comunicat datele intr-un format care a putut fi prelucrat si integrat pentru demersul
comparativ.

b. Reutilizarea institutionald functioneaza bine in privinta autoturismelor confiscate (14
autoturisme si un camion acordate cu titlu gratuit in primele trei trimestre ale anului 2015), desi
este nevoie de o mai mare transparenta a Comisiei interministeriale (publicarea din oficiu a
stocului de autoturisme, a datelor sedintelor, a termenelor limita de solicitare si a beneficiarilor
acestor bunuri) si de publicarea de informatii cu privire la modul de utilizare a autovehiculelor
transmise cu titlu gratuit.

c. Reutilizarea sociala a bunurilor intrate in proprietatea privata a statului altfel decat in cadrul
procesual penal trebuie sa continue, dar consideram ca se impune o mai mare transparenta in
privinta comunicarii publice a stocurilor (disponibilitatii de raspuns a persoanelor nominalizate
ca responsabili pe pagina de Internet), a beneficiarilor si a modului de utilizare a bunurilor.

d. Datele privind hotararile judecatoresti sunt centralizate la nivelul fiecarui judet ceea ce
reprezinta un prim pas important in consilidarea accesului la date si in operationalizarea ANABI.
Cu toate acestea, CSM si ANAF pot face demersuri pentru a standardiza si Tmbunatati
comunicarea dintre instante si directiile fiscale intrucat acelasi probleme de comunicare le-ar
putea avea si ANABI.

e. valoarea sumelor efectiv recuperate din confiscari speciale si extinse tinde in continuare sa fie
redusa comparativ cu sumele dispuse de instante. Din monitorizarea CRJ in primele trei
trimestre din anul 2015 se poate stabili estimativ o suma de 2 milioane de euro recuperata
provenind din confiscare speciala in conditiile in care numai DNA a raportat, in privinta
rechizitoriilor proprii, pentru tot anul 2015, confiscari speciale dispuse de instante in valoare de
29 milioane Euro. Astfel, daca consideram datele orientative, procentul se mentine intre 7 % si
15% (valoarea estimata in MCV).
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Aceast raport confirma analizele anterioare de aceea recomandam o serie de masuri pentru
pregatirea operationalizarii ANABI:

e Consolidarea Directiei Executari Silite Cazuri Speciale din ANAF si stabilirea acestei
directii ca punct de contact si schimb de informatii cu ANABI;

e Evidenta electronica a masurilor dispuse de instanta de catre birourile de executari
penale din cadrul instantelor de executare si verificarea incrucisata a bazelor de date
ECRIS, ANAF si ANABI;

e Modificarea OG 14/2007 si a HG 731/2007 pentru a trata separat si diferit bunurile
provenite din infractiuni fata de celelalte bunuri intrate in proprietatea privata a statului.

e Inventarierea problemelor de valorificare in cazul bunurilor confiscate ca urmare a unor
infractiuni si dezbaterea acestor probleme cu sistemul judiciar in vederea identificarii
unor masuri de interventie.

e In privinta reutilizdrii sociale, pentru a mentine spiritul articolului 37 din Legea nr.
318/2015 se impune ca regulamentul privind distribuirea sumelor sa stabileasca explicit
ca mijloacele de plata in lei si contravaloarea in lei a mijloacelor de plata in valuta sunt
sume ce se aloca entitatilor beneficiare.

Anexe

Figura 2 — Categorii de bunuri intrate in proprietatea privata a statului;
Figura 3 — Categorii de bunuri intrate in proprietatea privata a statului pe judete;

Solicitarea de infromatii publice
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Categorii de bunuri intrate in proprietatea privata a statului 2015 (euro)

L Alte bunuri 470,540

K Mijloace de plata in valuta liber convertibila 87,657
] Metale pretioase, aliaje ale acestora si pietre pretioase 65,514
| Mijloace de plata in lei (se includ si sumele consemnate) 920,493

H Materiale refolosibile si piese de schimb 66,958

G Autovehicule, amabarcatiuni si motoare atasabile acestora 384,159
F Bunuri mobile si imobile care provin din succesiuni vacante 988,056
E Echipamente de comunicatii, tehnica de calcul si birotica ) 3902

D Bunuri de uz casnic ( frigidere, congelatoare, aspiratoare, masini de spalat,... 10,562

C Aparatura electronica ( casetofoane, video, fax, televizoare etc. ) 27,953

B Confectii si incaltaminte 242,182

A Produse alimentare 835,132
e

0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000 700,000 800,000 900,0001,000,000

FONDUL




ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

eed
N grants

CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE

3,000,000.00

2,500,000.00

2,000,000.00

1,500,000.00

1,000, 000.00

500,000.00

—4— A Produse alimentare ——B Confectii si incaltaminte

—&—C Aparatura electronica ( casetofoane, video, fax, televizoare etc. ) —=—D Bunuri de uz casnic ( frigidere, congelatoare, aspiratoare, masini de spalat, cuptoare cu microunde )
—+—E Echipamente de comunicatii, tehnica de calcul si birotica —®—F Bunuri mobile siimobile care provin din succesiuni vacante

=t (3 Autovehicule, amabarcatiuni si motoare atasabile acestora —H Materiale refolosibile si piese de schimb

e | Mijloace de plata in lei (se includ si sumele consemnate) —4— | Melale pretioase, aliaje ale acestora si pietre pretioase

==K Mijloace de plata in valuta liber convertibila b= Alte bunuri
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Catre: Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Data

Stimate domnule/ Stimata doamna,

Subscrisa, Fundatia Centrul de Resurse Juridice, cu sediul in Bucuresti, str. Arcului nr.19, sector
2, desfasoara un proiect privind recuperarea creantelor din infractiuni. Pentru a putea corobora
datele de la celelalte autoritati sau institutii publice va solicitam ca, in temeiul Legii 544/2001
privind accesul liber la informatii de interes public, sa ne comunicati, in format electronic,
urmatoarele:

1. Numar de dispozitive de hotarari judecatoresti transmise insitutiei dvs. de catre judecatorul
delegat cu executarea Tn anul 2014 1n vederea executarii confiscarii potrivit dispozitiilor privind
creantele bugetare (centralizatorul Situatia bunurilor confiscate conform dispozitiilor din
sentinte/hotarari emise de instantele de judecata, pentru primele 9 luni ale anului 2015, la nivelul
judetelor aflate in coordonarea dvs.).

2. Copie (in format deschis: MS excel, MS word, CSV, notepad) de pe centralizatorul
trimestrial ,,Situatia valorificarii bunurilor intrate in proprietate privata a statului pe categorii in
trimestrul”, pentru anul 2015 (primele trei trimestre), la nivelul judetelor aflate in coordonarea
dvs;

3. Lista a institutiilor (publice sau private - ex. Crucea Rosie, biserici, ONG) care au primit de la
insitutia dvs, cu titlu gratuit, in anul 2015, bunuri intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a
statului (inclusiv si ce bunuri efective au primit), conform art. 29 din HG 731/2007 ("Directiile
generale ale finantelor publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, precum si
administratiile finantelor publice de sector din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresti pot atribui cu titlu gratuit bunuri in valoare de pana la 10.000
lei/beneficiar").

Dorim ca informatiile solicitate sa ne fie furnizate in format electronic la adresa de e-mail:
rnicolae@ctrj. ro, iar daca, acest lucru nu este posibil, va rugam ca informatiile solicitate sa fie
transmise in scris la adresa Fundatia Centrul de Resurse Juridice, Bucuresti, str. Arcului nr.19,
sector 2, 021034.

Va rugam sa ne eliberati, conform art.20, alin (4) din Normele Metodologice din 07.02.2002 de
aplicare a legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, o confirmare
scrisa continand data si numarul de inregistrare a cererii noastre si sa ne trimiteti confirmarea prin
fax sau prin email.
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