e

CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

eea
grants

Bucuresti 2016






GHID DE MIONITORIZARE
A BUGETELOR

Autori:

Radu Nicolae
Claudiu Nasui
Vadim Chiriac

Ghid realizat in cadrul proiectului ,Transparenta si integritate in gestionarea bugetelor locale”

Proiect finantat prin granturile SEE 2009 - 2014, in cadrul Fondului ONG Tn Romania

Bucuresti 2016 GHID DE MONITORIZARE A BUGETELOR | 3



Bucuresti, Pache Protopopescu, Nr. 9
Bucuresti, Str. Arcului, Nr. 19, Sector 2

Email: weare@funkycitizens.org
Email : officeacrj.ro Web: www.funkycitizens.org
Web: www.crj.ro

Autori:

Radu Nicolae
Claudiu Nasui
Vadim Chiriac

Acest ghid este realizat in cadrul proiectului ,Transparenta si integritate Tn gestionarea bugetelor
locale”, finantat prin granturile SEE 2009-2014, in cadrul Fondului ONG in Romania
www.eeagrants.org

www.fondong.fdsc.ro

Eventualele erori apartin in exclusivitate autorilor. Continutul ghidului nu reprezinta in mod necesar

pozitia oficiala a granturilor SEE 2009 - 2014 sau a Guvernului Romaniei.

4| GHID DE MONITORIZARE A BUGETELOR Bucuresti 2016



Cuprins

Introducere

1.1. Ce trebuie sa stim Thainte sa
ncepem

1.2. Calendarul bugetar

1.3. Legislatia relevanta

1.4. Colectarea datelor

1.5. Procesare datelor

1.6. Analiza datelor

2.1. Ce sunt achizitiile publice?

2.2. Care sunt principiile ce trebuie
respectate parcursul procesului
de achizitii publice?

2.3. Cum se aplica noua legislatie?
2.4. Procesul achizitiilor publice
2.5. Cumpararile directe

3.6. Proceduri de achizitii

n
12
12
13
19

21
21

23
29
35

3.1. Numarul de angaijati

3.2. Lista de investitii

3.3. Consultarea bazei de date
online a Registrului Comertului
3.4. Comunicarea cu autoritatea

publica monitorizata

4.1. Sesizari si actiuni privind liberul
acces la informatii de interes public
(Legea nr. 544/2001)

4.2. Actiuni penale

4.3. Sesizari adresate Agentiei

Nationale de Integritate

Anexa 1

Anexa 2

Bucuresti 2016

GHID DE MONITORIZARE A BUGETELOR | 5

35
35
38

39

40

42
45

51
52



Introducere

Acest ghid isi propune sa prezinte un
model de structurare a unei analize
bugetare asupra unui buget public din
Romania si sa stabileasca demersul
pentru analiza si monitorizarea
obiectiva si cat mai exhaustiva a folosirii
fondurilor publice. Pentru alte state,
formatul poate sa difere, dar categoriile
conceptuale raman aceleasi, prin urmare
si 0 buna parte din metodologia pe care
o prezentam.

Scopul principal al ghidului este analiza
unui buget local, Tnsa ea poate fi
adaptata si pentru analiza bugetelor
administratiei centrale deoarece ele
urmeaza acelasi format. Acest model
nu este rigid si poate fi schimbat,
personalizat sau imbunatatit dupa cum
nevoile de analiza ale fiecarui caz’in
parte si, dupa cum vom vedea mai jos,
disponibilitatea informatiilor.
Indemnul nostru este s& nu va lasati
intimidati de structura stufoasa a
informatiilor publice. Nu avem nevoie
de o facultate de finante publice pentru
aintelege si a putea analiza cheltuirea

fondurilor publice. Avem, insa, nevoie de
putin timp si efort. Aici fiindu-ne folositor
acest model, care are ca scop sa ne
ghideze in analiza pentru ca acel efort

sa fie concentrat in zona in care este

cel mai util si sa previna greseli uzuale

pierzatoare de timp si efort.

Ghidul a fost dezvoltat in cadrul
proiectului “Transparenta si integritate
n gestionarea bugetelor locale”'.
Folosind abordarea si metodele din
acest ghid, am reusit sa monitorizam si
sa transparetizam in format prietenos
pentru cetateni executia bugetara
pentru anul 2014 a patru municipalitati
din Romania: Bucuresti Sector 6, Cluj-
Napoca, lasi si Timi§oara2. Peste 1600 de
cetateni au vizitat pavilioanele noastre
aplasate in orasele proiectului, s-au
informat despre modul de cheltuire a
resurselor comunitatii si si-au exprimat
asteptarile fata de buget si procesul
bugetar.

n urma discutiilor cu cetatenii, cursurilor
si a dezbaterilor publice a reiesit un
set de masuri pentru transparenta

1 Proiectul s-a desfasurat in perioada 01.03.2015 - 30.04.2016 si a fost implementat de Centrul de Resurse Juridice

si Asociatia Funky Citizens

2 Toate cele 4 brosuri sunt disponibile in format electronic aici :

http://www.crj.ro/integritate-publica/transparenta-si-integritate-in-gestionarea-bugetelor-locale/
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bugetara ce a fost promovat la nivelul
autoritatilor publice locale. Speram ca
aceste masuri, odata puse in practica,
vor ajuta comunitatile sa se implice mai
mult in stabilirea si finantarea strategiei
de dezvoltare locala. Fiecare dintre noi le
poate solicita:

- Publicarea pe pagina de Internet a
bugetului, a programului de investitii si

a executiei bugetare detaliate, inclusiv
rectificarile bugetare, in format deschis,
editabil (ex. MS Excel, CSV);

- Publicarea pe pagina de Internet

a calendarului de implementare a
proiectelor derulate de institutia publica;
- Publicarea pe pagina de Internet a unui
raport anual privind implementarea
strategiei de dezvoltare locala/
judeteana si resursele alocate pentru
obiectivele din strategie finantate in anul
respectiv (sau includerea unui asemenea
capitolin cadrul raportului anual de
activitate);

- Organizarea unei dezbateri publice
privind executia bugetara din anul fiscal

anterior (prezentata in format intuitiv

si prietenos pentru un nivel mediu de
intelegere), in relatie cu obiectivele

si proiectele stabilite in strategia
dezvoltare locala/judeteana;

- Publicarea pe pagina de Internet

a anunturilor de angajare in cadrul
aparatului de specialitate sau a
institutiilor care sunt finantate de la
bugetul local si mentionarea, in cadrul
anuntului, a salariului de referinta
(interval minim-maxim) pentru postul
scos la concurs.

- Publicarea periodica (bianual sau
anual) in format deschis (excel, CSV)

din programul de contabilitate sau prin
sistemului informatic pentru raportarea
situatiilor financiare ale institutiilor
publice (ForExeBug) a tuturor platilor
efectuate (valoarea platii si beneficiar, cu
exceptia platii salariilor, indemnizatiilor
si a altor drepturi salariale, care sunt
confidentiale, conform hotaréarii Curtii
Constitutionale®);

- Constituirea unei sume de rezerva in
procesul de planificare bugetara care

sa nu fie alocata niciunei categorii
bugetare inainte de dezbaterea publica
a bugetului, astfel incat alocarea precisa
sa se decida pentru principalele investitii

3Art. 163, alin (1) din Codul Muncii : Salariul este confidential, angajatorul avand obligatia de a lua masurile necesare pentru

asigurarea confidentialitatii. Prin Decizia nr. 615 din 21 septembrie 2006, Curtea Constitutionala a Romaniei a stabilit urmatoarele
,Codul muncii, declarénd confidentiale salariile, este neconstitutional in masura in care se aplica si in cazul persoanelor care
indeplinesc functii publice sau de autoritate publica, avand in vedere ca aceste persoane sunt remunerate din fonduri publice,
societatea fiind interesata in legatura cu modul de efectuare a cheltuielilor publice. Curtea retine ca, in ceea ce priveste autoritatile
si institutiile publice, in bugetele acestora sunt prevazute cheltuielile pe care le pot face, pe capitole, inclusiv cele cu personalul si
cu salariile. Aceste bugete sunt publice si cuprind informatii cu privire la cheltuirea banului public, informatiile in cauza avand un
evident caracter public. Curtea constata ca salariile personalului institutiilor din sectorul bugetar sunt stabilite prin acte normative,
care sunt, de asemenea, publice.Tnsé Curtea retine ca salariul concret al unei persoane, stabilit in cadrul limitelor minime si maxime
prevazute in actele normative, tindnd seama de importanta muncii depuse, de contributia adusa la realizarea sarcinilor si de situatia
sa personald, nu mai prezinta interes public, intrénd in sfera interesului privat al persoanei. Astfel, in acest context, Codul muncii isi
gaseste pe deplin aplicabilitatea si utilitatea.”
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locale dorite de cetateni, asa cum ar Capitolul 1 al ghidului explica procesul si

rezulta din dezbaterile publice privind calendarul bugetar, capitolul 2 prezinta
bugetul anual (proces de bugetare procesul achizitiilor publice, capitolul 3
participativa). discuta modul de generare a costurilor

per investitie/actiune realizata, capitolul
+ Actualizarea strategiei de dezvoltare 4 prezinta instrumente de interventie.
locala printr-un proces participativ,
care sa includa si masurile cuprinse Va dorim mult succes!
in programul politic pentru castigarea
mandatului Tn 2016, precum si detalierea
costurilor si tintelor de servicii publice,
si bugetarea prioritatilor din strategie in
planificarea bugetara multianuala.
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CAPITOLUL .

Despre bugete

1.1. Ce trebuie sa stim inainte sa
incepem

Cate tipuri de bugete exista?

Conform legii finantelor publiceq ,n
Romania, exista noua tipuri de bugete:

1) bugetul de stat;

2) bugetul asigurarilor sociale de stat;

3) bugetele fondurilor speciale;

4) bugetul trezoreriei statului;

5) bugetele institutiilor publice
autonome;

6) bugetele institutiilor publice finantate
integral sau partial din bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat si
bugetele fondurilor speciale, dupa caz;
7) bugetele institutiilor publice finantate
integral din venituri proprii;

8) bugetul fondurilor provenite

din credite externe contractate

sau garantate de stat si ale caror
rambursare, dobanzi si alte costuri se
asigura din fonduri publice;

9) bugetul fondurilor externe
nerambursabile (FEN).

TArt. 1, alin. 2 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

Bugetul este un document prin care
sunt prevazute si aprobate in fiecare an
veniturile si cheltuielile sau, dupa caz,
numai cheltuielile, in functie de sistemul
de finantare a institutiilor publice.

Bugetul este doar o previziune viitoare
si nu o stare efectiva. Alocarea efectiva
a fondurilor se vede intr-un document
separat, legat de buget, sianume
executia bugetara.

Fara sa ne gandim la abateri grosolane
un buget poate sa nu ofere fidel
imaginea cheltuirii fondurilor publice.
De la clasificarea gresita a cheltuielilor
pana la asumptiile si simplificarile
contabile de care este nevoie, un buget
are numeroase limite pe care vrem

sa le mentionam. Cu toate acestea,
orice document contabil are limite, nu
doar bugetele publice, iar bugetul si
executia bugetara raman cele mai fidele
documente referitoare la folosirea
fondurilor de catre administratia
publica.

Singurul lucru pe care putem sa il facem
este sa fim constienti de limitele sale.

Bucuresti 2016
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Criticile care pot surveni sunt de doua
tipuri, fie legate de acuratetea datelor,
fie legate de clasificarea cheltuielilor.

Clasificarea unor cheltuieli poate, in
unele cazuri, sa sufere de subiectivism
si sa fie arbitrara. De plidd, salariul unei
persoane care se ocupa de birocratia
aferenta serviciilor de educatie dintr-o
administratie, poate sd se ocupe si de
birocratia aferenta serviciilor culturale.
Cu toate acestea salariul ei va aparea
numai la una dintre cele doua rubrici.

Teoretic ar trebui facuta o alocare a
salariului ei intre multiplele locuri

unde lucreaza, proportional cu orele

de munca depuse in acele locuri. Dar

Tn practica salariul ei va fi alocat unui
singur capitol, existénd posibilitatea
diminuarii sau cresterii contabile a
sumelor aferente unui capitol sau altuia
prin alocarea contabila diferita. in
acelasi fel, o cheltuiald de capital poate
suferi de aceeasi problema. Un aparat
de climatizare care aereaza o cladire in
care se afla mai multe birouri aferente
mai multor functii ale ordonatorului de
credite va fi alocat unei singure functii,
desi este folosit de mai multe.

De asemenea, increderea in faptul

ca cheltuielile vor respecta bugetul
prezentat si in acuratetea cifrelor
prezentate in executia bugetara este
pe masura increderii in auditorul
acestor documente. Corporatiile mari,
de obicei cotate la bursa, cheltuiesc
anual sume astronomice pe audit de la
firme cu reputatie in domeniu pentru

a castiga increderea investitorilor/
stakeholder-ilor. In cazul administratiei
locale, auditorul este Curtea de Conturi a
Romaniei’ .

in final, bugetul ne este util pentru 3
lucruri:

- a furniza cea mai fidela imagine
posibila a cheltuirii fondurilor publice;

- a oferi directii de investigare/
aprofundare pentru anumite sume;

- aindica schimbari survenite, schimbari
care pot fi directii de investigare.

Pentru a intelege procesul bugetar, si
anume etapele consecutive de elaborare,
aprobare, executare, control si raportare
ale bugetului, care se incheie cu
aprobarea contului general de executie a
acestuia, este nevoie sa fim familiarizati
cu termeni de specialitate, care sunt
explicati in dictionarul ghidului.

5 Este util ca intr-un demers de monitorizare a unui buget public sa fie consultate rapoartele anuale ale Curtii de Conturi sau alte
rapoarte ale Curtii pentru a se cunoaste problemele identificate in trecut de Curte la autoritatile publice monitorizate. Aceste

probleme pot fi reverificate in cursul analizei/monitorizarii bugetului.
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1.3. Calendarul bugetar
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1.3. Legislatia relevanta

Pentru monitorizarea unui buget
public este util sa parcurgem legislatia
relevanta:

- Legea privind finantele publice (Legea
nr. 500/2002)

- Legea finantelor publice locale (Legea
nr. 273/2006)

- Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
(Legea nr. 69/2010)

1.4. Colectarea datelor

Datele pe care trebuie sa le obtinemin
vederea inceperii analizei bugetare sunt:

+ Bugetul unitatii administrativ teritoriale
(venituri si cheltuieli). Primul loc unde

le cautam este pagina de Internet a
primariei/consiliului judetean. Daca nu
sunt acolo, sau Unitatea Adiminstrativ
Teritoriala (UAT) nu are pagina de
Internet, datele trebuie solicitate in baza
legii nr. 544/2001 privind informatiile de
interes publicB.

6 Modelul de solicitare de informatii de interes public se afla in Anexa 1

Aici trebuie deja sa distingem intre date
absolut necesare si date importante,

dar nu cruciale. Datele absolut necesare
sunt ultimul buget aprobat (dupa ultima
rectificare) si executia bugetara pe
ultima perioadé7. Datele importante sunt
executia bugetara pe anul precedent,
bugetul initial pe anul analizat si
bugetele intermediare intre bugetul
initial si ultimul bugetul aprobat, daca au
existat. Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare prevede, la art. 23, alin. 2, ca
Jntr-un an bugetar nu pot fi aprobate
mai mult de doua rectificari bugetare”,
dar in practica au fost momente cand
s-a derogat, tot prin lege, de la aceasta
regula (un exemplu fiind chiar anul 2014).
- Date relevante referitoare la UAT:
populatie, structura demografica,
suprafata, numar de masini, numar

de scoli, numar de angajati, institutii
publice, organigrame etc. Orice date

care pot fi utilizate pentru a interpreta
datele bugetare. Toate datele de aici sunt
importante, dar nu cruciale, desi este
obligatoriu sa obtinem niste date care sa
ne permita sa raportam cifrele din buget
la niste variabile mai usor inteligibile.

7 Unele dintre aceste date le putem obtine si de la adresa : http://www.transparenta-bugetara.gov.ro unde Ministerul Finantelor
Publice, Agentia Nationala de Administrare Fiscala posteaza informatii despre activitatea financiar-bugetara a tuturor entitatilor
publice din Romania. De exemplu, fisierul “Raport de executie bugetara Cofog 3 la data: xxxxxx", reprezintd executia bugetara
cumulata de la inceputul anului, de la 1ianuarie pana la data raportului. Rapoartele se publica la sfarsitul fiecarei luni pentru perioada

cumulata.
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De exemplu, cheltuielile cu mentenanta
strazilor care pot fi exprimate in termeni
de lei per masina pentru a transmite mai
inteligibil valoarea lor. In general o surs&
buna pentru astfel de date este Institutul
National de Statistica (INS)B. Daca

este o valoarea pe care o consideram
relevanta si nu o avem este recomandat
sa o solicitam odata cu bugetul printr-o
cerere In baza Legii nr. 544/2001.

1.5. Procesare datelor

Scopul acestei etape este de a
transforma datele obtinute in pasul
anterior, pe care le vom denumi
documente sursa, intr-un fisier de
lucru mult mai mic ca dimensiune si
mult mai inteligibil decdt documentul
public. Astfel, bugete precum cele ale
administratiei publice centrale, care
au zeci de mii de linii pot fi organizate
inteligent in doar cateva mii, mult mai
usor navigabile. Pentru aceasta, va
propunem urmatorii pasi:

- Datele despre buget vor fi, foarte
probabil in format pdf ne-editabil si
ne-prelucrabil. De aceea e nevoie sa fie

transformate in format excel. Pentru
asta se foloseste un soft de tip OCR -
Optical character recognition. I[deea
este de a calibra soft-ul sa faca munca
mecanica de a lua datele din pdf sia

le transpune Tn excel. Un OCR testat si
recomandat este Abbyy Pdf Transformer,
dar oricare alt OCR cu care va simtiti
confortabil este bun. Acest pas poate
fiintensiv ca timp si efort daca este
prima data cand folositi un astfel de
soft. In cazulin care datele sunt oferite
in formate editabile, putem sa trecem
direct la pasul al 2-lea, prelucrarea lor.

- De asemenea, intensiva ca timp si
efort este prelucrarea datelor obtinute
din OCR. Tn functie de cum arata datele
din output-ul etapei precedente,
aceasta etapa poate sa dureze mai
mult sau mai putin. Aceasta etapa
presupune preluarea datelor relevante
si organizarea lor intr-un mod in care sa
reiasa clar variatiile si liniile pe care sa

ne concentram in etapele urmatoare.

- Datele din fisierul generat de OCR
trebuie prelucrate in asa fel incat sa
arate precum Tn modelul cu care am
lucrat in cadrul proiectuluig.

8INs pune la dispozitia cetatenilor, gratuit, serviciul TEMPO-0nline, o baza de date statistice care da posibilitatea oricui de a accesa
o gama larga de informatii cuprinse n 1100 de indicatori statistici, organizati pe domenii si subdomenii economico-sociale: http://

statistici.insse.ro

9 Catitlu exemplificativ, fisierul prelucrat cu bugetul Sectorului 6 al Bucurestiului poate fi accesat aici: http://www.crj.ro/integritate-

publica/transparenta-si-integritate-in-gestionarea-bugetelor-locale/
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Datele pe care le cautam versus alte
date pe care le gasim in buget

Nu toate datele vor fi relevante pentru
analiza Tn cauza. Depinzand de felul cum
va fi prezentat bugetul, s-ar putea sa
avem diverse rubrici care sunt relevante
din punct de vedere al scrierii raportului,
dar nu vor fi utilizabile din punctul de
vedere al procesarii datelor (nu se vor
Tntretdia cu nimic) sau care reflecta
fluxuri de bani care nu au avut loc dar ar
fi putut sa aiba.

Sumele pe care recomandam sa
concentram analiza sunt sumele
aprobate in buget si sumele referitoare
la executia efectiva. Adica, sumele care
s-au cheltuit/incasat efectiv in perioada
de timp care ne intereseza. Pe langa
acestea, bugetele pot sa faca referire la
sumele bugetate (adica planificate dar
nu efective), si la sumele care au originat
intr-o perioda dar nu au fost inca platite
siurmeaza a fi platite in perioadele
urmatoare.

De asemenea, o sa constatati ca aproape
fiecare capitol si sub-capitol are in
componenta sa titlul XIX numit ,Plati
efectuate in anii precedenti si recuperate
in anul curent”. Acest titlu se refera la
fluxuri de bani efective, bani care au fost
recuperati in anulTn cauza. Fiind un flux
efectiv de bani trebuie sa tinem cont de
el.

Sumele stabilite a fi Incasate ca si
impozite aferente unei perioade dar care
nu au fost ncasate, nu constituie fluxuri
de bani. De aceea nu recomandam sa

ne concentram atentia pe ele. Cu toate
acestea, ele pot fi relevante daca in
rubrica aferenta lor se observa o variatie
semnificativa. Astfel putem vedea daca
acea variatie se poate explica prin
scaderea evenimentulu-i taxabil, sau
prin slaba colectare, sau, Tn cazulin care
au crescut, prin imbunatatirea colectarii.
De asemenea pot fi relevante daca
vedem o diferenta mare intre sumele de
colectat si colectarile efective.

Sumele incasate/cheltuite pe trimestre,
desi reprezinta fluxuri de bani efective,
ne ofera o imagine partiald a finantarii
ordonatorului de credit. De aceea,

nu recomandam sa ne concentram

pe ele, ci pe sumele aferente intregii
perioade. Tn mod exceptional, daca
variatia trimestriala este relevanta
pentru explicarea unei variatii, putem
sa cautam datele trimestriale direct in
documentele sursa. Atentie, insad, atunci
cand comparam executiile trimestriale
cu bugetul, trebuie ales bugetul care era
in vigoare pentru acel an in cursul acelui
trimestru.

Angajamentele legale pentru o perioada,
de asemenea, nu sunt fluxuri de bani.

14 | GHID DE MONITORIZARE A BUGETELOR

Bucuresti 2016



Ele, Insd, sunt sume care, asa cum le
indica numele, ar trebui sa fie platite
aferent unei perioade, chiar daca nu au
fost efectiv platite. Faptul ca nu au fost
platite Tn acea perioada nu este neaparat
un lucru anormal. Administratia publica
din Roménia este, din pacate, chiar
faimoasa pentru intarzierea cu care
plateste facturile. Informatia, insa, poate
fi utila in contextul investigatilor dvs.

Acest model de organizare a datelor
trebuie folosit si pentru alti ordonatori
si pentru cheltuieli. Acest format are
urmatoarele beneficii:

+ Este considerabil mai mic ca si
dimensiuni decat formatul sursa.

« Este usor navigabil; daca ne
intereseaza, de pilda, toate cheltuielile
cu personalul, este suficient sa punem
un filtru pe acele cheltuieli si vom vedea
toate capitolele unde ele au originat si
locul unde sunt ele concentrate.

- Dureaza cateva secunde pentru a
obtine orice defalcare de sume.

Ce trebuie stiut despre organizarea
datelor

in orice organizatie, cheltuielile pot fi
agregate intr-o multitudine de feluri, in
cazul bugetelor publice, o sa avem doua
Tmpartiri mari (31n unele cazuri). In cazul
administratiei locale din Romania, o sa
avem doua impartiri ale cheltuielilor
facute in bugete. Una dintre ele este
denumitd ,functionald”, iar cealalta este

. . oy10
denumita ,economica

in fapt exista o multitudine de feluri

n care pot fi vizualizate aceleasi
cheltuieli ale oricarei organizatii. Tn cazul
bugetelor administratiei publice, modul
de organizare a veniturilor si cheltuielilor
este fix si este impus.

Din punct de vedere ,functional’,
cheltuielile sunt, intr-o prima masura
organizate in capitole, dupa care in sub-
capitole si, in final, dupa paragrafe. Nu
este util sa expunem intreaga clasificare
bugetaré\11 , deoarece ea trebuie
observata de la caz la caz, ordonatorii de
credite avand rareori nevoie de toate.

107n definitia legii, clasificatie economica reprezinta gruparea cheltuielilor dupa natura si efectul lor economic, iar clasificatie
functionald reprezinta gruparea cheltuielilor dupa destinatia lor pentru a evalua alocarea fondurilor publice unor activitati sau

obiective care definesc necesitatile publice.

n Clasificatie bugetara reprezinta gruparea veniturilor si cheltuielilor bugetare intr-o ordine obligatorie si dupa criterii unitare.
Clasificatie bugetara poate fi consultata la urmatoarea adresa de Internet: http://www.mfinante.ro/clasificatii.html?pagina=domenii
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VVom prezenta cu titlu exemplificativ
capitolele pe care pot fi organizate
cheltuielile:

« Autoritati publice si actiuni externe

+ Cercetare fundamentala si cercetare
dezvoltare

- Alte servicii publice generale

« Tranzactii privind datoria publica si
Tmprumuturi

- Aparare

+ Ordine publica si siguranta nationala
- Invatdmant

- Sanatate

« Cultura, recreere si religie

« Asigurari si asistenta sociala

+ Locuinte, servicii si dezvoltare publica
« Protectia mediului

« Actiuni generale economice, comerciale
si de munca

+ Combustibili si energie

+ Industria extractiva, prelucratoare si
constructii

« Agricultura, silvicultura, piscicultura si
vanatoare

« Transporturi

+ Comunicatii

- Cercetare si dezvoltare in domeniul
economic

« Alte actiuni economice

Fiecare capitol poate avea sub-capitole.
De pilda, revenind la exemplul Primariei
sectorului 6, avem urmatoarele sub-
capitole pentru capitolul ,,Tnvét,émént":
JInv&tdmant prescolar si primar’,
,JInvatamant secundar’, ,invatamant
postliceal”, ,,Tnvétémént nedefinibil

prin nivel", ,Servicii auxiliare pentru
educatie” si ,Alte cheltuieli Tn domeniul

invatamantului”

La randul sau fiecare sub-capitol
poate fi impartit in paragrafe. Tot cu
titlul exemplificativ, in cazul primariei
sectorului 6 pentru sub-capitolul
JInvatdmant secundar” acestea

sunt: Invatamant secundar inferior”,
,Invatadmant secundar superior” si
JInvatamant profesional”.

Din punct de vedere ,economic”,
cheltuielile sunt impartite in grupe,
titluri, articol si alineat. Vom prezenta cu
titlu exemplificativ titlurile pe care pot fi
organizate cheltuielile:

- Cheltuieli de personal

+ Bunuri si servicii

+ Dobanzi

« Subventii

+ Fonduri de rezerva

« Transferuriintre unitati ale
administratiei publice

« Alte transferuri
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+ Proiecte Cu Finantare Din Fonduri
Externe Nerambursabile (Fen)
Postaderare

« Asistenta sociala

- Alte cheltuieli

« Cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila

- Active nefinanciare

« Active financiare

+ Fondul national de dezvoltare

- Tmprumuturi

+ Rambursari de credite

« Plati efectuate in anii precedenti si
recuperate Tn anul curent

Pentru a construi fisierul, se ia fiecare
capitol si se analizeaza titlurile care il
compun, dupa care pentru fiecare titlu
se aseaza cheltuielile de la cea mai
mica diviziune a lor in asa fel incét suma
tuturor liniilor sa fie egala cu suma
cheltuita pentru acel capitol.

Pentru a fi siguri ca nu se pierd date

la niciun moment, sistematic pentru
fiecare categorie trebuie insumate sub-
categoriile care o compun.

De exemplu, suma cheltuielilor din
fiecare capitol trebuie, insumat, sa fie
egale cu cheltuielile totale, sumele
tuturor titlurilor aferente unui capitol
trebuie sa fie egale cu suma cheltuielilor
pentru acel capitol. De cele mai multe
ori probleme cu insumarea datelor sunt
datorate transformarii datelor prin OCR.

Daca sunt sume care nu se potrivesc,
depinzand de suma trebuie investigat
motivul pentru care au fost gresite/

omise sume.

De asemenea, pentru verificarea finala
a datelor, dupa ce au fost transpuse si
veniturile si cheltuielile in fisierul de
lucru, recomandam o ultima verificare
prin scaderea cheltuielilor din venituri.
Rezultatul obtinut trebuie sa fie
excedentul sau deficitul ordonatorului
de credit, acesta se verifica usorin
documentul sursa, sa corespunda.

- In cursul procesarii datelor o s3
observati anumite neclaritati in
arhitectura datelor. Mai precis,
neclaritati legate de impartirea datelor.
Aceasta impadrtire din surse primare
sufera de cateva probleme, una dintre
ele este lipsa legaturii dintre Tmpartirea
cheltuielilor pe titluri si cea pe sub-
capitole. Problema este ca autoritatile
nu ne fac legatura intre cele doua
decat la nivel de capitol, lasdndu-ne in
imposibilitatea de a face legatura intre
acestea la un nivel mai jos.
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Astfel, de exemplu, vom stii ce sume
au fost cheltuite Tn cadrul capitolului
,Jnvatamant’, pentru sub-capitolul
,Invatamant secundar” si, maiin
profunzime, paragraful ,,Tnvétémént
secundar inferior”, de asemenea vom
stii ce sume au fost cheltuite in cadrul
capitolului ,,Tnvétémént" pentru titlul
,Cheltuieli cu personalul’, dar nu vom
stii ce parte de ,Cheltuieli cu personalul”
a fost cheltuita pentru sub-capitolul
JInvatdmant secundar” sau pentru
paragraful .,Tnvétémént secundar
inferior”.

Prin urmare analiza noastra trebuie

sa fie centrata pe una dintre cele

doua clasificari si nu le poate include
pe améndoua decat daca revenim la
ordonator-ul de credite cu informatii
suplimentare. Fiind nevoiti sa alegem

o clasificare si neputant integra
informatia din amandoud, recomandam
sa concentram analiza pe clasificarea

economica.

Motivul principal, este ca gradul

de detaliu al ei este mult mai mare
decat cel al clasificarii functionale,
aceasta urmand sa fie utilizata pentru
interpretare si investigare.

« Atentie atunci cand vedem printre
cheltuieli titlul ,Transferuriintre unitati
ale administratiei publice” (titlul VI)!

Sumele care apar la acest titlu sunt
transferuri catre alti ordonatori de credit
(ordonatori secundari de credit).

Acestia sunt institutiile aflate in
subordinea ordonatorului pe care il

analizam.

Este util sd avem date si despre bugetele
institutiilor aflate in subordinea
ordonatorului de credit. Acolo, aceste
sume care aici sunt inregistrate ca si
cheltuieli, sunt Inregistrate drept venituri
n capitolul ,IV. Subventii", subcapitolul
.Subventii de la alte administratii",
paragraf ,Subventii pentru institutii
publice”. Din pacate, la nivel central,
aceste sume care ar trebui sa se
reconcilieze perfect sunt sursa multor

erori.

Nu recomandam sa incercati sa oferiti
o imagine consolidata a bugetului
ordonatorului de credit deoarece
pentru acestea este nevoie nu doar
de o reconciliere perfecta a sumelor
de mai sus, ci si de a adauga veniturile
aditionale pe care le mai primesc
insitutiile subordonate.

Prin urmare recomandam sa ne limitam
analiza la bugetul ordonatorului de
credit si mentionarea institutiilor din
subordine subventionate.
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1.6. Analiza datelor

Pe baza pasului anterior, avem deja
o imagine clara cu toate elementele
care trebuie investigate. Tn principal
sunt doua lucruri pe care trebuie sa le

investigam si, ulterior, explicam:

« variatiile semnificative. Pentru a
stabili ce sunt variatiile semnificative
intr-un mod clar si pentru a fi siguri ca
nu ne scapa nimic din vedere, stabilim

o coloana in care calculam variatiile
tuturor sumelor de peste o anumita
suma (de exemplu 10,000,000 Lei). In
anexa cu veniturile bugetului Sectorului
6 va recomandam o formula care ne
arata variatia sumelor intre bugetul
initial si bugetul rectificat, doar daca
suma este superioara pragului inscris in
prima celula a coloanei (in cazul nostru
10,000,000 lei). in coloana alaturata
avem aceeasi formula pentru variatia
sumelor intre bugetul final si executia
efectiva, de asemenea daca sumele sunt
mai mari decat pragul setat.

- pe ldnga acestea, sumele care au variat
putin dar care sunt suficient de mari
(peste materialitate) sunt de asemenea
important de investigat.

n ce const3 investigarea? Investigarea

lor nuTnseamna neaparat sa cautam mai

multe detalii, ci Tnseamna sa explicam
acele sume/variatii in termeni inteligibili
pentru publicul larg. Daca sunt sume
mari cheltuite pentru multe persoane,
cum ar fi cheltuielile pentru salarii, este
util de raportat suma totala la numarul
de functionari/salariati. Eventual putem
sa ne uitam sa vedem cat din acestea

au fost date ca salarii de baza si cat ca
sporuri.

De asemenea, acesta este un filon
pentru analiza, unul care ne poate

duce la alte intrebari. De pilda, daca
sporurile sunt insemnate sau au variat
semnificativ, putem sa vrem sa explicam
acest lucru.

Pentru toate aceste investigatii va trebui
sa ne indepartam de la sursele primare
si sa cautam date aditionale. Daca nu le
gasim, le putem cere autoritatii publice
prin modelul amintit mai sus sau cautain

alte surse.

n tot demersul nostru este util sa
raportam rezultatele analizei bugetare la
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Strategia de dezvoltare locala. Consiliile
locale/judetene aproba strategiile
privind dezvoltarea economica, sociala
si de mediu a unitatii administrativ-
teritoriale, strategii, prognoze si
programe de dezvoltare economico-
sociala si de mediu a jude'gului]Z .

Aceste strategii ofera o viziune
multianuala asupra obiectivelor si

proiectelor de investitii, de aceea analiza
unui buget ar trebui sa reflecte aceste
obiective si prioritati. Este important

ca strategia de dezvoltare locala sa fie
elaborata prin mijloace participative13 .

12 Art. 91, alin. 2, lit. d, Art. 63, alin. 3, lit. ¢ si Art. 36, alin. 2, lit. e din Legea nr. 215/2001
B un ghid cu privire la elaborarea strategiei de dezvoltare locala prin mijloace participative poate fi consultat aici: http://dialogcivic.
gov.ro/wp-content/uploads/2016/03/Buna_guvernare_la_romani-ghid_de_bune_practici.pdf
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CAPITOLUL 2.

Despre achizitiile publice

2

Acest capitol prezinta modulin care poate fi realizata monitorizarea procesului de

contractare din bani publici. Executia unui buget public este se afla in stransa corelatie cu

procesul achizitiilor publice.

Legislatia privind achizitiile publice se va schimba in anul 2016 de aceea am ales ca, in

acest capitol, sa prezentam noile reglementari mai detaliat. Termenii folositi in noua lege

sunt diferiti de vechea reglementare de aceea este nevoie de un proces de intelegere si

integrare a noilor proceduri.

2.1. Ce sunt achizitiile publice?

Tot ce se cumpara din bani publici
nseamna achizitie publica. Tn termenii
definitiei legale, achizitia/achizitia
publica reprezinta achizitia de lucrari, de
produse sau de servicii prin intermediul
unui contract de achizitie publica de
catre una ori mai multe autoritati
contractante de la operatori economici
desemnati de catre acestea, indiferent
daca lucrarile, produsele sau serviciile
sunt destinate ori nu realizarii unui
interes public. Legea-cadru din domeniul
achizitiilor publice urmeaza a fi adoptata
de catre Parlament Tn luna Mai 2016

2.2. Care sunt principiile ce trebuie
respectate pe parcursul procesului
de achizitii publice?

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

) recunoasterea reciprocg;
d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.
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2.3. Cum se aplica noua legislatie?

Conform art. 236, noua reglementare se
aplica procedurilor de atribuire initiate
dupa data intrarii sale in vigoare. Astfel,
procedurile de atribuire incheiate sau
aflate in curs de desfasurare la data
intrarii n vigoare a noii reglementari

se supun reglementarii anterioare si
trebuie monitorizate tinand cont de
legislatia aflatd atunci in vigoare in tot
ceea ce priveste incheierea, modificarea,
interpretarea, efectele, executarea si

Tncetarea acestora.

Toate entitatile care fac achizitii
publice poarta numele de autoritati
contractante. Intra in aceasta
categorieB:

- autoritatile si institutiile publice
centrale sau locale, precum si structurile
din componenta acestora care au
delegata calitatea de ordonator de
credite si care au stabilite competente in
domeniul achizitiilor publice;

- organismele de drept public (orice
entitati, altele decat autoritatile si
institutiile publice centrale sau locale
care, indiferent de forma de constituire
sau organizare, indeplinesc in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

- sunt infiintate pentru a satisface

15 Conform art. 4 din Lege
16 Conform art. 6 din Lege

nevoi de interes general, fara caracter
comercial sau industrial;

- au personalitate juridica;

- sunt finantate, in majoritate, de catre
autoritatile si institutiile publice centrale
sau locale sau de catre alte organisme
de drept public ori se afld in subordinea,
sub autoritatea sau in coordonarea

ori controlul unei autoritati si institutii
publice centrale sau locale sau ale unui
alt organism de drept public ori mai mult
de jumatate din membrii consiliului de
administratie/ organului de conducere
sau de supraveghere sunt numiti de
catre o autoritate si institutie publica
centrala sau locala ori de catre un alt
organism de drept public.

- asocierile care cuprind cel putin o
autoritate contractanta asa cum este
definita la punctele de mai sus.

Cu toate acestea, Legislatia16 privind
achizitiile publice se aplica si entitatilor
juridice fara calitatea de autoritate
contractanta atunci cand atribuie un
contract de lucrari daca se indeplinesc in
mod cumulativ urmatoarele conditii:

- contractul este finantat/subventionat
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in mod direct, in proportie de mai mult
de 50% din valoarea acestuia, de catre o
autoritate contractanta;

- valoarea estimata, fara TVA, a
contractului este egala sau mai mare
decat 23.227.215 leij;

- contractulinclude una dintre
urmatoarele activitati: lucrari de geniu
civil; lucrari de constructie pentru
spitale, facilitati destinate activitatilor
sportive, recreative si de agrement,
cladiri ale institutiilor de invatamant
preuniversitar si universitar si cladiri de

uz administrativ.

in privinta contractului de servicii,
entitatea juridica fara calitatea de
autoritate contractanta are obligatia
sd aplice noua reglementare Tn cazulin
care se indeplinesc in mod cumulativ

urmatoarele conditii:

+ contractul este finantat/subventionat
in mod direct, in proportie de mai mult
de 50% din valoarea acestuia, de catre o
autoritate contractanta;

- valoarea estimata, fara TVA, a
contractului este egala sau mai mare
decat 600.129 lej;

- contractul este in legatura cu un
contract de lucrari care a fost mentionat

n paragraful anterior.

Execeptari de la aplicarea legislatiei
cadru privind achizitiile sunt detaliate in
art. 26-33 din Lege.

2.4. Procesul achizitiilor publice

Procesul achizitiilor publice este

unul complex, care Tncepe odata cu
identificarea necesitatii si oportunitatii
achizitiei publice (prin raportare la
Strategia de dezvoltare si la alocarile
bugetare), continua cu aplicarea unei
anumite proceduri de achizitie si duce
la atribuirea, executarea si finalizarea
contractului de achizitie publica.
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Asadar, conform proiectului de lege, procesul achizitiilor publice cuprinde urmatoarele

etape:

- determinarea valorii estimate a achizitiei;

- consultarea pietei Tn vederea pregatirii achizitiei;

- elaborarea documentatiei de atribuire;

- initierea procedurii de atribuire;

- atribuirea;

- finalizarea procedurii;

- executarea si incetarea contractului;

- modificarea contractului.

ETAPA

Determinarea
valorii estimate
a achizitiei

Consultarea
pietei in vederea
pregatirii
achizitiei

PREVEDERI LEGALE

CHEIE

Modul de calcul al
valorii estimate a
achizitiei

invitarea
expertilor
independenti,
autoritati publice
sau operatori
economici;

implementarea
opiniilor,
sugestiilor sau
recomandarilor
primite

ARTICOLELE
DE LEGE
INVOCATE

Art. 9-25

Art.139-140

OBSERVATII

Valoarea estimata a achizitiei se determina Tnainte
de initierea procedurii de atribuire si este valabila la
momentul initierii procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza
metode de calcul al valorii estimate a achizitiei cu
scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire
prevazute de prezenta lege.

Autoritatea contractanta nu are dreptul de a diviza
contractul de achizitie publica in mai multe contracte
distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode
de calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii
estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul de
a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate
de prezenta lege.

Autoritatea contractanta are dreptul de a organiza
consultdri ale pietei in vederea pregatirii achizitiei,
prin raportare la obiectul contractului de achizitie
publicd, si pentru a informa operatorii economici cu
privire la planurile de achizitie si cerintele avute Tn
vedere in legatura cu acestea, facand cunoscut acest
lucru prin intermediul SEAP, precum si prin orice alte
mijloace.
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Elaborarea
documentatiei
de atribuire

Reguli generale
de participare
si desfasurare a
procedurilor de
atribuire;

Contracte
rezervate;

Confidentialitate;
Reguli de evitare
a conflictului de

interese;

Reguli aplicabile
comunicarilor;

Impartirea pe
loturi;

Art. 49-55

Art. 141

17 Art. 50, alin.1

18 Art. 50, alin.2
19 Art. 51

20 Art. 57 din Lege
21 Art. 59 din Lege

Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi

ori al restrdngerii artificiale a concurentei'’. O
restrangere artificiald a concurentei apare in cazulin
care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute
sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja
Tn mod nejustificat anumiti operatori economic®.

Autoritatea contractantd precizeaza in documentatia
de atribuire reglementdrile obligatorii in domeniile
mediului, social si al relatiilor de muncd, stabilite prin
legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia
nationala, prin acorduri colective sau prin tratatele,
conventiile si acordurile internationale in aceste
domenii, care trebuie respectate pe parcursul executarii
contractului de achizitie publica ori sa indice institutiile
competente de la care operatorii economici pot obtine
informatii detaliate privind reglementarile respective.
Autoritatea contractantad are totodatd obligatia de

a solicita operatorilor economici sa indice in cadrul
ofertei faptul ca la elaborarea acesteia au tinut cont de
obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al
relatiilor de munca’.

Autoritatea contractantd are obligatia de a nu dezvdlui
informatiile transmise de operatorii economici indicate
de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv secrete tehnice
sau comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor.
Autoritatea contractanta poate impune operatorilor
economici anumite cerinte in vederea protejarii
caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta
le pune la dispozitie pe durata intregii proceduri de
atribuire”.

Prin conflict de interese se intelege orice situatie in
care membrii personalului autoritatii contractante sau
ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza

Tn numele autoritatii contractante, care sunt implicati

in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot
influenta rezultatul acesteia au, Tn mod direct sau
indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal, care ar putea fi perceput ca element care
compromite impartialitatea ori independenta lor in
contextul procedurii de atribuire”.
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Elaborarea
documentatiei
de atribuire

Elaborarea
documentatiei de
atribuire

Oferte alternative

Criterii de
calificare si
selectie

Criterii de
atribuire

Documentul
unic de achizitie
european.
E-Certis

Liste oficiale

ale operatorilor
economici agreati
si certificarea de
catre organisme
de drept public
sau privat

Cataloage
electronice

Art.154-
206

Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia
de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achi-
zitiei. Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concu-
rente efective intre operatorii economici.

Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica n ca-
drul procedurii de atribuire numai criterii de calificare
si selectie referitoare la:

a)motive de excludere a candidatului/ofertantului;
b)capacitatea candidatului/ofertantului.

Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in ca-
drul procedurii de atribuire numai criterii de capacitate
referitoare la:

a)capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
b)situatia economica si financiara;

c)capacitatea tehnica si profesionala.

Autoritatea contractanta atribuie contractul de achi-
zitie publicd/acordul-cadru ofertantului care a depus
oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere eco-
nomic

Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din
punct de vedere economic, autoritatea contractanta are
dreptul de a aplica unul dintre urmatoarele criterii de
atribuire:

a)pretul cel mai scazut;

b)costul cel mai scazut;

c)cel mai bun raport calitate-pret;

d)cel mai bun raport calitate-cost.

Cel mai bun raport calitate-pret/calitate-cost se de-
termind pe baza unor factori de evaluare care includ
aspecte calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura

cu obiectul contractului de achizitie publica/acordu-
lui-cadru.
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Initierea
procedurii de
atribuire

Atribuirea

Finalizarea
procedurii

Reguli de
publicitate si
transparenta

Procedurile de
atribuire

Instrumente si
tehnici specifice
de atribuire a
contractelor de
achizitie publica

Atribuirea
contractelor de
achizitie publica
sincheierea
acordurilor-cadru

Anularea
procedurii

Informarea
candidatilor/
ofertantilor

Dosarul achizitiei
si raportul
procedurii de
atribuire

Art. 12

Art.142-153

Art. 68-113

Art. 114-138

Art. 207-210

Art. 211-217

Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura
transparenta procedurii de atribuire a contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru prin publicarea
anunturilor de intentie, anunturilor de participare si
a anunturilor de atribuire.

. licitatia deschiss;

. licitatia restransa;

. negocierea competitiva;

. dialogul competitiv;

. parteneriatul pentru inovare;

. negocierea fara publicare prealabila;

. concursul de solutii;

. procedura de atribuire aplicabila in cazul
serviciilor sociale si al altor servicii specifi-
ce;

. procedura simplificata.

. achizitia directd”

Instrumente: acordul cadru, sistemul dinamic de achi-
zitii, achizitia electronica,

Autoritatea contractanta stabileste oferta
castigatoare pe baza criteriului de atribuire si

a factorilor de evaluare precizati in invitatia de
participare/anuntul de participare si in documentele
achizitiei

Procedura de atribuire se finalizeaza prin:

a)incheierea contractului de achizitie publica/
acordului-cadru; sau

b)anularea procedurii de atribuire.

Autoritatea contractantd are obligatia de a Tntocmi
raportul procedurii de atribuire pentru fiecare contract
de achizitie publicd atribuit sau acord-cadru incheiat,
precum si pentru fiecare sistem dinamic de achizitii
lansat.

Autoritatea contractantd are obligatia de a intocmi
dosarul achizitiei publice pentru fiecare contract de
achizitie publicd/acord-cadru incheiat, respectiv
pentru fiecare sistem dinamic de achizitii lansat.

22 prt. 68 siart. 7; Achizitia directa de produse sau servicii in cazulin care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica
decat 132.519 lei, respectiv lucrari, in cazulin care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat 441.730 lei. Procedura
simplificata se aplica achizitiilor publice a caror valoare estimata este mai mica decat

a) 23.227.215 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari;

b) 600.129 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de produse si de servicii;

) 3.334.050 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice, prevazute in anexa nr. 2 din Lege.
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Executarea Subcontractarea Art. 218-
sincetarea 220
contractului Cazuri specifice
defincetare a Art. 223
contractului de
achizitie publica
Modificarea Modificarea Art. 221-
contractului contractului de 222

achizitie publica/
acordului - cadru

Documente cheie ale procesului ce

trebuie identificate pe pagina de Internet

sau solicitate:

- planul anual de achizitii publice;
- planul anual de investitii;
- rapoartele procedurilor de atribuire;

Un raport al procedurii de atribuire
contine urmatoarele informatii:

- denumirea si adresa autoritatii
contractante, obiectul si valoarea
contractului de achizitie publica/
acordului-cadru sau a sistemului
dinamic de achizitii;

- daca este cazul, rezultatele
procesului de calificare si/sau selectie
a candidatilor/ofertantilor si/sau
reducerea numarului acestora pe
parcursul procedurii de atribuire;

Autoritatea contractanta are dreptul de a denunta
unilateral un contract de achizitie publica in perioada
de valabilitate a acestuia in una dintre urmatoarele
situatii:

a) contractantul se afla, la momentul atribuirii
contractului, in una dintre situatiile care ar fi
determinat excluderea sa din procedura de atribuire
potrivit art. 164-167;

b) contractul nu ar fi trebuit sa fie atribuit
contractantului respectiv, avand in vedere o incalcare
grava a obligatiilor care rezulta din legislatia
europeana relevanta si care a fost constatata printr-o
decizie a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

in cazul in care se efectueazi majorarea pretului
contractului prin mai multe modificari succesive,
valoarea cumulatd a modificarilor contractului nu
va depasi cu mai mult de 50% valoarea contractului
initial.

- motivele respingerii unei oferte care
are un pret neobisnuit de scazut;

- denumirea ofertantului declarat
castigator si motivele pentru care oferta
acestuia a fost desemnata castigatoare;
- in masura in care sunt cunoscute,
partea/partile din contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru pe care ofertantul
declarat castigator intentioneaza sa o/le
subcontracteze unor terti si denumirea
subcontractantilor;

- justificarea motivelor privind alegerea
procedurii de atribuire, in cazul aplicarii
procedurilor de negociere competitiva,
dialog competitiv sau negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de
participare;

- justificarea motivelor pentru care
autoritatea contractanta a decis
anularea procedurii de atribuire;
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- atunci cand este cazul, motivele pentru
care au fost folosite alte mijloace de
comunicare decat cele electronice
pentru depunerea ofertelor;

- atunci cand este cazul, conflictele de
interese identificate si masurile luate in
acest sens.

- contractele subsecvente si anunturile
de atribuire, procesele-verbale de
receptie sau pe faze determinate.

2.5. Cumpararile directe

Dupa cum am discutat mai sus, sin noua
reglementare este permisa achizitia
directa de produse sau servicii in cazul
in care valoarea estimata a achizitiei,
fara TVA, este mai mica decat 132.519
Lei, respectiv lucrari, in cazulin care
valoarea estimatd a achizitiei, fara TVA,
este mai mica decat 441.730 lei. Sin
reglementarea anterioara, institutiile si
autoritatile publice, denumite autoritati
contractante in legislatia privind
achizitiile publice, aveau dreptul sa

achizitioneze direct produse, servicii
sau lucrari daca valoarea estimata nu
depdsea 30,000 Euro, fara TVA, pentru
fiecare achizitie de produse ori servicii,
respectiv100.000 euro fara T.V.A. pentru
fiecare achizitie de lucrari . Institutiile
si autoritatile publice achizitionau

direct produse, servicii sau lucrari erau
obligate sa publice in Sistemul electronic
de achizitii publice (SEAP)ZQ o notificare
cu privire la achizitia directa a carei
valoare depaseste echivalentulin lei al
sumei de 5.000 euro fara TVA.”

De regula, institutiile si autoritatile
publice publicau in SEAP si achizitiile cu
o valoare mai mica de 5000 euro pentru
a creste transparenta. Astfel, bazele

de date existente cu achizitii directe

pot fiTn continuare folosite pentru

a realiza o monitorizare detaliata a
acestui tip de cumparaturi. Informatiile
pot fi verificate pe pagina de internet
e-licitatie.ro, la sectiunea ,Cumparari
directe”, subsectiunea ,Lista notificarilor
de atribuire la cumpararea directa” dupa
cum se poate observa in imaginea de mai
jos.

23Art.19 din OUG nr. 34/2006 : ,Autoritatea contractants achizitioneaza direct produse, servicii sau lucrari, in masura in care valoarea
achizitiei, estimata conform prevederilor sectiunii a 2-a a prezentului capitol, nu depaseste echivalentulin lei a 30.000 euro exclusiv
T.V.A. pentru fiecare achizitie de produse ori servicii, respectiv a 100.000 euro exclusiv T.V.A. pentru fiecare achizitie de lucrari.

Achizitia se realizeaza pe baza de document justificativ.”
Yywww.e-licitatie.ro

25Art. 191 din OUG nr. 34/2006: (1) In situatia prevazuta la art. 19, autoritatea contractanta transmite in SEAP o notificare cu privire
la achizitia directa a carei valoare depaseste echivalentulin lei al sumei de 5.000 euro fara T.V.A., in cel mult 10 zile de la data primirii
documentului justificativ ce sta la baza achizitiei realizate. (2)Transmiterea notificarii prevazute la alin. (1) se va efectua in format
electronic prin utilizarea aplicatiei disponibile la adresa de internet www.e-licitatie.ro si va cuprinde urmatoarele informatii: a)
denumirea si datele de identificare ale operatorului economic; b) obiectul achizitiei; c) codul CPV; d) valoarea achizitiei; e) cantitatea

achizitionata; f) data realizarii/atribuirii achizitiei.
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Figura 1 - Achizitiile directe pe pagina SEAP

0 modalitate sistematica de monitorizare a achizitiilor directe este utilizarea bazelor
de date generate din SEAP. Bazele de date privind achizitiile directe sunt disponibile la
adresa http://data.gov.ro/ si pot fi descarcate in format deschis, dupa cum se poate
observa in figura de mai jos.
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Figura 2 - Baze de date generate din SEAP

Bazele de date privind cumpararile directe sunt disponibile incepind cu datele aferente
anului 2007. De exemplu, pentru anul 2014, datele sunt organizate pe trimestre si sunt
disponibile 6 ﬁgiereZG. Aceste fisiere pot fi descarcate si importate intr-un program

de analiza (de exemplu MS Excel). Dupa deschiderea fisierului, se cauta autoritatea
contractanta cu optiunea ,Find" (de ex. Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectie
a Copilului Sector 6 precum n imaginea de mai jos). Toate randurile identificate sunt
copiate intr-un fisier separat pentru a fi mai usor analizate si pentru a se pune ulterior la
dispozitia celor interesati de rezultatele monitorizarii. Dupa copierea integrala a datelor
cu privire la institutia publica monitorizata (inclusiv institutiile subordonate acesteia) din
toate fisierele aferente anului pentru care are loc monitorizarea, baza de date poate fi
organizata in vederea generarii de situatii.

26cumparari—directr-szOM—ﬂ.c'sv ; cumparari-directe-2014-t2-partl.csv ; cumparari-directe-2014-t2-part2.csv ; cumparari-directe-
2014-t3.csv ; cumparari-directe-2014-t4-partl.csv ; cumparari-directe-2014-t4-part2.csv.
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Figura 3 - Cautare in baza de date

Daca programul folosit este MS Excel, se vor avea Tn vedere urmatorii pasi: se selecteaza
prima coaloana din toate randurile cu date, se acceseaza meniul ,Data" si de acolo
functia ,Text to columns” precum in imaginea de mai jos. Debifeaza optiunea ,Delimited”

si apoi click ,Next".
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Figura 4 - Formatarea bazei de date 1
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Se bifeaza optiunea de delimitare existentd (in exemplul de mai jos, optiunea fiind Other
) si click ,Next", si apoi ,Finish".
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Figura 5 - Formatarea bazei de date 2
Se obtine un format asemanator imaginii de mai jos, in care informatiile pot fi sortate prin

selectarea primei coloane a primului rénd (capul de tabel) al bazei de date si selectare
optiunii ,Filter” din mediul ,Data", conform imaginii de mai jos.
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Figura 6 - Formatarea bazei de date 3
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Pentru finalizarea bazei de date trebuie
analizate si formatate valorile in lei

si euro, intrucat, din cauza amplasarii
incorecte a punctului sau virgulei in
procesul de formatare a bazei de date,
pot aparea sume eronate. In baza de
date exemplificata, unele sumein lei au
fost impartite la 10,000, iar unele sume
n euro au fost impartite la 1,000,000.
Daca exista neclaritati, sumele pot fi
verificare sin SEAP.

Dupa finalizarea bazei de date, se
realizeaza lista societatilor comerciale
de la care autoritatea publica a cumparat
bunuri, servicii sau lucrari si valoarea
totala a cumparaturilor pentru fiecare
societate comerciala (un exemplu este
prezentat in figura de maijos). Se mai
pot realiza si urmatoarele situatii:

» Sumele de bani alocate cumpararilor
directe per institutie (autoritatea publica
si insitutiile subordonate);

» Numarul cumpararilor directe per
institutie (autoritatea publica si instutiile
subordonate);

- Categoriile principale de cumparatori
pe coduri CVP. In exemplul oferit,

Primaria Sectorului 6, principalele
categorii de cumparaturi au fost:
servicii de curierat, consumabile (toner,
papetarie), servicii de cadastru, evaluare,
expertiza, audit, SSM, PSI, servicii

de curatenie, reparare, intretinere,
inspectii echipamente (aer conditionat),
lucrari de vopsire, servicii de scanare a
documentelor, materiale de constructii,
achizitie si intretinere echipamente
informatice (computere, memory stick,
acces internet), achizitie si intretinere
software, achizitii autoturisme, servicii
spatii verzi (intretinere, seminte),
catering (alimente, apa), tiparituri,
imbracaminte si incaltaminte, mobilier,
telefonie fixa si mobild, piese de schimb
si uleiuri, cumparari echipamente
(stimulator neuroadaptiv, marmita,
frigidere, cuptoare, pat, masa, ustensile),
servicii de deszapezire.
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Figura 7 - Formatarea bazei de date 4

2.6. Proceduri de achizitii

Sunt utilizate aceleasi operatiuni ca la punctul anterior Tnsa bazele de date sunt diferite:
contracte-2014-sl.csv si contracte-2014-s2.csv Toate sumele pot fi transformate Tn Euro
la cursul mediu BNR din anul respectiv, de exemplu in 2014 cursul mediu BNR pentru 1
euro = 4.444627 .

27 Informatii privind cursul mediu pot fi consultate aici : www.bnr.ro
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CAPITOLUL 3

Modul de generare a costurilor per
investitie/actiune realizata

3.1. Numarul de angajati

Sunt identificate hotararile de

consiliu local prin care sunt aprobate
organigramele si statele de functii

ale structurilor subordonate. Este
identificata organigrama aparatului de
specialitate a primarului. Informatiile
privind numarul de posturi sunt
prezentate in raportul de monitorizare in
relatie cu cheltuielile salariale, asa cum
reies din analiza de la Capitolul 1.

3.2. Lista de investitii

Este analizata lista de investitii pentru
anul/anii monitorizat/i pentru a se
identifica obiectivele de investitii, atat
cele noi, cat si cele in continuare. Sunt
corelate obiectivele de investitii cu
achizitiile realizate pentru a se identifica
contractele. In cazul investitiilor mari,
multianuale, ce implica acorduri cadru se
vor identifica contractele subsecvente
pe pagina de Internet e-licitatie.ro.

Se selecteaza pagina cu anuntul de
atribuire si se completeaza datele cu
criteriile de cautare, precum si cu codul
aferent.
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Pentru fiecare obiectiv de investitii care a beneficiat de plati Tn anul respectiv se va

identifica:

- Hotararea de consiliu local privind aprobarea documentatiei tehnico-economice a
obiectivului de investitii, precum si anexele hotararii ce cuprind piesele scrise si piesele
desenate. De interes, din piesele scrise, sunt memoriul tehnic si devizul. Din aceste
documente sunt preluate informatii privind numele proiectantului (societate comerciala),
obiectivul de investitii (ex. lungimea strazii) si estimarea totala a costurilor, fara TVA.

- Numarul autorizatiei de construire si data eliberarii (aceste informatii se regasesc

pe pagina de internet a institutiei monitorizare sau sunt solicitate Tn baza Legii nr.
544,/2001).

- Numarul contactului de executie si societatea comerciala/consortiul caruia i-a fost
atribuit contractul, valoarea contractului de executie.

Aceste informatii sunt corelate cu fotografii de la fata locului si cu imagini anterioare de

pe Google Maps - Street View.
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3.3. Consultarea bazei de date online a Registrului Comertului

Se realizeaza o lista cu primele 20 de societati comerciale care au semnat contracte in
anul respectiv cu institutia monitorizata, Tn functie de valoarea contractelor. Numele si
CUI-ul societatilor comerciale sunt folosite pentru a fi identificate in baza de date online
a Registrului Comertului. Astfel, printr-un cont (cu optiunea gratuit sau cu plata), se
acceaseaza Recom online *°,
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Ghid de creare cont Portal ONRC

28 Detalii privind accesarea RECOM Online sunt disponibile la https://portal.onrc.ro

Bucuresti 2016 GHID DE MONITORIZARE A BUGETELOR | 39



3.4. Comunicarea cu autoritatea
publica monitorizata

+ In orice demers de analiza/
monitorizare a unui buget este nevoie
de dezvoltarea unui dialog cu institutia
publica monitorizata. Un astfel de
dialog poate fi declansat printr-o
intalnire la sediul autoritatii publice in
care reprezentantilor acesteia sa li se
explice procesul monitorizarii, avantajele
transparentizarii bugetului si sa li ceara
sprijinul (oferirea de date care nu sunt
accesibile online).

- Dupa o prima analiza este recomandat
un prim interviu/discutie cu
administratorul public/city manager

n care sa fie prezentat demersul de
monitorizare si obiectivele urmarite.

Se recomanda solicitarea si realizarea
de interviuri cu persoanele cheie din
municipalitate (directori departamente,
director departament financiar-contabil)
si din companiile private pentru a
clarifica eventualele ambiguitati.

- Inainte de finalizarea livrabilelor
(raport de monitorizare, Fisier excel,
material de informare a cetatenilor),
acestea se transmit autoritatilor locale
monitorizate pentru a li se permite sa
faca observatii si recomandari (un model
de scrisoare este propus in Anexa 2 a
ghidului).

Un proces de monitorizare a bugetelor
implica, de obicei, si observarea pe
teren — deplasarea la locul investitiei Si
fotografierea, filmarea stadiuluiin care
se afla investitia/actiunea (acolo unde
este cazul: intretinere drumuri, renovari
scoli, constructii cladiri, asfaltari
drumuri, amenajare parcuri, amenajari

stradale etc).
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CAPITOLUL &4

Valorificarea rezultatelor monitorizarii

Dupa finalizarea culegerii de date
se pot realiza urmatoarele verificari
suplimentare:

- verificarea relatiilor de rudenie sau
de afaceri intre actionarii/asociatii
furnizorilor municipalitatii si persoane
angajate In primarie sau consiliul local;
- verificarea declaratiilor de avere si

de interese ale tuturor angajatilor
municipalitatii pentru identificarea

de conflicte de interese sau
incompatibilitati .

- costurile generale de functionare
curenta (de personal, administrare
cladiri, utilitati etc.);

- centralizator cu toti furnizorii (societati
comerciale) respectivei municipalitati
si cu actionarii/asociatii respectivilor

furnizori.

4.1 Sesizari si actiuni privind liberul
acces la informatii de interes public
(Legea nr. 544/2001)

4.1.1 Cererea de informatii de interes
public

Informatiile necesare efectuarii
analizelor bugetare si redactarii
rapoartelor aferente urmeaza a fi
obtinute de la autoritatile locale
relevante inclusiv prin intermediul
cererilor de informatii de interes public,
conform Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes
public.

Conform Legii nr. 544/2001, orice
solicitare de informatii de interes

public trebuie sa cuprinda urmatoarele
elemente:

- autoritatea sau institutia publica la
care se adreseaza cererea;

« informatia solicitata, astfel incat sa
permita autoritatii sau institutiei publice
identificarea informatiei de interes
public;

29 Toate declaratiile de avere si de interese pot fi consultate la adresa : www.integritate.eu
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- numele, prenumele si semnatura
solicitantului, precum si adresa la care
se solicita primirea raspunsului.
Solicitarile de informatii de interes public
pot fi transmise si in format electronic,
iar raspunsul poate fi furnizat prin
aceleasi mijloace.

Autoritatile si institutiile publice

au obligatia sa raspunda n scris la
solicitarea informatiilor de interes public
in termen de 10 zile sau, dupa caz, in

cel mult 30 de zile de la inregistrarea
solicitarii, in functie de dificultatea,
complexitatea, volumul lucrarilor
documentare si de urgenta solicitarii.

n cazulin care durata necesara pentru
identificarea si difuzarea informatiei
solicitate depaseste 10 zile, raspunsulva
fi comunicat solicitantului in maximum
30 de zile, cu conditia nstiintarii
acestuia in scris despre acest faptin
termen de 10 zile.

Refuzul de a da curs unei solicitari de
informatii de interes public trebuie
transmis solicitantului in termen de 5
zile, indiferent de natura informatiilor
solicitate.

Este util sa se tina evidenta cererilor
de acces la informatii trimise si sa se
cunoasca data implinirii termenului
limita pentru formularea raspunsului.
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4.1.2 Actiunea in instanta

Avand in vedere ca, in practica,
autoritatile publice nu raspund
intotdeauna la cererile de informatii

de interes public adresate, sau ofera
raspunsuri negative sau incomplete,
invocand adesea in mod gresit
prevederile legale privitoare la
informatiile exceptate de la liberul
acces al publicului, in cadrul proiectului
poate aparea nevoia de a introduce
actiuni in instanta impotriva autoritatilor
publice care nu dau curs solicitarilor de
informatii.

Conform Legii nr. 544/2001, in cazul
refuzului autoritatii de a furniza
informatiile solicitate, petitionarul

se poate adresa fie conducatorului
autoritatii respective in termen de

30 de zile de la luarea la cunostinta a
refuzului, fie direct instantei de judecata
competente (sectia de contencios
administrativ a Tribunalului de la
domiciliul/sediul petitionarului sau de la
sediul autoritatii publice).

Spre deosebite de regula generala in
materia contenciosului administrativ,

n ceea ce priveste actiunile in instanta
formulate in baza Legii nr. 544/2001, nu
este necesara formularea in prealabil a
reclamatiei administrative, petitionarul
putandu-se adresa direct instantei

de judecata in cazulin care nu obtine
informatiile solicitate.

Termenul pentru actiunea in instanta
este de 30 de zile si curge (i) de la data
comunicarii refuzului autoritatii publice
sau (ii) de la data expirarii termenului
n care autoritatea publica trebuia sa
raspunda solicitarii (10 zile sau 30 de
zile, dupa caz), daca autoritatea nu a
raspuns.
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4.2. Actiuni penale
4.2.1 Denuntul

Conform Codului de Procedura Penala,
denuntul este instiintarea adresata
organelor de urmarire penala, facuta
de o persoana fizica sau juridica, alta
decat victima infractiunii, cu privire la
savarsirea unei infractiuni.

Denuntul trebuie sa cuprinda numele,
prenumele, codul numeric personal,
calitatea si domiciliul petitionarului ori,
pentru persoane juridice, denumirea,
sediul, codul unic de inregistrare, codul
de identificare fiscala, numarul de
inmatriculare in registrul comertului
sau de inscriere in registrul persoanelor
juridice si contul bancar, indicarea
reprezentantului legal ori conventional,
descrierea faptei care formeaza
obiectul pléngerii, precum si indicarea
faptuitorului si a mijloacelor de proba,
daca sunt cunoscute.

Avéand n vedere natura specificului
monitorizarii unui buget public,
infractiunile cel mai posibil a fi
identificate sunt infractiunile de
coruptie, infractiunile de serviciu,
infractiunile de fals, infractiunile
asimilate infractiunilor de coruptie
si infractiunile impotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene, astfel
cum sunt acestea prevazute in Codul
Penal siin Legea nr. 78/2000 pentru

prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie.

Delapidarea (art. 295 Cod Penal)
fnsu;irea, folosirea sau traficarea de
cdtre un functionar public, in interesul
sdu ori pentru altul, de bani, valori sau
alte bunuri pe care le gestioneazd sau le
administreaza.

Abuzulin serviciul (art. 297 Cod Penal)
Fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, nu
indeplineste un act sau il indeplineste in
mod defectuos si prin aceasta cauzeazd
0 pagubd ori o vatdmare a drepturilor
sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane
juridice.

Neglijenta n serviciu (art. 298 Cod
Penal)

incélcarea din culpd de catre un
functionar public a unei indatoriri de
serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau
prin indeplinirea ei defectuoasd, dacd
prin aceasta se cauzeazd o pagubd ori o
vatdmare a drepturilor sau intereselor
legitime ale unei persoane fizice sau ale
unei persoane juridice.

Conflictul de interese (art. 301 Cod
Penal)

Fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu,

a indeplinit un act ori a participat la
luarea unei decizii prin care s-a obtinut,
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direct sau indirect, un folos patrimonial,
pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o
rudd ori pentru un afin pdnd la gradul Il
inclusiv sau pentru o altd persoand cu
care s-a aflat in raporturi comerciale ori
de muncd Tn ultimii 5 ani sau din partea
cdreia a beneficiat ori beneficiazd de
foloase de orice naturd.

Obtinerea ilegala de fonduri (art. 306
Cod Penal)

Folosirea ori prezentarea de documente
sau date false, inexacte ori incomplete,
pentru primirea aprobadrilor sau
garantiilor necesare acorddrii
finantdrilor obtinute sau garantate din
fonduri publice, dacd are ca rezultat
obtinerea pe nedrept a acestor fonduri.

Deturnarea de fonduri (art. 307 Cod
Penal)

Schimbarea destinatiei fondurilor
bdnesti ori a resurselor materiale
alocate unei autoritdti publice sau
institutii publice, fard respectarea
prevederilor legale.

Schimbarea, fdrd respectarea
prevederilor legale, a destinatiei
fondurilor provenite din finantdrile
obtinute sau garantate din fonduri
publice.

Falsul in declaratii (art. 326 Cod Penal)
Declararea necorespunzdtoare a
adevdrului, fGcutd unei persoane dintre
cele prevdzute in art. 175 sau unei

unitdti in care aceasta isi desfdsoard
activitatea in vederea producerii unei
consecinte juridice, pentru sine sau
pentru altul, atunci c@nd, potrivit legii ori
imprejurdrilor, declaratia facutd serveste
la producerea acelei consecinte. 7

Infractiuni asimilate celor de coruptie
(in principal art. 10 din Legea nr.
78/2000)

Urmatoarele fapte, daca sunt savarsite
in scopul obtinerii pentru sine sau pentru
altul de bani, bunuri ori alte foloase
necuvenite:

a) stabilirea, cu intentie, a unei valori
diminuate, fata de valoarea comerciala
reald, a bunurilor apartinand operatorilor
economici la care statul sau o autoritate
a administratiei publice locale este
actionar, comisa n cadrul actiunii de
privatizare ori de executare silita, de
reorganizare sau lichidare judiciara ori
cu ocazia unei operatiuni comerciale, ori
a bunurilor apartinand autoritatii publice
sau institutiilor publice, in cadrul unei
actiuni de vanzare a acestora sau de
executare silita, savarsita de cei care au
atributii de conducere, de administrare,

30Relevant mai ales in cazul declaratiilor de avere si interese. Conform art. 28 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea n
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, “Fapta persoanelor
care, cu intentie, depun declaratii de avere sau declaratii de interese care nu corespund adevarului constituie infractiunea de fals in

declaratii si se pedepseste potrivit Codului penal.’
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de gestionare, de executare silita, de
reorganizare ori lichidare judiciara;

b) acordarea de subventii cu incalcarea
legii sau neurmarirea, conform legii, a
respectarii destinatiei subventiilor;

c) utilizarea subventiilor n alte scopuri
decat cele pentru care au fost acordate,
precum si utilizarea Tn alte scopuri a
creditelor garantate din fonduri publice
sau care urmeaza sa fie rambursate din
fonduri publice.

Infractiuni impotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene 181'-
185° din Legea nr. 78/2000

Art. 181

Folosirea sau prezentarea cu rea-
credinta de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, daca
fapta are ca rezultat obtinerea pe
nedrept de fonduri din bugetul general
al Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ori Tn numele ei.

Omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele
cerute potrivit legii pentru obtinerea de
fonduri din bugetul general al Uniunii
Europene sau din bugetele administrate
de aceasta ori Tn numele ei, daca fapta
are ca rezultat obtinerea pe nedrept a
acestor fonduri.

Art. 1827

Schimbarea, fara respectarea
prevederilor legale, a destinatiei
fondurilor obtinute din bugetul general
al Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ori Tn numele ei.

Schimbarea, fara respectarea
prevederilor legale, a destinatiei unui
folos legal obtinut, daca fapta are ca
rezultat diminuarea ilegala a resurselor
din bugetul general al Uniunii Europene
sau din bugetele administrate de

aceasta ori in numele ei.

Art. 183>

Folosirea sau prezentarea cu rea-
credinta de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, care

are ca rezultat diminuarea ilegala a
resurselor ce trebuie virate catre bugetul
general al Uniunii Europene sau catre
bugetele administrate de aceasta orin
numele ei.

Omisiunea omisiunea de a furniza, cu
stiinta, datele cerute potrivit legii, daca
fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a
resurselor ce trebuie virate catre bugetul
general al Uniunii Europene sau catre
bugetele administrate de aceasta orin

numele ei.
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4.2.2 Plangerea impotriva solutiilor
de neurmarire sau netrimitere in
judecata

Conform Codului de Procedura Penala,
in cazulin care solutia este clasarea
sau renuntarea la urmarirea penala,
denuntatorul poate face pléngere la
prim-procurorul parchetului sau, dupa
caz, la procurorul general al parchetului
de pe langa curtea de apel ori de
procurorul sef de sectie al parchetului,
in termen de 20 de zile de la data
comunicarii copiei actului prin care s-a
dispus solutia.

Termenul de rezolvare a pléngerii este
de 20 de zile. In cazulin care plangerea
este respinsa, denuntatorul poate face
pléngere la instanta careia i-ar reveni
competenta de judecare a cauzeiin
prima instantd, in termen de 20 de zile
de la data comunicarii respingerii
plangerii. in cazulin care plangerea

nu este rezolvata Tn termenul de 20

de zile prevazut de lege, dreptul de a
face plangere poate fi exercitat oricand
dupa implinirea acestui termen, dar

nu mai tarziu de 20 de zile de la data

comunicarii modului de rezolvare.

31 prevazutiinart. 8, care are urmatorul continut:
Art. 8

Denuntatorul nu poate ataca solutia
instantei, astfel cd daca plangerea este
respinsa, nu se mai pot face demersuriin
respectiva cauza.

4.3 Sesizari adresate Agentiei
Nationale de Integritate

0 alta optiunein cazul in care expertii
analiza bugetara descopera nereguli
pe parcursul analizei informatiilor
bugetare este sesizarea Agentiei
Nationale de Integritate (ANI), in
cazulin care neregulile descoperite
vizeaza declaratiile de avere sau
interese, conflictul de interese sau
incompatibilitatea. Conform art. 12 din
Legea nr.176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum
si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, ANl indeplineste
activitatea de evaluare’ din oficiu sau
la sesizarea oricarei persoane fizice sau
juridice, cu respectarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 27/2002
privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor.

(1)Scopul Agentiei este asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, prin
exercitarea de responsabilitati in evaluarea declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind averea, precum si a modificarilor
patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si a conflictelor de interese potentiale in care se pot afla persoanele prevazute la art. 1,
pe perioada indeplinirii functiilor si demnitatilor publice. nindeplinirea acestui scop, Agentia poate dezvolta relatii de colaborare prin
incheierea de protocoale cu entitati din tara sau din strainatate.

(2)Activitatea de evaluare efectuata de inspectorii de integritate din cadrul Agentiei se desfasoara cu privire la situatia averii
existente pe durata exercitarii demnitatilor si functiilor publice, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor persoanelor care fac
obiectul prezentei legi, conform prevederilor acesteia, care se completeaza cu dispozitiile actelor normative in vigoare.

(3)Principiile dupa care se desfasoara activitatea de evaluare sunt legalitatea, confidentialitatea, impartialitatea, independenta
operationald, celeritatea, buna administrare, dreptul la aparare, precum si prezumtia dobandirii licite a averii.
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Sesizarile adresate ANI vor viza aria de
competenta a acestei institutii, anume
iregularitati Tn declaratiile de avere sau
nedepunerea acestora, conflictul de
interese sau incompatibilitatea.

Tn privinta declaratiilor de avere si
interese, acestea trebuie depuse,
conform legii, inclusiv de urmatoarele
persoane care ocupa functii in
administratia locala:

- persoanele cu functii de conducere

si de control, precum si functionarii
publici, inclusiv cei cu statut special,
care isi desfasoara activitatea in cadrul
tuturor autoritatilor publice centrale ori
locale sau, dupa caz, in cadrul tuturor
institutiilor publice;

+ membrii consiliilor de administratie, ai
consiliilor de conducere sau ai consiliilor
de supraveghere, precum si persoanele
care detin functii de conducere in cadrul
regiilor autonome de interes national
sau local, companiilor si societatilor
nationale sau, dupa caz, societatilor
comerciale la care statul sau o autoritate
a administratiei publice locale este
actionar majoritar sau semnificativ;

Tn ceea ce priveste conflictul de interese,
acesta este definit de Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice siTn mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei drept “situatia Tn care persoana
ce exercita o demnitate publica sau o

functie publica are un interes personal
de natura patrimoniala, care ar putea
influenta Tndeplinirea cu obiectivitate

a atributiilor care i revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative”
(art. 70). Potrivit art. 76 din acelasi

act normativ “Primarii si viceprimarii,
primarul general si viceprimarii
municipiului Bucuresti sunt obligati sa
nu emita un act administrativ sau sa nu
incheie un act juridic ori sa nu emita o
dispozitie, in exercitarea functiei, care
produce un folos material pentru sine,
pentru sotul sau ori rudele sale de gradul
1

Cu privire la incompatibilitati, Legea
nr.161/2003 precizeaza ca functia de
primar si viceprimar, primar general si
viceprimar al municipiului Bucuresti,
presedinte si vicepresedinte al consiliului
judetean este incompatibila cu:

- functia de consilier local;

- functia de prefect sau subprefect;

- calitatea de functionar public sau
angajat cu contract individual de munca,
indiferent de durata acestuia;

- functia de presedinte, vicepresedinte,
director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului

de administratie ori cenzor sau orice
functie de conducere ori de executie la
societatile comerciale, inclusiv bancile
sau alte institutii de credit, societatile
de asigurare si cele financiare, la regiile

autonome de interes national sau local,
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la companiile si societatile nationale,
precum si la institutiile publice;

- functia de presedinte sau de secretar al
adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comerciala;

- functia de reprezentant al unitatii
administrativ-teritoriale in adunarile
generale ale societatilor comerciale
deinteres local sau de reprezentant

al statului Tn adunarea generala a unei
societati comerciale de interes national;
- calitatea de comerciant persoana fizica;
- calitatea de membru al unui grup de
interes economic;

- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat,
subsecretar de stat sau o alta functie
asimilata acestora;

- orice alte functii publice sau activitati
remunerate, in tara sau n strainatate, cu
exceptia functiei de cadru didactic sau a
functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii
sau alte organizatii neguvernamentale.

De asemenea, conform legii, functia

de ales local este incompatibila si cu
calitatea de actionar semnificativ la

o societate comerciala infiintata de
consiliul local, respectiv de consiliul
judetean. Incompatibilitatea exista si

n situatia Tn care sotul sau rudele de
gradul | ale alesului local detin calitatea
de actionar semnificativ la unul dintre
agentii economici prevazuti anterior.

Prin actionar semnificativ se intelege
persoana care exercita drepturi aferente
unor actiuni care, cumulate, reprezinta
cel putin 10% din capitalul social sau

7i confera cel putin 10% din totalul
drepturilor de vot in adunarea generala.

Consilierii locali si consilierii judeteni
care au functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director,
manager, administrator, membru al
consiliului de administratie sau cenzor
ori alte functii de conducere, precum

si calitatea de actionar sau asociat la
societatile comerciale cu capital privat
sau cu capital majoritar de stat ori cu
capital al unei unitati administrativ-
teritoriale nu pot incheia contracte
comerciale de prestari de servicii, de
executare de lucrari, de furnizare de
produse sau contracte de asociere

cu autoritatile administratiei publice
locale din care fac parte, cu institutiile
sau regiile autonome de interes local
aflate In subordinea ori sub autoritatea
consiliului local sau judetean respectiv
ori cu societatile comerciale infiintate de
consiliile locale sau consiliile judetene
respective.

Aceste prevederi se aplica sin cazulin
care functiile sau calitatile respective
sunt detinute de sotul sau rudele de
gradul | ale alesului local.
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CAPITOLUL 5

Dictionar

an bugetar = anul financiar pentru care
se aproba bugetul; anul bugetar este
anul calendaristic care incepe la data
de 1ianuarie si se incheie la data de 31
decembirie;

angajament bugetar = actul
administrativ prin care se rezerva
creditul bugetar in vederea stingerii
obligatiei de plata ce rezulta din
executarea angajamentului legal;

arierate = plati restante cu o vechime
mai mare de 90 de zile, calculata de la
data scadentei;

angajarea cheltuielilor = faza Tn procesul
executiei bugetare, prin care institutia
publica isi asuma obligatia de a plati

0 suma de bani, rezultata in urma
indeplinirii conditiilor stipulate intr-un
angajament legal pentru livrarea de
bunuri, executarea de lucrari, prestarea
de servicii si onorarea obligatiilor

de plata rezultate in baza legilor,
hotararilor de Guvern, acordurilor,
hotararilor judecatoresti, in limita
creditelor de angajament aprobate prin
legea bugetara anuala;

actiuni multianuale =actiuni a caror
perioada de realizare depaseste un an
bugetar;

articol bugetar = subdiviziune a
clasificatiei cheltuielilor bugetare,
determinata in functie de caracterul
economic al operatiunilor Tn care acestea
se concretizeaza si care desemneaza
natura unei cheltuieli, indiferent de
actiunea la care se referg;

autorizare bugetara = aprobare data
ordonatorilor de credite de a angaja si/
sau de a efectua plati, intr-o perioada
data, in limita creditelor de angajament
si/sau bugetare aprobate;

cheltuieli urgente sau neprevazute =
acele cheltuieli generate de situatii
deosebite nou-aparute in timpul
exercitiului bugetar, care necesita
finantare imediata si pentru care
fondurile existente in bugetele
ordonatorilor principali de credite sunt
insuficiente in raport cu destinatia
acestora, din motive independente de
vointa ordonatorilor de credite;
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cheltuieli de investitii = partea
cheltuielilor publice destinate finantarii
obiectivelor/proiectelor de investitii

si a celorlalte categorii de investitii,
indiferent de subdiviziunea clasificatiei
bugetare la care se incadreazd;

credite destinate unor actiuni

multianuale = sume alocate unor
programe, proiecte, subproiecte,
obiective si altele asemenea, care se
desfasoara pe o perioada mai mare de
un an si dau loc la credite de angajament
si credite bugetare;

credit de angajament = limita maxima
Tn cadrul careia pot fi incheiate
angajamentele legale in timpul anului
bugetar;

credit bugetar = suma aprobata prin
buget, reprezentand limita maxima
pana la care se pot ordonanta si efectua
plati Tn cursul anului bugetar pentru
angajamentele legale contractate in
cursul exercitiului bugetar si/sau din

exercitii anterioare;

cofinantare = finantarea unui program,
proiect, subproiect, obiectiv si altele
asemenea, partial prin credite bugetare,
partial prin finantarea provenita din

surse externe;

deficit bugetar = parte a cheltuielilor
bugetare ce depaseste veniturile
bugetare intr-un an bugetar;

deschidere de credite bugetare =
aprobare comunicata ordonatorului
principal de credite de catre Ministerul
Finantelor Publice prin trezoreria
statului, in limita careia se pot efectua
repartizari de credite bugetare si plat;i;

excedent bugetar = parte a veniturilor
bugetare ce depaseste cheltuielile
bugetare intr-un an bugetar;

executie bugetara = activitatea de
incasare a veniturilor bugetare si de
efectuare a platii cheltuielilor aprobate
prin buget;

fonduri rambursabile = asistenta
financiara rambursabila primita de

la institutiile financiare interne si
internationale si de la alti finantatori
potrivit memorandumurilor/acordurilor/
contractelor de finantare incheiate cu
acestea;

fonduri externe postaderare si alti
donatori = totalitatea fondurilor externe
nerambursabile postaderare primite

de Romania in cadrul unor proiecte/
programe/instrumente/facilitati
finantate conform unor decizii/acorduri/
intelegeri/ memorandumuri ale Uniunii
Europene si/sau ale altor donatori;
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fonduri speciale = venituri publice
constituite prin legi speciale prin care se
stabilesc si destinatiile acestora;

lege bugetara anuala = lege care
prevede si autorizeaza pentru fiecare

an bugetar veniturile si cheltuielile
bugetare, precum si reglementari
specifice exercitiului bugetar;

lege de rectificare = lege care modifica
in cursul exercitiului bugetar legea
bugetara anuala;

lichidarea cheltuielilor =fazan procesul
executiei bugetare n care ordonatorul
de credite verifica existenta dreptului
creditorului, determina sau verifica
realitatea si cuantumul obligatiei de
plata si verifica conditiile de exigibilitate
ale obligatiei de plata pe baza
documentelor justificative;

ordonantarea cheltuielilor = faza in
procesul executiei bugetare prin care
ordonatorul de credite da dispozitie
conducatorului compartimentului
financiar-contabil sa efectueze plata
cheltuielilor care au parcurs faza de
lichidare;

plata cheltuielilor = faza n procesul
executiei bugetare reprezentand actul
final prin care institutia publica achita
obligatiile sale fata de terti;

plati restante = sume datorate si
neachitate care au depasit termenul

de plata prevazut de actele normative
sau de contract/factura. Pentru sumele
datorate si neachitate, reesalonate la
plata, cu acordul partilor, se modifica
termenul de plata in mod corespunzator;

program = o actiune sau un ansamblu
coerent de actiuni ce se refera la acelasi
ordonator principal de credite, proiectate
pentru a realiza un obiectiv sau un set
de obiective definite si pentru care sunt
stabiliti indicatori de program care sa
evalueze rezultatele ce vor fi obtinute, Tn
limitele de finantare aprobate;

varsamant = modalitate de stingere a
obligatiei legale, prin virarea unei sume
de bani, efectuata de un agent economic
sau de o institutie publica ori financiars;

virare de credite = operatiune prin care
se diminueaza creditul de angajament
si/sau creditul bugetar de la o
subdiviziune a clasificatiei bugetare
si/sau program/proiecte si programe
cu finantare din fonduri externe, care
prezinta disponibilitati, si se majoreaza
corespunzator o alta subdiviziune si/
sau program/proiecte Si programe

cu finantare din fonduri externe la

care fondurile sunt insuficiente, cu
respectarea dispozitiilor legale de
efectuare a operatiunilor respective,

in cadrul bugetului aceluiasi ordonator
principal de credite.
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ANEXA1
Model de solicitare de informatii de
interes public

Catre: Primaria ...

Stimata doamna/Stimate domn,

Subscrisa/Subsemnatul/a ..o , cu sediul/domiciuliul in localitatea, strada, numarul, sectorul/
judetul, in temeiul Legii nr. 544/2001 privind accesul liber la informatiile de interes public, va solicitdam sa ne
comunicati urmdatoarele informatii in format electronic:

1. Raportul de activitate pentru anul........ in format electronic

2. Copie in format electronic de pe programul anual al achizitiilor publice aferent anilor cu modificarile

sau completarile ulterioare
3. Lista finala a obiectivelor de investitii finantate din bugetul local (inclusiv lista pozitiei “Alte cheltuieli de
investitii", defalcate pe categorii de bunuri) pentru anul.......... ,in format editabil (word sau excel).

4. Lista obiectivelor de investitii finalizate in anul.........

5. Lista obiectivelor de investitii finantate din imprumuturi externe pentru anul.......... ,in format editabil (word
sau excel).
Dorim ca informatiile solicitate s& ne fie furnizate in format electronic la adresa de e-mail: .......... ,iar daca

acest lucru nu este posibil, va rugam ca informatiile solicitate sa fie transmise in scris la adresa ...

Text Optional: Aceste informatii ne sunt necesare intrucat desfasuram un proiect de monitorizare a executiei

bugetarea....... pentru anul....... Va trimitem anexat si o prezentare a demersului de monitorizare.

Va rugam sa ne eliberati, conform art. 20, alin (4) din H.G 123/2002 privind normele metodologice de aplicare
a legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, o confirmare prin e-mail continand

data si numarul de inregistrare a cererii noastre.

Va multumesc pentru solicitudine,
Nume, prenume,
Calitate, functie

Date de contact (telefon mobil, fix, adresa e-mail)




ANEXA 2
Model scrisoare inaintare raport de
monitorizare catre primarie

Catre: UAT;

in atentia domnului/doamnei Functia

Subiect: monitorizarea executiei bugetare pentru anul.... @ ... ;

Stimate domnule/doamna ...........cc...... s

Subscrisa/Subsemnatul/a ..o , cu sediul/domiciuliul in localitatea, strada, numarul, sectorul/
judetul va transmitem anexat mai multe documente privind executia bugetara a .. ...Tnanul 2014.
Demersul nostru isi propune monitorizarea executiei bugetare a ... Tn demersul nostru

am utilizat baze de date, rapoarte si informatii obtinute prin solicitari de informatii de interes public sau
preluate de pe urmatoarele pagini de Internet: data.gov.ro, onrc.ro etc. Aceste date au fost prelucrate si
transformate pentru a fi mai usor de inteles pentru cetateni.

Intrucat ati facut obiectul monitorizarii noastre, va adresam rugamintea de a consulta documentele/
rapoartele anexate si de a ne transmite eventuale comentarii, observatii, sugestii, propuneri. Monitorizarea
are limitele inerente tipului de informatii publice pe care s-a bazat. Asadar, Tn masura in care identificati

erori, in informatille pe care dorim sa le transmitem cetatenilor, va rugam sa ni le semnalati.

Intentiondam s& organizam in perioada .... 0 campanie de informare a cetatenilor ..

privire la executia bugetard a ........ccoeuunee inanul..... n cadrul careia sa distribuim materialele anexate.

Cu stima,

Nume, prenume,
Calitate, functie

Date de contact (telefon mobil, fix, adresa e-mail)
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