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CENTRUL DE RESURSE PROGRAMUL DE COOPERARE ELVETIANO-ROMAN
JURIDICE SWISS-ROMANIAN COOPERATION PROGRAMME

RECUNOASTEREA EGALA iN FATA LEGII A PERSOANELOR CU
DIZABILITATI INTELECTUALE/PROBLEME DE SANATATE MJNTALA
— CADRUL GENERAL SI NEVOI DE SCHIMBARE IN ROMANIA

in 2010, Romania a ratificat Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati*.
Aceasta Conventie schimba cu totul paradigma, descriind o abordare de drepturile omului a
dizabilitatii. Odata ratificatd, Romania si-a asumat implementarea acestei Conventii.

in acest document vom discuta pe scurt felul in care reglementarile nationale asigura
recunoasterea egala in fata legii a persoanelor cu dizabilitati condorm Articolului 12 al
Conventiei. Vom face de asemenea referire la schimbari necesare cu precadere la servicii de
suport in luarea deciziei, un mecanism indispensabil pentru exercitarea dreptului la
recunoastere egala in fata legii si a dreptului la viatd independenta si in comunitate ale
persoanelor cu dizabilitati.

Conform Conventiei:
ARTICOLUL 12 Recunoastere egala in fata legii

1. Statele pérti reafirma ca persoanele cu dizabilitafi au dreptul la recunoasterea, oriunde s-ar afla, a
capacitdfii lor juridice.

2. Statele parti vor recunoaste faptul c& persoanele cu dizabilitdfi se bucurd de asistentd juridicd in
conditii de egalitate cu ceilalfi, in toate domeniile vietii.

3. Statele pérti vor lua toate masurile adecvate pentru a asigura accesul persoanelor cu dizabilitgfi la
sprijinul de care ar putea avea nevoie in exercitarea capacitdtii lor juridice.

4. Statele pérti se vor asigura ca toate méasurile legate de exercitarea capacitdfii juridice prevad
protectia adecvaté si eficientd pentru prevenirea abuzurilor, conform legislatiei internationale privind
drepturile omului. O astfel de protectie va garanta cd mdésurile referitoare la exercitarea capacitafii
juridice respectéa drepturile, vointa si preferintele persoanei, nu prezinta conflict de interese si nu au o
influentd necorespunzétoare, sunt proportionale si adaptate la situatia persoanei, se aplica pentru cea
mai scurtd perioadd posibild si se supun revizuiri periodice de céatre o autoritate competentd,
independentd si impartiald sau de céatre un organ juridic. M&surile de protectie vor fi proportionale cu
gradul in care asemenea mdésuri afecteazéa drepturile si interesele persoanei.

5. In conformitate cu prevederile prezentului articol, statele pdrti vor lua toate méasurile adecvate si
eficiente pentru a asigura dreptul egal al persoanelor cu dizabilitati de a detine sau mosteni proprietéafi,
de a-si gestiona propriile venituri si de a avea acces egal la imprumuturi bancare, ipoteci si alte forme
de credit financiar si se vor asigura cd persoanele cu dizabilitéfi nu sunt deposedate in mod arbitrar de
bunurile lor.

in 2014, Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, care monitorizeaza
implementarea Conventiei, a adoptat Comentariul general nr. 1 prin care explica in detaliu ce
anume inseamna acest articol in cazul specific al persoanelor cu dizabilitati, si care sunt
obligatiile statelor pentru a asigura acest drept care e esential pentru exercitarea tuturor
celorlalte drepturi.

! Legea 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata la New York
de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisa spre semnare la 30 martie
2007 si semnata de Romaénia la 26 septembrie 2007.
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Sumarizam cateva dintre ideile comentariului® esentiale pentru aceasta analiz:

- Abordarea dizabilitatii in baza modelului de drepturile omului implica schimbarea de
la paradigma deciziei substitutite la cea a deciziei sprijinite; deciziile substituite includ
aranjamente precum: tutela totala; interdictie judecatoreasca, tutela partiala;

- Statutul unei persoane drept persoana cu dizabilitate sau existenta unui impediment
(incluzdnd un impediment fizic sau senzorial) nu trebuie niciodata sa constituie
motive pentru care i se neaga capacitatea juridica sau oricare alte drepturi prevazute
in articolul 12, iar statele trebuie sa aboleasca toate practicile care au acest scop sau
efect pentru a se asigura ca persoanelor cu dizabilitati, pe baze egale cu ceilalti, li se
restaureaza capacitatea juridica completa; deficiente reale sau percepute ale
capacitatii mintale nu trebuie folosite drept justificare pentru negarea capacitéatii
juridice;

- Capacitatea juridica include abilitatea de a avea drepturi si indatoriri (capacitatea de
folosintd) si de a exercita aceste drepturi si indatoriri (capacitatea de exercitiu) — toti
oamenii, inclusiv persoanele cu dizabilitati, au capacitate de folosinta si de exercitiu
prin simplul fapt ca sunt fiinte umane. Cele doua aspecte ale capacitatii juridice nu
pot fi separate;

- Capacitatea mintala este un concept foarte des suprapus pe cel de capacitate
juridica, desi capacitatea mintald nu este, asa cum deseori este prezentat, un
fenomen obiectiv, stiintific si care are loc in mod natural, ci este dependent de
contexte sociale si politice, la fel cum sunt si disciplinele, profesiile si practicile care
deseori joaca un rol dominant in a determina capacitatea mintala; sprijinul in
exercitarea capacitatii juridice nu trebuie sa fie dependent de evaluari ale cpacitatii
mintale — sunt necesari noi indicatori, nediscriminatori, pentru a determina nevoia de
suport;

- Maniera discriminatorie la adresa persoanelor cu dizabilitati prin care sunt vaduvite
de capacitate juridica: abordarea in baza statutului — existd un diagnostic de
dizabilitate, abordarea pe baza pe rezultat — persoana in cauza ia o decizie
consideratda a avea consecinte negative, abordarea functionald — abilitatile
decizionale ale unei persoane sunt considerate a fi deficiente. Toate aceste abordari
se aplica in mod disproportionat persoanelor cu dizabilitati si asuma ca pot determina
cu acuratete cum functioneaza mintea umana, iar cand persoana in cauza nu trece
testul, i se neaga un drept fundamental , acela al recunoasterii egale n fata legii;

- Statele au obligatia de a asigura persoanelor cu dizabilitati accesul la suport in
exercitarea capacitatii juridice, in a accesa sprijinul necesar pentru a lua decizii cu
efecte juridice;

- Suportul in exercitarea capacitatii juridice trebuie sa respecte drepturile, dorintele si
preferintele (s.n.) persoanelor cu dizabilitati si in niciun caz sa nu ajunga sa fie
decizie substituita;

2 Committee on the Rights of Persons with Disability, General comment No. 1 (2014), Article 12: Equal recognition
before the law, CRPD/C/GC/1, 19 May 2014, disponibil la:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/1&Lang=en
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- Statele trebuie sa creeze garantii adecvate si eficiente in exercitiul capacitatii juridice
in sensul respectarii drepturilor, dorintei si preferintelor persoanei, furnizand protectie
impotriva abuzului in conditii de egalitate cu ceilalti; garantiile includ si protectie fata
de influentd inadecvatd din partea persoanelor de suport — semne ale influentei
inadecvate pot fi: semne de frica, agresiune, amenintare, inselaciune, manipulare;

- Acolo unde dorintele si preferintele unei persoane nu pot fi determinate nici dupa ce
au fost facute eforturi semnificative, paradigma in care se determina ’interesul
superior” trebuie inlocuitd cu cea in care se aplica "cea mai buna interpretare a
dorintei si preferintelor”;

Legislatia romaneasca nu este conforma cu Conventia din perspectiva respectarii Articolului
12. Codul civl roménesc instituie vaduvirea de capacitate de exercitiu a celui/celei pe care
Codul il/o numeste "interzisul judecétoresc”3, decizia fiind, in cazul acestora, substituitd.* Mai
mult, Codul Civil, desi adoptat recent (2009), dupa semnarea de catre Roménia a Conventiei
(2007), si intrat in vigoare (2011) dupa ratificarea de catre Roméania a Conventiei (2010),
devoaleaza o filozofie nu doar discriminatorie, inclusiv prin terminologia folosita - termeni
ofensatori, specifici unei alte epoci, cum ar fi “alienatie” sau "debilitate mintald”, fiind utilizati.
Desi un demers de o importantd majora pentru societatea romaneasca - modificarea Codului
civil dupa aproximativ un secol si jumatate - perspectiva de drepturi fundamentale promovata
de Organizatia Natiunilor Unite din care Roménia altminteri face parte, nu pare sa fi patruns
in cultura juridica a legiuitorului roman.

Astfel, conform Noului Cod Civil:

Art. 43: Lipsa capacitatii de exercitiu
(1) In afara cazurilor prevézute de lege, nu au capacitate de exercitiu:
b) interzisul judecétoresc.

(2) Pentru cei care nu au capacitate de exercitiu, actele juridice se incheie, in numele
acestora, de reprezentantii lor legali, in conditiile prevézute de lege. (...)

(3) Cu toate acestea, persoana lipsitéd de capacitate de exercitiu poate incheia singuré
actele anume prevézute de lege, actele de conservare, precum si actele de dispozitie de
mica valoare, cu caracter curent si care se executa la momentul incheierii lor. (...)

Art. 164 Conditii

Persoana care nu are discerndmantul necesar pentru a se ingriji de interesele sale, din
cauza alienatiei ori a debilitatii mintale, va fi pusa sub interdictie judec&toreasca.

Legea de punere in aplicare a Codului civil® explicd ce se intelege prin "alienatie” respectiv
"debilitate mintala™:

Art. 211

In sensul Codului civil, precum si al legislatiei civile in vigoare, prin expresiile alienatie
mintala sau debilitate mintala se intelege o boala psihica ori un handicap psihic ce determina
incompetenta psihica a persoanei de a actiona critic si predictiv privind consecintele social-
juridice care pot decurge din exercitarea drepturilor si obligatiilor civile.

S Codul Civil, Art. 43, alin. (1), lit. b).
* Codul civil, Art. 43, alin. (2) si (3).
® Legea 71/2011
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Vaduvirea de capacitate juridica are asadar la baza o abordare bazata pe capacitate mintala,
care incalca Articolul 12 al Conventiei. Mai mult, de o maniera elocventa pentru lipsa unor
informatii minime privitoare la chestiuni ce tin de sanatate mintala/dizabilitati intelectuale pe
de o parte dar si pentru viziunea discriminatorie asupra dizabilitatii, care e vazuta drept
boala, pe de alta parte, aflam de la legiuitorul civil roman ca tutorele persoanei pusa sub
interdictie are obligatia, invariabil, sa actioneze "spre a-i grabi vindecarea”. Aceasta premisa
a legii descrie o viziune a societatii roméanesti, o viziune altminteri formalizata prin lege, tipica
pentru acele societati care vad dizabilitatea drept un accident nefericit. Astfel de societati
neaga fapul ca dizabilitatea face parte intrinseca din diversitatea naturii umane si ca
persoanele cu dizabilitati trebuie respectate la fel ca ceilalti. Viziunea din astfel de societati
duce invariabil la discriminare si abuz al persoanelor cu dizabilitati.

Art. 174 — Obligatiile tutorelui

(1) Tutorele este dator sé ingrijeasca de cel pus sub interdictie judecétoreasca, spre a-i
grébi vindecarea si a-i imbunétati conditiile de viata. In acest scop, se vor intrebuinta
veniturile si, la nevoie, toate bunurile celui pus sub interdictie judecé&toreasca.

(2) Instanta de tuteld, luédnd avizul consiliului de familie si consulténd un medic de
specialitate, va hotéri, tindnd seama de imprejurari, daca cel pus sub interdictie
Jjudecétoreascéva fi ingrijit la locuinta lui sau intr-o institutie sanitara.

(3) Cénd cel pus sub interdictie judecatoreascé este casatorit, va fi ascultat si sotul
acestuia.

Asadar, odata pusa sub interdictie, decizii cruciale cu privire la persoana se iau automat de
altii, inclusiv din perspectiva libertatii de miscare a persoanei. Mai mult, procedura instituirii
interdictiei, reglementata prin Codul de procedura civild in cheie strict medicala de
determinare a capacitati mintale, pune probleme serioase din perspectiva protejarii
persoanei impotriva unui potential abuz, dincolo de faptul ca punerea sub interdictie, in sine,
incalca Conventia. Astfel, persoana impotriva careia se cere punerea sub interdictie are
foarte putine oportunitati de contestare a procedurilor si a masurilor luate. Mai mult, ea poate
fi internata timp de 6 saptamani pentru a se putea face o determinare a necesitatii punerii
sub interdictie.

Art. 938: Masuri prealabile

(1)Dupé primirea cererii, presedintele instantei va dispune s& se comunice celui a carui
punere sub interdictie judecatoreasca a fost ceruta copii de pe cerere si de pe inscrisurile
anexate. Aceeasi comunicare se va face si procurorului, atunci cdnd cererea nu a fost
introdusa de acesta.

(2)Procurorul, direct sau prin organele politiei, va efectua cercetarile necesare, va lua avizul
unei comisii de medici specialigti, iar daca cel a carui punere sub interdictie judecatoreasca
este ceruta se gaseste internat intr-o unitate sanitara, va lua si avizul acesteia.

(3)Daca este cazul, presedintele dispune si numirea unui curator in conditiile prevazute de
Codul civil. Numirea curatorului este obligatorie in vederea reprezentarii in instanta a celui a
carui punere sub interdictie judecéatoreascé este ceruta, in cazul in care starea sénatéatii lui
impiedica prezentarea sa personala.

Art. 939: Internarea provizorie
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Daca, potrivit avizului comisiei de medici specialisti si, cand este cazul, al unitatii sanitare
prevazute la art. 938 alin. (2), este necesarad observarea mai indelungata a starii mintale a
celui a carui punere sub interdictie judecatoreasca este cerutd si observarea nu se poate
face in alt mod, instanta, solicitdnd si concluziile procurorului, va putea dispune internarea
provizorie, pe cel mult 6 sdptadmani, intr-o unitate sanitara de specialitate.

Art. 940: Judecata

(1)Dupa primirea actelor prevéazute la art. 938, se va fixa termenul pentru judecarea cererii,
dispunéndu-se citarea partilor.

(2)La termenul de judecata, instanta este obligata sa il asculte pe cel a carui punere sub
interdictie judecatoreasca este cerutd, punédndu-i si infrebari pentru a constata starea sa
mintalda. Daca cel a carui punere sub interdictie judecédtoreasca este ceruta nu este in stare
sa se infatiseze in instanta, el va fi ascultat la locul unde se gaseste.

(3) Judecarea se va face cu participarea procurorului.

Internarea unei persoane pentru a-i determina capacitatea mintala, ca ulterior sa poata sa fie
vaduvitd de capacitate de exercitiu, teoretic in interesul ei, chiar si doar ca masura de ultima
instanta, este o masura excesiva, disproportionata avand in vedere scopul urmarit, si care
duce la restrangerea libertatii persoanei, din punctul nostru de vedere intr-un mod abuziv.

De asemenea, faptul ca o comisie de medici este in dubiu daca o persoana are
discernamantul necesar pentru a se ingriji de interesele sale si are nevoie de observatie mai
lunga a persoanei ar trebui, chiar si in logica punerii sub interdictie in baza undei determinari
a capacitatii mintale, sa duca cel mult la constatarea ca persoana are discernamant in
anumite situatii (de vreme ce exista dubii) si eventual nu are in altele. n schimb, procedura
este una bazata pe o viziune binara de tipul totul sau nimic, ce permite vaduvirea totala de
capacitate juridica in baza, cel mai probabil, a unor situatii limitate in care s-ar stabili de catre
medici ca persoana nu are discernamant. Astfel, inclusiv pe modelul legislativ care admite
punerea sub interdictie, masura luatd in legislatia roméneasca este una execesiva,
restrangand total capacitatea juridica acolo unde exista deja in lege indicii ca s-ar impune cel
mult o restrangere limitatd a acesteia. In fond insa, se desprinde faptul c& acest concept de
"capacitate mintala” este, asa cum precizeaza Comitetul ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati, un concept inadecvat a fi utilizat pentru domeniul capacitatii juridice a
persoanelor, acesta nefiind nici obiectiv, nici stiintific, si nici unul care se devoaleaza in mod
natural.

Codul civil prevede si instituirea curatelei, tot ca masura de protectie, in cauze legate de
batrénete, boala sau infirmitate fizica.® Curatela nu presupune inexistenta capacitatii juridice,
si functioneaza ca un mandat, desi se prevede si situatia in care curatela se poate institui
fara consimtamantul celui/celei reprezentat/a, dacd acest consimtamant nu poate fi dat.’”
Felul in care este reglementata curatela, spre deosebire de punerea sub interdictie, arata din
nou ca filozofia juridica ce determina vietile acestor oameni discrimineaza persoanele cu
dizabilitati intelectuale/probleme de sanatate mintald, inclusiv dacéa se aplica criteriile actuale
ale legislatiei romanesti bazate pe determinarea capacitatii mintale. Din aceasta perspectiva
a capacitatii mintale afectate, si un varstnic se poate afla in situatia in care se afla o

® Codul civil, Art. 178-186.
" Codul civil, Art. 182, alin. (2).
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persoana cu dizabilitati intelectuale/probleme de sanatate mintala doar ca in cazul acesteia
din urma se instituie punerea sub interdictie si privarea de capacitate juridica, si nu curatela.
Evident, solutia este ca niciuna dintre aceste categorii sa nu fie vaduvita de capacitate
juridica, si eventual curatela sa fie extinsd si modificatd in sensul restrictionarii clare a
aplicarii si cu mutarea centrului de greutate pe decizia persoanei in cauza, pe garantii sporite
impotriva abuzului, si pe sprijin in luarea deciziei.

Comitetul ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati precizeaza in Comentariul Nr. 1
ca statele au obligatia sa examineze in mod holistic intreaga lor legislatie pentru a se asigura
ca persoanelor cu dizabilitati nu le este restrictionata capacitatea juridica de o maniera
inegala fata de ceilalti. Consideram ca si statul romén, pentru a implementa Conventia, are
obligatia sa revizuiasca intreaga legislatie pentru a se asigura ca prezenta dizabilitatii nu mai
constituie motiv de restrictionare a capacitatii juridice. Acest lucru trebuie acompaniat de
instituirea garantiilor procedurale necesare, cu precadere in furnizarea serviciilor de orice fel,
care sa asigure ca s-au intreprins demersurile necesare pentru a se determina dorintele si
preferintele persoanelor — mai precis ca nu a luat altcineva decizia in locul lor.

SPRIJINUL iN LUAREA DECIZIEI

Pentru exercitarea capacitatii juridice, persoanele cu dizabilitati se pot afla in situatia de a
avea nevoie de sprijin in luarea deciziei. Este important a intelege ca fiecare dintre noi
folosim sprijin cand avem de luat decizii — ne consultam cu prietenii, cautam informatii, etc...
Schimbarea paradigmei in luarea deciziei de la substituirea deciziei (cand altii iau decizia) la
sprijinirea deciziei (cand, cu sprijin daca e necesar, persoana ia decizia, sau cand decizia se
ia Tn baza celei mai bune interpretari a dorintelor si preferintelor persoanei) are la baza
schimbarea perceptiei cu privire la persoana cu dizabilitati. Faptul ca o persoana are o
dizabilitate nu Tnseamna ca nu mai are dorinte si preferinte personale. A respecta dreptul de
a alege al persoanei cu dizabilitati inseamna, la fel ca pentru oricare altd persoana, a-i
respecta libertatea si demnitatea umana.

Comitetul ONU pentru persoanele cu dizabilitati precizeaza privitor la suportul in exercitarea
capacitatii juridice urmatoarele:

"Sprijinul’ este un temen larg care include atét aranjamente de suport informale céat si formale, de
diferite tipuri si intensitati. Spre exemplu, persoanele cu dizabilitati ar putea alege una sau mai multe
persoane de incredere care sa le asiste in exercitarea capacitatii lor juridice pentru anumite tipuri de
decizii, sau ar putea sa faca apel la alte forme de sprijin, cum ar fi sprijinul prietenilor, advocacy
(inclusiv sprijin in auto-reprezentare), sau asistenta in comunicare. Sprijinul acordat persoanelor cu
dizabilitati in exercitarea capacitdtii lor juridice ar putea include mdasuri care au legéturd cu design-ul
universal si accesibilitate — spre exemplu, solicitand actorilor publici si privati, cum ar fi béncile si
institutiile financiare, s& furnizeze informatii intr-un format usor de inteles sau sé pund la dispozitie
interpretare profesionala in limbajul semnelor — pentru a permite persoanelor cu dizabilitati s& ducé la
indeplinire actele juridice necesare pentru a-si deschide un cont, pentru a incheia contracte sau
pentru a face alte tranzactii sociale. Sprijinul poate de asemenea sd insemne dezvoltarea si
recunoasterea unor metode de comunicare diverse, neconventionale, mai ales pentru cei care
folosesc forme de comunicare non-verbale pentru a-si exprima dorintele si preferintele. Pentru multe
persoane cu dizabilitati, posibilitatea de a planifica in avans este o forma importanta de sprijin, prin
care-si pot afirma dorintele si preferintele care ar trebui urmate la momentul la care ar putea sé nu fie
in pozitia de a-si comunica dorintele altora. Toate persoanele cu dizabilitati au dreptul de a se implica
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in planificare in avans si ar trebui s& li se asigure oportunitatea de a face acest lucru in conditii de
egalitate cu ceilalti. Statele parte pot furniza diferite forme de mecanisme de palnificare in avans
pentru a acomoda diferite preferinte, insa toate optiunile ar trebui s& fie nediscriminatorii. Sprijin ar
trebui furnizat unei persoane, acolo unde se doreste, pentru a finaliza un proces de planificare in
avans. Momentul la care intrd in vigoare o directiva planificaté in avans (si isi inceteaza efectele) ar
trebui decis de céatre persoana gi inclus in textul directivei; nu ar trebui s& se bazeze pe o evaluare ca
acelei persoane i-ar lipsi capacitatea mintald.” (Committee on the Rights of Persons with Disability,
General comment No. 1 (2014), Article 12: Equal recognition before the law, CRPD/C/GC/1, 19 May

2014, alin. 17, disponibil la:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/1&Lan
g=en)

Astfel, in mod concret, sprijinul poate insemna ajutorul pe care persoana cu dizabilitati il
primeste de la prieteni sau membri ai familiei/alte persoane apropiate, in a lua diferite decizii.
Mai precis, persoanele de sprijin ajuta persoana sa inteleaga informatia, sa o evalueze, sa ia
decizii informate si sa le comunice (ex. prin crearea unor liste de plusuri Si minusuri
impreuna cu persoana care are nevoie de sprijin; jocuri de rol/simulari pentru a ajuta
persoana sa inteleaga alegerile; prezenta unor persoane de sprijin la intalniri importante
pentru a lua notite si a ajuta persoana sa-si aminteasca si sa discute ulterior optiunile pe
care le are, etc.). Prezenta mai multor persoane de sprjin in cercul de suport asigura si un
mecanism impotriva abuzului.® Acest mecanism de sprijin poate fi formalizat printr-un acord
de suport in luarea deciziei, prin care persoana in cauza isi alege persoanele de sprijin Si
domeniile/situatiile in care vrea sa beneficieze de sprijinul lor, putdnd de asemenea sa le
acorde putere de decizie sau co-decizie in anumite situatii.’ Alte mijloace de sprijin includ
adaptarea informatiei sau folosirea de limbaje speciale sau simplificate, inclusiv limbaje mai
putin conventionale, dar cu ajutorul carora persoana isi poate exprima vointa. Sprijinul
inseamna si alocarea a suficient timp atunci cadnd persoana are nevoie de mai mult timp
pentru a lua o decizie, cat si aranjamente de sprijin in luarea deciziei prin care persoana
poate decide ce se va intdmpla cu ea in anumite potentiale situatii viitoare.

In Romania persoana poate decide in avans cine s&-i fie reprezentant legal in caz de punere
sub interdictie'®, insa e greu de crezut cé, in context romanesc, si fard suport, persoanele
care ajung in situatia de a fi puse sub interdictie chiar exercita acest drept de a decide in
prelalbil. Aceasta decizie ar fi in plus irelevanta din perspectiva respectarii Conventei din
cauza rezultatului final si-anume a felului in care punerea sub interdictie inseamna privarea
totala de capacitate juridicd cu toate consecintele sale, privare facutd pe baza unei
determinari a capacitatii mintale.

American Civil Liberties Union, una dintre cele mai vechi si importante organizatii de
drepturile omului din SUA a elaborat o bibliotecd pe tema sprijinului in luarea deciziei''.
Aceasta include un model de determinare a competentei/capacitatii din perspectiva nevoii de
sprijin in luarea deciziei. Acesta este un model de drepturile omului, care recunoaste ca
persoanele pot avea capacitatea de a lua decizii in anumite situatii dar nu in altele, si ca

& American Civil Liberties Union, FAQs about supported decision making, disponibil la:
https://www.aclu.org/other/fags-about-supported-decision-making.

¥ Vezi model de acord la American Civil Liberties Union, ACLU Supported Decision-making Agreement, disponibil
la: https://www.aclu.org/other/aclu-supported-decision-making-agreement.

10 Codul civil, Art. 166.

! Disponibila la: American Civil Liberties Union, Supported decision-making resource library,
https://www.aclu.org/other/supported-decision-making-resource-library.
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aceasta capacitate nu se poate evalua pe modelul binar in sensul de totul sau nimic. De
asemenea, nu este un model bazat pe evaluarea medicala a capacitatii mintale, ci pe
abilitatile concrete in viata de zi cu zi ale persoanelor in dicutie.*

Asa cum precizam, statul roman trebuie sa modifice felul in care este reglementata tutela.
insa, dincolo de punerea sub interdictie, din cauza prejudecitilor, si persoanele care nu sunt
puse sub interdictie dar au dizabilitati intelectuale/probleme de sanatate mintala sunt deseori
considerate drept incapabile sa ia decizii, si se asteapta ca altcineva sa ia deciziile pentru
ele, inclusiv in ceea ce priveste accesarea unor drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul la
sanatate. Respectarea Conventiei implica si in Roméania o schimbare de mentalitate care
trebuie de asemenea asumata si sustinuta prin schimbari importante la nivelul profesiilor
sociale, educationale, medicale sau juridice. A inceta sa mai privim persoanele cu dizabilitati
intelectuale ca pe niste copii sau persoanele cu probleme de sanatate mintala drept "nebuni
periculosi” care trebuie restrictionati si controlati, si a pune in loc situatia in care persoana cu
dizabilitati, cu dorintele si preferintele sale, se afla in centrul deciziei, inseamna:

- un demers asumat de a combate prejudecatile la nivel societal,

- adoptarea de metode si instrumente de lucru care sa incurajeze persoana cu dizabilitati sa-
Si exercite capacitatea de decizie,

- alocarea a indeajuns de mult timp in economia furnizarii tuturor serviciilor pentru a sprijini
persoanele cu dizabilitati care au nevoie de sprijin sa inteleaga informatia si sa ia o decizie
intelegand consecintele si asumandu-si chiar si riscuri in functie de propriile dorinte,

- formarea lucratorilor sociali, a psihologilor, a medicilor, a juristilor, a educatorilor in acest
sens — schimbarea de mentalitate si abordare in universitati si asociatii profesionale este de
asemenea esentiala in acest demers.

Maniera de furnizare a serviciilor sociale, standardele serviciilor pentru persoanele cu
dizabilitdti si eficienta supervizarii, monitorizarii si controlului din perspectiva drepturilor
fundamentale, felul in care lucratorii sociali stiu si au resursele necesare sa lucreze cu
comunitatea pentru a construi sprijin in comunitate pentru persoanele cu dizabilitati sunt alte
arii unde e nevoie de schimbare pentru a asigura dreptul la sprijin in luarea deciziei si dreptul
la viata independenta si incluziune in comunitate prevazute de Conventie.

Consideram ca este necesara adoptarea unui standard de servicii in domeniul
dezinstitutionalizarii care sa acopere atat perioada pre-desinstitutionalizare cat si ulterior
acesteia, cu scopul de a ne asigura ca toate persoanele institutionalizate au optiunea sa iasa
din institutii intr-un timp rezonabil, sunt pregatite in acest sens si ca serviciile in comunitate
nu repeta modelul institutionalizarii doar ca la scara mai mica.

Un alt model care respecta Conventia din perspectiva Articolului 12 il gasim in Australia,
statul Victoria, unde o agentie guvernamentala a publicat un ghid privitor la sprijinul in luarea
deciziilor de catre persoanele cu dizabilitati, adresat furnizorilor de servicii, lucratorilor sociali
si persoanelor de sprijin.'® Ca model de asumare publicd a nevoii de schimbare pentru a
respecta Conventia, citam din introducerea la acest ghid:

12 American Civil Liberties Union, Beyond the binary: Using a suported decision-making lens in evaluating
competence, disponibil la: https://www.aclu.org/other/beyond-binary-using-supported-decision-making-lens-
evaluating-competence.

'3 State Government Victoria, Department of Human Services, Disability Services, Supporting decision-making. A
guide to supporting people with a disability to make their own decisions, ianuarie 2012, disponibil la:
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"Libertatea de a lua decizii care ne afecteaza vietile este un drept fundamental de care ar
trebui s& ne bucurdm fiecare dintre noi.

Deciziile si alegerile pe care le facem sunt o reflectare a cine suntem ca indivizi. Ne permit
sé& ne exprimam punctele de vedere, personalitatile, dorintele si obiectivele cat si sa
reflectdm ceea ce credem cé& e important in viata. Prin aceste alegeri si decizii putem urma
stilurile de viata pe care ni le dorim.

(..n)
Acolo unde oamenilor le este negat dreptul de a lua decizii, sau sunt restrictionati de altii in
tipurile de decizii pe care le pot lua, li se neagéa potential drepturile omului.

Cu totii luam decizii in baza celor mai bune informatii care ne sunt disponibile. Acest lucru
include sfaturi si sprijin de la prieteni, parteneri, membri de familie si alte persoane
semnificative in viata noastra, cat si experiente din trecut.

Persoanele cu dizabilitdti nu sunt cu nimic diferite in acest sens. Cu toate acestea, unii
oameni pot s& aibéd nevoie de ceva asistenta suplimentard pentru a putea sa faca si sa
exprime alegeri. Astfel de asistentd poate sé includd acces la ajutoare in procesul de
comunicare sau translatori, informatie in diferite formate, timpi mai indelungati sau diferite
medii in care sa ia decizii.

(..

Acest ghid recunoaste si sprijind o abordare bazata pe drepturile omului in serviciile pentru
persoanele cu dizabilitdti. A fost dezvoltat ca parte a reorientarii de céatre Guvernului
Victorian a serviciilor legate de dizabilitate catre abordari auto-directionate si pentru a usura
persoanelor cu dizabilitati posibilitatea de a avea stiluri de viata individuale.

Aceasta reorientare schimba rolurile utilizatorilor de servicii si ale furnizorilor. Mai degrabéa
decat ‘recipienti‘ de servicii, oamenii devin participanti activi in planificarea si obtinerea
tipurilor de sprijin care consideréd céa ar fi cele mai potrivite pentru nevoile si obiectivele lor.

In timp ce furnizorii de servicii retin o responsabilitate pentru calitatea serviciului si rezultate,
rolul lor e mai degraba in abilitare; furnizarea de sfaturi si sprijin pentru a ajuta persoanele cu
dizabilitati sa exercite cat de multé alegere si control posibil asupra vietii lor.”

Ghidul ofera si explica aplicat sapte principii in luarea deciziei in cazul persoanelor cu
dizabilitati:
1. Toata lumea are dreptul de a lua decizii in chestiunile care-i afecteaza.
Capacitatea de a lua decizii trebuie asumata.
Trebuie facute toate eforturile pentru a sprijini persoanele sa ia decizii.
Capacitatea e specifica pentru fiecare decizie in parte.
Persoanele au dreptul sa invete din experienta.
Persoanele au dreptul sa se razgandeasca.

N o o bk~ w DN

Persoanele au dreptul sa ia decizii cu care ceilalti s-ar putea sa nu fie de acord.

https://providers.dhhs.vic.gov.au/sites/dhhsproviders/files/2017-07/Supporting-decision-making-quick-reference-
quide.pdf
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Consideram ca acest ghid, si alte modele existente dintre care noi am mentionat aici doar o
parte, trebuie sa fie luate in considerare de toti decidentii si actorii relevanti in vederea
reorientarii practicilor in domeniul serviciilor pentru persoanele cu dizabilitati.

CONCLUZIE

Pentru ca Roménia sa devina o tara in care demnitatea intrinseca a fiintei umane sa fie cu
adevarat recunoscuta si respectata e nevoie de o schimbare profunda de paradigma si in
ceea ce priveste felul in care sunt percepute, tratate in practica, dar si in legislatie,
persoanele cu dizabilitati intelectuale/probleme de sanatate mintald. Romania are si o
obligatie legala de a face aceastd schimbare, obligatie ce decurge din Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti pe care tara noastra a ratificat-o. Asadar, daca e ca
Roménia sa se poata prezenta drept tara a statului de drept, atunci trebuie sa respecte
legea, iar autoritatile cu atributii relevante sa& adopte schimbarile necesare. De asemenea,
daca vrem ca democratia romaneasca sa aiba substanta, atunci trebuie cu totii, ca societate,
sa avem o alta raportare si in ceea ce priveste persoana cu dizabilitati.

Document realizat in cadrul proiectului ,SOS: ONG-urile din Romania, impreuna pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati mintale inchise in institutii” implementat de Centrul de Resurse Juridice si
co-finantat printr-un grant din partea Elvetiei prin intermediul Contributiei Elvetiene pentru Uniunea

Europeana extinsa.
Acest document nu reflectd neaparat pozitia oficiald a guvernului elvetian. Responsabilitatea pentru
continutul acestuia este asumata in intregime de Centrul de Resurse Juridice.
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