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CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE

Catre: Ministerul Fondurilor Europene,
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capital Uman (POCU),

CC: Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
(ANPDCA)

E-mail: serviciisociale@fonduri-ue.ro, cabinet.posdru@fonduri-ue.ro,
office@anpfdc.ro

Fax, ANPDCA: 021-312.74.74

Ref: Ghidul Solicitantului Conditii specifice “Servicii sociale si socio-profesionale la
nivelul comunitatii pentru copii si tineri”, publicat spre consultare

| CENTRUL D RESURSE JURIDICE Bucuresti, 30.03.2018
m Nr. [fd? ]
pata 30.03 . 20| | SCRISOARE DESCHISA

Ca urmare a lansirii spre consultare publici a Ghidului Solicitantului- Conditii
specifice “Servicii sociale si socio-profesionale la nivelul comunitatii pentru copii si
tineri” de citre AM POCU pe data de 19.03.2018, cu termen de trimitere a
observatiilor/propunerilor pani la data de 30.03.2018,! Centrul de Resurse Juridice si
Asociatia Pro ACT Suport solicita;

|

* prelungirea perioadei de consultari

¢ organizarea mai multor dezbateri publice cu actori relevanti pentru subiectu)
dezinstitutionalizarii si furnizirii de servicii la nivelul comunitatii

* asigurarea ci in procesul de elaborare/consultare sunt direct implicati rezidentii
din centre si familiile acestora sau ale celor in risc de abandon

* publicarea tuturor documentelor care au stat la baza elaborarii acestui ghid, cu
precadere a “Planului de prioritizare a inchiderii centrelor de plasament clasice”
elaborat de ANPDCA in cadrul proiectului SIPOCA 2 (2017).2

* asigurarea ca Punctul de Contact pentru monitorizarea Conventiei ONU pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati infiintat in baza Legii nr. 8/2016 - este
direct implicat in procesul de elaborare/completare si monitorizare a procesuluj
de dezinstitutionalizare si infiintare a serviciilor in comunitate.

! Anunt disponibii la: hitp://www fonduri-ue.ro /presa /nouta L-am-oi/details/6/407 /spre-consultare,-
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Lecturdnd textul Ghidului sus-mentionat, constatim mai multe probleme
fundamentale care necesiti schimbarea filozofiei ce sti in spatele acestuia:

1. Procesul de consultare nu este transparent, “Planul de prioritizare a inchiderii
centrelor de plasament clasice” elaborat de ANPDCA in cadrul proiectului SIPOCA
2 (2017), citat In Ghid si care intelegem c3 a stat la baza dezvoltirii activititilor
prevazute pentru aceast3 linie de finantare, nu a fost ficut public;

2. Desi obiectivul finantirii de aproape 65 milioane de euro este
dezinstitutionalizarea copiilor (nu a tuturor, ci doar a celor din anumite centre)
inclusiv a celor cu dizabilitti, activitatile previzute dezvolt3 servicii, in fapt, in
institufii mai mici (case de tip familial si apartamente). Astfel, degi Programul
Operational care finanteazi se numegste Capital Uman si ar trebui si finanteze
servicii sociale la nivelul comunititii, se pare cd statul roman intentioneaz3 si
continue ca i pana acum, cu acelasi tip de servicii, inadecvate/insuficiente
dezinstitutionalizarii, omitind investitia in resursa umani si investitia in crearea
de servicii noi ca tipologie, adaptate vietii in comunitate, care si reflecte cu
adevarat schimbarea de paradigmi necesari dezinstitutionalizirii;3
2.1 Lipsesc, astfel, din grupul tintd al Ghidului asistentii sociali4, cit si multi alti

profesionisti esential a fi formati aitfel decat pani acum, pentru a construi
viata in comunitate si a schimba paradigma, cum ar f: psihologi si
psihopedagogi, alt personal din autoritafi ale administratiei publice locale,
educatori, furnizori privati de servicii, etc. De asemenea, din toatd aceast3
dezbatere lipsesc si alti actori cu responsabilitati primare pentru o reforms
realdi a sistemului, si-anume universitatile, cu precidere: facultitile de
asistentd sociald si psihologie si departamentele de pregatire a personalului
didactic; cat si Colegiul Asistentilor Sociali si Colegiul Psihologilor.

2.2 Exprienta CR] si Pro ACT Suport ne-a aritat cd, dincolo de conditiile existente
in institutii, avem o problem3 serioasi de mentalitate si, de multe ori, de etici
profesionald. Faptul ci ghidul prevede doar extinderea serviciilor deja
existente in legislatie, inclusiv serviciile specifice pentru copiii cu dizabilititi,

3 Un raport de control derulatin 2016 de Agentia Nationala pentru Pliti si Inspectie Sociala (ANPIS)
preciza faptul cd doar 37,16% din totalul personalului angajat in cadrul serviciilor publice de asisteny
sociali verificate are studii de specialitate in domeniul asistentei sociale. Vezi ANPIS, Raport tematic
national “Control privind respectarea prevederilor H.G. 691/2015 pentru aplicarea Procedurii de
monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati Ia muncp in stroinitate sia
serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind
colaborarea dintre directiile general de asistentd social si protectia copilului si serviciile publice de
asistentd social 5i a modelului standard al documentelor elaborate de acestea”, Nr. 2.322/D1S/31.01.2017,
p. 11, disponibil 1a: http:/ [www.mmanpis.ro/wp-content/uploads /201 6/06/Raport-Tematic-
Na%C8%9Bional.pdf

* Degi se mentioneaz3 la Activitatea 3 “dezvoltarea regelei de asistenti sociali 5i a celei de asistenti
maternali (...) inclusiv prin furnizarea de programe de formare si schimb de experien{d”, uiterior asistentii
sociali sunt omisi de la indicatorii de realizare gi rezultat, si, mai ales, din categoria grup tinta.
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oricit de necesare ar fi acestea acolo unde nu exista nimic, arati ci intentia
este de a lucra la fel ca pand acum. Or, dezinstitutionalizarea si incluziunea in
comunitate presupun o schimbare totali de paradigmi, de mentalitate, cit si
crearea de servicii noi si, implicit, legislatie noud primara $i secundara.

3. In Comentariul Nr. 5 la Articolul 19 al Conventiei Privind Drepturile Persoanelor
cu Dizabilititi (dreptul la viata independenti si incluziune in comunitate),
Comitetul ONU privind Drepturile persoanelor cu Dizabilitati precizeazi o serie
de aspecte relevante si pentru dezinstitutionalizarea copiilor. Acesta explica
faptul ci institutionalizarea nu tine doar de dimensiune, ci si de control sau nu
asupra propriei vieti, cu cine triiesti in aceeasi casi; existenta sau nu a optiunilor
diferite fatd de ceilalti copii si posibilitatea de a decide in legdturd cu acestea;
ideea de a fi sau nu supus aceluiagi program cu altii, decis de altii; rigiditatea
rutinei indiferent de optiuni personale. Comitetul mai precizeazi: “Politicile
pentru dezinstitutionalizare necesitd prin urmare implementarea de reforme
structurale care merg dincolo de inchiderea institutiilor. Casele mari sau mici sunt
in mod special periculoase pentru copii, pentru care nu existd substitut la nevoia de
a creste intr-o familie. Institutiile ‘de tip familial’ sunt tot institutii si nu pot fi
considerate un susbstitut pentry grija in sanul unei familii."s Precizim, din nou, ci
ghidul supus consultirii de AM POCU prevede si “dezvoltarea de servicii de tip
rezidential (case de tip familial sl apartamente) - Subactivitatea 1.1.” in totald
contradictie cu ceea ce ar trebui s3 fnsemne dezinstitutionalizarea pentru copii.

4. Poate cel mai grav este faptul c3, asa cum reiese din ghid, abordarea autoritatilor
privind dezinstitutionalizarea, functioneazi pe pricipiul “cine vrea §i cine poate”.
Astfel, ANPDCA ar fi elaborat un set de criterii de prioritizare a inchiderii
centrelor de plasament si o listiy de 50 de centre prioritare pentru
dezinsitutionalizare. Ulterior, a suplimentat aceast3 list3 cu incad “20 de centre de
plasament eligibile pentru inchidere, care poate fi disponibildg in situatia in care
DGASPC-urile care au centre care se regdsesc in primele 50 de pozitii nu doresc
Sau nu au capacitatea (s.n.) de a depune proiecte pentru inchiderea centrelor
respective”. De asemenea, mai aflim din ghidul supus consultirii: “Criteriile care
au stat la baza prioritizirii centrelor de plasament ce urmeazi a fi inchise au fost
calitatea serviciilor oferite tn cadrul acestor servicii (65%), optiunea factorilor
de decizie (s.n) (25%) si opinia copiilor (10%)". Faptul c¢i un demers
guvernamental, cu finantare asigurata prin fonduri europene, cum este
dezinstitutionalizarea copiilor, se poate implementa in functie de dorinta si

5 Comitetu! ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul General Nr. 5 {2017) privind
viata independentd si incluziunea in comunitate, CRPD/C/GC/S5, alin. 16 {c), disponibil la:
http://thinternet.ohchr.org/ iamuﬁjﬁmhnuwxwrnaIf[}nwn]nad_asnx?svnMLqpi[;Bﬂ}_L;gz[g%ziggﬂg
20&Lang=en
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capacitatea autoritétilor locale, respectiv a factorilor de decizie (care vor fi fiind
ei) este inadmisibil din perspectiva drepturilor copiilor si deosebit de ingrijoritor
din perspectiva functionrii aparatului de stat.

5. 1n acest ghid, nediscriminarea poate fi cu totul “evitatd” fiind doar una din trei
teme secundare FSE a fi abordate$, respectiv una din trei teme orizontale?,
obligatoriu fiind a aborda doar una dintre ele, desi combaterea discriminirii in
randul populatiei majoritare - in contextul in care copiii institufionalizati in
general sunt discriminati®, cu atdt mai mult daci sunt copii cu dizabilitati, copii
romi, sau diferiti in alt fel care-| face vulnerabili la discriminare - este o conditie
indispensabila incluziunii.

Am descris mai sus principalele probleme identificate de noi. Solicitam, asadar,
punerea in acord cu recomandirile internationale® si bunele practici in materia
dezinstitutionalizirii,1 si reluarea planificirii procesului de dezinstitutionalizare in
dezbatere cu toti actorii relevanti, in principal cu Fpﬂtézénmicelor direct afectati.

. & &
Georgiana lorgulescu, , g <3 %\ Cerasela Predescu
5 -0 =3
Directoare executivi ’, T 574 Manager General
. ey
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Centrul de Resurse Juridice ===~ Asociatia Pro ACT Suport

Persoand de contact: Georgiana lorgulescu, Directoare executivi, Centrul de
Resurse Juridice, 0722.505.181

¢ Temele secundare sunt: inovare socials ; imbunatatirea accesibilitiii, a utilizirii i a calitatii
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor; si nediscriminarea. Conform Anexei 3, criterii de evaluare
tehnica si financiari, cine abordeazi o singura tema primegte un punct, iar cine abordeaza dou3, primegte
doui puncte. Nu existi si optiunea de a primi trei puncte pentru cine le abordeaz3 pe toate trei,
” Temele orizontale sunt; dezvoltarea durabil3; egalitatea de sanse §i non-discriminarea; si promovarea
egalititii intre femei si barbati.
® Conform unui sondaj realizat de TNS pentru Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii in 2015,
71% dintre romani considers c3 copiii institutionalizati sunt intr-o anumita mdsur discriminati
(WMMMWMMSM&E@ 26853282dS da/2016/10/Sondaj TNS CNC
D 2015.pdf), p. 19.
? Vezi spre exemplu comentariile Comitetului ONU privind drepturiie copilului, Observatii concluzive
privitoare la al cincelea raport periodic al Roméniei (2017), CRC/C/ROU/CO/5, care precizeazd (alin. 31),
printre altele, cd "rimane ingrijorat de faptul ca statul parte [i.e. Romidnia] nu are un mode! pentru
dizabilitate bazat pe drepturile omului”, disponibil 1a:
http://thinternet.ohchr.ore/ Iavnutsftrcawbudve;ctermlmnwnIoad.asnx'.—’swfmbolnt}:CRC%EE'C%}JEQLL%
2IC0%2f5 & ang=en.
10 Vezi resursele si indicatorii creati de Agentia UE pentru Drepturi Fundamentale in materia dreptuluj la
viald independenti pentru persoanele cu dizabilitati: http://fra.europa.eu/en [project/2014/rights-
persons-disahi ities-right-independent-livin blications.
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