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De ce un manual pentru echipele Clinicilor Juridice Mobile?

Una dintre problemele cel mai frecvent observate in Romania este ca reprezentarea legala a persoanelor
atinga scopul propus, respectiv apdrarea reala a drepturilor si intereselor lor. Persoanele cu dizabilitati
intelectuale sau cu probleme de sdnatate mintala plasate sub tuteld nu sunt consultate cu privire la
dorintele sau deciziile care ii pot afecta, ei nu pot influenta numirea tutorelui sau consultarea se
realizeaza intr-un scop pur formal. Aceasta reprezinta esecul celor responsabili de a lua toate masurile
necesare pentru a apara drepturile persoanei protejate si in multe cazuri, un conflict clar de interese,
in situatia In care tutorele este Tn acelasi timp si angajat al Directiei Judetene de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului (DGASPC).

Aceastd problema deriva, pe de o parte, din inadecvarea legislatiei romanesti in domeniu, precum si
din deficientele care existd la nivelul autoritatilor locale responsabile pentru asigurarea capacitatii
juridice active sau instituirea si executarea tutelei (judecatorii, autoritatea tutelara, etc.).

Un exemplu relevant al deficientelor practice ale sistemului actual de tuteld din Romania si lipsa
procesului decizional sprijinit este situatia observata de Centrul de Resurse Juridice pe parcursul mai
multor vizite de monitorizare inopinate in centrele de tip rezidential pentru minorii si adultii cu
dizabilitdti mintale. Astfel, exista aspecte importante mentionate in rapoartele de monitorizare privind
reprezentarea juridica a beneficiarilor sub tuteld, cum ar fi numirea unui curator special in conflict
de interese si fard formare juridica, refuzul instantei de a desemna o persoand identificata pentru
preluarea tutelei, lipsa personalului din consiliile locale (acolo unde acestia au fost numiti tutori),
precum si incheierea contractelor de catre beneficiari fard a-si exprima consimtdmantul valabil.

Cu toate acestea, o reforma la nivelul autoritatilor locale nu este suficientd pentru remedierea situatiei
si este necesara constientizarea si formarea celor care pot oferi asistentd in luarea deciziilor in paralel
cu armonizarea legislatiei romanesti cu tratatele internationale din domeniul drepturilor persoanelor
cu dizabilitati, la care Romania este parte.

Pentru a intelege intrebarile si modul de lucru intr-o echipa a unei Clinici Juridice Mobile intr-o
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mintald, este necesara Intelegerea necesitatii de sprijinire a persoanelor cu dizabilitati in procesul de
luare a deciziilor.



Aspecte introductive
a) Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (,,Conventia® sau CDPD),
ratificatd de Romania prin Legea nr. 221/2010 se opune modelului de tip tutelar, care implica substi-
tuirea capacitatii de luare a deciziilor (un model preferat de Codul civil roméan), in timp ce favorizeaza
un sistem in care capacitatea de a lua decizii raméne atributul persoanei cu dizabilitati care poate fi
asistatd de o persoana de sprijin in luarea acestor decizii.

De asemenea, Conventia nu se refera la capacitatea binara in sensul ca existd sau nu, ci recunoaste ca
judecata persoanei si, prin extensie, capacitatea sa juridica este un spectru in care sunt necesare diferite
masuri individualizate pentru a asigura protectia persoanei care are nevoie de sprijin decizional.

“Articolul 12 al CDPD abordeaza dreptul la egalitate in fata legii si la problema capacitatii juridice,
adica recunoasterea de catre lege a deciziilor pe care le ia o persoand. Persoana se afla in centrul unei
abordari bazate pe o abordare din perspectiva drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

In “Implementarea capacittii juridice in temeiul articolului 12 din Conventia ONU privind dreptu-
rile persoanelor cu handicap: Drumul dificil de la tutela la procesul decizional sprijinit ', Dinerstein
afirma ca:

“Daca, dupad cum reiese din deliberdrile care au generat acest articol, utilizarea in articolul 12 a ter-
menului de capacitate juridica nu include doar capacitatea de a avea drepturi (sau capacitate pasiva),
ci si capacitatea de a actiona sau de a-si exercita drepturile, se pune intrebarea cum s se rezolve
circumstantele in care se pot afla unele persoane cu dizabilitdti care nu isi pot exercita capacitatea
juridica fara un fel de asistenta sau interventie”.

In 2014, Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi, care monitorizeaza imple-
mentarea Conventiei, a adoptat Comentariul General nr. 12 explicand ce inseamna acest articol in
cazul specific al persoanelor cu dizabilitdti si care sunt obligatiile statelor: asigurarea acestui drept
esential pentru exercitarea tuturor celorlalte drepturi.

Unele idei ale comentariului critic de retinut atunci cand suntem chemati sa asistam in procesul deci-

.....

1 Dinerstein, R., D., (2012), Implementing Legal Capacity Under Article 12 of the UN Convention on the Rights of Per-
sons with Disabilities: The Difficult Road from Guardianship to Supported Decision-Making, 19 Hum. Rts Brief 8, 10.
2 disponibil, integral, in limba engleza la htip://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=CRPD/C/GC/l&Lang=en si, in limba romdna la http://www.crj.ro/wp-content/uploads/2018/01/CRPD-Comen-
tariu-General-art-12-RO.pdf.
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Abordarea dizabilitatii pe baza modelului drepturilor omului presupune trecerea de la para-
digma deciziei substituite la cea a deciziei sprijinite; deciziile substituite includ aranjamente
precum: tutela totala; interdictii in instantd, tutela partiala;

Statutul unei persoane ca persoana cu dizabilitati sau existenta unui impediment (inclusiv
un impediment fizic sau senzorial) nu ar trebui niciodata sa fie un motiv pentru a-si refuza
capacitatea juridicd sau oricare dintre celelalte drepturi prevazute la articolul 12 si statele
trebuie sa elimine toate practicile care au acest scop sau efect pentru a se asigura ca persoanele
cu dizabilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti, sunt repuse in situatia initiald de capacitatea
juridicd deplina; dizabilitatile mintale actuale sau percepute nu ar trebui utilizate ca justificare
pentru refuzul capacitatii juridice;

Capacitatea juridica include capacitatea de a avea drepturi si indatoriri si de a exercita aceste
drepturi si indatoriri - toti oamenii, inclusiv persoanele cu dizabilitati, au capacitatea de a-si
folosi si exercita drepturile pentru simplul motiv ca sunt fiinte umane. Cele doud aspecte ale
capacitdtii juridice nu pot fi separate;

Capacitatea mentald este un concept suprapus cu cel al capacitatii juridice, desi capacitatea
mentald nu este, asa cum este adesea prezentatd, un fenomen obiectiv, stiintific si natural,
dar depinde de contexte sociale si politice, precum si de discipline, profesii si practici care
joacd adesea un rol dominant in determinarea capacitatii mentale; sprijinul pentru exercitarea
capacitdtii juridice nu ar trebui sa depinda de evaluarea capacitatii mentale - sunt necesari
indicatori noi si nediscriminatorii pentru a determina nevoia de sprijin;

Evaluari discriminatorii se desfdsoard pentru evaluarea starii persoanele cu dizabilitati, prin
care acestea sunt vaduvite de capacitatea juridica: abordare de stare - existd un
diagnostic de dizabilitate, abordare bazatd pe rezultate - persoana in cauza ia o decizie
consideratd a avea consecinte negative, abordarea functionala - abilitdtile decizionale ale unei
persoane sunt considerate a fi deficitare. Toate aceste abordari se aplica Tn mod disproportionat
persoanelor cu dizabilitati si se presupune ca acestea pot determina cu exactitate modul in
care functioneazd mintea umana, iar in cazul in care persoana nu trece testul, le este refuzat
un drept fundamental, acela al recunoasterii egale in fata legii;

Statele au obligatia de a oferi persoanelor cu dizabilitati acces la asistenta in exercitarea
capacitatii lor juridice si acces la sprijinul necesar pentru a lua decizii cu efecte juridice;

Sprijinul in exercitarea capacitatii juridice trebuie sa respecte drepturile, dorintele si preferintele
persoanelor cu dizabilitati si, In orice caz, sa nu fie o decizie alternativa;



- Statele trebuie sa instituie garantii adecvate si eficiente in exercitarea capacitatii juridice de a
respecta drepturile, dorintele si preferintele individului, oferind protectie impotriva abuzului
pe picior de egalitate cu ceilalti; masurile de protectie includ, de asemenea, protectia impotri-
va influentei inadecvate din partea sprijinului - semnele de influenta necorespunzatoare pot fi:
semne de teama, agresiune, amenintari, inseldciune, manipulare;

- In cazul in care dorintele si preferintele unei persoane nu pot fi determinate chiar si dupa efor-
turi semnificative, paradigma in care se stabileste “interesul superior” trebuie inlocuita cu cea
in care se aplicd “cea mai buna interpretare a dorintei si preferintei”.

Evident, gestionarea legala a tutelei iIn Romania nu respecta cerintele Conventiei ONU, fiind un regim
de substituire a deciziei, fara a oferi niciun posibil ajutor de reglementare a unei situatii juridice a
procesului decizional sprijinit. Mai mult decat atat, asa cum sunt elaborate cerintele specifice care de-
curg din Comentariul general nr. 1, tutela, in opinia noului Cod civil, nu ia in considerare preferintele
persoanei aflate sub tuteld, ci numai “interesul” persoanei. In plus, persoana plasatd sub tuteld nu
poate renunta in mod voluntar la aceasta masura, iar evaluarea necesitatii sale ia In considerare strict
capacitatea mentald determinata de procedurile medicale.

De ce echipele Clinicii Juridice Mobile nu sustin lipsirea de capacitate juridica a
persoanei cu dizabilitati si numirea tutorelui?

Aspecte care pot ajuta in argumentarea §i sustinerea serviciilor furnizate, dar si in argumentarea
rapoartelor de vizita intr-o institutie de tip rezidential

Un numadr de cercetatori sustin ca tutela este un concept juridic complex, dar foarte putini specia-
listi au studiat consecintele pe termen lung ale instituirii tutelei sau oferirea unei palete de alternative
disponibile pentru a sprijini un adult cu dizabilitati sa ia decizii. Rezultatele unui studiu care a folosit
datele descriptive arata ca:

“Indiferent de cine oferd informatii despre tuteld si indiferent de clasificarea dizabilitatii, tutela inte-
grala este discutata in mod constant cel mai frecvent, in timp ce alte optiuni sunt rareori discutate®” .

Cercetarile au descoperit ca persoanele care exercitd o autodeterminare suplimentara si au mai mult
control asupra vietii lor se bucura de o mai mare independenta si de o calitate a vietii crescuta.

De exemplu, autorii a doud studii recente au constatat ca adultii tineri care au participat la programe
de tranzitie menite s sporeasca auto-determinarea au avut rezultate mai bune in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, au devenit mai independenti si gradul de integrare in comunitate a crescut®.

3 Jameson, 2015
4 Powers et al., 2012; Shogren, Wehmeyer, Palmer, Rifenbark, & Little, 2015

WWW.CTj.ro T

Altii® au constatat, de asemenea, ca tinerii adulti cu abilitati mai mari de autodeterminare aveau mai
multe sanse sd isi doreasca sa trdiasca independent, sa 1si gestioneze banii si sa fie angajati. Alti cer-
cetatori au descoperit ca adultii cu dizabilitdti care au exercitat niveluri mai nalte de autodeterminare
aveau mai multe sanse sa trdiasca independent, sd aiba o independenta financiara mai mare, sa fie
angajati in locuri de munca mai bine platite si sa fie promovati mai frecvent in posturile lor de munca®.

Potrivit lui Millar (2007)’, tutela va schimba abilitatea de a lua decizii a individului si modul in care
acesta va gestiona procesul de autodeterminare. Proces decizional substituit poate elimina oportuni-
tatea de a face o varietate de optiuni in ceea ce priveste viata lor si elimind multe dintre drepturile
pe care le au persoanele fard dizabilitati.

Exista o Intelegere comuna ca prin acest proces juridic prin care o instantd numeste o persoana sau o
institutie (cum este cazul Legii romane a persoanelor cu dizabilitati, numarul 448 din 2006 - cand se-
ful centrului rezidential sau director al Directiei Judetene sau un birou al Consiliului Local poate de-
veni tutorele legal al unui numar de adulti cu dizabilitati mintale plasate in centre rezidentiale) pentru
a lua decizii in numele unei persoane fizice , dupa hotararea instantei bazate pe o evaluare psihiatrica
legala de faptul ca persoana nu este capabild sa ia unele sau toate deciziile pentru sine si ca nu exista
alternative mai putin restrictive (Trustul de calitate pentru persoanele cu dizabilitati, 2013). In acest
caz, deoarece persoana va fi gasita total sau partial incompetenta sau lipsitd de capacitate, tutorele va
avea autoritatea de a lua toate deciziile in numele unei alte persoane (Millar, 2007)3%.

Ce este procesul asistat de luare a deciziilor?

Procesul asistat de luare a deciziilor incorporeaza o serie de modele, toate acestea permitand persoa-
nei cu dizabilitati si-si pastreze ultimul cuvant in ceea ce priveste viata ei. In cadrul modelelor de
luare a deciziilor sustinute sau asistate, adultii cu dizabilitdti sunt ajutati in luarea deciziilor, in mare
masura asa cum multi dintre noi primim ajutor, dar isi pastreaza controlul asupra cine ofera acest aju-
tor si care vor fi deciziile finale. Modelele acceptate de luare a deciziilor pentru adultii cu dizabilitéti
pot varia de la forme foarte structurate, cum ar fi micro-consilii, pana la consultarea informala simpla
cu indivizii adecvati’.

In general, este un proces individualizat in care persoanele cu dizabilitati apeleaza la prieteni de In-
credere, membri ai familiei sau profesionisti pentru a le oferi ajutorul pe care il doresc si trebuie sa
inteleaga situatiile cu care se confruntd, astfel incat sa poata lua propriile decizii'®.

5 Wehmeyer si Schwartz (1998)

6 Wehmeyer & Palmer, 2003

7 Millar, D.S., (2017), “I never put it together: "The disconnect between self-determination and guardianship-implica-
tions for practice. Education and Training in Developmental Disabilities, 42, 119 — 129.

8 1bid 6

9 Martinis, Blanck, & Gonzalez, 2015

10 Blanck & Martinis, 2015; Quality Trust for Individuals with Disabilities, 2013



Majoritatea adultilor cu dizabilitati pot Incheia un acord de luare a deciziilor, chiar dacd legea nu le-
ar recunoaste altfel ca avand “capacitatea” de a incheia un contract. Un acord de luare a deciziilor
sustinut nu este un contract, ci mai mult o autorizare de sprijin in luarea deciziilor. Adultii autor-
izeaza alte persoane care sa consilieze si sa fie consultate. Dacd la un moment dat aceasta relatie nu
functioneaza, adultul poate alege o altd persoana pentru a servi in acel rol.

Procesul de luare a deciziilor a fost definit “ca o serie de relatii, practici, aranjamente si acorduri,
mai mult sau mai putin formale, mai mult sau mai putin intense, destinate sd ajute un individ cu
dizabilitati sa faca si sd comunice altor persoane decizii privind viata individului”. Este o constructie
care maximizeaza independenta, utilizeazd mai degraba mecanismele de baza decat interventiile
intruzive, promoveaza autoadoptarea si este in intregime consecventa cu sustindtorii miscarii pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

In afard de Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi, alte organisme internationale
au incurajat, de asemenea, luarea de decizii sprijinite. Una dintre cele mai clare declaratii se afla
Organizatia Panamericand a Sanatatii (PAHO) si in Conferinta Organizatiei Mondiale a Sanatatii
(OMS) privind dizabilitatea intelectuala. In parte, Declaratia prevede:

la propria viatd. Chiar si persoanele care intdmpina dificultati in alegerea, formularea deciziilor si
comunicarea preferintelor lor pot face alegeri si lua decizii care sa le ajute sa 1si creasca dezvoltarea
personald, relatiile si participarea in comunitati. Persoanele cu dizabilitati intelectuale ar trebui
sprijinite pentru a face alegeri si decizii, pentru a le comunica si pentru a le respecta. In consecinta,
in cazul in care indivizii intampina dificultati in a face alegeri si a lua decizii independente, legile si
politicile ar trebui sa promoveze si sd recunoasca procesul decizional sprijinit. Statele trebuie sa ofere

.....

mod legal. Orice astfel de intrerupere nu poate fi realizata decat pentru o perioadd limitata de timp,
supusa unei revizuiri periodice, si care se refera numai la acele decizii specifice pentru care persoana
a fost gasita de o autoritate independenta si competenta ca fiind lipsita de capacitate juridica.

Potrivit Iui Salzman (2010)'", modelul de luare a deciziilor in mod asistat are patru caracteristici
principale:

11 Salzman, L., (Winter, 2010) Rethinking guardianship (again): substituted decision making as a violation of the integra-
tion mandate of Title Il of the Americans with Disabilities Act, 81 U. Colo. L. Rev. 157
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a) persoana isi pastreaza autoritatea si capacitatea de a lua decizii,

b) relatia de colaborare in vederea sprijinului este incheiata in mod liber si poate fi terminata in
orice moment,

c) persoana participd activ la luarea deciziilor si

d) deciziile luate cu sprijin sunt in general aplicabile din punct de vedere legal.

b) Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Conventia Europeand a Drepturilor Omului, interpretatd de Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului (CEDO), se opune sistemelor binare de drept, bazate pe distinctia exclusiva intre plen si
persoanele in litigiu.

In plus, nevoia de reforma a sistemului de tutela si punerea in aplicare a procesului decizional de spri-
jin in Romania a fost semnalata atat de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, cat si de Comis-
arul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei.

Astfel, in cadrul supravegherii executarii hotararii CEDO - “Centrul de Resurse Juridice in numele
lui Valentin Campeanu contra Romaniei”, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a cerut au-
toritatilor sa adopte rapid o strategie pentru a aborda aceastd problema (accesul persoanelor cu diz-
abilitati mintale la o protectie independenta si eficienta, adaptata la nevoile lor specifice) si sa prezinte
Comitetului un calendar pentru punerea sa in aplicare.

Aceste solicitdri au venit ca urmare a hotarariit CEDO in Valentin Campeanu, in cazul in care una
dintre principalele probleme identificate de Curte a fost lipsa accesului persoanelor cu dizabilitati
mintale la reprezentare independenta si eficienta.

,in acest context, Curtea recomandi ca statul parat si ia in considerare masurile generale necesare
pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilititi mintale care se afld intr - o situatie comparabild cu
cea a domnului Campeanu au o reprezentare independenta, care le permite sa faca o declaratie in fata
unei instante sau in fata oricdrui alt organism independent, motivele pe care se bazeazd Conventia in
ceea ce priveste sanatatea si tratamentul care le este acordat .

Intrucat Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a cerut statului roman sd reformeze urgent
sistemul de reprezentare juridicd si sd sprijine adoptarea unei mecanism de sustinere asistatd in
luarea deciziilor a persoanelor cu dizabilititi mintale, este clar ca sistemul actual nu este capabil sa



indeplineasca cerintele impuse de CEDO, si anume de a oferi persoanelor cu dizabilitdti mintale o
reprezentare si un sprijin independent in luarea deciziilor.

In plus, Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei a subliniat necesitatea de a
reforma sistemul de reprezentare juridica din Romania pentru persoanele cu dizabilitati mintale si de a
sprijini procesul decizional. Astfel, in Raportul Tntocmit in urma vizitei in Romania din martie, 2014,
comisarul a declarat ca:

“46. Comisarul regreta ca noul Cod Civil al Romaniei, care a intrat in vigoare in octombrie 2011, nu
a dus la eliminarea incapacitatii si tutelei totale si inlocuirea acestora cu masuri care oferad persoanelor
cu dizabilititi sprijinul pe care il pot solicita in exercitarea drepturilor lor legale. in plus, noul Cod
continua sa se refere la “Instrainarea sau debilitatea mentalda”, provocand incapacitatea unei persoane
de a-si gestiona problemele proprii, ca fiind motivul unei privatiuni depline a capacitatii, numita
“interdictie”.

49. In cele din urma, comisarul aminteste de rapoarte care indici faptul ci, in ciuda potentialelor
conflicte de interese, sefii institutiilor sunt adesea numiti in calitate de tutori ai persoanelor care
traiesc in institutii. In alte cazuri, tutorii sunt reprezentanti ai autoritatilor locale, al caror rol rimane
pur formal, fard implicare personala in sprijinul persoanei aflate sub tuteld. In legiturd cu aceasti
problema, comisarul a fost informat despre dificultatile cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati,
in special cele care trdiesc 1n institutii, pentru a contesta tutela sau modul in care este administrat.

52. Comisarul doreste sd reaminteascd jurisprudenta Curtii care stabileste cd nerecunoasterea
capacitatii juridice a unei persoane limiteaza grav drepturile omului si cd privarea deplind a capacitatii
juridice reprezinta o interventie foarte grava in dreptul la viata privata protejatd de Articolul 8 din
Conventie. Existenta unei tulburari psihice, chiar si una grava, nu poate justifica, in sine, incapacitatea .

53. Comisarul invitd autorititile romane sa revizuiascd in continuare legislatia internd in lumina
articolului 12 al CDPD, pentru a stabili un sistem unic care sa recunoascd dreptul persoanelor cu
dizabilitati de a se bucura de capacitatea juridica pe o baza egala cu celelalte persoane 1n toate aspectele
legate de viatd. Comisarul invitd autoritatile sa utilizeze indrumarile furnizate in Comentariul general
nr. 1 al Comitetului ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati.

54. Comisarul indeamna autoritatile sa elaboreze legi si politici care sa inlocuiasca regimul de luare
a deciziilor substituite cu proces decizional sprijinit. In timp ce sistemul de tuteld rimane in vigoare,
autoritatile romane sunt Indemnate sa se asigure ca persoanele puse sub tuteld au acces efectiv la
procedurile judiciare pentru a contesta tutela sau modul in care este administrata. In ceea ce priveste
luarea deciziilor sprijinite, trebuie instituite masuri de protectie pentru a se asigura ca sprijinul acordat
respecta preferintele persoanelor care il primesc, este lipsit de conflict de interese si este supus unei
revizuiri judiciare.
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56. In cele din urma, comisarul doreste si reaminteasci Recomandarea CM / Rec (2011) 14 a
Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei privind participarea persoanelor cu dizabilitati la viata
politica si publica si indeamna autoritatile romane sa se asigure cd persoanele cu dizabilitati, inclusiv

.....

cu dizabilitati intelectuale, nu sunt private de dreptul de a vota si de a fi alese prin nicio lege care sa

limiteze capacitatea lor juridica, prin orice hotarare judecatoreasca sau de alta naturd sau prin orice
altd masura bazata pe dizabilitatea, functionarea cognitiva sau capacitatea perceputa .

Astfel, asa cum se mentioneaza in raportul citat, actualul sistem de interdictie nu indeplineste
cerintele impuse de tratatele internationale la care Romania este parte, fiind un sistem invechit bazat
pe o viziune depasitd a conceptului de dizabilitate si, prin urmare, nu este capabil pentru a oferi
persoanelor cu dizabilitati mintale protectia de care au nevoie.



Capitolul 2 Implementare
* promovarea formarii corespunzatoare pentru personalul din sistemul judiciar

* constientizare nationald
Identificarea legislatiei nationale incidente cu privire la ”accesul la justitie”

(identificarea elementelor CDPD in legislatia interna privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati) * revizuirea barierelor legislative

* implementare si monitorizare

LEGISLATIE NATIONALA INCIDENTA CU PRIVIRE LA ”ACCESUL LA JUSTITIE” * incurajarea si finantarea expertizei juridice privind dizabilitatile si drepturile omului

. .. ) e B. Constitutia Romaniei din 2003
(elemente CDPD 1n legislatia interna privind drepturile persoanelor cu dizabilitati)

. . , o Accesul liber la justitie'
A. Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabi-

litati, adoptata la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie
2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnata de Roméania la 26 septembrie 2007

Dreptul persoanelor cu dizabilitati Obligatiile statului

Accesul la justitie'?

Dreptul persoanelor

cu dizabilitati Obligatiile statului

| nupoate ingridi exercitareadrepturilor

s = apdrarea drepturilor, alibertdtilor sia
intereselorsalelegitime

—| acces efectiviajustitie nutrebuie s§ intervindin
exercitarea dreptului

— in conditii de egalitate formare corespunzitoare garantarea dreptului persoanelor

— de a se adresa direct si nemijlocitla

oinstantd de judecatd

— dreptul la un proces echitabil

— ca participanti directi si indirecti J
s iamAsur pentru a asigura un
"acces efectiv!'in mod egal

P -~ reglementarea unor procedur speciale,
f pentru situatii deosehbite

intr-un termen rezonabil

f A
\
in toate prDCEduri =] Iegale dreptul la solutionarea cauzelar
J

12 Art.13, Art.33, Art.49 13 Art.21 si urmatoarele
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C. Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Asistenta juridica'*

Dreptul persoanelor cu dizabilitati

dreptul |a pratectieimpaotriva
neglijdrii si abuzului oriunde se
afld

protectiejuridicd sub forma
curatelei sau tutelei

protectiejuridicd sub forma de
asistentdjuridicd

tutore poate fisi autoritatea
administratiei publicelocale sau
persoana juridicd privatd care
asigurd protectia si ingrijirea
persoane

poate fiasistatd in instantd de
périnte, reprezentant legal,
tutore, ONG din care face parte

14 Art.21
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Obligatiile statului

asigurd protectieimpotriva
neglijdrii si abuzului, indiferent de
locul unde acestea se afld

obligatiade a asigura asistents
juridicd persoanelorcu dizabilitati

monitorizeazd respectarea
obligatiilor care revin tutorelui

judecarea cu celeritate a cauzelor
care au ca ohiectrespectarea
drepturilor persoanelorcu
dizabilitati

D. Norma metodologica de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap din 14.03.2007

Asistenta juridica'

Obligatiile statului

-~

de adesemnan persoand/comisie pentrua
incleplini hotdrarea instantei pentrunumirea

tutorelui

E. Ordonanta de Guvern nr. 68/2003 privind serviciile sociale

Functiile serviciilor specializate
sunt i de consiliere juridicd

15 Art.14
16 Art.36, Art. 20(3)

Caracteristici

Serviciile specializate!'®

-

Echipainterdisciplinara
are in componentd si
consilierjuridic

15



F. Hotararea de Guvern nr. 655/2016 pentru aprobarea Strategiei nationale ,,O societate fara
bariere pentru persoanele cu dizabilitati” 2016-2020 si a Planului operational privind implementarea
Strategiei nationale ,,O societate fard bariere pentru persoanele cu dizabilitati” 2016-2020

Situatia actuala
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Persoanele cu deficiente mentale, lipsite de capacitate de
exercitiu, sunt private de dreptul de a lua decizii care
privescviata lor personal & prin substituirea ludrii
deciziilorde citre tutori s-a ajuns, de multeori, la
neglijarea vointei acestara i chiar la abuzuri.

- ~

accesibilizare redusia institutiilor i sdlilor de judecatd, lipsa
tehnologiilor de acces sau a tehnologiilor 5 dispozitivelor
asistive 5ia serviciilorde sprijin

MU sunt identificate mdsuri de adaptare rezonabildin justitie

Punereasub interdictie este un proces ce implicd multd
hirocratie; nu secunoagte modul in care se respectd
drepturile, vointa, preferintelepersoanei, nu existd

informatii despre adaptarea masurilor 5 desprerevizuirea
lar periodicd

Date despre beneficiarii servicilor de reprezentarejuridicd
nu sunt publicate la nivel national cu o frecventd care s&
sprijine definires politicilor sectoriale in domeniile
mentionate.

Codul Civil nuprevede, in sistemul de luare a deciziilor
pentru persoanele cu dizabilitdti, suficiente mdsuri de
sprijin pentru ca acestea s&-5i exercite pe deplincapacitatea
lorjuridica.

MU existd proceduri §i practici corespunzitoare pentru
contestare i administrare a tutelei,

Obligatiile statului

e

Romaniaisi ia angajamentul s3 asiguretranzitia de
laun sistem bazat peingrijiri detip rezidential la
unul bazat pe servicli alternative comunitare, care,
in prezent, sunt insuficient dezvoltate.

Asigurarea de sprijin pentru accesul efectiv al
persoanelorcu dizabilitdti la actul de justitie.

Asigurarea de sprijin pentru exercitarea de citre
persoanele cu dizahilititi a capacitatii juridice.

Asigurarea de sprijinpentru accesul efectival
persoanelar cu dizabilitati la actul de justigie.

- ~

Initiativele legislative de modificare gi/sau
completarea unor acte normative de
nivel superiorgia celor de nivelinferior se
vorrealiza conform planurilorlegislative
anuale, fundarmentate pe baza
oportunitdtilorreiesite din Strategie.

Chiectiv specific- Asigurareade sprijin
pentru exercitareade citre persoanele cu
—— dizabilitati a capacitatii juridice - Crearea de
servici de sprijin pentru asigurarea

exercitdrii capacitdtii juridice.

Analizagi modificareasau completarea dupd
caz, a cadrului legislativ, pentru
recunoagterea s exercitarea de citre

persoanele cu dizabilititi a capacitatii
juridice, asigurandtotodatd protectia
adecyatd g eficientd pentruprevenirea
abuzurilar, respectand drepturile, vointagi
preferintele persoanei,

G. Ordinul MMFPSPV nr. 67/21.01.2015 privind aprobarea Standardelor minime de calitate
pentru acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati

Standarde minime de calitate pentru serviciile sociale cu cazare organizate ca centre rezidentiale des-

tinate persoanelor adulte cu dizabilitati

Drepturile beneficiarilor

Drepturile beneficiarilorsunt
cunoscute gi respectate de personal

Dreptul de a fiinformati, ei gi
reprezentantii lor, asupra drepturilor
gi responsabilitdtilorlorin calitate de
heneficiari ai centrului rezidential si

de afi consultati cu privirelatoate
deciziile careli privesc

Obligatiile statului

Centrul are capacitatea de a realiza
evaluarea nevoilorbeneficiarilor

Programul individual de
integrare/reintegrare social§ se
stahileste de personalul de
specialitate, in functie de evaluarea
nevoilorbeneficiarului si seincludein
planulindividualizat de asistentd s
ingrijire/planul deinterventie.

s ~

Centrul rezidential respect drepturile
beneficiarilorprevizute de lege.

Centrul elaboreazd i aplicd o Cartd a
drepturilor beneficiarilor

Personalul centrului cunoagte gi
respectd prevederile Cartei

. A 17



H. Ordinul MMFPSPV nr. 67/21.01.2015 privind aprobarea Standardelor minime de calitate
pentru acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati

Standarde minime de calitate pentru serviciile sociale cu cazare, organizate ca locuinte protejate

pentru persoanele adulte cu dizabilitéfi
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Drepturile persoaneloradulte cu dizabilitati

Locuinta protejatd asigurd
participarea/accesul la servicii de
informare gi consiliere juridicd

Locuinta protejatd asigurd
participarea |a activitdti de facilitarea
integrarii/reintegririi infamilie, in
comunitate, pe piata muncii gl in
societatein general

Obligatiile statului

Programul individual de
integrare/reintegrare saciald se
stabilegte de personalul de
specialitate/responsabilul de caz, in
functiede evaluareanevoilorsi
potentialului beneficiarului gi se
includein planul individual de
interventie

Programul individual de
integrare/reintegrare socialdeste
revizuit periodicin funcfie de evalugia
situatiei fiecdrui beneficiar,

Activitdtiledeinformare g consiliere
pentru o viatd indepedent sunt
consemnatein fisa demaonitorizarea
beneficiarului.

Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat

Asistenta judiciara

Drepturile persoanelor cu dizabilitati

Persoanele cu dizabilitati audreptul la
asistentdjudiciard gratuitd of eritd de
avocati inscrisi in Registrul de
asistentjudiciard

.‘/- h \"u

Barourile asigurd asistentajudiciard
in urmatoarele forme:

-in cauzele penale, in care apdrarea
esteobligatorie potrivit
dispozitiilor Codului de procedurs
penal d;

-in oricealte cauze decat cele
penale, ca modalitate de acordare a
ajutorului publicjudiciar, in conditiile
legii;

- asistentajudiciard prin avocat,
acordatd la solicitarea organelor
administratiei publice locale,

Obligatiile barourilor

Fiecare barou organizeazd si asigurd
functionarea a cate unui serviciude

asistentdjudiciard pe |angs fiecare
judecitorie

-

Ayocatul care acordd asistentd
judiciard nu are dreptul 53 primeascs
delaclient sau de la cel apirat niciun

fel de remuneratie sau de alte
mijloace de recompens4, nici chiar cu

titlude acoperirea cheltuielilor.

s a
In cazuri de exceptie, dacd drepturile
persoanei lipsite demijloace
materiale ar fi prejudiciate prin

intarziere, decanul baroului poate
aproba acordarea cu titlu gratuit a
asistentei de specialitatejuridica.

[ Servidiledeasistentdjudiciardsunt )
organziate atat la nivelul fiecdrui
barou, cét sila sediulfiecirei instante
judecitorest

[ UMER si barourile conlucreazd cu
Ministerul Justitiei, Cansiliul Superior
al Magistraturii, instantele
judecitoresti, precurm sicu

parchetele de pelangd acestea, in
vederea desfdsurdriiin bune conditii
a activittii de acordare a asistentei

judiciare
. A
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J. Ordonanta de urgenta nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila

K. Ordonanta de Urgenta nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru

Ajutorul public & Asistenta extrajudiciara

Asistenta juridica!”’

Drepturile persoanelor cu dizabili

Obligatiile
Obligatiile statului

statului

-

=

-
/ l_"- Y
Persoanele cu di.ngwli.téti au dreptul la sjutorul publicjudiciar reprezints scutire dela plata detimbru
autor publicjudiciar pentru acea form3 de asistentdacordats de actiunile si cererile (inclusiv cdi de
asigurarea dreptulul la un proces stat, pentru realizarea unor drepturi tJ t tahili d turil
echitabil 5i garantarea accesului egal sauinterese legitime pe cale q ac) pentrustabilirea arepturiior
Ia actul de justitie. juciciars, indusiy pentru executarea persoanelor cu dizabilitati
silitd a hotdrarilor judecdtoresti sau a
altor titluri executorii.
J . -
Persoanelecu dizabilitdti au dreptul la - -
| asitenta extrajudiciarg h

Forrmeleajutorului public

- plata onorariului avocatului
) - platd expert/traducitor/interpret
) - platd executorului judecitoresc

Cerereade acordare a asistentei

- scutirl/reduceri/esalondri ataxel
extrajudiciare se depune la serviciul de timbru judiciar
de asistentdjudiciard 5 se
solutioneazdin termen de cel mult Y.
15 zile lucritoare
\ Y. -

Forrele asistentei extrajudiciare:

acordarea de consultatii, formularea
de cereri, petitii, sesizdr, initierea
altor asemenea dermersuri legale,
precurmn siin reprezentareain fata

unor autoritdti sau institutii publice,
alteledecdt celejudiciare sau cu
atributii jurisdictional e, Tnvederea

realizdrii unor drepturi sau interese

legitime.

17 Art.29 (1) lit. b)
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Capitolul 3

Instrumentele “pilotate” de echipele Clinicii Juridice Mobile

Vizitele inopinate CRIJ se realizeaza in baza:
Art. 33(3) din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati:
Implementarea si monitorizarea nationala

(1) Potrivit sistemului lor de organizare, statele parti vor desemna unul sau mai multe puncte de
contact in cadrul Guvernului pentru probleme referitoare la implementarea prezentei conventii $i vor
acorda atentia cuvenita stabilirii sau desemnarii unui mecanism de coordonare in cadrul Guvernului
pentru a facilita masurile aferente, in diferite sectoare si la diferite niveluri.

(2) Statele parti, in conformitate cu propriile sisteme juridice si administrative, is1 vor mentine, con-
solida, desemna sau stabili fiecare un cadru care sa includa unul ori mai multe mecanisme indepen-
dente, dupa cum este cazul, pentru a promova, proteja si monitoriza implementarea prezentei con-
ventii. La desemnarea sau stabilirea unui asemenea mecanism, statele parti vor tine cont de principiile
referitoare la statutul si functionarea institutiilor nationale pentru protectia si promovarea drepturilor
omului.

(3) Societatea civild, in special persoanele cu dizabilitati si organizatiile care le reprezinta, vor fi im-
plicate si vor participa pe deplin la procesul de monitorizare.

Aspectele urmarite, ce se regasesc si in raportul de monitorizare (anexa 2.1) care se Intocmeste ca
urmare a vizitei de monitorizare, sunt urmatoarele:

A. INFORMATII GENERALE

Capitolul constituie partea introductiva a raportului si cuprinde informatii de natura sa conduca la
identificarea componentei echipei de monitorizare, a vizitei din punct de vedere temporal, precum si
la identificarea centrului.

In capitol sunt cuprinse totodata informatii generale privitoare la centru, care favorizeaza formarea
unei imagini de ansamblu si, uneori, trasarea de catre monitori a unor obiective suplimentare de
vizitd. Spre exemplu, in eventualitatea 1n care se identificd faptul cd, centrul beneficiaza de anumite
surse de finantare, inclusiv fonduri europene, unul dintre obiectivele vizitei devine automat si veri-
ficarea modalitatii concrete 1n care sumele finantate sunt utilizate de centru in scopul pentru care au
fost acordate si dacd aduc un plus de valoare vietii rezidentilor.
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De asemenea, aceasta sectiune cuprinde alte aspecte introductive in legaturd cu vizita, cum ar fi
descrierea modalitatii in care s-a permis/nu s-a permis accesul in centru, demersurile efectuate de
monitori pentru a obtine accesul (apeluri telefonice, cereri Tnaintate Directiei de Asistenta Sociald
si Protectia Copilului in cauza, etc.), persoanele cu care s-a discutat la inceputul vizitei, atmosfera
creatd de vizitd, colaborarea cu personalul centrului, s.a. Totodata, sectiunea poate sa cuprinda si alte
informatii generale despre centru, necuprinse la punctele mai jos redate, cum ar fi o succinta descriere
cu privire la specificul centrului, principalele probleme cu care acesta se confrunta, impresiile lasate
monitorilor, s.a.

Intrebarile ale caror raspunsuri se regdsesc in capitol sunt structurate dupa cum urmeaza:

Al. Membrii echipei de monitorizare

A2. Data monitorizarii

A3. Intervalele orare in care a avut loc vizita (ziua 1 si ziua 2)
A4. Judet, localitate

AS. Denumirea completa a institugiei

A6. Adresa

A7. Sef/manager al institutiei

AS8. Personalul prezent la data vizitei, cu care se discuta
AO9. Tipul institutiei

A10. Capacitatea totald (nr. locuri)

A11. Nr. locuri efectiv ocupate la data vizitei

A12. Beneficiari in functie de gen M F

A13. Beneficiari pe varste

Al4. Beneficiari per tip de dizabilitate

A15. Surse de finantare, inclusiv fonduri europene

Alte informatii
B. CONTEXTUL SOCIAL AL PERSOANELOR INSTITUTIONALIZATE

Capitolul este rezervat informatiilor privitoare la contextul social al persoanelor institutionalizate,
informatii care servesc atat la realizarea unei bune intelegeri de catre monitori a problematicilor
centrului, a esentei lor, cat si la posibilitatea acestora de a identifica subiecte adaptate si captivante
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de discutie pe care, sd le abordeze 1n cadrul interviurilor realizate cu rezidentii. Printre cele mai des
intalnite subiecte pe care rezidentii doresc s le abordeze sunt cele referitoare la familie si la posibil-
itatile de parasire a centrului.

Informatiile urmaresc, totodata, verificarea de catre monitori a istoricului institutional al rezidentilor,
a calitatii relatiei acestora cu familiile (daca existd), a relatiilor pe care le au cu alte persoane, cum ar
fi profesorii (dacd este cazul), a relatiei acestora cu personalul, a serviciilor de care beneficiaza si de
care pot beneficia in eventualitatea parasirii sistemului de protectie precum si, verificarea existentei/
inexistentel unor motive legale pentru a fi institutionalizati. Pentru obtinerea unor informatii reale
si verificate, este necesara culegerea lor in special in baza documentelor puse la dispozitie de catre
personal.

Intrebarile ale caror raspunsuri se regdsesc in capitol sunt formulate pe categorii, respectiv minori si
adulti si sunt structurate dupa cum urmeaza:

B1.1 Scurta descriere a modului in care au fost institutionalizate persoanele (cum au ajuns in centru/
casd, din ce orase/judete provin) si a motivului institutionalizarii (mediu familial, lipsa accesului la
servicii etc.)

MINORI

B2.1. Exista cazuri de minori plasati doar pe baza hotararilor comisiei DGASPC (fara hotarare ju-
decatoreasca)? Daca da, cite cazuri sunt si care este motivul lipsei HJ?

B2.2 Nr. minori cu certificat de incadrare in grad de handicap

Nr. minori fara certificat de incadrare 1n grad de handicap

B2.3 Pentru cei fara grad de handicap, care este motivul prezentei lor 1n institutie? Se va cere incad-
rarea in grad de handicap?

B2.4 Nr. persoane cu certificat de orientare scolara
Nr. persoane fara certificat de orientare scolara

B2.5 Pe ce durata de timp au fost plasati in institutie? Masura de plasament depinde de varsta minor-
ului?

B2.7 Exista minori care au ramas in institutie dupa dupd implinirea varstei de 18 ani? Cand vor parasi
institutia si cum li se va asigura traiul?

B2.8 Cati dintre copii sunt orfani?
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B2.9 Unde locuieste familia?

B2.10 Va rugam sa ne aratati un model de certificat orientare scolard, hotarare judecatoreasca, decizie
plasament, PIP, PIS

DA (obs) NU (de ce?)

B2.11 Unde este tinut dosarul cu documentele de plasament al fiecarui copil?

B2.12 Ce contine dosarul fiecarui copil?

B2.13 Cum se tine legdtura cu familia? Dar cu tutorele?

Ce dovezi sunt in acest sens?

B2.14 Exista personal care sa sustina copiii pentru a avea contactu cu familia? Cine?
B2.15 Cum se ia o decizie petru un copil? (ex. Tratament medical, excursie etc)

B2.16 Unde vor merge mai departe copiii la varsta majoratului?

ADULTI

B3.1. Cati dintre adulti au venit Tn centru/casa direct din servicii rezidentiale pentru minori? S-a incer-
cat identificarea altor solutii decat institutionalizarea?

B3.2. Exista situatii In care familia a apelat la institutionalizare din lipsa de alternative? Dati cat mai
multe detalii.

B3.3.Ce act juridic sta la baza institutionalizarii?

Daca exista contracte de servicii, care sunt partile semnatare? Va rugadm sa ne oferiti o copie a con-
tractului.

Alte informatii

C. ACCES LA JUSTITIE, REPREZENTARE

Capitolul este rezervat informatiilor privitoare la accesul la justitie si reprezentare. Prin culegerea
acestor date, se urmareste verificarea modului in care rezidentii isi pot exercita efectiv drepturile le-
gale (dreptul de a formula plangeri si sesizari, de a contesta anumite masuri, de a solicita sa fie trans-
ferati s.a.) si daca sunt consiliati si/sau sprijiniti in acest sens, recunoscandu-li-se astfel capacitatea
juridica. De asemenea, in cazul in care rezidentii sunt pusi sub interdictie, se verifica documentele
privind aceastd masura, precum si maniera in care tutorele, curatorul, sau reprezentantul legal, dupa
caz, 11 indeplineste obligatiile care ii incumba.



Utilitatea informatiilor rezida si in faptul ca, in masura 1n care se identifica neregulariti vizand aceste
aspecte, monitorii vor interveni cu sprijin juridic (consiliere, asistenta juridica, reprezentare) in ve-
derea asigurarii respectarii drepturilor rezidentilor.

Intrebarile ale caror raspunsuri se regasesc in capitol sunt structurate dupa cum urmeaza:

C1. Pentru minori, Cine este tutorele/reprezentantul legal? Este acelasi pentru toti?

C2. Pentru minori si persoanele adulte puse sub interdictie — cum se iau deciziile privind interventii
medicale, exercitarea drepturilor etc.? Cum se implica reprezentantul legal?

C3. Pentru adulti, cate persoane sunt puse sub interdictie? Cine este tutorele?

C4. Exista cazuri 1n care tutorele face parte din conducerea sau personalul institugiei? Daca da, dati
mai multe detalii.

C5. S-a incercat vreodatd scoaterea de sub interdictie pentru o persoand institutionalizata? Dati
exemple.

C6. Se doreste initierea procedurii de punere sub interdictie a unor persoane institutionalizate? Daca
da, oferiti mai multe detalii — de ce, cand, cine?

C7. Pentru minori, existd vreo procedurd de evaluare (periodica) a masurii de plasament? Cum se
procedeaza si cine este repsonsabil?

C8. Exista vreo forma de consiliere/sprijin juridic pentru persoanele institutionalizate §i apropiatii
lor?

C9. Exista consiliere/sprijin juridic pentru copii/familia care doresc contestarea masurii de plasament?
Exista cazuri 1n care a fost atacatd HJ de plasament?

C10. Sunt afisate numerele de telefon ale institutiilor relevante intr-un loc vizibil?

C11. Exista cazuri in care persoanele institutionalizate s-au plans de nerespectarea unor drepturi?
Cum s-a prcedat?

C12. Cum se poate face o plangere?
Existd vreo forma de suport pentru depunerea unei plangeri?

C13. Existd un registru de plangeri? Il putem vedea? Descrieti ce tipuri de mentiuni exist in aceste
registre

C14. Ati apelat la politie anul acesta? Descrieti.

C15. Centrul/casa este supus vreunei forme de inspectie? Daca da, din partea cui? Cand a avut loc
ultima inspectie si care au fost rezultatele acesteia? Descrieti.
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D. CONDITII DE VIATA iN INSTITUTIE

Capitolul este destinat conditiilor de viata in institutie. Prin obtinerea acestor informatii, se urmareste
verificarea celor mai de baza si inerente nevoi ale rezidentilor, respectiv a conditiilor de trai zilnic, a
conditiilor locative, a modului in care 1i se asigura alimentatia, imbracamintea, accesul la aer liber,
precum si dreptul la intimidate si viata privata, tinandu-se cont de faptul ca, intreaga lor viata se des-
fasoard in incinta institutiei.

Pentru asigurarea unei informari corecte si detaliate, se recomanda fotografierea anumitor spatii din
centru, numdrarea obiectelor relevante (paturi, mese, scaune, noptiere, s.a.) si acordarea unei atentii
sporite la temperatura incdperilor si la mirosuri. Informatiile pot fi culese si in baza interviurilor cu
rezidentii, Intrucat intotdeauna aceastea sunt subiecte de interes.

Intrebarile ale caror raspunsuri se regasesc in capitol, sunt structurate dupa cum urmeaza:

D1. Observatii privind mediul fizic din institutie, cu atentie la:
* Lumina naturald

* Accesibilizare

* Curatenie

* Personalizarea spatiilor de locuit

* Intimitatea spatiilor personale

* Spatii comune

« Incalzire

* Apa curenta

* Instrumente de igiena personala

D2. Femeile/fetele locuiesc separat de barbati/baieti?

Dar tinerii fata de copii si copii mici, respectiv varstnicii fata de tineri?

D3. Exista cazuri de persoane cu dizabilitati care le fac vulnerabile, plasate in acelasi spatiu cu per-
soane care le poti rani? (ex. persoand imobilizata in camera cu alte persoane) Daca da, cum se previn
potentialele abuzuri?

D4. Observatii privind alimentatia:
* Programul meselor

» Adaptarea meniului pentru diferite afectiuni
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* Posibilitatea de a personaliza meniul

* Posibilitatea de a obtine gustari in afara orelor de masa
* Implicarea persoanelor in gatit

* Unde se face mancarea?

D5. Observatii privind imbracamintea:

* Este personalizata sau ,,la comun”

* Unde se tine

D6. Exista acces la spatii in are liber? Cand, cum?

Alte informatii
E. SERVICII MEDICALE

Capitolul este rezervat informatiilor privind serviciile medicale puse la dispozitie si furnizate de
catre centru. Prin obtinerea acestor detalii se urmareste verificarea modalitatii si a conditiilor in care
rezidentilor le este respectat dreptul la sinatate, accesul la servicii medicale. In majoritatea unitatilor
rezidentiale nu sunt ocupate posturile pentru toti specialistii, astfel fiind necesare colaborari externe
si deplasari pentru asigurarea serviciilor medicale pentru rezidenti. De asemenea, informatiile sunt
edificatoare pentru a afla care este relatia dintre rezidenti si personalul medical al centrului, precum si
relatia dintre centru si alti medici si unitati spitalicesti.

Existenta unei stari de sdnatate afectate este motivul de baza pentru care rezidentii sunt institutionalizati
in centre astfel ca, asigurarea unor servicii medicale corespunzatoare constituie o cerintad indispensabila
vietii lor. Pentru acuratetea informatiilor culese, se impune studierea Tn amanunt a dosarelor medicale
ale rezidentilor, precum si a registrelor aferente.

De asemenea, este necesara culegerea de informatii In ceea ce priveste contentionarea fizicd/chimica,
dar si izolarea, Intrucat aceste proceduri pot fi aplicate doar Tn anumite conditii limitativ prevazute de
lege.

Intrebarile ale caror raspunsuri se regasesc in capitol, sunt structurate dupa cum urmeaza:

E1. Tipuri de servicii medicale de care beneficiaza persoanele institutionalizate

E2. Care dintre serviciile medicale de mai sus sunt acordate in institutie si care sunt acordate intr-o
unitate medicala (ce presupune deplasarea persoanelor)

E3. Care este programul de lucru al medicului de familie? Cum este acesta contractat/angajat?
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E4. Cum se colaboreaza cu medicul specialist?
ES5. Cum se procedeaza in caz de urgenta?

E6. Exista un registru/procese-verbale privind asistenta medicald? Ne puteti arata pe cel aplicabil
astazi?

E7. Se utilizeaza contentionarea (fizicd/chimicd)? Cum?

ES8 Exista recomandari ale medicului pentru contentionare? Pentru cate persoane? Ne puteti arata un
exemplu?

E9. De cate ori ati folosit contentionarea si in ce situatii?

E10. Exista izolator? Descrieti izolatorul s1 modul in care este folosit.

E11. Ce tipuri de medicamente sunt prescrise?

E12. Cine admnistreaza medicamentele?

E13. Sunt copii care au fost internati la spital psihiatric/sectie de psihiatrie?
Cat a durat internarea si care a fost motivul?

E14. Cum se acceseaza servicii medical de stomatologie, oftalomologie etc.?

E15. Daca exista situatii punctuale de discriminare a persoanelor in accesul la servicii medicale de
specialitate sau de familie, va rugam descrieti.

Alte informatii: servicii medicale

F. DREPTUL LA EDUCATIE SI FORMARE

Capitolul este destinat informatiilor privind educatia si formarea copiilor si cuprinde informatii
privitoare la forma de invatamant la care acestia sunt inscrisi, conditiile scolare, rezultatele obtinute,
perspectivele pe viitor ale copiilor precum si informatii privitoare la modalitatea de a petrece timpul
in afara programului scolar.

Prin obtinerea acestor informatii se urmareste verificarea modului in care copiilor i se asigurd de
catre centru o crestere si educare corespunzatoare si armonioasd si daca, li se asigura formarea
abilitatilor necesare unei vieti autonome viitoare. Prin culegerea informatiilor se verifica totodata ca,
diagnosticele si statutul social al copiilor s nu i priveze, in mod nelegal si discriminator, de dreptul
la educatie si formare, prin inscrierea acestora la scolile speciale.

Intrebarile ale caror raspunsuri se regasesc in capitol sunt structurate dupa cum urmeaza:

F1. Cati dintre copii sunt Inscrisi la o forma de invatamant?
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F2. Cati dintre copii merg la scoala de masa, la invatamant special integrat sau la Invatimant
special?

F3. Cati au primit orientare scolara?
Cati dintre cei cu orientare scolara au certificat de incadrare in grad de handicap?

F4. Pentru cei orientati catre scoala speciala, s-a incercat integrarea lor ulterioara la o scoala de masa?
De ce?

F5. Denumirea scolii/lor frecventate

F6. Care este distanta pand la scoala? Cine asigura transportul?

F7. Care este programul scolii?

F8. Care sunt activitatile desfasurate la scoald si dacad sunt adaptate cerintelor?

F9. Ce activitati desfasoara dupa programul scolar, in cadrul institugiei? Cine 1i asista?

F10. Cine din randul personalului centrului mentine legitura cu scoala? Cum este relatia cu
scoala?

F11. Exista acces la spatiu de joaca? Care este programul?
F12. Spatiul de joaca este accesibilizat?

F13. Exista acces la radio/TV internet? Cum?

F14. Copiii merg in excursii?

Alte informatii: dreptul la educatie

G. VIATA IN COMUNITATE

Capitolul este destinat informatiilor privitoare la viata Tn comunitate si scopul culegerii lor este,
verificarea modalitatii in care este asiguratd integrarea in comunitatea a rezidentilor si, in ce masura,
institutionalizarea constituie un blocaj in acest sens.

Prin culegerea informatiilor se urmareste ca institutia sa nu fie singurul loc in care rezidentii isi petrec
timpul, dorintele lor sub acest aspect putand fi identificate de monitori in special cu prilejul realizarii
interviurilor si pot fi descrise ulterior la rubrica — “Alte informatii.”

Intrebarile ale céror raspunsuri se regasesc in capitol sunt structurate dupd cum urmeaza:

G1. Vizite din exterior:
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* Cum se organizeaza?

* Existenta si verificarea registrelor de vizite

* Cine vine cel mai des in vizita?

* Exista intimitatea vizitei?

G2. Cum este organizat programul 1n afara institutiei? Cate ore, in urma céror proceduri?
G3. Cum este organizat accesul al telefon? Dar la alte forme de comunicare?

Este permisa detinerea telefoanelor mobile personale?

G4. La ce activitati de comunitate (culturale, sportive etc.) iau parte persoanele? Cum?

G5. Exista servicii (psihologice, suport, sociale etc.) in comunitate? Sunt folosite de persoanele insti-
tutionalizate? Dati cat mai multe detalii...

G6. Sunt cazuri de persoane institutionalizate din cauza ca cei apropiati nu i permit sau nu au spri-
jinul necesar pentru Ingrijire? Dati cat mai multe detalii...

Alte informatii

H. PERSONALUL INSTITUTIEI

Capitolul este rezervat informatiilor aferente personalului institutiei si are drept scop identificarea
numadrului personalului pe categorii, a programului de muncd, a modalitatii in care isi desfasoara
activitatea in interesul rezidentilor precum si a relatiei dintre acestia si rezidenti.

Scopul informatiilor este de a verifica in ce masura rezidentii beneficiazd de ingrijire si suport
permanent, conform standarelor legale in vigoare, prin implicarea corespunzatoare a personalui
centrului, luandu-se in considerare importanta realizarii acestui deziderat.

In eventualitatea furnizarii de catre personal a unor necesitati de ordin juridic in legdtura cu activitatea
din centru, vizand direct rezidentii, monitorii vor acorda sprijin juridic.

Intrebarile ale caror raspunsuri se regisesc in capitol sunt structurate dupa cum urmeaza:
H1. Care este numarul personalului, pe categorii?

H2. Cat din personal este de specialitate? Ce program are acesta?

H3. Exista psiholog angajat? Care este programul acestuia?

Unde se desfasoara consilierea psihologica?



H4. Considerati ca este suficient? Ce alt tip de personal va mai trebuie?
HS5. Cine este prezent in timpul noptii?

H6. Cine este manager de caz si cati copii monitorizeaza?

Cat de dese sunt vizitele acestuia?

Cand a venit ultima data la centru/casa?

Alte informatii: personalul institutiei

I. DECESE

Capitolul este destinat culegerii datelor despre decesele survenite in institutie iar, informatiile au
menirea de a identifica motivele reale care au stat la baza survenirii deceselor si de a verifica maniera
in care centrul a respectat procedurile legale implicate (notificare politie, efectuare expertiza medi-
co-legala, s.a.).

Prin culegerea informatiilor, monitorii verifica dacd rezidentii au avut parte de o ingrijire corespun-
zatoare in centru, daca starea lor medicala a fost monitorizata corespunzator anterior decesului si
daca, cuprinsul documentelor de deces sunt in concordantd cu situatia reald. Informatiile au drept
scop si identificarea posibilelor abuzuri savarsite in institutie si care au condus la decesul rezidentilor.

Intrebarile ale caror raspunsuri se regasesc in capitol sunt structurate dupa cum urmeaza:

I1. Numarul deceselor in institutie, pe ani (inclusiv solicitarea unei statistici oficiale a institutiei, pe
ani)

12. Cum se procedeaza in cazul deceselor in institutie? (descriere pas cu pas)
3. A fost notificata politia, s-a realizat o expertizd medico-legala? Daca nu, de ce?
I4. Cine semneaza certificatele de deces — medicul institutiei sau alt medic?
I5. Cum se procedeaza dupa deces, pentru inmormantare?
I6. Se solicita urmatoarele documente si se bifeaza daca au fost obtinute
e C(Certificat constatator al decesului
e Raport de expertizd medico-legala

e Document (registru, caiet etc.) In care sunt mentionate decesele care au avut loc in institutie
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J. TRATAMENTE INUMANE SI DEGRADANTE

Capitolul este destinat tratamentelor inumane si degradante si au drept scop identificarea posibilelor
abuzuri savarsite de personal fata de rezidenti, savarsite de rezidenti intre ei, precum si a eventualelor
pedepse aplicate in cauza.

Informatiile sunt utile totodata, pentru a verifica in ce maniera rezidentilor le sunt respectate dreptu-
rile, iar masurile dispuse de centru, n caz de incidente, sunt justificate, proportionale si rezonabile.

Intrebarile ale caror rispunsuri se regasesc in capitol, sunt structurate dupa cum urmeaza:
J1. Au fost aplicate pedepse?

J2. Sunt indicii de abuzuri din partea personalului?

J3. Sunt indicii de abuz intre copii, in special din partea celor mari asupra celor mici?

J4. Observatii: semne de abuz pe corpurile persoanelor, comportamente indicatoare de abuz

Alte informatii

K. VIATA PRIVATA SI DE FAMILIE

Capitolul este destinat vietii private si de familie si are drept scop verificarea modului in care
rezidentilor le este respectat dreptul la intimitate si li se oferd suportul necesar pentru a avea o viatd
de cuplu, respectiv de famile. Informatiile sunt culese si in baza interviurilor rezidentilor, tema fiind
una importanta pentru ei.

Intrebarile ale caror rispunsuri se regasesc in capitol sunt structurate dupa cum urmeaza:
K1. Observatii privind intimitatea spatiului rezidential

K2. Persoanele au acces la mijloace de comunicare in conditii de intimitate?

Exista spatii pentru cupluri/familii?

Ce se intampla daca persoanele instituionalizate devin parinti? Li se respecta decizia? Li se gaseste
o locuinta adecvata?

K3. Persoanele sunt sustinute pentru a avea o viata de cuplu sau de familie?

K4. Cum este tratatd sanatatea reproductiva?



L. ALTE DREPTURI

Capitolul este destinat culegerii de informatii privitoare la alte drepturi nediscutate, respectiv privitoare
la convingerile religoase, discriminare si exploatare, in scopul verificarii modalitatii in care acestea
sunt respectate Tn centru. Monitorii se asigura astfel ca, rezidentii nu sunt discriminati si exploatati din
pricina vulnerabilitatii lor determinata de starea de sandtate si de situatia sociala.

Intrebarile ale caror raspunsuri se regasesc in capitol, sunt structurate dupa cum urmeaza:
L1. Dreptul la a-si exprima opinia i convingerile religioase

L2. Dreptul de a nu fi discriminat

L3. Dreptul de a nu fi supus exploatarii

Ultima pagina a raportului se Tnmaneaza reprezentantului serviciului monitorizat si cuprinde infor-
matii succinte cu privire la Centrul de Resurse Juridice, a cadrului legal in baza céruia s-a realizat
vizita, precum si un tabel sintetic al cazurilor preluate prin intermediul clinicii juridice mobile (anexa
2.1).
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Exemple din alte tari
4.1. Raport vizita de studiu Clinica Juridica Mobila New York'

In perioada 12-17 noiembrie 2017, Centrul de Resurse Juridice (CRJ) a organizat o vizitd de studiu
in cadrul proiectului ”SOS: ONG-urile din Romania, impreund pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitdti mintale inchise 1n institutii” co-finantat printr-un grant din partea Elvetiei, prin intermediul
Contributiei Elvetiene pentru Uniunea Europeana extinsad'’, in vederea dezvoltarii de noi competente
ale expertilor Clinicii Juridice Mobile si observarea desfasurarii activitatii si a functionarii unei clinici
mobile ce ofera sprijin persoanelor vulnerabile care, de multe ori, intdmpina si dificultati financiare,
respectiv Mobile Legal Help Center®.

In cadrul vizitei de studiu, expertii CRJ au observat un sistem de drept diferit si modalititile prin
care diverse institutii si organizatii relationeaza pentru a sustine si a sprijini persoanele vulnerabile.
Astfel, expertii considera ca este nevoie de training si formare suplimentara a profesionistilor pentru
intelectuale, fiind necesara o privire de ansamblu asupra problematicii, atat din perspectiva medicala
si psiho-sociald, cat si din perspectivd juridica. In cadrul acestor sesiuni de formare ar fi utila
participarea, chiar si de la distanta, prin mijloace de comunicare (ex. Skype) a profesionistilor din
alte state. Aceastda formare suplimentard este necesara si pentru a imbunatati nivelul de cunostere al
profesionistilor privind problematica drepturilor omului, in special cea a dizabilitatii psihice, pentru
cei care se confrunta cu asemenea cazuri.

De asemenea, este nevoie de reglementarea, si ulterior incurajarea, avocaturii pro bono in Romania,
intrucat, putem observa ca in sistemele de drept din alte state acest tip de implicare functioneaza
si aduce beneficii atat profesionistilor, cét si clientilor. Echipa CRJ a observat cd in Statele Unite
exista chiar o obligatie de furnizare a serviciilor pro bono. Astfel, absolventii facultétilor de drept au
obligatia de a lucra 50 de ore pentru a se putea inscrie in Barou. Ca urmare a modificarii legislative,
consideram cd aceasta obligatie poate fi inserata si in legislatia romaneasca, alaturi de o obligatie a
avocatilor de a lucra pro bono un anumit numar de ore pe an?'.

In ceea ce priveste regulile de procedurd ce pot fi imbunatitite pentru o mai buni valorificare a
drepturilor persoanelor cu dizabilitati mintale, din ce am observat in cadrul vizitei de studiu,
considerdm ca ar putea fi stabilite niste termene concrete si scurte de judecata si de solutionarea unor
astfel de cauze. Daca ar fi implementatd o asemenea reguld, nu ar mai dura asa de multe luni, poate

18 Raportul complet poate fi accesat la hitp.//www.crj.ro/wp-content/uploads/2018/04/Raport-final-Study-Visit_final.pdyf.
19 hitp://mww.crj.ro/pledoarie-pentru-demnitate/clinica-juridica-mobila/

20 https://www.nylag.org/units/mobile-legal-help-center

21 hitp://www.crj.ro/wp-content/uploads/2015/01/AVOCATURA-PRO-BONO _final.pdf
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chiar ani in unele cazuri, pentru a se Intoarce in comunitate persoanele ce nu au nevoie de tratament
de lunga durata in cadrul spitalelor de psihiatrie.

De asemenea, consideram ca ar fi util, la fel ca in Statele Unite, sd existe o retea de psihologi, psihia-
tri, asistenti sociali care sd colaboreze cu instantele pentru rezolvarea cazurilor care implicd persoane
cu dizabilitati mintale sau persoane vulnerabile in general, pentru observarea din cat mai multe per-
spective a problemelor acestor persoane si informarea judecatorului astfel incat sd se ajunga la cea
mai buna solutie pentru persoana in cauza.

In plus, am observat prezenta in instanta a avocatului copilului, minorul fiind o persoana vulnerabila
in procesele 1n care este implicat. Avocatul copilului este o persoana care se ocupa doar de apararea
drepturilor minorilor, avind mai multe Intalniri private cu acestia pentru a avea discutii in afara
instantelor, fara presiunea salii de judecata, pentru a afla exact ce-si doreste copilul si a-1 fi astfel
valorificate cat mai bine drepturile si aparate interesele. De asemenea, prin aceastd metoda se evita
aducerea minorilor 1n sala de judecata, deci eventuala crearea a unei traume.

Din punct de vedere logistic, am observat dotarea salilor de judecata cu un aparat care inregistreaza
sedinta de judecata si transpune 1n timp real 1n scris tot ce se discuta, iar grefierul doar supravegheaza
aceasta scriere automata. Astfel, nu este omis niciun detaliu, ducand la o mai eficienta solutionare a
cauzelor.

In ceea ce priveste functionarea biroului juridic mobil, colaborarea cu institutiile publice este deosebit
de fructuoasa, intrucat populatia capatd incredere in acest serviciu, fiind promovat inclusiv de
institutii si de alesii locali. Este necesarad o colaborare pe termen mai lung prin care sa fie promovat
acest serviciu disponibil pentru comunitate. Aceastd colaborare ar putea fi stabilita si in Romania cu
directiile de asistentd sociala si protectia copilului si cu spitalele de psihiatrie, avand in vedere ca,
atat scopul unor persoane si organizatii care furnizeaza aceste servicii intr-un birou mobil, cat si al
institutiilor publice este acela de valorificare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati si imbundtatirea
calitatii vietii acestora.

Echipa CRJ a observat eficienta realizrii unor materiale video prin care sa fie formati expertii ce 1si
doresc sa colaboreze lucrand intr-un birou juridic mobil, acest mod de lucru si-a dovedit eficienta la
Mobile Legal Help Center. Astfel, poate fi realizat un material video de formare pentru fiecare cate-
gorie de experti ce doresc a se implica (avocati, asistenti sociali, psihiatri, psihologi etc.) prezentand
aspecte specifice, in functie de profesie, ce trebuie urmarite sau valorificate in preluarea unui caz.

De asemenea, pot fi intocmite formulare cu intrebari (in special in sprijinul voluntarilor din acest bi-
rou juridic) ce trebuie adresate fiecarei persoane ce vine sa prezinte o problema juridica, astfel incat
in momentul in care raspunsurile la toate acele intrebari ajung la un avocat, acesta sa aiba inca de la
inceput o imagine cit mai completa asupra situatiei pentru a gasi o rezolvare cat mai rapida si mai
eficienta.
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4.2. Exemplul guvernului victorian, Australia

Un model care respectd Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din perspec-
tiva Articolului 12 il gdsim in Australia, statul Victoria, unde o agentie guvernamentald a publicat
un ghid privitor la sprijinul in luarea deciziilor de catre persoanele cu dizabilitéti, adresat furnizorilor
de servicii, lucratorilor sociali si persoanelor de sprijin*?. Ca model de asumare publica a nevoii de
schimbare pentru a respecta Conventia, citdm din introducerea la acest ghid:

”Libertatea de a lua decizii care ne afecteaza vietile este un drept fundamental de care ar trebui sa ne
bucuram fiecare dintre noi.

Deciziile si alegerile pe care le facem sunt o reflectare a cine suntem ca indivizi. Ne permit sa ne ex-
primam punctele de vedere, personalitatile, dorintele si obiectivele cat si sa reflectdm ceea ce credem
ca e important in viata. Prin aceste alegeri si decizii putem urma stilurile de viata pe care ni le dorim.

(..)

Acolo unde oamenilor le este negat dreptul de a lua decizii, sau sunt restrictionati de altii in tipurile
de decizii pe care le pot lua, li se neaga potential drepturile omului.

Cu totii luam decizii in baza celor mai bune informatii care ne sunt disponibile. Acest lucru include
sfaturi si sprijin de la prieteni, parteneri, membri de familie si alte persoane semnificative in viata
noastra, cat si experiente din trecut.

Persoanele cu dizabilitati nu sunt cu nimic diferite in acest sens. Cu toate acestea, unii oameni pot
sa aibad nevoie de ceva asistentd suplimentara pentru a putea sa faca si sa exprime alegeri. Astfel de
asistentd poate sd includa acces la ajutoare in procesul de comunicare sau translatori, informatie in
diferite formate, timpi mai indelungati sau diferite medii in care sd ia decizii.

(..)

Acest ghid recunoaste si sprijind o abordare bazata pe drepturile omului in serviciile pentru persoan-
ele cu dizabilitati. A fost dezvoltat ca parte a reorientarii de catre Guvernului Victorian a serviciilor
legate de dizabilitate catre abordari auto-directionate si pentru a usura persoanelor cu dizabilitati
posibilitatea de a avea stiluri de viata individuale.

22 State Government Victoria, Department of Human Services, Disability Services, Supporting decision-making. A guide to
supporting people with a disability to make their own decisions, ianuarie 2012, disponibil la: https://providers.dhhs.vic.gov.
aw/sites/dhhsproviders/files/2017-07/Supporting-decision-making-quick-reference-guide.pdf
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Aceastd reorientare schimba rolurile utilizatorilor de servicii si ale furnizorilor. Mai degraba decat
‘recipienti‘ de servicii, oamenii devin participanti activi in planificarea si obtinerea tipurilor de sprijin
care considera cd ar fi cele mai potrivite pentru nevoile si obiectivele lor.

In timp ce furnizorii de servicii retin o responsabilitate pentru calitatea serviciului si rezultate, rolul
lor e mai degraba 1n abilitare; furnizarea de sfaturi si sprijin pentru a ajuta persoanele cu dizabilitati
sa exercite cat de multa alegere si control posibil asupra vietii lor.”

Ghidul ofera si explica aplicat sapte principii in luarea deciziei in cazul persoanelor cu dizabilitati:

e Toatd lumea are dreptul de a lua decizii in chestiunile care-i afecteaza.
e C(Capacitatea de a lua decizii trebuie asumata.

e Trebuie facute toate eforturile pentru a sprijini persoanele sa ia decizii.
e (apacitatea e specifica pentru fiecare decizie in parte.

e Persoanele au dreptul sa invete din experienta.

e Persoanele au dreptul sa se razgandeasca.

e Persoanele au dreptul sa ia decizii cu care ceilalti s-ar putea sa nu fie de acord.

Conform Conventiei:

ARTICOLUL 12 Recunoastere egala in fata legii

Statele parti reafirmd ca persoanele cu dizabilitati au dreptul la recunoasterea, oriunde s-ar afla, a
capacitatii lor juridice.

Statele parti vor recunoaste faptul cd persoanele cu dizabilitati se bucurd de asistentd juridica in
conditii de egalitate cu ceilalti, In toate domeniile vietii.

Statele parti vor lua toate masurile adecvate pentru a asigura accesul persoanelor cu dizabilitati la
sprijinul de care ar putea avea nevoie 1n exercitarea capacitatii lor juridice.

Statele parti se vor asigura ca toate masurile legate de exercitarea capacitatii juridice prevad pro-
tectia adecvata si eficientd pentru prevenirea abuzurilor, conform legislatiei internationale privind
drepturile omului. O astfel de protectie va garanta cad masurile referitoare la exercitarea capacitatii
juridice respecta drepturile, vointa si preferintele persoanei, nu prezintd conflict de interese si nu au
o influentd necorespunzatoare, sunt proportionale si adaptate la situatia persoanei, se aplicd pentru
cea mai scurtd perioadd posibild si se supun revizuirii periodice de catre o autoritate competenta,
independenta si impartiala sau de catre un organ juridic. Masurile de protectie vor fi proportionale cu
gradul in care asemenea masuri afecteaza drepturile si interesele persoanei.
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In conformitate cu prevederile prezentului articol, statele parti vor lua toate masurile adecvate si efi-
ciente pentru a asigura dreptul egal al persoanelor cu dizabilitdti de a detine sau mosteni proprietati,
de a-si gestiona propriile venituri si de a avea acces egal la imprumuturi bancare, ipoteci si alte forme
de credit financiar si se vor asigura ca persoanele cu dizabilitati nu sunt deposedate in mod arbitrar
de bunurile lor.

4.3. Care sunt sansele ca persoanele dizabilitati mintale institutionalizate sa aiba acces la in-
strumentele de decizie luate in mod corespunzitor? Cum pot fi prevenite viitoarele incalcari ale
drepturilor omului?

a. Paradoxismul procesului decizional sustinut in Canada®

Potrivit lui Bach and Kerzner, un adult poate incheia un ,,contract de reprezentare” cu o persoana de
incredere (sau o retea de sprijin), care este Imputernicita fie sa-1 ajute pe acel individ sa faca si sa co-
munice anumite decizii pentru care are nevoie de asistentd sau de a lua decizii intr-un anumit moment.
O persoana poate incheia un acord de reprezentare in ciuda unei incapacitati de a demonstra ca are
»capacitate juridica” sau capacitatea de a intelege, de a aprecia consecintele, de a actiona in mod vo-
luntar si de a comunica o decizie in mod independent. Acordul de reprezentare poate oferi reprezen-
tantului competente largi si obligatorii din punct de vedere juridic, de a actiona cu sau pentru adult,
in conformitate cu termenii lui si dorintele si preferintele cunoscute ale individului. Actul incearca sa
protejeze impotriva abuzurilor in asistarea tranzactiilor financiare de rutind, solicitand ca adultul sa
numeasca o persoana de incredere pentru a servi drept monitor financiar atunci cand adultul numeste
un reprezentant pentru astfel de tranzactii financiare. Orice persoand poate raporta nereguli, poten-
tiale influente nejustificate sau abuzuri unei autoritati care poate efectua o investigatie a acuzatiilor.

b. Sistemul de protectie si advocacy (P & A) si programul de asistenta pentru clienti (PAC) din Statele
Unite ale Americii

Potrivit informatiilor publicate pe pagina oficiala a acestora, P & A si PAC cuprind o retea nationala
de agentii pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati bazate pe intelegeri conventionale. Agentiile
P & A au autoritatea de a oferi reprezentare juridica si alte servicii de advocacy, in conformitate cu
legile federale, tuturor persoanelor cu dizabilitati.

Cele mai multe entitati desemnate ca P & As sunt organizatii private nonprofit create pentru a des-
fasura programele P & A. Obiectivul initial mentionat in statutele lor a fost de a proteja bunastarea
persoanelor care trdiesc in institutii si acest lucru raméane un accent major al activitatii P & A in pre-
zent. Asa cum este prezentat pe pagina lor de internet, P & As continud sa monitorizeze, sa investi-
gheze si sa Incerce sa remedieze conditiile nefavorabile in institutiile mari si mici, publice si private,
care ingrijesc persoanele cu dizabilitati. P & As ajuta persoanele cu dizabilitati sa gaseasca solutii de
viata care sunt cele mai putin restrictive posibil; intr-adevar, P & As s-au aflat in prim-planul miscarii
de dezinstitutionalizare.

23 Bach, M., Kerzner, L., ,, A New Paradigm for Protecting Autonomy and the Right to Legal Capacity”, Law Commission
of Ontario, Oct. 2010
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De-a lungul anilor, accentul activitatii P & A a fost extins in sensul asigurdrii de suport tuturor per-

.....

fost extins pentru a conferi autoritatii P & A o autoritate suplimentard, astfel incat P & As sa consacre
acum resurse considerabile pentru a asigura accesul deplin la programe educationale incluzive, drep-
turi financiare, asistentd medicald, locuinte accesibile, transport si oportunitati de munca productive,
prevenirea situatiilor de abuz si neglijare.

Existd opt programe P & A separate:

e PADD (Protectie si advocacy pentru persoanele cu dizabilititi de dezvoltare)

e CAP (Programul de asistenta pentru clienti)

o PAIR (Protectie si advocacy pentru drepturile individuale)

e PAAT (Protectie si advocacy pentru tehnologia de asistenta)

o PABSS (Protectie si advocacy pentru beneficiarii de beneficii sociale)

o PATBI (Protectie si advocacy pentru persoanele cu leziuni cerebrale traumatice)

o PAVA (Protectie si advocacy pentru accesul la vot)
Autoritatea speciald de investigare cuprinsa In organizatiile de tip Protectie si Advocacy (P & As) ar
putea fi de interes pentru activitatea noastra din Roméania deoarece programele de acest tip:

- Au acces la toate persoanele cu dizabilitati in toate institutiile care furnizeaza servicii.

- Au drept de a consulta (in decurs de 3 zile de la solicitare) toate documentele persoanelor cu
dizabilitati si orice material relevant pentru desfasurarea unei investigatii

- Au acces la tutorele persoanei atunci cand aceasta este pusa sub interdictie

- Pot investiga si depune plangeri atunci cand P & A primeste o plangere privind tratamentul
unei persoane sau daca, ca urmare a activitatilor sale de monitorizare, existd un motiv probabil
s creada cd o persoana a fost supusa abuzului sau neglijentei, iar persoana, din cauza starii
fizice sau psihice, nu poate autoriza accesul si nu exista un tutore, sau tutorele este statul sau
un tutore non-statal.

- Accesul imediat (in termen de 24 de ore de la solicitare), fard consimtdmantul altei parti, la
toate inregistrarile In caz de deces sau daca P & A determina ca existd un motiv probabil pen-
tru a crede ca sdnatatea sau siguranta unei persoane este grava si imediata primejdie.

ege e,

deciziilor (SUA):
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Acord de luare a deciziilor:

https://www.aclu.org/other/aclu-supported-decision-making-agreement

Autorizatie pentru accesul la informatii medicale si educationale

https://www.aclu.org/other/authorizations-share-medical-and-educational-records-california-based
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Anexe

1.PROCEDURA DE LUCRU

I. Acordarea de informare, asistenta si consiliere juridica in cadrul Clinicilor Juridice Mobile

Clinica Juridica Mobild este un mecanism prin care echipele multidisciplinare de experti formate
din juristi, avocati, medici cu specializarea pediatrie, neuro-psihiatrie si neuro-psihiatrie infantila,
psihologi, asistenti sociali si voluntari se deplaseaza in institutii sau in apropierea institutiilor pentru
persoane cu dizabilitati, pentru a furniza acestora informatii relevante, sprijin, asistenta si consiliere
juridica, dar nu numai, in domeniul protectiei drepturilor fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati
intelectuale.

Informarea, asistenta si consilierea in cadrul Clinicilor Juridice Mobile se vor acorda persoanelor cu

.....

tantilor legali, apartindtorilor si familiilor acestor persoane. De asemenea, cazurile pot fi preluate de
echipe sau redirectionate spre a fi rezolvate si prin telefon sau e-mail.

Il. Scop si aplicabilitate:

Prezenta Procedura are ca scop:

- Reglementarea modalitatii de lucru a echipelor de experti si voluntari in cadrul proiectului
”SOS: ONG-urile din Romania, impreund pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati min-
tale Inchise 1n institutii”, proiect co-finantat prin Programul de Cooperare Elvetiano-Roman,
Fondul Tematic pentru Participarea Societatii Civile.

- Reglementarea modului de intocmire a Rapoartelor de monitorizare in institutiile care gazdui-

.....

.....

tutionalizate, atdt in institutiile de ocrotire a acestei categorii de persoane cét si in cadrul
Clinicilor Juridice Mobile.

lll. Cadru legal:
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Prezenta procedura a fost elaborata, in special, in conformitate cu prevederile urmatoarelor acte nor-
mative:

1. Legea 8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile per-
soanelor cu dizabilitati.

2. Legea 487/2002 republicata 2012, legea sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulbu-
rari psihice.

3. Ordin 646/18.05.2016 - Norma de aplicare a Legii sanatatii mintale si a protectiei persoanelor
cu tulburari psihice nr. 487/2002 din 15 aprilie 2016.

4. Legea 221 /2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
adoptatd la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie
2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnata de Romania la 26 septembrie 2007.

5. Legea 448/2006 republicata 2008, legea privind protectia si promovarea drepturilor persoa-
nelor cu handicap.

6. Ordinul Nr. 21 din 26 februarie 2004 pentru aprobarea standardelor minime obligatorii pri-
vind serviciile pentru protectia copilului de tip residential.

7. Ordinul Nr. 89 din 27 iulie 2004 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii privind
centrul de primire Tn regim de urgenta pentru copilul abuzat, neglijat si exploatat.

8. Ordinul Nr. 24 din 4 martie 2004 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii pentru
centrele de zi.

9. Hotararea nr. 978/2015 din 16 decembrie 2015 privind aprobarea standardelor minime de cost
pentru serviciile sociale si a nivelului venitului lunar pe membru de familie in baza caruia se
stabileste contributia lunara de intretinere datorata de catre sustinatorii legali ai persoanelor
varstnice din centrele rezidentiale.

10. Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata 2014.
11. Legea nr.678/2001privind prevenirea si combaterea traficului de personae.
12. Legea nr. 544 din 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

13. Ordinul nr.1134/25.05.2000 privind Normele procedural privind efectuarea expertizelor, a
constatarilor si a altor lucrari medico-legale.

14. Ordinul nr. 288 din 6 iulie 2006 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii privind
managementul de caz in domeniul protectiei drepturilor copilului.



IV. Dispozitii comune:

4.1. Echipele multidisciplinare/ Componenta

Echipele vor fi formate din experti si voluntari: juristi (avocat), psihologi, asistenti sociali, medici (cu
specializarea pediatrie, neuro-psihiatrie si neuro-psihiatrie infantila) si voluntari.

Expertii CJM vor trebui sd dea dovada pe parcursul colaborarii in cadrul Clinicilor Juridice Mobile
de profesionalism, de cunostiinte solide si experientd in domeniile in care lucreaza, ambele relevante
pentru persoanele cu dizabilitati.

Voluntarii CJM vor trebui sa dea dovada de seriozitate, capacitate de documentare analiza si sinteza
a datelor 1n vederea formularii unui punct de vedere argumentat in asa fel incat sa sustind activitatea
expertilor CIM.

Membrii echipelor multidisciplinare, experti si voluntari vor trebui sa dea dovadd/ demonstreze ca
isi doresc sa promoveze interesele grupurilor vulnerabile si sa aiba disponibilitatea de deplasare in
institutiile pentru persoane cu dizabilitati mintale.

Echipele vor avea un coordonator (stabilit de comun acord de catre membrii echipei).

Pe parcursul efectudrii vizitelor, echipele vor beneficia de sustinerea/ asistenta pe probleme juridice
din partea a 2 experti — suport/ experti — help desk (avocat/ jurist) din CRJ. Acestia vor acorda la cerere
asistentd juridicd, vor formula opinii, vor intocmi cereri, vor raspunde la solicitari/ intrebari (via
telefon, e-mail). Raspunsurile expertilor — support/ expertilor — help desk vor fi oferite standardizat,
pe modelele tablelor de speta.

4.2. Atributiile membrilor echipelor multidisciplinare

4.2.1. Experti. In indeplinirea atributiilor de experti CJM, acestia:

.....

acestor si dupa caz cu personalul institutiei de ocrotire;

- vor oferi raspunsuri la solicitarile de informare, sprijin, consiliere; vor indruma solicitatntul in
vederea solutiondrii problemei pentru care a apelat la expertii CIM;

- vor identifica spetele si dupd caz vor cere ajutorul expertilor- suport/ expertilor help-desk;
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- in cazul identificarii cazurilor de abuz vor intocmi plangeri sau alte acte procedurale necesare;

- In cazul expertilor avocati vor reprezenta solicitantul in fata instantelor de judecatd sau a au-
toritatilor;

- vor completa documentele ce constituie instrumente de lucru in cadrul Clinicilor Juridice Mobile;
- vor contacta autoritdtile (telefon, mail, adrese) in vederea solutiondrii problemelor solicitantilor;

- vor face propuneri de imbunatatire a instrumentelor de lucru sau a prezentei proceduri, in
functie de modul de lucru din teritoriu.

4.2.2. Voluntari. In indeplinirea atributiilor de voluntari CJM, vor sprijini expertii CJM in toata ac-
tivitatea acestora. Astfel:

- se vor deplasa impreund cu echipa multidisciplinara in institutiile pentru persoane cu dizabilitti/
in apropierea acestora, in cadrul Clinicilor Juridice Mobile;

- vor sprijini expertii CJM prin documentare, completare, intocmire de puncte de vedere cu pri-
vire la cazurile intalnite in cadrul CJM;

- vor aduna, completa, formaliza pe instrumentele de lucru CJM a datelor puse la dispozitie de
expertii CJM sau colectate de ei;

- vor contribui la intocmirea formei finale a rapoartelor de monitorizare/ a altor documente uti-
lizate in cadrul CJM;

4.3. Instrumente de lucru - anexe la prezenta procedura.

- Caiet de monitorizare;
- Raport de monitorizare.

- Tabel de spete.

V. Vizita in institutii pentru persoane cu dizabilitati intelectuale; Acordarea de asistenta juridica

beneficirilor si personalului din aceste institutii

5.1. Modalitati de lucru:

5.1.1. Inainte de vizita de monitorizare. Echipele multidisciplinare vor efectua cercetdri online in
vederea selectarii institutiei/ centrului pe care urmeaza sa il viziteze.



5.2. Durata vizitei. Vizita de monitorizare va varia ca durata, in functie de specificul fiecérei institutii
vizitate.

5.3. Obiectivele vizitei. Pe parcursul vizitei de monitorizare se vor realiza obligatoriu urmatorii pasi:

- se va discuta cu personalul institutiei si cu beneficiarii acesteia,

- se va completa Caietul de monitorizare,

- se vor identifica spetele si dupa caz se va cere ajutorul expertilor de la CRJ,

- se vor oferi raspunsuri la solicitarile beneficiarilor si a personalului din institutia respectiva,

- vor fi identificate cazurile de abuz,

- se vor intocmi plangeri sau alte acte procedural necesare in cazul sesizarii unor abuzuri.
CRJ va putea fi contactat pe parcursul vizitei de monitorizare pentru rezolvarea situatiilor aparute pe
parcursul vizitelor.

5.4. Raportare:

Raportul de monitorizare. Dupa efectuarea vizitei, echipa va redacta si trimite CRJ un Raport de
monitorizare privind situatia constatata in institutia respectiva, Impreuna cu tabelul de spete (toate
spetele la care s-a acordat asistenta juridica).
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”SOS: ONG-urile din Romania, Tmpreuna pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati mintale

2.Sablon instrumente de monitorizare

2.1. CAIET DE MONITORIZARE
»CLINICI JURIDICE MOBILE”

inchise 1n institutii” proiect co-finantat prin Programul de Cooperare Elvetiano- Roméan, Fondul

Tematic pentru Participarea Societatii Civile

INFORMATII GENERALE

Membrii echipei de

Al o
monitorizare

A2 |Data monitorizarii
Intervalele orare in care a

A3 [avutloc vizita (ziua 1 si ziua
2)

A4 |]Judet, localitate
Denumirea completd a

A5 |
institutiei

A6 | Adresa

A7 | Sef/manager al institutiei
Personalul prezent la data

A8 | : <
vizitei, cu care se discuta
Tipul institutiei

A9
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Capacitatea totala (nr. lo-

A10 .
curi)

Nr. locuri efectiv ocupate la

All data vizitei

A12 | Beneficiari in functie de gen | M F

A13 | Beneficiari pe varste

Beneficiari per tip de dizabi-

Al4 litate

Surse de finantare, inclusiv

ALS fonduri europene

Alte informatii

CONTEXTUL SOCIAL AL PERSOANELOR INSTITUTIONALIZATE

B11 Scurtd descriere a modului in
care au fost institutionalizate
persoanele (cum au ajuns in
centru/casa, din ce orase/
judete provin) si a motivului
institutionalizarii (mediu
familial, lipsa accesului la
servicii etc.)

B2.1. Exista cazuri de minori plasati
doar pe baza hotararilor
comisiei DGASPC (fara hotarare
judecatoreasca)? Daca da, cate
cazuri sunt si care este motivul
lipsei HJ?
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B2.2

Nr. minori cu certificat de
incadrare in grad de handicap

B2.3

Pentru cei fara grad de handicap,
care este motivul prezentei lor in
institutie? Se va cere incadrarea
in grad de handicap?

B2.4

Nr. Pers cu certificat de orientare
scolara

B2.5

Pe ce durata de timp au fost
plasati in institutie? Masura de
plasament depinde de varsta
minorului?

B2.7

Exista minori care au ramas in
institutie dupa dupa implinirea
varstei de 18 ani? Cand vor
parasi institutia si cum li se va
asigura traiul?

B2.8

Cati dintre copii sunt orfani?

B2.9

Unde locuieste familia?

B2.10

Va rugam sa ne aratati un model
de certificat orientare scolara,
hotarare judecatoreasca, decizie
plasament, PIP, PIS

DA (obs)

NU (de ce?)

B2.11

Unde este tinut dosarul cu
documentele de plasament al
fiecarui copil?

B2.12

Ce contine dosarul fiecarui
copil?

B2.13

Cum se tine legatura cu familia?
Dar cu tutorele?

Ce dovezi sunt in acest sens?
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B2.14

Exista personal care sa sustina
copiii pentru a avea contactu cu
familia? Cine?

B2.15

Cum se ia o decizie petru un
copil? (ex. Tratament medical,
excursie etc)

B2.16

B3.1.

Unde vor merge mai departe
copiii la varsta majoratului

ADULTI

Cati dintre adulti au venit in
centru/casa direct din servicii
rezidentiale pentru minori?

S-a Incercat identificarea altor
solutii decat institutionalizarea?

B3.2.

Exista situatii in care familia a
apelat la institutionalizare din
lipsa de alternative? Dati cat mai
multe detalii...

B3.3.

Ce act juridic sta la baza
institutionalizarii?

Daca exista contracte de servicii,
care sunt partile semnatare? Va
rugam sa ne oferiti o copie de
contract.

Alte informatii
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ACCES LA JUSTITIE, REPREZENTARE

C1

Pentru minori, Cine este tu-
torele /reprezentantul le-
gal? Este acelasi pentru toti?

C2

Pentru minori si persoanele
adulte puse sub interdictie
- cum se iau deciziile pri-
vind interventii medicale,
exercitarea drepturilor
etc.? Cum se implica repre-
zentantul legal?

C3

Pentru adulti, cate persoane
sunt puse sub interdictie?
Cine este tutorele?

C4

Exista cazuri in care tutorele
face parte din conducerea
sau personalul institutiei?
Daca da, dati mai multe de-
talii.

C5

S-a incercat vreodata scoa-
terea de sub interdictie pen-
tru o persoana institutiona-
lizata? Dati exemple.

Coé

Se doreste initierea pro-
cedurii de punere sub in-
terdictie a unor persoane
institutionalizate? Daca da,
oferiti mai multe detalii - de
ce, cand, cine...

51




C7

Pentru minori, exista vreo
procedura de evaluare (pe-
riodica) a masurii de plasa-
ment? Cum se procedeaza si
cine este repsonsabil?

C8

Exista vreo forma de consi-
liere/sprijin juridic pentru

persoanele institutionaliza-
te si apropiatii lor?

Cc9

Exista consiliere/sprijin
juridic pentru copii/familia
care doresc contestarea ma-
surii de plasament? Exista
cazuri In care a fost atacata
HJ de plasament?

C10

Sunt afisate numerele de
telefon ale institutiilor rele-
vante Intr-un loc vizibil?

C11

Exista cazuri in care persoa-
nele institutionalizate s-au
plans de nerespectarea unor
drepturi? Cum s-a prcedat?

C12

Cum se poate face o plange-
re?

Exista vreo forma de suport
pentru depunerea unei
plangeri?

C13

Exista un registru de plan-
geri? 1l putem vedea? De-
scrieti ce tipuri de mentiuni
exista In aceste registre

C14

Ati apelat la politie anul
acesta? Descrieti...

C15

Centrul/casa este supus
vreunei forme de inspectie?
Daca da, din partea cui?
Cand a avut loc ultima in-
spectie si care au fost rezul-
tatele acesteia? Descrieti...
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CONDITII DE VIATA iN INSTITUTIE

D1 | Observatii privind mediul fizic din
institutie, cu atentie la:

¢ Lumina naturala

e Accesibilizare

e (Curatenie

e Personalizarea spatiilor de
locuit

e Intimitatea spatiilor
personale

e Spatii comune

e Incilzire

e Apa curenta

e Instrumente de igiena
personala

D2 | Femeile/fetele locuiesc separat de
barbati/baieti?

Dar tinerii fata de copii si copii
mici, respectiv varstnicii fata de
tineri?

D3 | Exista cazuri de persoane cu di-
zabilitati care le fac vulnerabile,
plasate in acelasi spatiu cu persoa-
ne care le poti rani? (ex. persoa-
nd imobilizata in camera cu alte
persoane) Daca da, cum se previn
potentialele abuzuri?
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D4 | Observatii privind alimentatia:
e Programul meselor
e Adaptarea meniului pentru
diferite afectiuni
e Posibilitatea de a persona-
liza meniul
e Posibilitatea de a obtine
gustari In afara orelor de
masa
e Implicarea persoanelor in
gatit
e Unde se face mancarea?
D5 [Observatii privind imbracamintea:
e Este personalizata sau ,la
comun”
e Unde se tine
D6 [Exista acces la spatii in are liber?

Cand, cum?

Alte informatii

WWW.CFj.ro

SERVICII MEDICALE

E1l

Tipuri de servicii medicale de
care beneficiaza persoanele in-
stitutionalizate

E2

Care dintre serviciile medica-

le de mai sus sunt acordate in
institutie si care sunt acordate
intr-o unitate medicala (ce pre-
supune deplasarea persoanelor)

E3

Care este programul de lucru al
medicului de familie? Cum este
acesta contractat/angajat?

E4

Cum se colaboreaza cu medicul
specialist?

E5

Cum se procedeaza in caz de
urgenta?

E6

Exista un registru/procese-ver-
bale privind asistenta medicala?
Ne puteti arata pe cel aplicabil
astazi?

E7

Se utilizeaza contentionarea (fi-
zica/chimica)? Cum?

E8

Exista recomandari ale medi-
cului pentru contentionare?
Pentru cate persoane? Ne puteti
arata un exemplu?

E9

De cate ori ati folosit contentio-
narea si in ce situatii?

E10

Exista izolator? Descrie izolato-
rul si modul in care este folosit.
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E11

Ce tipuri de medicamente sunt
prescrise?

E12

Cine administreaza medicamen-
tele?

E13

Sunt copii care au fost internati
la spital psihiatric/sectie de psi-
hiatrie?

Cat a durat internarea si care a
fost motivul?

E14

Cum se acceseaza servicii medi-
cal de stomatologie, oftalomolo-
gie etc.?

E15

Daca exista situatii punctuale
de discriminare a persoanelor
in accesul la servicii medicale
de specialitate sau de familie, va
rugam descrieti...

Alte informatii: servicii medicale

DREPTUL LA EDUCATIE S| FORMARE

F3 | Cati au primit orientare scolara? Cati din cei cu orienta-
re scolar au certificat
incadrare in grad de
handicap?

F4 | Pentru cei orientati catre scoala

speciala, s-a incercat integra-
rea lor ulterioara la o scoala de
masa? De ce?

F5 |[Denumirea scolii/lor frecventate

F6 [ Care este distanta pana la scoa-
1a? Cine asigura transportul?

F7 | Care este programul scolii?

F8 [ Care sunt activitatile desfasurate
la scoala si daca sunt adaptate
cerintelor?

F9 [ Ce activitati desfasoara dupa
programul scolar, in cadrul insti-
tutiei? Cine 1i asista?

F10 [ Cine din randul personalului
centrului mentine legatura cu
scoala? Cum este relatia cu scoa-
la?

F11 [ Exista acces la spatiu de joaca?
Care este programul?

F12 [ Spatiul de joaca este accesibili-
zat?

F13 | Exista acces la radio/TV inter-
net? Cum?

F14 | Copiii merg in excursii?

F1 [Cati dintre copii sunt Inscrisi la o
forma de Invatamant?
F2 [Cati dintre copii merg la scoala

de masa, la invatamant special
integrat sau la invatamant spe-
cial?

Alte informatii: dreptul la educatie
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VIATA IN COMUNITATE

G1

Vizite din exterior:

Cum se organizeaza
Existenta si
verificarea registrelor
de vizite

e C(Cine vine cel mai des
in vizita

e Exista intimitatea
vizitei?

G2

Cum este organizat progra-
mul in afara institutiei? Cate
ore, in urma caror proce-
duri?

G3

Cum este organizat accesul al
telefon?Dar la alte forme de
comunicare?

Este permisa detinerea tele-
foanelor mobile personale?

G4

La ce activitati de comunitate
(culturale, sportive etc.) iau
parte persoanele? Cum?

G5

Exista servicii (psihologice,
suport, sociale etc.) In comu-
nitate? Sunt folosite de per-
soanele institutionalizate?
Dati cat mai multe detalii...

G6

Sunt cazuri de persoane
institutionalizate din cauza
ca cei aprotiati nu 1si permit
sau nu au sprijinul necesar
pentru ingrijire? Dati cat mai
multe detalii...

Alte informatii
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PERSONALUL INSTITUTIEI

H1

Care este numarul
personalului, pe
categorii?

H2

Cat din personal
este de specialita-
te? Ce program are
acesta?

H3

Exista psiholog
angajat? Care este
programul aces-
tuia?

Unde se desfasoara
consilierea psiho-
logica?

H4

Considerati ca este
suficient? Ce alt tip
de personal va mai
trebuie?

H5

Cine este prezent
in timpul noptii?

H6

Cine este manager
de caz si cati copii
monitorizeaza?

Cat de dese sunt
vizitele acestuia?

Cand a venit ulti-
ma data la centru/
casa?

Alte informatii: personalul institutiei
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DECESE

11

Numarul deceselor 1n in-
stitutie, pe ani (inclusiv
solicitarea unei statistici
oficiale a institutiei, pe
ani)

12

Cum se procedeaza in
cazul deceselor 1n insti-
tutie? (descriere pas cu
pas)

13

A fost notificata politia,
s-a realizat o expertiza
medico-legala? Daca nu,
de ce?

14

Cine semneaza certifica-
tele de deces - medicul
institutiei sau alt medic?

I5

Cum se procedeaza dupa
deces, pentru inmor-
mantare?

16

Se solicita urmatoarele
documente si se bifeaza
daca au fost obtinute

Certificat constatator al decesului
Raport de expertiza medico-legala

Document (registru, ciate etc.) In care sunt mentio-
nate decesele care au avut loc in institutie
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TRATAMENTE INUMANE S| DEGRADANTE

J1

Au fost aplicate
pedepse?

]2

Sunt indicii de
abuzuri din par-
tea personalului?

J3

Sunt indicii de
abuz intre copii,
in special din
partea celor mari
asupra celor
mici?

J4

Observatii: sem-
ne de abuz pe
corpurile persoa-
nelor, comporta-
mente indicatoa-
re de abuz

Alte informatii
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VIATA PRIVATA SI DE FAMILIE

K1 | Observatii privind
intimitatea spatiului
rezidential

K2 | Persoanele au acces
la mojloace de co-
municare in conditii
de intimitate?

Exista spatii pentru
cupluri/familii?

Ce se intampla daca
persoanele insti-
tutionalizate devin
parinti? Li se res-
pecta decizia? Li se
gaseste o locuinta
adecvata?

K3 | Persoanele sunt sus-
tinute pentru a avea
o viata de cuplu sau

de familie?

K4 | Cum este tratata sa-
natatea reproducti-
va?
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ALTE DREPTURI

L1 Dreptul la a-si exprima opinia si convingerile religioase
L2 Dreptul de a nu fi discriminat
L3 Dreptul de a nu fi supus exploatarii

[aceastd pagind se Tnmaneaza reprezentantului servicului monitorizat]

VA MULTUMIM PENTRU COOPERAREA DVS. IN CADRUL VIZITEI REALIZATE DE MO-
NITORII CENTRULUI DE RESURSE JURIDICE!

Pentru orice intrebari, va rugdm sa contactati Centrul de Resurse Juridice:
Adresa: Str. Arcului nr. 19, Sector 2, Bucuresti, 021032

Telefon: (+40) 21-212 06 90 | (+40) 21-212 05 20 | Fax: (+40) 21-212 05 19

E-mail: office@crj.ro | Web: www.crj.ro | Urmareste-ne pe: tb.com/CRJro

Vizita CRJ s-a realizat in baza Art. 33(3) a conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabi-
litati: Implementarea si monitorizarea nationald (1) Potrivit sistemului lor de organizare, statele parti
vor desemna unul sau mai multe puncte de contact in cadrul Guvernului pentru probleme referitoare
la implementarea prezentei conventii si vor acorda atentia cuvenita stabilirii sau desemnarii unui me-
canism de coordonare in cadrul Guvernului pentru a facilita mésurile aferente, in diferite sectoare si
la diferite niveluri. (2) Statele parti, in conformitate cu propriile sisteme juridice si administrative, 1si
vor mentine, consolida, desemna sau stabili fiecare un cadru care sa includa unul ori mai multe me-
canisme independente, dupd cum este cazul, pentru a promova, proteja si monitoriza implementarea
prezentei conventii. La desemnarea sau stabilirea unui asemenea mecanism, statele parti vor tine cont
de principiile referitoare la statutul si functionarea institutiilor nationale pentru protectia si promova-

IR

le reprezinta, vor fi implicate si vor participa pe deplin la procesul de monitorizare.



2.2. Centralizator si formular spete

Nr. Nume si prenume Tip problema Solutie identificata si serviciu furnizat Responsabil  Follow-up

(optional CNP)

Model formular speta

Destinat: expertilor care merg pe teren cu Clinica Juridicd Mobila

Formular care se va folosi pentru transmiterea spetelor catre CRJ

SPETA nr. 1

Locatie (denumirea si
adresa centrului)

Echipa CR] care a colec-
tat speta

Data colectarii

Beneficiarul spetei [ Beneficiar al centrului

L] Angajat al centrului

Speta

Solutie

Domeniu

Tip serviciu

WWW.CFj.ro

Instructiuni pentru completarea tabelului:

Se vor completa primele 5 randuri fara date de identificare ale persoanelor din spetd, iar exprimarea
va fi una generald, concisa si cu suficient de multe informatii despre starea de fapt pentru ca solutia

sa fie una pertinenta.

Textele spetei si ale solutiei se vor publica pe site. Va rugadm sa acordati atentie modului de elaborare.

1. Exemple de spete completate (spete preluate in cadrul Clinicii Juridice Mobile)

SPETA nr.

Locatie (denumirea si adre-
sa centrului)

Centru de plasament pentru copilul cu dizabilitati, Drobeta Turnu Seve-
rin, jud. Mehedinti

Echipa CR] care a colectat
speta

Clara Mitar (avocat); Roxana Marcoiu (psiholog)

Data colectarii

20 ianuarie 2017

Rezidentul spetei

Rezident al centrului al centrului

Angajat al centrului

Speta

Angajatii centrului nu ne-au putut prezenta acte din dosarele rezidentilor
care au decedat, motivand aceasta prin faptul ca documentele au fost
retinute de catre procurorul care a fost anuntat de decesul rezidentilor,
in 2 cazuri si de Spitalul Judetean Mehedinti, in cazul unui rezident care
a decedat acolo.

Solutie

Am informat personalul de necesitatea de a avea la dosarele rezidentilor,
chiar si in cazul celor care au decedat, toate actele, macar in copie.

Astfel, au fost sfatuiti sa ia legatura cu parchetul, pentru a verifica dacs,
in baza acelor ridicate, s-a demarat vreo ancheta cu privire la decesul re-
zidentilor, iar in caz negativ, sa solicite restituirea documentelor retinute.

Totodatd, urmeaza a efectua adresa si cdtre Spitalul Judetean Mehedinti
in vederea restituirii dosarului medical al rezidentului care a decedat
acolo.

Solicitarea de informatii si din partea CR] pentru a verifica daca la nivelul
Parchetului s-a dispus Inceperea vreunei cercetdri cu privire la decesele
produse in centru, dat fiind faptul ca au fost ridicate documente din do-
sare.

Domeniu

Juridic

Tip serviciu

Informare
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SPETA nr.

Locatie (denumirea si adre-
sa centrului)

Centrul pentru copii cu probleme psiho-sociale Oradea

Echipa CR] care a colectat
speta

Vadim Chiriac (avocat)

Data

11.01.2017

Beneficiarul spetei

Beneficiar al centrului

Angajat al centrului

Speta

La data de 29.10.2013, subscrisa a Tnaintat Parchetului de pe langa Judecatoria
Oradea un denunt referitor la abuzurile pe care personalul Centrului de plasa-
ment pentru copii cu probleme psihosociale din Oradea le aplica minorilor din
acest centru. Prin denunt, CR] a solicitat cercetarea si trimiterea in judecata a
persoanelor responsabile de ingrijirea si educarea copiilor din centru, cu privire
la savarsirea infractiunilor prevazute si pedepsite de art. 180, 263 si 306 din
vechiul Cod Penal.

Denuntul a fost inaintat in urma unui reportaj difuzat la postul de televiziune
PROTV in data de 24.10.2013, in cadrul caruia mai multi copii din centrul din
Oradea descriau abuzurile la care au fost supusi de catre educatorii lor.

La data de 17.03.2014, procurorul de caz Luca Mihaela-Cornelia a dispus cla-
sarea cauzei, insusindu-si argumentele din referatul cu propunere de clasare
intocmit de Inspectoratul de Politie al Judetului Bihor, Serviciul de Investigatii
Criminale. La data de 31.03.2013, Ordonanta si referatul pe care aceasta s-a ba-
zat au fost comunicate subscrisei, In copie.

CRJ a considerat solutia de clasare netemeinica, motiv pentru care am formulat
plangere la Judecatoria Oradea, care ne-a admis plangerea la data de 06.01.2015,
restituind cauza la procuror pentru completarea urmaririi penale.

La data de 21.12.2016, ne-a fost comunicat Rechizitoriul, intocmit de Parchet in
urma solutiei instantei. Consideram ca desi partial corect, Rechizitoriul contine
numeroase lacune, astfel cd am formulat plangere la prim-procuror, care ne-a
fost respinsa prin Ordonanta emisa la data de 30.01.2017, motiv pentru care am
formulat plangere la Judecdtoria Oradea.

Solutie

Cauza este pe rolul Judecatoriei Oradea.

Tip serviciu

Litigiu
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SPETA nr.

Locatie (denumirea si adre-
sa centrului)

CRRNPAH Calinesti, com. Floresti, jud. Prahova

Echipa CR]J care a colectat
speta

Clara Mitar, Florentina Virtej

Data colectarii

08.09.2016

Beneficiarul spetei

O C.A. & A.G. - beneficiari

Speta

In luna februarie 2016, dupa solicitarea unui punct de vedere al serviciului
juridic al DGASPC Prahova, conducerea centrului a decis retinerea unei sume de
602 lei din pensiile beneficiarilor (o suma mai mare decat in luna precedenta),
reprezentand costul cu cazarea si masa. Decizia centrului a fost justificata in
temeiul Ordinului ANPH nr. 467/2009 privind stabilirea costului mediu lunar
de Intretinere in centrele rezidentiale pentru persoane cu handicap, precum si a
nivelului contributieilunare deintretinere datorate de adultii cu handicap asistati
in centre sau de sustindtorii acestora si a HG nr 532/1999 pentru aprobarea
Metodologiei de stabilire a nivelului contributiei de intretinere in institutiile
de asistenta sociald, datorata de persoanele asistate sau de sustinatorii legali ai
acestora.

Centrul a informat beneficiarii in data 25.02.2016 despre aceasta decizie, ulte-
rior Incheind un proces verbal cu beneficiarii. Beneficiarii C.A. si A.G au refuzat
s semneze, precizand ci nu sunt de acord si li se opreasci cei 602 lei. In cazul
beneficiarei C.A. a fost informata si fiica acesteia.

Situatia a ramas neclara. Angajatii nu s-au lamurit cu privire la dispozitiile in
vigoare, dar nici nu au restituit sumele Incasate in plus in luna februarie.

Solutie

Beneficiarii carora le-a fost retinuta suma de 602 lei din pensie, in luna februarie
2016, avand drept justificare din partea centrului prevederile Ordinului ANPH
nr. 467/2009 si ale HG nr.532 /199, vor solicita Centrului informatii cu privire la
legalitatea acestei masuri, utilizand modelul din Anexa 1.

Consultant - elaborare so-
lutie

Diana Negut

Domeniu

Egalitate si nediscriminare

Tip serviciu

Consultanta in vederea facilitarii accesului la justitie a persoanelor cu dizabilitati in-
stitutionalizate sau in risc de institutionalizare prin furnizarea de raspunsuri si solutii
juridice
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SPETA nr.

Locatie (denumirea si adre-
sa centrului)

CRRNPAH Calinesti, com. Floresti, jud. Prahova

Echipa CR] care a colectat
speta

Clara Mitar, Florentina Virtej

Data colectarii

08.09.2016

Beneficiarul spetei

X Beneficiar al centrului

Speta

Beneficiarul N.O. a fost pus sub interdictie in anul 2003 si a avut-o numita tutore
pe mama sa care a decedat in anul 2013. De atunci tutore al beneficiarului este
asistentul social responsabil de caz din centrul in care se afla.

Tutorele nu stie daca s-a deschis succesiunea de pe urma parintilor beneficia-
rului (tatdl sdu decedase anterior mamei) si nici ce demersuri ar trebui sa faca
pentru ca beneficiarul sa poatd obtine eventualele bunuri rdmase de pe urma
parintilor sai.

Solutie

Identificarea ultimului domiciliu al mamei beneficiarului, iar in functie de acesta
tutorele va transmite urmatoarele cereri catre institutiile din raza domiciliului
mamei, respectiv catre:

- Primaria de la ultimul domiciliu al mamei pentru obtinerea unui Certificat
de deces (duplicat). In vederea obtinerii duplicatului se vor depune urma-
toarele documente:

o Actde identitate beneficiar (copie conforma cu originalul);

Certificat de nastere (copie conforma cu originalul);

Decizia de punere sub interdictie (copie conforma cu originalul);

Hotararea de numire a tutorelui (copie conforma cu originalul);

Timbru fiscal in valoare de 4 lei;

o Cerere tip (Anexa 1)

- Camera Notarilor Publici din judetul in care se afla ultimul domiciliul al pa-
rintilor pentru a vedea daci s-a deschis succesiunea. In vederea obtinerii
informatiilor se vor depune urmatoarele documente:

o Actde identitate beneficiar (copie conforma cu originalul);

Certificat de nastere (copie conforma cu originalul);

Decizia de punere sub interdictie (copie conforma cu originalul);

Hotdrarea de numire a tutorelui (copie conforma cu originalul);

Certificatul de deces al mamei beneficiarului (copie conforma cu

originalul);

o Taxa 20 lei;
o Cerere tip (Anexa 2)

- Biroul Impozite si Taxe de la ultimul domiciliul al parintilor pentru a identi-
fica eventuale cladiri, terenuri si/sau mijloace de transport detinute de pa-
rintii beneficiarului;

o Actde identitate beneficiar (copie conforma cu originalul);

Certificat de nastere (copie conforma cu originalul);

Decizia de punere sub interdictie (copie conforma cu originalul);

Hotararea de numire a tutorelui (copie conforma cu originalul);

Certificatul de deces al mamei beneficiarului (copie conforma cu

originalul);

Cerere tip (Anexa 3)

o O O O

o O O O

o O O O

@)
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Solutie

- Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara pentru obtinerea Extrasul de
carte funciara pentru informare despre imobilele indentificate in raspunsul
primit de la Biroul Impozite si Taxe. Extrasul de carte funciara pentru infor-
mare cuprinde informatii referitoare la descrierea si identificarea imobilu-
lui, inscrieri referitoare la titularul dreptului de proprietate si la eventuale
sarcini existente (drept de uzufruct/ipoteca etc.) Actele necesare pentru eli-
berarea extrasului de carte funciara pentru informare:

o Actde identitate beneficiar (copie conforma cu originalul);

Certificat de nastere (copie conforma cu originalul);

Decizia de punere sub interdictie (copie conforma cu originalul);

Hotdrarea de numire a tutorelui (copie conforma cu originalul);

Certificatul de deces al mamei beneficiarului (copie conforma cu

originalul);

o Taxa: 20 lei (termen de solutionare a cererii 2 zile lucratoare) sau
100 lei (termen de solutionare a cererii 1 zi lucratoare)

o Cerere tip (Anexa 4)

O O O O

In cazul in care sunt identificate bunuri detinute de citre parintii beneficiarului,
tutorele cu sprijinul CR] va contacta un birou notarial care se va ocupa de
dezbaterea mostenirii.

Consultant - elaborare so-
lutie

Diana Negut

Domeniu

Egalitate si nediscriminare

Tip serviciu

Consultantd in vederea facilitarii accesului la justitie a persoanelor cu dizabili-
tati institutionalizate sau in risc de institutionalizare prin furnizarea de raspun-
suri si solutii juridice

Data elaborare solutie: 29.04.2017

SPETA nr.

Locatie (denumirea si adre-
sa centrului)

CRRNPAH Calinesti, com. Floresti, jud. Prahova

Echipa CR]J care a colectat
speta

Clara Mitar, Florentina Virtej

Data colectarii

08.09.2016

Beneficiarul spetei

X Beneficiar al centrului

[0 Angajat al centrului
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Speta

Beneficiarul S.P. se afld internat in centrul CRRPAH Calinesti din anul 1991, fiind
pus sub interdictie Tn anul 2014 si numit tutore fratele sau.

Mama beneficiarului a decedat in anul 1998, moment la care s-a deschis succesi-
unea, iar bunurile avute de aceasta au revenit sotului supravietuitor si celor 2 fii,
beneficiarul si fratele sau. Personalul cu care am discutat nu stie ce s-a Intamplat
cu bunurile proprietatea beneficiarului de pe urma mamei sale, daca s-a facut
vreun partaj sau nu, in posesia cui se afla acum acestea.

Speta

Din cele declarate de psihologul centrului, ar fi decedat si tatal beneficiarului, la
dosar nefiind insa vreo copie de pe certificatul de deces care sa certifice acest
fapt. Nu se stie cand a decedat tatal beneficiarului, daca s-a deschis succesiunea
de pe urma acestuia, ce s-a intamplat cu bunurile si care este procedura pentru
ca beneficiarul sa intre in posesia mostenirii care i se cuvine.

Din certificatul de mostenitor de pe urma mamei sale, rezulta ca aceasta avea
in proprietate (Impreuna cu tatal beneficiarului) o constructie si mai multe
terenuri.

Solutie

Beneficiarul prin tutore va intreprinde actiuni in vederea identificarii situatiei
bunurilor mostenite de la mama. Certificatul de mostenitor contine informatii cu
privire la bunurile mobile si imobile mostenite, numarul si calitatea mostenitori-
lor si cotele care le revin din aceste bunuri.

Se va contacta biroul notarial care a emis certificatul de mostenitor pentru infor-
matii cu privire la imparteala mostenirii (partajul definitiv).

Ulterior, in cazul in care exista informatii certe cu privire la decesul tatalui, tuto-
rele va realiza urmatoarele demersuri pentru beneficiar:

- Primaria de la ultimul domiciliu al tatdlui pentru obtinerea unui Certificat
de deces (duplicat). In vederea obtinerii duplicatului se vor depune urma-
toarele documente:

o Actde identitate beneficiar (copie conforma cu originalul);

o Certificat de nastere (copie conforma cu originalul);

o Decizia de punere sub interdictie (copie conforma cu originalul);
o Hotararea de numire a tutorelui (copie conforma cu originalul);
o Timbru fiscal in valoare de 4 lei;

o Cerere tip (Anexa 1)

Ulterior, tutorele cu sprijinul CR] va contacta un birou notarial care se va ocupa
de dezbaterea mostenirii.

In functie de implicarea tutorelui, care este si fratele beneficiarului (mosenitor
legal aldturi de beneficiar), se va evalua daca sunt incidente actiuni/inactiuni
care pot impune indepartarea tutorelui (se va analiza daca tutorele savarseste
un abuz, o neglijenta grava sau alte fapte care il fac nedemn de a fi tutore, precum
si daca nu isi indeplineste in mod corespunzator sarcina.)
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Consultant - elaborare
solutie

Diana Negut

Domeniu

Egalitate si nediscriminare

Tip serviciu

Consultanta in vederea facilitarii accesului la justitie a persoanelor cu dizabili-
tati institutionalizate sau in risc de institutionalizare prin furnizarea de raspun-
suri si solutii juridice

Data elaborare solutie: 01.05.2017

SPETA nr.

Locatie (denumirea si adre-
sa centrului)

CRRNPAH Calinesti, com. Floresti, jud. Prahova

Echipa CR] care a colectat
speta

Clara Mitar, Florentina Virtej, Stefania Dascalu

Data colectarii

22.08.2016 51 08.09.2016

Beneficiarul spetei

X Beneficiar al centrului

Speta

Beneficiarul B.C. se afla internat in centru de 16 ani, din data de 20.09.2000.
Diagnosticul prezent, potrivit grilei de reevaluare din data de 07.02.2016 este de
tulburare severa de personalitate polimorfa predominant instabila, decompen-
sari depresiv-comportamentale severe cu abuzuri etilice.

Acesta are un fiu, B.D.F, in varsta de 6 ani, impreuna cu o altd beneficiar3, care
in prezent se afla internata in centrul din Urlati. Din fisa de reevaluare pe anul
2016, rezulta ca beneficiarul este cooperant, autonom, stie sa-si gestioneze ve-
niturile, Isi face singur cumparaturile, foloseste singur mijloacele de transport
in comun, pleacd des din centru sa-si viziteze copilul. Copilul se afla in grija
soacrei, beneficiarul ne-a declarat ca acesta este bine ingrijit si in siguranta. Ar
vrea insa sa plece din centru ca sa aiba grija de el, dar numai impreuna cu mama
copilului.

Beneficiarul ne-a comunicat cd dupa moartea mamei lui, desi nu s-a facut suc-
cesiunea, ar avea dreptul la mostenire, respectiv jumatate din casa detinuta in
comun cu tatal vitreg. Beneficiarul mai are un frate si o sora.

Ne-a lasat adresa imobilului si numele parintilor si ne-a rugat sa verificaim daca
locuinta a fost vanduta.

Numarul de telefon al beneficiarului este disponibil.

Beneficiarul a primit un model de cerere de transfer pentru sotia sa si i s-a expli-
cat cum se completeaza si unde trebuie sa o depuna.

In ceea ce priveste situatia cu apartamentul parintilor a rimas si ne interesam
daca este posibil si sa 1i comunicam telefonic fie solutia, fie imposibilitatea de a
afla situatia apartamentului.
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Solutie

Referitor la mostenirea lasata de mama, beneficiarul poate desfasura o serie
de actiuni pentru obtinerea de informatii. In acest sens, beneficiarul va avea
nevoie de o copie a certificatului de deces al mamei.

In situatia in care nu detine acest certificat poate solicita un duplicat de la
Primaria de la ultimul domiciliu al mamei, in baza urmatoarelor documente:
Act de identitate beneficiar (copie conforma cu originalul);

Certificat de nastere (copie conforma cu originalul);

Timbru fiscal in valoare de 4 lei;

O O O O

Cerere tip (Anexa 1)

Ulterior obtinerii certificatului de deces, va putea solicita o cerere cu privire la
stadiul deschiderii procedurii succesorale, prin:

- Camera Notarilor Publici din judetul in care se afla ultimul domiciliul
al parintilor pentru a vedea daca s-a deschis succesiunea. In vederea obtinerii
informatiilor se vor depune urmatoarele documente:

Act de identitate beneficiar (copie conforma cu originalul);

Certificat de nastere (copie conforma cu originalul);

o
o
o Certificatul de deces al mamei beneficiarului (copie conforma cu originalul);
o Taxa 20 lei;

o  Cerere tip (Anexa 2)

In paralel se vor solicita informatii si de la:

- Biroul Impozite si Taxe de la ultimul domiciliul al parintilor pentru a
identifica eventuale cladiri, terenuri si/sau mijloace de transport detinute de parintii
beneficiarului;

o Actde identitate beneficiar (copie conforma cu originalul);

o Certificat de nastere (copie conforma cu originalul);

o Certificatul de deces al mamei beneficiarului (copie conforma cu originalul);
o Cerere tip (Anexa 3)

Se vor solicita informatii si de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara, in
vederea obtinerii Extrasului de carte funciara pentru informare despre imobi-
lele indentificate In raspunsul primit de la Biroul Impozite si Taxe. Extrasul de
carte funciara pentru informare cuprinde informatii referitoare la descrierea si
identificarea imobilului, inscrieri referitoare la titularul dreptului de proprietate
si la eventuale sarcini existente (drept de uzufruct/ipoteca etc.) Actele necesare
pentru eliberarea extrasului de carte funciara pentru informare:

Act de identitate beneficiar (copie conforma cu originalul);

Certificat de nastere (copie conforma cu originalul);

Decizia de punere sub interdictie (copie conforma cu originalul);

Hotararea de numire a tutorelui (copie conforma cu originalul);

Certificatul de deces al mamei beneficiarului (copie conforma cu originalul);

O O O O O O

Taxa: 20 lei (termen de solutionare a cererii 2 zile lucratoare) sau 100 lei (termen
de solutionare a cererii 1 zi lucratoare)

o Cerere tip (Anexa 4)
In cazul in care sunt identificate bunuri detinute de citre parintii beneficiarului,
beneficiarul cu sprijinul CR] va contacta un birou notarial care se va ocupa de
dezbaterea mostenirii.
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Consultant - elaborare
solutie

Diana Negut

Domeniu

Egalitate si nediscriminare

Tip serviciu

Consultanta in vederea facilitarii accesului la justitie a persoanelor cu dizabili-
tati institutionalizate sau in risc de institutionalizare prin furnizarea de raspun-
suri si solutii juridice

Data elaborare solutie: 04.05.2017

SPETA nr.

Locatie (denumirea si
adresa centrului)

Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Lugoj, Jud. Timis

Echipa CR] care a colectat
speta

Cezara Prepelitd, Andrada Antofie, av. Roxana Covrig

Data colectarii

06 - 08 noiembrie 2017

Beneficiarul spetei

X Angajat al centrului

Speta

Punere sub interdictie. Numirea autoritatii administratiei publice locale
in calitate de tutore al beneficiarului. Conflict de interese.

Starea de fapt: Beneficiarul a fost pus sub interdictie, avand certificat de inca-
drare in grad de handicap si lipsa discernamantului constatata prin expertiza
medico-legald, Insa din cauza ca nu avea apartinatori, a fost numita tutore au-
toritatea administratiei publice locale de pe raza domiciliului Beneficiarului,
conform art. 25 din Legea 448/2006.

Instanta a inaintat o adresa catre Autoritatea Tutelara de la Primaria din raza
domiciliului beneficiarului si i-a solicitat sa indice o persoana care ar putea
exercita tutela.

Autoritatea Tutelara a transmis instantei ca autoritatea administratiei publice
locale poate fi numit tutore.

Beneficiarul are un apartament mostenit de la parintii sai. Apartamentul este
inchiriat, iar la dosarul beneficiarului nu exista un extras de cont in care sunt
depuse chiriile sau o evidenta a situatiei incasarilor chiriilor.

Problema cu care se confrunta:

1. Exista conflict de interese atunci cand autoritatea administratiei publice
locale este numita tutore al unui beneficiar, avand in vedere ca Autoritatea Tu-
telard, din cadrul aceleiasi administratii, are obligatia legala de a verifica exerci-
tarea tutelei de catre tutore?
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Solutie

Art. 25 din Legea 448/2006

(1)Persoanele cu handicap beneficiaza de protectie impotriva neglijarii si abuzului,
indiferent de locul unde acestea se afla.

(2)in cazulin care persoana cu handicap, indiferent de varst3, este in imposibilitate
totald sau partiald de a-si administra bunurile personale, aceasta beneficiaza de
protectie juridica sub forma curatelei sau tutelei si de asistenta juridica.

(3) Odata cu preluarea tutelei, tutorele are obligatia de a face un inventar al
tuturor bunurilor mobile si imobile ale persoanei cu handicap si prezinta anual
un raport de gestiune autoritatii tutelare din unitatea administrativ-teritoriala in
care persoana cu handicap are domiciliul sau resedinta.

(4) In cazul in care persoana cu handicap nu are rude ori persoane care si accepte
tutela, instanta judecatoreasca va putea numi ca tutore autoritatea administratiei
publice locale sau, dupa caz, persoana juridica privata care asigura protectia si
ingrijirea persoanei cu handicap.

Art. 171 C.civil prevede ca regulile cuprinse in Capitolul 2, Sectiunea a 3-a din
Titlul Il al Codului civil privitoare la exercitarea tutelei asupra minorului se aplica
si in cazul exercitarii tutelei fata de persoana pusa sub interdictie judecatoreasca.

Aceste norme indica obligatiile tutorelui cu privire la exercitarea tutelei, astfel:

1. Efectuarea unui inventar al bunurilor interzisului (art. 140 C.civ. coroborat cu
art. 171 C.civ.);

2. Administrarea bunurilor persoanei puse sub interdictie, cu exceptia bunurilor
dobandite de aceasta cu titlu gratuit, situatie In care administrarea se desemneaza
de cel numit in actul de dispozitie ori de un curator special numit de instanta de
tutela (art. 142 C.civ. coroborat cu art. 171 C.civ.);

3. Reprezentarea persoanei puse sub interdictie la incheierea actelor juridice,
raportat art. 172 C.civ,, care prevede ca actele juridice incheiate de persoanele
puse sub interdictie judecatoreasca sunt anulabile;

4. Obtinerea avizului si a autorizarii instantei de tutela pentru a face acte de
instrainare, imparteald, ipotecare sau grevare cu alte sarcini reale a bunurilor
minorului, pentru a renunta la drepturile patrimoniale ale acestuia, precum si de
a incheia in mod valabil orice acte ce depasesc dreptul de administrare. Actele de
dispozitie Incheiate de tutore fara autorizarea prevazute de lege sunt anulabile
(art. 144 C.civ. coroborat cu art. 171 C.civ.);

5. Constituirea unor depozite bancare pentru sumele de bani care depasesc nevoile
intretinerii interzisului. Instansa de tutela va stabili o suma anuald necesara pentru
a acoperi nevoile interzisului, iar tutorele are obligatia de a constitui un depozit
bancar pentru depunerea sumelor de bani ce depasesc nevoile interzisului (art.
149 C.civ. coroborat cu art. 171 C.civ.);

6. Prezentarea unei dari de seama privitoare la modul de exercitare a tutelei.
Aceasta se va prezenta instantei de tutela In termen de 30 de zile de la sfarsitul
anului calendaristic (art. 152 C.civ. coroborat cu art. 171 C.civ.); Potrivit art 229
alin (2) si (3) din Legea de punere in aplicare a Codului civil, pana la organizarea
si functionarea prin lege speciald a instantei de tuteld, in vederea indeplinirii
atributiilor referitoare la exercitarea tutelei cu privire la bunurile interzisului
sau cu privire la supravegherea modului in care tutorele administreaza bunurile
acestuia, instanta poate delega prin incheiere indeplinirea unora dintre aceste
activitati de catre autoritatea tutelara.

Solutie

Art. 112 C.civ. prevede ca doar o persoana fizica poate fi numit tutore: Poate fi
tutore o persoana fizica sau sotul si

sotia, Impreuna, daca nu se afla in vreunul dintre cazurile de incompatibilitate
prevazute de prezentul cod.

Se incalca art. 113 lit. f) din C.civ, care prevede:
Nu poate fi tutore: (...)

f) cee care din cauza intereselor potrivnice cu cele ale minorului, nu ar putea
indeplini sarcina tutelei; (...)

Precum si art. 12 din Conventia privind drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
ratificata de statul roman prin legea nr. 221/2010.

4. Statele Parti se vor asigura ca toate masurile legate de exercitarea capacitatii
juridice prevad protectia adecvata si eficienta pentru prevenirea abuzurilor,
conform legislatiei internationale privind drepturile omului. O astfel de protectie
va garanta cd masurile referitoare la exercitarea capacitatii juridice respecta
drepturile, vointa si preferintele persoanei, nu prezinta conflict de interese si
nu au o influenta necorespunzatoare, sunt proportionale si adaptate la situatia
persoanei, se aplica pentru cea mai scurta perioada posibila si se supun revizuirii
periodice de catre o autoritate competentd, independenta si impartiala sau de
catre un organ juridic. Masurile de protectie vor fi proportionale cu gradul in
care asemenea masuri afecteaza drepturile si interesele persoanei.

Art. 23 din Legea 215/2001, legea administratiei publice locale stipuleaza:

(1)Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala
in comune, orase si municipii sunt consiliile locale, comunale, orasenesti
si municipale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati executive.
Consiliile locale si primarii se aleg in conditiile prevazute de legea pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale.

(2)Consiliile locale si primarii functioneaza ca autoritati ale administratiei
publice locale si rezolva treburile publice din comune, orase si municipii, in
conditiile legii.

Potrivit art. 14 H.G. 268/2007: in sensul prevederilor art. 25 alin. (4) din
lege, in cazul In care instanta judecatoreasca numeste ca tutore autoritatea
administratiei publice locale, aceasta are obligatia de a desemna o persoana
sau o comisie din aparatul de specialitate al primarului, respectiv din cadrul
compartimentului cu atributii In domeniu, care sa duca la indeplinire hotararea
instantei judecatoresti.

Autoritatea tutelara este un departament in cadrul aparatului de specialitate al
primarului.

De asemenea, conform dispozitiilor Codului civil, tutorele are obligatia de a
justifica activitatea sa in fata autoritdtii tutelare, iar aceasta monitorizeaza si
controleaza respectarea obligatiilor care revin tutorelui persoanei puse sub
interdictie.

Conflictul de interese este evident: Autoritatea Tutelard, care functioneaza in
cadrul si in subordinea unei primarii, urmeaza sa efectueze un control asupra
actelor efectuate de primarie, desemnata in calitate de tutore, pentru o persoana
pusa sub interdictie.

Domeniu

Juridic
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Tip serviciu

Opinie juridica
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SPETA nr.

Locatie (denumirea si adre-
sa centrului)

Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Periam, Jud. Timis

Echipa CR] care a colectat
speta

Cezara Prepelitd, Andrada Antofie, av. Roxana Covrig

Data colectarii

06 - 08 noiembrie 2017

Beneficiarul spetei

Beneficiar al centrului

X. Angajat al centrului

Speta

Procedura privind decesele beneficiarilor aflati in centre/institutii -
obligativitatea efectuarii autopsiei.

Starea de fapt:

1. Legislatia prevede obligativitatea efectudrii unei autopsii, atunci cand survine
decesul unui beneficiar aflat in centrele/institutiile prevazute de art. 2 din Legea
nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia privind
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Au fost intalnite situatii in care apartinatorii beneficiarilor s-au opus vehement
efectuarii acestei autopsii, exprimandu-si in mod neechivoc refuzul in acest sens.
Motivele beneficiarilor sunt de ordin religios, dorindu-si sa il inmormanteze pe
beneficiar conform riturilor crestinesti.

2. Exista situatii cand beneficiarul a fost diagnosticat cu o boala incurabila, spre
exemplu cancer-metastatic. Este cunoscuta evolutia si finalitatea acestei boli, iar
din moment ce acest diagnostic a fost consemnat in documente medicale, Inainte
de a surveni decesul beneficiarului, se mai impune efectuarea unei autopsii
pentru depistarea cauzei mortii? Mai poate fi considerat acest deces ca fiind o
"moarte suspectd”?

Problema cu care se confrunta:

1. Cum se poate evita efectuarea unei autopsii, in situatia in care apartinatorii
beneficiarului isi exprima refuzul cu privire la efectuarea acesteia?

2. Mai este necesara efectuarea unei autopsii atunci cand cauza decesului
este cunoscuta de dinainte? Spre exemplu, atunci cand un beneficiar a fost
diagnosticat cu cancer - metastatic, iar In scurt timp de la aflarea diagnosticului
aceasta decedeaza, se mai impune efectuarea unei autopsii?

3. Seful de centru are obligatia de a instiinta organele judiciare, pentru ca
acestea sa procedeze la deschiderea unui dosar penal care ca obiect cercetarea
infractiunii de moarte suspecti. In cadrul acestui dosar, procurorul va dispune
efectuarea unei autopsii. Ce se poate face in situatia in care organele judiciare
refuzd sa dea curs solicitdrii sefului de centru si nu deschid dosarul penal,
intrucat apreciaza ca, decesul intr-un centru/institutie, nu presupune o moarte
suspectd, conform Codului de procedura penala?

Solutie

1. Raspunsul la prima intrebare:

Pentru a da un raspuns la aceastad intrebare, este necesar sa facem o analiza
asupra mai multor texte legale, astfel:

Art. 185 C.proc.pen. prevede:

Autopsia medico-legald

(1) Autopsia medico-legald se dispune de cdtre organul de urmadrire penala
sau de cdtre instanta de judecatd, in caz de moarte violentd ori cdnd aceasta
este suspectd de a fi violentd sau cdnd nu se cunoaste cauza mortii ori existd
o suspiciune rezonabild cd decesul a fost cauzat direct sau indirect printr-o
infractiune ori in legdturd cu comiterea unei infractiuni. (...)

(2) Procurorul dispune de indatd efectuarea unei autopsii medico-legale daca
decesul s-a produs in perioada in care persoana se afld in custodia politiei,
a Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in timpul interndrii medicale
nevoluntare sau in cazul oricdrui deces care ridicd suspiciunea nerespectdrii
drepturilor omului, a aplicdrii torturii sau a oricdrui tratament inuman.

(3) Pentru a constata dacd existd motive pentru a efectua autopsia medico-
legald, organul de urmdrire penald sau instanta de judecatd poate solicita opinia
medicului legist.

(4) Autopsia se efectueazd in cadrul institutiei medico-legale, potrivit legii speciale.
(5) La efectuarea autopsiei medico-legale pot fi cooptati si specialisti din alte
domenii medicale, in vederea stabilirii cauzei decesului, la solicitarea medicului
legist, cu exceptia medicului care a tratat persoana decedatd.

(6) Cu ocazia efectudrii autopsiei medico-legale pot fi utilizate orice metode legale
pentru stabilirea identitdtii, inclusiv prelevarea de probe biologice in vederea
stabilirii profilului genetic judiciar.

(7) Organul de urmdrire penald trebuie sd incunostinteze un membru de familie
despre data autopsiei si despre dreptul de a desemna un expert independent
autorizat care sd asiste la efectuarea autopsiei. (...)

Art. 35 din Normele procedurale privind efectuarea expertizelor prevazute
de Ordinul 1134/C/2000 prevede:

(2)Autopsia medico-legald a cadavrului se efectueazd la solicitarea organelor
judiciare, numai de cdtre medicul legist, fiind obligatorie in urmdtoarele
cazuri:

1.moarteviolentd, chiar si atunci cdnd existd o anumitd perioadd intre evenimentele
cauzale si deces;

2.cauza mortii nu este cunoscutd;

3.cauza mortii este suspectd. Un deces este considerat moarte suspectd in
urmdtoarele situatii:

c)deces care survine in timpul unei misiuni de serviciu, in incinta unei
intreprinderi sau institutii;

d)deces care survine in custodie, precum moartea persoanelor aflate in detentie
sau private de libertate, decesele in spitalele psihiatrice, decesele in spitale
penitenciare, in inchisoare sau in arestul politiei, moartea asociatd cu activitdtile
politiei sau ale armatei in cazul in care decesul survine in cursul manifestatiilor
publice sau orice
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Solutie

deces care ridica suspiciunea nerespectdrii drepturilor omului, cum este
suspiciunea de torturd sau oricare altd forma de tratament violent sau
inuman; - este pe deplin aplicabil acestei spete.

()

(3)Autopsia cadavrului, respectiv a pdrtilor de cadavru sau a pieselor scheletice,
se efectueazd numai in cazul in care organele judiciare pun la dispozitie
medicului legist:

a)ordonanta procurorului sau incheierea instantei de efectuare a autopsiei, care
contine obiectivele acesteia;

b)procesul-verbal de cercetare la fata locului;

c)copia de pe foaia de observatie clinicd completd, in cazul persoanelor decedate
in cursul spitalizdrii.

Termenul de persoane "private de libertate” este definitin Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, la art. 292,
alin. (1) raportat la alin (3) lit.j, articole care prevad urmatoarele dispozitii:

”(1) In intelesul prezentei legi, prin loc de detentie se intelege orice loc in care
persoanele sunt private de libertate in baza unei decizii a unei autoritdti, la
cererea acesteia sau cu acordul expres ori tacit al acesteia’.

”(3) In sensul prezentei legi, sunt locuri de detentie sau, dupd caz, locuri in care
institutia Avocatul Poporului isi exercitd atributiile privind prevenirea torturii
urmdtoarele:

j) orice alt loc care indeplineste conditiile prevdzute la alin. (1) sau face parte
din sistemul de sandtate sau sistemul de asistentd sociald”.

Asadar, In cazurile enumerate mai sus, este obligatorie efectuarea unei autopsii,
precum si emiterea unui certificat medical constatator al decesului de catre
medicii legisti, orice alti medici avand obligatia de a refuza emiterea
certificatului constatator.

Toate aceste dispozitii legale, care se refera la obligativitatea efectuarii autopsiei
in cazul decesului intr-un centru/institutie, au rolul de a proteja beneficiarii de
abuzurile personalului.

In acest context, neinterpretarea stricti a legislatiei ar avea ca efect ”slibirea”
rigurozitatii procedurii care trebuie efectuatd in cazul decesului unui beneficiar.
Aceste dispozitii legale sunt de stricta interpretare, tocmai pentru a exista o
transparenta in ceea ce priveste cauza decesului, pentru a nu exista indoieli cu
privire la ingrijirea acordata beneficiarilor si, poate cel mai important, pentru a
se putea semnala eventualele tratamente inumane, agresiuni la care ar putea fi
supusi rezindentii centrului. Respectarea procedurii in cazul unui deces ar duce
la identificarea oricaror masuri abuzive, a oricaror acte de tortura care sunt
aplicate beneficiarilor, pedepsirea persoanelor care se fac vinovate de aceste
fapte, iar, in timp, eliminarea acestor abuzuri din sistem.

Nu se poate renunta la efectuarea autopsiei in cazul decesului beneficiarilor,
avand 1n vedere intentia legiuitorului, care a fost de a verifica si Inlatura orice
abuz/agresiune asupra beneficiarilor, iar in cazul identificarii unei astfel de
situatii, pedepsirea vinovatului.
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Solutie

2. Raspunsul la a 2-a intrebare:

Chiar si in situatia In care beneficiarul sufera de o boala incurabila se impune
efectuarea unei autopsii, tocmai pentru a se verifica daca rezidentul a beneficiat
de tratamentul corespunzator diagnosticului, iar comportamentul personalului
a venit in sprijinul beneficiarului si nu in detrimentul acestuia, pornind de la
premisa ca acesta nu va mai putea fi salvat.

3. Raspuns la intrebarea a 3-a:

Codul de procedura penala raspunde la aceasta Intrebare. Astfel art. 289 alin. (9)
C.proc.pen prevede ca: Pldngerea gresit indreptatd la organul de urmdrire penald
sau la instanta de judecatd se trimite organului competent, pe cale administrativd.
In situatia expusi de seful centrului, cAnd organele judiciare nu vor si preia
sesizarea cu privire la decesul beneficiarului, seful de centru are posbilitatea sa
se adreseze direct Parchetului.

In baza art. 289 C.proc.pen., Parchetul va directiona, pe cale administrativa,
aceasta sesizare direct organului judiciar competent teritorial si material, in
vederea deschiderii dosarului si efectudrii urmaririi penale.

Concluzie generala:.

Pentru intrebarea 1 si 2: Efectuarea unei autopsii in cazul decesului
beneficiarului garanteaza respectarea drepturilor acestuia, fiind o masura de
protectie.

Pentru intrebarea a 3-a: Sesizarea poate fi adresata direct Parchetului, iar
acestava trimite dosarul pe cale administrativa catre organul judiciar competent.

Domeniu

Juridic

Tip serviciu

Opinie juridica

SPETA nr.

Locatie (denumirea si
adresa centrului)

Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Periam, Jud. Timis

Echipa CR]J care a colectat
speta

Cezara Prepelita, Andrada Antofie, av. Roxana Covrig

Data colectarii

06 - 08 noiembrie 2017

Beneficiarul spetei

Beneficiar al centrului

X Angajat al centrului
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Speta

Procedura privind notificarea deceselor beneficiarilor catre Consiliul de
Monitorizare.

Starea de fapt: Legea nr. 8/2016 obligd institutiile supuse monitorizarii
Consiliului de monitorizare (n.n. institutii inseamna facilitati de tip rezidential
publice sau private, destinate sa serveasca persoanelor cu dizabilitati, precum si
spitale/sectii de psihiatrie) sa incunostinteze de indata Consiliul de monitorizare
asupra cazurilor de deces al persoanelor cu dizabilitati aflate Tn acestea si asupra
sesizarii organelor judiciare, potrivit legii, cu privire la aceste decese.

Sefii de centru sustin ca nu primesc la timp toate documentele medicale
prevazute de lege, pentru a-si putea indeplini aceasta obligatie de Indata.

Problema cu care se confrunta:

1. Ce inseamna sintagma “de indata”, potrivit legii? Care este termenul maxim,
de la data survenirii decesului, in care trebuie incunostintat Consiliul de
monitorizare, avand in vedere cd legea nu indica in ore, minute limita, termenul
in care trebuie transmisa aceasta informatie?

2. Ce presupune aceasta "incunostintare”? Este suficientd anuntarea decesului
printr-o adresa sau este necesar ca seful de centru, In prealabil, sa astepte
redactarea certificatului constatator al decesului, pe care sa 1l transmita o data

cu aceasta adresa?

Solutie

1. Raspunsul la prima intrebare:

Art. 12 din Legea nr.8/2016 prevede:

In scopul indeplinirii atributiilor de monitorizare a institutiilor prevdzute la art. 2
alin. (2), Consiliului de monitorizare {i sunt asigurate: (...)

f) incunostintarea, de indatd, de cdtre institutiile prevdzute la art. 2 alin. (2), asu-
pra cazurilor de deces al persoanelor cu dizabilitdti aflate in acestea si asupra se-
sizdrii organelor judiciare, potrivit legii, cu privire la aceste decese, conform art.

13.(.)

In continuare, art. 13 din Legea nr.8/2016 prevede:

(1)Institutiile prevdzute la art. 2 alin. (2) au obligatia de a notifica de indatd Con-
siliul de monitorizare asupra fiecdrui caz de deces al persoanelor cu dizabilitdti
aflate in acestea.

(2)In termen de 24 de ore de la data survenirii decesului notificat institutiile vor
trimite o a doua notificare, care va cuprinde cel putin urmdtoarele informatii:
denumirea si adresa institutiei, numele conducdtorului institutiei si al medicului
care a constatat decesul, numele, dizabilitatea si vdrsta persoanei decedate, cauza
decesului, dacd persoana decedatd avea sau nu apartindtori si datele de contact
ale acestora, precum si modul de indeplinire a obligatiei institutiei de sesizare a
organelor judiciare, potrivit legii, cu privire la aceste decese. Modelul notificdrii se
aprobd prin ordin al presedintelui Consiliului de monitorizare, in termen de 60 de
zile de la data numirii acestuia.

Aceasta sintagma "de Indatd” se regdseste cu preponderenta in legislatia noastra.

Solutie

Chiar daca limbajul juridic se caracterizeaza, adeseori, prin sensul diferit al anu-
mitor termeni prin comparatie cu intelesul pe care acestia il imbraca in limbajul
uzual, nu cred ca gresim atunci cand concluzionam asupra faptului ca sintagma
"de Indata” nu poate fi interpretata decat in raport sinonimic cu termenii ,nu-
maidecat”, ,imediat”, ,fiara intarziere”.

Aparitia acestei sintagme in Legea nr. 8/2016, In contextul obligatiei sefului de
centru de a incunostinta Consiliul de Monitorizare cu privire la decesul unui be-
neficiar, sublineaza nu numai prioritatea masurilor ce se impun a fi luate, ci
chiar urgenta acestora prin raportare la orice alte activitati.

2. Raspuns la intrebarea a 2-a:

Art. 13 alin. (2) din Legea nr.8/2016 da raspunsul acestei intrebari.

Acesta prevede cd, dupa ce a fost anuntat decesul beneficiarului, seful de centru
are obligatia ca "In termen de 24 de ore de la data survenirii decesului notificat
institutiile vor trimite o a doua notificare, care va cuprinde cel putin urmatoare-
le informatii: denumirea si adresa institutiei, numele conducatorului institutiei
si al medicului care a constatat decesul, numele, dizabilitatea si varsta persoanei
decedate, cauza decesului, daca persoana decedata avea sau nu apartinatori si
datele de contact ale acestora, precum si modul de indeplinire a obligatiei insti-
tutiei de sesizare a organelor judiciare, potrivit legii, cu privire la aceste decese.
Modelul notificarii se aproba prin ordin al presedintelui Consiliului de monitori-
zare, in termen de 60 de zile de la data numirii acestuia”.

Asadar, prin prima notificare, transmisa de indatd, conform alin. 1 al acestui ar-
ticol, seful de centru/institutia incunostinteaza Consiliul de monitorizare cu pri-
vire la decesul beneficiarului, iar prin a doua notificare, care trebuie trimisa in
termen de 24 de ore, trebuie transmise mai multe informatii legate de beneficiar.
Modelul de notificare privind decesul beneficiarului este standard si este preva-
zut de Ordinul 25/2017.

Chiar daca seful de centru nu se afla in posesia tuturor documentelor medicale
aferente (de exemplu, inca nu a fost efectuata autopsia, nu a sosit rezultatul de
la IML), acesta trebuie sa transmita si cea de a doua notificare, urmand ca pe
parcurs sa suplimenteze informatiile solicitate, pe masura ce 1i vor parveni toate
documentele.

Concluzie generala:.

Pentru intrebarea 1: Asadar, acest text de lege trebuie interpretat astfel: de-
cesul unui beneficiar, aflat intr-una dintre institutiile enumerate la art. 3 din
Legea nr.8/2016, trebuie raportat Consiliului de monitorizare in cel mai scurt
timp, chiar imediat dupa ce acest deces a fost adus la cunostinta sefului de
centru.

Pentru intrebarea a 2-a: Notificarea decesului ia forma indicata de Ordinul
25/2017, iar seful de centru are obligatia de a informa Consiliul de monitorizare
cu privire la deces, chiar daca la momentul notificarii inca nu se afla in posesia
tuturor documentelor medicale aferente. Potrivit art. 13 alin. (2) din Legea nr.
8/2016, acesta are posibilitatea de a suplimenta informatiile cu privire la bene-
ficiarul decedat, in termen de 24 de ore.

Domeniu

Juridic

Tip serviciu

Opinie juridica
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SPETA nr.

Locatie (denumirea si
adresa centrului)

Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Periam, Jud. Timis

Echipa CR] care a colectat-
speta

Cezara Prepelitd, Andrada Antofie, Roxana Covrig

Data colectarii

06 - 08 noiembrie 2017

Beneficiarul spetei

Beneficiar al centrului

X Angajat al centrului

Speta

Care sunt persoanele indicate de lege care ar putea fi numite tutore
in situatia in care beneficiarii nu au niciun apartinator sau nu le este
cunoscuta situatia familiala?

Starea de fapt: Asistenta sociala ne-a relatat impasul 1n care se afla atunci cand
este necesara demararea procedurii de punere sub interdictie a unuia dintre
beneficiarii centrului, care nu are apartinatori or a caror situatie familiald nu
este cunoscuta.

Problema cu care se confrunta: este lipsa unei persoane din familia
beneficiarului care ar putea fi desemnata ca tutore pentru acel beneficiar. Mai
exact, care sunt prevederile legale ITn materie, care sunt persoanele care pot sa
fie desemnate tutore in aceste situatii?

Solutie

Procedura punerii sub interdictie este prevazuta de art. 936 - 943 C.proc.civ,
care se coroboreaza cu art. 112 C.civ. si urm. Astfel:

Art. 942 C.proc.civ.: “Dacd hotdrdrea de punere sub interdictie judecdtoreascd a
rdmas definitivd, instanta de tuteld numeste de indatd un tutore pentru ocrotirea
celui pus sub interdictie judecdtoreascd, in conditiile prevdzute de Codul civil”

Art. 112 C.civ.: "Persoana care poate fi numitd tutore

(1) Poate fi tutore o persoand fizicd sau sotul si sotia, impreund, dacd nu se afld in
vreunul dintre cazurile de incompatibilitate prevdzute de prezentul cod.

(2) In cazul in care in situatia prevdzutd la art. 110 se afld mai multi minori care
sunt frati sau surori, se numeste, de reguld, un singur tutore.”

Art. 113 C.civ. Persoanele care nu pot fi numite tutore
(1) Nu poate fi tutore:

a) minorul, persoana pusd sub interdictie judecdtoreascd sau cel pus sub curateld;

b) cel decazut din exercitiul drepturilor pdrintesti sau declarat incapabil de a fi
tutore;

c) cel cdruia i s-a restrdns exercitiul unor drepturi civile, fie in temeiul legii, fie prin
hotdrdre judecdtoreascd, precum si cel cu rele purtdri retinute ca atare de cdtre o
instantd judecdtoreascd;

d) cel care, exercitdnd o tuteld, a fost indepdrtat din aceasta in conditiile art. 158;

Solutie

e) cel aflat in stare de insolvabilitate;

f) cel care, din cauza intereselor potrivnice cu cele ale minorului, nu ar putea
fndeplini sarcina tutelei;

g) cel inldturat prin inscris autentic sau prin testament de cdtre pdrintele care
exercita singur, in momentul mortii, autoritatea pdrinteascd.

(2) Dacd una dintre imprejurdrile prevdzute la alin. (1) survine sau este descoperitd
in timpul tutelei, tutorele va fi indepdrtat, respectdndu-se aceeasi procedurd ca si
la numirea lui.

Art. 118 C.civ.: Numirea tutorelui de cdtre instanta de tuteld

In lipsa unui tutore desemnat, instanta de tuteld numeste cu prioritate ca tutore,
dacd nu se opun motive intemeiate, o rudd sau un afin ori un prieten al familiei
minorului, in stare sd indeplineascd aceastd sarcind, tindnd seama, dupd caz,
de relatiile personale, de apropierea domiciliilor, de conditiile materiale si de
garantiile morale pe care le prezintd cel chemat la tuteld.

Conf. Codului civil orice persoana fizica, cu deplina capacitate de exercitiu poate
fi numita tutore. Este necesar ca aceasta persoana sa aiba capacitate de exercitiu
deplinag, intrucat, potrivit dispozitiilor legale antementionate, tutorele trebuie sa
isi dea acordul cu privire la numirea sa. El poate sa refuze exercitarea tutelei
in situatiile prevazute In mod expres de lege la art. 113 C.civ. Per a contrario, o
persoana nu poate fi numita tutore, in conditiile in care isi exprima refuzul de a
prelua aceasta sarcina.

Codul civil da intdietate rudelor, care pot fi desemnate tutore.

Rudele in linie dreapta (conf. C.Civ.)= in linie dreaptd, dupa numarul nasterilor:
astfel, copiii si parintii sunt rude de gradul Intai, nepotii si bunicii sunt rude de
gradul al doilea.

Rudele in linie colaterala (conf. C. Civ.)= fratii sunt rude de gradul al doilea,
unchiul sau matusa si nepotul, de gradul al treilea, verii primari, de gradul al
patrulea.

Prin urmare, conform textelor legale, pot fi numiti tutori rudele beneficiarului,
afini sau prieten al familiei.

Concluzie generala:

Avand in vedere ca legea prevede ca orice persoana fizica poate fi tutore, stabilind
in mod expres cine anume nu poate fi, apreciem ca aceste solutii pot remedia
problema ridicata de catre angajatul centrului:

- O solutie cu aplicabilitate imediata ar fi aceea in care, se demareaza procedura
punerii sub interdictie (in cazurile in care este imperios necesar) si se numesc
tutori persoane fizice - angajati ai centrului in care se afla beneficiarul care
urmeaza sa fie pus sub interdictie judecatoreasca. Acestea care desfasoara
activitate in centru si se afla in permanenta in preajma beneficiarilor, cunoscand
nevoile lor si putand veni in ajutorul lor in cel mai scurt timp, atunci cand este
necesar acordul tutorelui. Totusi, nici aceasta situatie nu protejeaza cel mai bine
interesele beneficiarilor, insa pentru a evita un conflict de interese, apreciem ca
instanta ar putea sa impuna acestui tutore sa se prezinte mai des pentru a da
socoteald 1n fata Autoritatii Tutelare.

- A doua solutie, desi nici aceasta nu asigura deplina valorificare a drepturilor
persoanelor puse sub interdictie, insa ar mai inldtura din riscul crearii unui
conflict de interese, ar fi numirea ca tutori a unor persoane, angajate
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Solutie

ale unor alte centre care se afla in apropierea centrului in care este beneficiarul
care urmeaza sa fie pus sub interdictie.

- Cea mai buna solutie este aceea de a nu fi numit tutorele nici din cadrul
primariei, nici al centrului sau al altor centre, ci o persoana din cercul apropiat
al celui ce urmeaza sa fie pus sub interdictie, chiar si persoane din comunitate,
chiar dacad nu au legaturi de rudenie cu cel in cauza.

Domeniu

Juridic

Tip serviciu

Opinie juridica

SPETA nr.

Locatie (denumirea si adre-
sa centrului)

Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Periam, Jud. Timis

Echipa CR] care a colectat
speta

Cezara Prepelitd, Andrada Antofie, av. Roxana Covrig

Data colectarii

06 - 08 noiembrie 2017

Beneficiarul spetei

Beneficiar al centrului

X Angajat al centrului

Speta

Care este procedura de schimbare a tutorelui?
Starea de fapt:

1. Exista beneficiari care sunt pusi sub interdictie, insa tutorii lor sunt plecati
din tara. Prin prisma acestui fapt, nu pot fi alaturi de beneficiari In situatii
urgente, cum ar fi necesitatea exprimarii acordului cu privire la o interventie
chirurgicala.

2. Exista beneficiari care sunt pusi sub interdictie, iar tutorii lor isi doresc sa
renunte la tuteld, din diferite motive (batranete, infirmitate, imposibilitate de a
fi alaturi de beneficiar ori de cate ori este nevoie s.a. motive intemeiate).

Problema cu care se confrunta:

1. Procedura de schimbare a tutorelui este o procedura contencioasa sau ne-
contencioasa? Care este procedura?

2. In ce conditii se poate renunta la tuteli?

Solutie

1. Raspunsul la prima intrebare:
Art. 121 C.civ. inlocuirea tutorelui

Dacd vreuna dintre imprejurdrile prevdzute la art. 120 alin. (2) survine in timpul
tutelei, tutorele poate cere sd fie inlocuit. Cererea de inlocuire se adreseazd
instantei de tuteld, care va hotdri de urgentd. Pind la solutionarea cererii sale
de inlocuire, el este obligat sd continue exercitarea atributiilor.

Art. 107 C.civ. prevede ca: Instanta de tutela

(1) Procedurile prevdzute de prezentul cod privind ocrotirea persoanei fizice sunt
de competenta instantei de tuteld si de familie stabilite potrivit legii, denumitd in
continuare instanta de tuteld.

(2) In toate cazurile, instanta de tuteld solutioneazd de indatd aceste cereri.

De asemenea, in cazul punerii sub interdictie, precum si pentru inlocuirea
tutorelui, instanta compententa pentru solutionarea acestei cereri este, potrivit
art. 936 C.civ, instanta de tuteld in a cdrei circumscriptie persoana pusa sub
interdictie isi are domiciliul.

Prin urmare, raportat la dispozitiile legale mai sus mentionate, cererea de
schimbare a tutorelui se solutioneaza de catre instantd, deci este o procedura
contencioasa. Tutorele care doreste inlocuirea sa trebuie sa se adreseze o
cerere la judecatoria in a carui circumscriptie isi are domiciliul persoana pusa
sub interdictie. In cuprinsul cererii, acesta trebuie si indice si si dovedeasci
motivele pentru care nu mai poate exercita tutela.

2. Raspuns la intrebarea a 2-a:

Art. 120 C.civ. Refuzul continuarii tutelei

(1) Cel numit tutore este dator sd continue indeplinirea sarcinilor tutelei.

(2) Poate refuza continuarea tutelei:

a) cel care are varsta de 60 de ani impliniti;

b) femeia insdrcinatd sau mama unui copil mai mic de 8 ani;

c) cel care creste si educd 2 sau mai multi copii;

d) cel care, din cauza bolii, a infirmitdtii, a felului activitdtilor desfdsurate, a
depdrtdarii domiciliului de locul unde se afld bunurile minorului sau din alte motive
intemeiate, nu ar mai putea sd indeplineascd aceastd sarcind.

Art. 173: inlocuirea tutorelui

(1)Tutorele celui pus sub interdictie judecatoreasca este in drept sa ceara
inlocuirea sa dupa 3 ani de la numire.

(2)Pentru motive temeinice tutorele poate cere inlocuirea sa si Inaintea implinirii
termenului de 3 ani.

Spre deosebire de tutorele minorului, care nu poate refuza continuarea
indeplinirii sarcinilor tutelei decat in cazuri expres prevazute de lege, tutorele
persoanei puse sub interdictie, conform art. 173 C.civ., este in drept
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Solutie sa ceard inlocuirea sa dupa 3 ani de la numire. Pentru motive temeinice, tutorele
poate cere inlocuirea sa si Thaintea implinirii termenului de 3 ani. Dreptul la
inlocuire al tutorelui persoanei puse sub interdictie se explica prin dificultatile
determinate de caracterul nedeterminat In timp al tutelei si de starea de sanatate
si conditiile de Ingrijire a persoanei al carei tutore este.

Concluzie generala: Tutorele poate cere inlocuirea sa doar printr-o actiune in
fata instantei.

Domeniu Juridic

Tip serviciu Opinie juridica

SPETA nr.

Locatie (denumirea si adre-
sa centrului)

Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Sinersig, Jud. Timis

Echipa CR] care a colectat
speta

Cezara Prepelita, Andrada Antofie, av. Roxana Covrig

Data colectarii

06 - 08 noiembrie 2017

Beneficiarul spetei

Beneficiar al centrului

X Angajat al centrului

Speta

Contentionarea. Mijloace de contentionare.

Starea de fapt:Asistentul social relateaza ca in Centrul de Recuperare si Rea-
bilitare Neuropsihiatrica Sinersig nu exista mijloace adecvate pentru contenti-
onare. Acesta apreciaza cd sintagma "mijloace adecvate pentru contentionare ”
din Normele de aplicare a Legii sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu
tulburari psihice este lacunara raportat la faptul ca definirea acestor termeni
este ambigud, neexistand o practica unitara cu privire la confectionarea si utili-
zarea mijloacelor de contentionare.

Problema cu care se confrunta:

1. Ce inseamna mijloace adecvate de contentionare?

2. Existd, In Romania, mijloace de contentionare omologate?

WWW.CFj.ro

Solutie

1. Raspunsul la prima intrebare:

Art. 8 din Normele de aplicare a Legii sanatatii mintale si a protectiei
persoanelor cu tulburari psihice prevede expres si limitativ situatiile in care
unui rezident i se poate restrictiona libertatea de miscare a pacientului prin
mijloace specifice protejate: in cazul in care toate interventiile terapeutice
uzuale folosite pentru a salva de la un pericol real si concret viata,
integritatea corporala sau sanatatea pacientului sau a unei alte persoane
esueaza.

Iar art. 9 din acelasi act normativ explica acesti termeni:

Art.9

(1)Prin contentionare, in sensul prezentelor norme, se intelege utilizarea unor
mijloace adecvate prin care pacientul este imobilizat partial sau total.

(2)Contentionarea nu poate fi folositd ca pedeapsd sau ca mijloc de a suplini lipsa
de personal ori de tratament.

(3)Dispozitivele de contentionare sunt curelele late din piele sau echivalente,
prevdzute cu sistem de prindere

pentru pat si cu mansete pentru articulatiile carpiene, tarsiene, torace
si genunchi. Curelele si mansetele trebuie sd fie ajustabile, cu cdptuseala
dublatd de un material moale (burete, pdsld, poliuretan special etc.).

(4)Este interzisd folosirea materialelor improvizate (fese, tifon, sfoard etc.) care
pot provoca leziuni pacientului contentionat.

(5)La imobilizarea pacientului trebuie depuse toate eforturile pentru evitarea
durerii sau leziunilor §i este interzis orice comportament nedemn sau abuziv fatda
de pacient (agresiune verbald, lovire intentionatd, prezenta altor pacienti sau
persoane neautorizate).

(6)Pozitia de contentionare este in decubit dorsal, cu bratele pe ldngd corp. Este
interzisd imobilizarea capului sau gatului, precum si a bratelor de picioare.

(7)Mansetele trebuie aplicate astfel incdt sd permitd miscdri minime ale membrelor
si sd nu afecteze sub nicio formd respiratia si circulatia sangvind.

In ceea ce priveste confectionarea mijloacelor de contentionare:

Pentru ca mijloacele de contentionare sa respecte cerintele legii, forma acestora
trebuie sa respecte art. 9, adica acestea trebuie sa fie lucrate din piele sau un
“echivalent”. Legea lasa libertatea de a utiliza si o altd curea care nu este din piele,
dar aceasta prevede in mod expres ca trebuie sa fie un material asemanator,
adica elastic, excluzand din start posibilitatea utilizarii unei curele din sfoara,
tifon, pentru c3, este evident, aceasta ar rani rezidentul.

De asemenea, aceste curele si mansete trebuie sa fie prevazute cu un material
moale, care intra in contact direct cu membrele rezidentului, tocmai pentru a
nu-i cauza rani.
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Solutie

In ceea ce priveste utilizarea acestor mijloace: cei care aplici aceste masuri
asupra rezidentului trebuie sa depuna toate eforturile pentru a evita
provocarea unor dureri. Aceste mijloace sunt adecvate doar atunci cand sunt
folosite exact pentru scopul prevazut de lege, adica pentru a salva de la un
pericol real viata sau integritatea beneficiarului sau a unei alte persoane.
Aceste mijloace Inceteazad a mai fi adecvate, In sensul legii, atunci cand ele sunt
folosite In scop de pedeapsa sau in scopul de a-1 tortura pe beneficiar. Acesta
nu trebuie sa sufere mai mult, prin faptul ca i s-au aplicat aceste mijloace de
contentionare, decat atunci cand ar fi fost lasat liber si si-ar fi pus viata In
pericol, ci dimpotriva scopul lor e de a-i proteja viata, prin limitarea libertatii
sale de miscare.

2. Raspuns la intrebarea a 2-a:

In Romania nu existd mijloace omologate de contentionare, insi legea prevede
detalii cu privire la confectionarea acestora, precum si scopul utlizarii acestora.
Art. 9 din Normele de aplicare a Legii sanatatii mintale si a protectiei
persoanelor cu tulburari psihice stipuleaza ca materialele folosite pentru
confectionarea curelelor trebuie sa fie pielea sau un echivalent, iar curele si
mansetele trebuie sa sa fie prevazute cu un material moale, care intra In contact
direct cu membrele rezidentului.

Per a contrario orice mijloc de contentionare confectionat intr-un mod diferit
este contrar legii si, deci, nu va respecta cerintele impuse de acesta.

Concluzie generala: Se pot confectiona si utiliza orice mijloace de contentinare
care respectd forma si materialele indicate de lege, iar utilizarea acestora nu fi
va produce un rau beneficiarului.

Speta

La nivelul centrului nu este clara procedura care trebuie urmata in caz de de-
cese, mai exact care sunt organele care se impune a fi notificate si dacd, este
sau nu obligatorie efectuarea autopsiei medico-legale, potrivit Ordinului
nr.1134/C/2000 pentru aprobarea Normelor procedurale privind efectuarea
expertizelor.

Domeniu

Juridic

Tip serviciu

Opinie juridica

SPETA nr.

Locatie (denumirea si
adresa centrului)

CENTRUL DE RECUPERARE SI REABILITARE NEUROPSIHIATRICA ADULTI
BECLEAN

Oras Beclean, judetul Bistrita-Nasaud

Echipa CR] care a colectat
speta

Mugur Fratila

Paula-Dora Calian

Data colectarii

31 iulie 2017

Rezidentul spetei

Rezident al centrului

Angajat al centrului

WWW.CFj.ro

Solutie

In cazul deceselor survenite in spitale, este obligatorie prin lege efectuarea
autopsiei. Insa, autopsia este obligatorie si in cazul deceselor survenite in
centru. Aceasta Intrucat, decesul care survine 1n centru este deces care, in sens
juridic, survine in custodie, astfel ca este obligatoriu prin lege efectuarea autop-
siei de catre medicul legist.

in plus, decesele trebuie notificate ciatre Consiliul de Monitorizare, de doua
ori. Art. 13 alin. (2) din Legea nr.8/2016 prevede ca, dupa ce a fost anuntat, in
cel mai scurt timp, intr-o prima faza decesul rezidentului la nivelul Consiliu-
lui, seful de centru are obligatia ca in termen de 24 de ore de la data survenirii
decesului notificat, sa trimitd o a doua netificare, care va cuprinde cel putin
urmatoarele informatii: denumirea si adresa institutiei, numele conducatorului
institutiei si al medicului care a constatat decesul, numele, dizabilitatea si var-
sta persoanei decedate, cauza decesului, daca persoana decedata avea sau nu
apartindtori si datele de contact ale acestora, precum si modul de indeplinire a
obligatiei institutiei de sesizare a organelor judiciare, potrivit legii, cu privire la
aceste decese. Modelul notificarii se aproba prin ordin al presedintelui Consiliu-
lui de monitorizare, in termen de 60 de zile de la data numirii acestuia.

Asadar, prin prima notificare, transmisa de indatd, conform alin. 1 al acestui ar-
ticol, seful de centru/institutia incunostinteaza Consiliul de monitorizare cu pri-
vire la decesul beneficiarului, iar prin a doua notificare, care trebuie trimisa in
termen de 24 de ore, trebuie transmise mai multe informatii legate de beneficiar.

Modelul de notificare privind decesul beneficiarului este standard si este preva-
zut de Ordinul 25/2017.

Chiar daca seful de centru nu se afla in posesia tuturor documentelor medicale
aferente (de exemplu, incad nu a fost efectuata autopsia, nu a sosit rezultatul de
la IML), acesta trebuie sa transmita si cea de a doua notificare, urmand ca pe
parcurs sa suplimenteze informatiile solicitate, pe masura ce ii vor parveni toate
documentele.

Temei legal:

NORMELE PROCEDURALE din 25 mai 2000 privind efectuarea expertize-
lor, a constatarilor si a altor lucrari medico-legale, aprobate prin ORDINUL
nr. 1134/C din 25 mai 2000 pentru aprobarea Normelor procedurale pri-
vind efectuarea expertizelor, a constatarilor si a altor lucrari medico-lega-
le:Art. 34 SECTIUNEA 5: Constatarea si expertiza medico-legala pe cadavre

(2)Autopsia medico-legald a cadavrului se efectueazd la solicitarea organelor ju-
diciare, numai de cdtre medicul legist, fiind obligatorie in urmdtoarele cazuri:

3.cauza mortii este suspectd. Un deces este considerat moarte suspectd in urmd-
toarele situatii:
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Solutie

d) deces care survine in custodie, precum moartea persoanelor aflate in detentie
sau private de libertate, decesele in spitalele psihiatrice (..) sau orice deces care ri-
dicd suspiciunea nerespectdrii drepturilor omului, cum este suspiciunea de torturd
sau orice altd formd de tratament violent sau inuman.

Art. 185 al. 2 din C.P.P. impune procurorului obligatia de ,a dispune de indatd
efectuarea unei autopsii medico-legale dacd decesul s-a produs in perioada in care
persoana se afla in custodia politiei, a Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
in timpul interndrii medicale nevoluntare sau in cazul oricdrui deces care ridicd
suspiciunea nerespectdrii drepturilor omului, a aplicdrii torturii sau a oricdrui
tratament inuman.”

Legea nr. 8 din 18 ianuarie 2016 privind infiintarea mecanismelor preva-
zute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati:

Art. 12: In scopul indeplinirii atributiilor de monitorizare a institutiilor previzute
la art. 2 alin. (2), Consiliului de monitorizare i sunt asigurate: f)incunostintarea,
de indatd, de cdtre institutiile prevdzute la art. 2 alin. (2), asupra cazurilor de
deces al persoanelor cu dizabilitdti aflate in acestea §i asupra sesizdrii organelor
judiciare, potrivit legii, cu privire la aceste decese, conform art. 13.

Art. 13: (1)Institutiile prevdzute la art. 2 alin. (2) au obligatia de a notifica de
indatd Consiliul de monitorizare asupra fiecdrui caz de deces al persoanelor cu
dizabilitdti aflate in acestea.

(2) In termen de 24 de ore de la data survenirii decesului notificat institutiile vor
trimite o a doua notificare, care va cuprinde cel putin urmdtoarele informatii:
denumirea si adresa institutiei, numele conducdtorului institutiei si al medicului
care a constatat decesul, numele, dizabilitatea si vdrsta persoanei decedate, cauza
decesului, dacd persoana decedatd avea sau nu apartindtori si datele de contact
ale acestora, precum si modul de indeplinire a obligatiei institutiei de sesizare a
organelor judiciare, potrivit legii, cu privire la aceste decese. Modelul notificdrii se
aprobd prin ordin al presedintelui Consiliului de monitorizare, in termen de 60 de
zile de la data numirii acestuia.

(3) Notificdrile prevazute la alin. (1) si (2) se transmit prin fax sau e-mail, pdnd la
data implementdrii unui sistem electronic unitar de raportare si evidentd.

CONCLUZIE GENERALA:

in cazul deceselor, Centrul Beclean trebuie s notifice Consiliul de Monitorizare,
conform procedurii, precum si organele judiciare in scopul efectuarii autopsiei.

Domeniu

Juridic

Tip serviciu

Informare

WWW.CFj.ro

SPETA nr.

Locatie (denumirea si adresa
centrului)

Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Jucu, Com. Jucu, jud. Cluj

Echipa CR] care a
colectatspeta

Dana Ududec, Dora Calian, Ovidiu Damian

Data colectarii

31 august - 1 septembrie 2016

Beneficiarul spetei

Beneficiar al centrului

Angajat al centrului

Speta

Exista modificari legislative recente privind institutia punererii sub interdictie?
La centru a inceput punerea sub interdictie a beneficiarilor si se solicita ca
Primaria Jucu sa fie tutore.

Permite legislatia actuala acest lucru?

Solutie

Legislatia nu s-a modificat In aceasta privinta.

Prevederile aplicabile sunt cele din Codul civil: Art.165 coroborat cu Art.111,
respectiv interdictia poate fi ceruta si de catre "organele administratiei publice
locale, institutiile de ocrotire, precum si orice alta persoana” (Art.111 lit.d) Cod
civil), deci interdictia poate fi solicitata inclusiv de primarii.

Domeniu

Juridic

Tip serviciu

Informare

SPETA nr.

Locatie (denumirea si adresa
centrului)

Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Jucu, Com. Jucu, str.
Principala nr. 460, jud. Cluj

Echipa CR] care a colectat
speta

Dana Ududec, Dora Calian, Ovidiu Damian

Data colectarii

31 august - 1 septembrie 2016

Beneficiarul spetei

Beneficiar al centrului

Angajat al centrului
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Speta

In 2013 ainceput renovarea CRRN Jucu prin proiect REGIO. Dosarul achizitiilor
si al proiectului in general s-ar afla la CJ Clu;j.

Pentru a realiza lucrarile de renovare cei 50 de rezidenti au fost mutati intr-o
cladire in curtea DGASPC Cluj, unde au stat un an si jumatate.

Proiectul REGIO a constat In renovarea cladirii - termopane, gresie, parchet
etc., dar si doua sdli dotate pentru kinetoterapie si terapii multisenzoria-
le. De notat ca centrul nu are kinetoterapeut si nici logoped, existand o lipsa
acuta de personal. Exista ca personal de specialitate doar un asistent social, un
psiholog si patru asistente medicale. Asistentul social si psihologul realizeaza
mai degraba activitati administrative si de management decat activitati cu be-
neficiarii.

Dosarele personale ale beneficiarilor sunt superficiale - nu avem planuri de
servicii si evaluari psihologice decat din anul 2016, dupa renovarea centrului.

Intrebarea se pune cum putem construi un caz in jurul cheltuirii acestor fonduri
europene in contradictie cu Conventia ONU pentru persoane cu dizabilitati
(dreptul la viata independenta) si in contradictie cu liniile directoare ale UE
prin care nu se pot cheltui bani europeni pentru institutii mari de tipul celei
de laJucu.

Solutie

Se anexeaza raspunsul (Anexa 1)

Domeniu

Juridic

Tip serviciu

Informare

2.Cresterea calitatii serviciilor sociale specializate 1n raport cu nevoile acestor tineri prin asigurarea unor conditii optime de trai.”
» Care sunt aceste servicii sociale de calitate pe care le-au primit prin proiectul REGIO?

» Cum au identificat nevoile tinerilor: individual (printr-un instrument aplicat de asistentul social) sau pe tot
grupul?

» Cand s-a elaborat proiectul de catre CJ Cluj?

» Ce informatii a oferit centrul despre nevoile beneficiarilor?

3. ”Activitatile principale ale proiectului au vizat executarea lucrarilor de reabilitare a centrului si utilarea acestuia cu
dotari de specialitate. Pe langa dormitoare, bucatarie, grupuri sanitare au mai fost amenajate:

- Doua sali de ergoterapie - ce se intampla cu aceste sali acum? Exista un regulament de utilizare? O diagrama pentru
programarea fiecarui beneficiar?

- Sala de sport — se utilizeaza? Care este modalitatea de utilizare?

» Sala de relaxare si petrecere a timpului liber - se utilizeaza? Care este modalitatea de utilizare?

» Sala de meloterapie se utilizeaza? Care este modalitatea de utilizare?

» Cabinet psihopedagog - ce se intampla in aceasta sala daca nu au personal? de intrat si in ea si constatat starea
acesteia - eventual daca e folosita de personal pt alte scopuri

» Cabinet psiholog

» Cabinet terapie de grup - se utilizeaza? Care este modalitatea de utilizare?

» Cabinet kinetoterapie - ce se intampla 1n aceasta sala daca nu au personal? de intrat si in ea si constatat starea
acesteia - eventual daca e folosita de personal pt alte scopuri

» Cabinet medical si sald de tratamente - ce se intampla in aceaste sali? de intrat si in ele si constatat starea
acestora - eventual daca sunt folosite de personal pt alte scopuri;

» Biblioteca si sala de lecturda”- ce se intampla in aceaste sali? de intrat si in ele si constatat starea acestora -
eventual daca sunt folosite de personal pt alte scopuri;

ANEXA 1 la speta de mai sus

4. Personalul a beneficiat de formari profesionale/consiliere/informare ca urmare a dezvoltarii centrului Intr-un ”complex”?

- alte solicitari de personal aferent noilor servicii au fost facute de catre Centru?
Proiectul REGIO:

In acest sens incercati sa aflati informatii despre starea de fapt din centru cu privire la cele declarate de Consiliul Judetean Valoarea totald a proiectului 3.864.981,93 lei.

Cluj: informatii in legdtura directa cu beneficiarii, dar si cu familiile acestora (despre care se spune cé sunt beneficiari Contributie de 2 % cofinantare de la Consiliul Judetean Cluj 77.299,63 lei

indirecti ai serviciilor complexului), in special despre: Beneficiari directi:

-50 de tineri cu handicap neuropsihic sever din judetul Cluj si personalul angajat la complexului;
Beneficiari indirecti :

Incercati sa colectati de la personalul centrului informatii despre ce afirma Consiliul Judetean Cluj la finalizarea proiectului
REGIO (decembrie 2015). In Anexa 2 se afld informarea a Consiliului Judetean.

1. Misiunea Centrului de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatricd Jucu este de oferi tinerilor cu dizabilitate neuropsi-

hica severa: - Familia /apartinatorii copiilor cu handicap care vor beneficia de serviciile complexului;
() . . . . . - Comunitatea locala
- Reinsertie sociala si profesionala Rezultate:

» cati au fost consiliati si informati pentru insertie pe piata muncii? - O cladire reabilitatdi/modernizatd si pregatita pentru functionarea Centrului de recuperare si reabilitare neuropsihiatrica
JUCU;

» cine le-a oferit aceste servicii: AJOFM sau un furnizor acreditat de servicii de informare si consiliere L . . . . ce e 1 . <
- 50 de tineri cu handicap neuropsihic sever vor beneficia de infrastructura reabilitata dintre care 15 de etnie roma.

profesionala?

» apartindtorii au fost sprijiniti prin informare/consiliere 1n acest sens? . . . . ) . ) .
Recomandare: In prima faza sa adunam date despre faptul cé afirmatiile CJ Cluj (preluate din fisa proiectului aprobat
la finantare) nu se coreleaza cu starea de fapt din Centru, iar apoi, In functie de datele colectate si de la CJ Cluj, sa
demonstram neconcordanta obiectivului proiectului (prin incalcarea dreptului la viata independentd) cu legislatia
europeana si nationala, cat si indeplinirea lui in mod necorespunzator (prin utilizarea in mod defectuos a banilor din
programul REGIO) si nesustenabil. Poate fi facuta chiar si o sesizare al CE cu privire la acest proiect REGIO (evident
cu documente justificative pertinente).

» cati beneficiari sunt apti de munca?

» ce activitati a desfasurat asistentul social pentru acest obiectiv al centrului?

2. ”Obiective specifice:

(.)
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ANEXA 2 la speta de mai sus

Informare de presa
Ref: Finalizare proiect Modernizare si dotare Centru de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Jucu

Consiliul Judetean Cluj va finaliza in data de 24 decembrie 2015 proiectul Modernizare si dotare Centru de
Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Jucu. Contractul de finantare nerambursabila nr. 4076/24.02.2014 a fost
semnat intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Autoritate de Management pentru
Programul Operational Regional 2007-2013, Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest, in calitate de Organism
Intermediar pentru Programul Operational Regional 2007-2013 si Unitatea Administrativ-Teritoriala Judetul Cluj in
calitate de beneficiar.

Obiectivul general al proiectului il constituie cresterea calitatii vietii tinerilor cu dizabilitati neuropsihice severe,
in contextul unei politici active de creC [Itere a calitatii serviciilor sociale specializate, prin modernizarea si dotarea
Centrului de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Jucu.

Misiunea Centrului de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatricd Jucu este de a oferi tinerilor cu dizabilitate
neuropsihica severa:

- Ingrijire
- Recuperare si reabilitare pentru tineri cu dizabilitati neuropsihice grave, cu probleme sociale
- Reinsertie sociala si profesionala

Obiective specifice:

1. Imbunatitirea standardului de viata a tinerilor cu dizabilitati neuropsihice severe institutionalizati in Centrul de
Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Jucu prin reabilitarea si modernizarea spatiului aferent

2. Cresterea calitatii serviciilor sociale specializate 1n raport cu nevoile acestor tineri prin asigurarea unor conditii
optime de trai.

Activitatile principale ale proiectului au vizat executarea lucrarilor de reabilitare a centrului si utilarea acestuia cu
dotari de specialitate. Pe langa dormitoare, bucatarie, grupuri sanitare au mai fost amenajate:

- Doua sali de ergoterapie

- Sala de sport

- Sala de relaxare si petrecere a timpului liber
- Sala de meloterapie

- Cabinet psihopedagog

- Cabinet psiholog

- Cabinet terapie de grup

- Cabinet kinetoterapie

- Cabinet medical si sala de tratamente

- Biblioteca si sala de lectura

Valoarea totala a proiectului 3.864.981,93 lei.

Valoarea eligibila este de 3.864.981,93 lei.

Contributie de 2 % cofinantare de la Consiliul Judetean Cluj 77.299,63 lei

Beneficiari directi:

-50 de tineri cu handicap neuropsihic sever din judetul Clyj si personalul angajat la complexului;

Beneficiari indirecti :

- Familia /apartinatorii copiilor cu handicap care vor beneficia de serviciile complexului;
- Comunitatea locala

Rezultate:

- O cladire reabilitata/modernizata si pregatita pentru functionarea Centrului de recuperare si reabilitare neuropsihiatrica

JUCU;

- 50 de tineri cu handicap neuropsihic sever vor beneficia de infrastructura reabilitatd dintre care 15 de etnie roma.
Durata de implementare a proiectului de 22 luni: 25 februarie 2014-24 decembrie 2015.

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului
Romaniei.

Biroul de presa, 18 decembrie 2015
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SPETA nr.

Locatie (denumirea si adresa | Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Jucu, Com. Jucu, str. Prin-
centrului) cipald nr. 460, jud. Cluj

Echipa CR] care a colectat | Dana Ududec, Dora Calian, Ovidiu Damian
speta

Data colectarii 31 august - 1 septembrie 2016

Beneficiarulspetei Beneficiar al centrului

Angajat al centrului

Speta Un beneficiar adult are cartea de identitate cu domiciliu la casa parintilor, iar
personalul centrului intreaba daca este legal, tinand cont ca trebuie sa ii fie
schimbat buletinul. Beneficiarul trebuie sa mentina acest domiciliu sau sa il
schimbe la adresa centrului?

Solutie In conformitate cu prevederile Art. 34(1) din OUG 97/2005?, pentru persoan-
ele fizice care nu poseda act de identitate si sunt internate sau primite spre
ingrijire ori gazduire in institutii de ocrotire/centre de servicii sociale sau in
centre educative se elibereaza acte de identitate in care se inscrie domiciliul
sau resedinta la adresa institutiei sau centrului respectiv. In acest caz, in ve-
derea eliberarii actului de identitate, dovada adresei de domiciliu sau resedinta
se face cu declaratia scrisa a conducatorului institutiei sau centrului ori a per-
soanei abilitate de acesta.

In conformitate cu prevederile Art.92 (4) din Codul civil, domiciliul persoanei
puse sub interdictie judecitoreasci este la reprezentantul legal. In aceste con-
ditii, trebuie identificat cine este reprezentantul legal al acestei persoane, iar
documentele de identitate se vor elibera in consecinta.

Domeniu Juridic

Tip serviciu Informare

SPETA nr.

Locatie (denumirea | Centrul de Plasament nr. 8 ,Speranta”, Loc. Huedin, Str. Avram lancu nr. 41, jud. Cluj
si adresa centrului)

Echipa CR] care a | Dana Ududec, Ovidiu Damian, Ioana Buca
colectat speta

Data colectarii 24 - 25 august 2016

Beneficiarul spetei | Beneficiar al centrului

Angajat al centrului




Speta

Redactarea unei cereri catre Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca Cluj prin
care sa solicitam ofertele locurilor de munca depuse de catre agentii economici atat on-
line, cat si prin intermediul folosirii aparatelor infotouch - intrucat problema expusa de
cei din centru constd in faptul cd dupa iesirea din sistem a beneficiarului, reintegrarea
sociala prin obtinerea unui loc de munca a fost posibila doar prin intermediul unor ONG-
uri care aveau colaborari cu angajatorii, insa acestea s-au dizolvat ulterior.

Solutie

Se anexeaza separat cererea de comunicare a ofertelor locurilor de munca depuse de
catre agentii economici (Anexa nr. 1 a prezentului document)

Domeniu

Tip serviciu

Solicitare autoritati

WWW.CFj.ro
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CENTHUL CE ey
E .

Céitre: Agentia Judejeand de Ocupare a Forgei de Munca Cluj
CEMTHUL DE RESURSE ARIDICE

DTRARE J%
IESIRE N
Data L. oR.101&

Stimate domn,

Subscrisa, Fundatia Centrul de Resurse Juridice, cu sediul in Bucuresti, str. Arculul nr.
19, sector 2, inregistratd in registrul persoanelor juridice prin Sentinfa civild nr.
276/18.12.1998 a Tribunalului Bucuresti, cod fiscal nr. RO 11341550, reprezentata prin
Av. Vadim Chiriac

in temeiul art. 6 alin. (1) din Legea nr. 544,/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, formuldm prezenta

CERERE

prin care v solicitim s3 ne comunicafi ofertele locurilor de muncd depuse la

% axtrdl de clitre agentil economicl atdt online, <at 3 prin intermediul
folosirii aparatelor infotouch.

Mengiondm cd prezenta cerere este depusd in cadrul proiectului SOS: ONG-urile
din Romdnia, impreund pentru drepturile persoanelor cu dizabilitigl mintale
inchise in institutii, co-finantat printr-un grant din partea Elvetiel, prin intermediul
Contributiei Elvefiene pentru Uniunea Europeana extinsa.

Vi rugim s ne comunicali raspunsul dvs. la adresa de email vadim.chiriac@cri.ro.

Mulgumim,
Av. Vadim Chiriac

Centrul de Resurse Jurid

TELEFON: (o0 ) 20-213.0099, («43)71.21 o t
OFFICESCRIRD | Waww. FACFROIMKC




Manualrealizatin cadrul proiectului,SOS: ONG-urile dinRomdania, impreund pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitdti mintale inchise n institutii” implementat de
Centrul de Resurse Juridice si co-finantat printr-un grant din partea Elvetiei prin
intermediul Contributiei Elvetiene pentru Uniunea Europeand extinsd.

WWW.swiss-contribution.ro

www.swiss-contribution.admin.ch/romania
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CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE

Centrul de Resurse Juridice ]

Str. Arcului nr. 19, sector 2, Bucuresti
T: 021.212.06.90, F: 021.212.05.19

E: office@crj.ro
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