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Bucuresti, 28 noiembrie 2018

In atentia Presedintelui Roméaniei, domnul Klaus IOHANNIS

Domnule Pregedinte,

Centrul de Resurse Juridic {CRf), organizatie neguvernamentald de apdrare si promovare a
drepturilor omului a luat act cu ingrijorare de propunerea legisiativd L385/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 8 /2016 privind infiintarea mecanismelor previzute de
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi,

Tindnd cont de faptul cd art. 20, alin. (2) din Constitutia Romiiniei consacra prioritatea
reglementérilor internationale cuprinse in pacte si tratate privitoare la drepturile omului, in
cazul de fatd fiind incidenta Conventia ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitat,

Luand act de faptul c3 aceastd Conventie este ratificatd in dreptul intern prin Legea
nr.221/2010, si, in aplicarea acestei legi a fost initiati Legea nr.8/2018 a cirei modificare face
obiectul prezentei sesiziri,

Fiind convingi cd Romdnia, in calitate de semnatari a Conventiei Europene a Drepturilor
Omului recunoaste obligatiile derivate din aceasta, respectiv de punere in executarea a
hotdrérilor acestei Curfi precum si a recomandarilor Comitetului de Ministri (in cazul de fati
cauza ,Centrul de Resurse Juridice pentru Valentin Cimpeanu impotriva Roméaniei”),

Va solicitim ca in temeiul articolului 77, alin. (2) din Constitutia Roméaniei sa cereti
Parlamentului reexaminarea legii, pentru motivele prezentate in concret in cele ce urmeaza:

L Modificdrile aduse prin propunerea legislativd L385/2018 incalcd dispozitiile
art.3, art. 13, art. 16 alin (3}, art. 33 alin (2) si alin. (3) din Conventia privind drepturile

persoanelor cu dizabilitdti, coroborate cu cele ale art. 50 gi art.51 din Constitutie.

1.1. Necesitatea implementarii unui mecanism de monitorizare conform cu Principiile de Ia
Paris!, nu reprezintd un scop in sine ci o garanfie minima ca drepturile omului sunt respectate si
in institutiile privative de libertate in care sunt plasate sau internate persoane cu dizabilitii
psihosociale, intelectuale i cu probleme de sinitate mintala.

Statisticile oficiale arati ci la data de 30 iunie 2018 in Roménia erau aproximativ 30.000

de minori si adulti internati sau plasati in peste 700 de centre de tip rezidential sau spitale de

! Adoptate prin Rezolufia Adunirii Generale nr. 48/134 din 20 decembrie 1993
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psihiatrie? de pe tot teritoriul irii dar cu precddere din mediul rural3, Rapoartele comisarilor de
drepturile omului ai O.N.U. sau ai Consiliului Europei, expertii CR] precum si Comitetul de
ministri al Consiliului Europei#, recomandau implementarea adecvatd a prevederilor Conventiei
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati si asigurarea cd persoanele cu dizabilitati plasate
in aceste institutii au acces la mijloace de reprezentare si petifionare independente §i adecvate
nevoii fiecirei persoane cu dizabilititi, si cd sunt investigate in mod eficient toate cauzele
deceselor survenite in institutiile in care afli sau se pot afla persoane cu dizabilitati.

Cu toate c3 rata deceselor nu a scizut in Roménia, anual inregistrandu-se aprox. 1200 de
persoane decedate in grija statului, numai in centrele pentru persoanele cu dizabilitati gi
centrele de plasaments, cauzele deceselor nu sunt investigate eficient si nu exista un plan pentru
prevenirea acestora, astfel ci in raportul referitor la evaluarea situatiei respectdrii
drepturilor omului in baza celui de-al doilea raport periodic al Romaniei publicat in 2015
de Comitetul ONU impotriva Torturii, se arita ca:

Jtratamentul si conditiile de viatd ale persoanelor cu dizabilitdti, adulti si minori, plasafi in
sectii si spitale de psihiatrie §i in institugii de ingrijire sociald specializate, care au dus la
numeroase decese ale pacientilor, cauzate de neglijentd, lipsa serviciilor de bazd, folosirea
mijloacelor de contentionare mecanicd, lipsa tratementului medical §i psihologic, malnutritie
severd, aldturi de tratamente inumane si degradante; de absenta investigatiilor in urma deceselor
raportate [...] si de numdrul ridicat de persoane cu dizabilitdti psiho-sociale 5i cu probleme de
sdndtate mintald aflate in institutii ce reflectd lipsa progreselor in tranzifia de la institutii cdatre

centre comunitare §i familiale.”s

2 Date estimative ob{inute prin coroborarea statisticilor oficiale publicate pe pagina Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale (Buletine statistice la 30 martie si 30 iunie 2018, hittps://bit.ly/2DMyjGy) si din
datele anterioare colectate de CR] deoarece Ministerul SAnatatii i consiliile locale sau judetene nu au
publicate date statistice de acest tip iar spitalele de psihiatrie si centrele medico-sociale nu au furnizat un
raspuns complet la solicitirile CR]).

3 Institutiile pentru persoane cu dizabilititi indicate ca fiind ,privative de libertate” prin Protocolul
Optional la Conventia Impotriva Torturii (Legea nr. 109/2009) si Legea nr. 35/1997 {art.34): centre de
plasament si case de tip familial, centre de recuperare si reabilitare pentru persoane cu handicap, centre de
ingrijire i asistentd, centre medico-sociale, spitale si sectii de psihiatrie bolnavi cronici, etc.

4+ Curtea Europeani a Drepturilor Omului{CtEDO), ,CRJ fn numele domnului Valentin Cdmpeanu
Impotriva Romdnia” (47848/08), Hotdrdrea definitiva din 17/07/2014, supraveghere sporita:
hitps://bitly/2PVxzGCh , Comitetul de Ministri al Consiliului Europei: https://bitly/2P58xzg

5 CRJ colecteaza din 2011 informatii cu privire la decesele survemte in centrele de tip rezidenﬁal

-----

interes public; pentru perioada 2017-2018, s:stemul de sdndtate mintald si centrele medico-sociale nu au
furnizat incd aceste date, https://bit.lv/1FUORSo

6 Comitetul impotriva torturii, .Concluding observations on the 2nd evaluation”,
https://bitl ukhGo
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1.2. Importanta unei functiondri conforme cu criteriile de independenti functional3 si
operationald a Consiliului de Monitorizare creat prin Legea nr.8/2016 si a implicarii pe deplin a
organizatiilor neguvernamentale de aparare a drepturilor omului si in mod special a persoanelor

cu dizabilitati este subliniatd si in Decizia Comitetului ministri_al Consiliuluj E ei’

impotriva Roméniei” (2014):

,Cdi de atac: In cursul examindrilor anterioare, Comitetul a invitat autoritdtile sd furnizeze

informatii cu privire la cdile de atac care permit persoanelor plasate in institutii sd se pldngd in
fata instantelor sau a altor organe independente de tratamentul lor. Autoritdtile trebuie sd
Jurnizeze informatii in acest sens. (...)Consiliul de Monitorizare: Avdnd in vedere cd mai multe
mdsuri prevdzute ca rdspuns la hotdrdrea CEDO se bazeazd pe aceastd institutie, este esential sd
devind pe deplin operationald in viitorul apropiat. Comitetul de Ministri a invitat din_nou
autoritdtile sd furnizeze fara intdrziere informatii cu privire la cdile de atac care permit
persoanelor plasate in institutii sd depund o plangere privind tratamentul lor in fata
instantelor judecdtoresti sau a altor organe independente”.

a. Pentru respectarea principiilor de independenta functional3, statul roman ar trebui si se
asigure cd mandatul cadrului de monitorizare este definit in mod corespunzitor pentru a
include promovarea, protecfia §i monitorizarea tuturor drepturilor cuprinse in
Conventia pentru drepturile persoanelor cu dizabilitisi si in mod special drepturile celor
plasati in institutiile de tip rezidential, fira posibilitatea de a pirisi aceste institutii
atunci cind doresc sau atunci cind reprezentantul legal este chiar conducitorul
institufiei. Respectarea independentei functionale implicd faptul ci statul roman se
asigura cd acest consiliu de monitorizare:

(i) este independent de executivul statului romén;

(ii) are membri numiti in mod public, democratic, transparent si participativ (si acest
aspect ridicind probleme in lumina modificérilor propuse de initiatori deoarece
procedura de selectie este pufin promovati in rindul organizafiilor
neguvernamentale care apiri interesele persoanelor cu dizabilitai iar prin
modificdrile aduse se doreste limitarea la o singurd propunere din partea unei
organizafii neguvernamentale); este criticabil avind in vedere c3 presedintele
Consiliului de Monitorizare a ocupat un loc de senator din partea Partidului

Social Democrat avand si rolul de vicepresedinte al Comisiei de drepturile omului

? Sedinga nr. 1302 din 5-7 Decembrie 2017, https://go.coeint/QLPaW
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din Senat pand in urmi cu citeva luni, comisie care avizeazd numirile in functiile
de pregedinte, respectiv vicepresedinte;

(iii)  pot sd audieze si s examineze plangerile formulate de persoane sau de grupuri

* care sustin ci drepturile lor in temeijul Conventiei au fost incilcate (modificarile

propuse reducind in mod dramatic aceastd posibilitate daca ludm in considerare

reducerea componentei echipelor de monitorizare la un expert independent -
colaboratori externi, propunerea ca acegtia si fle desemnati de organizatiile

neguvernamentale si limitarea accesului la procesul de monitorizare a

persoanelor cu dizabiliti{i, a reprezentantilor acestora si a organizatiilor

neguvernamentale de apirare a drepturilor omului prin respectarea obligatiei de

a dobandi calitatea de expert independent).

b. [Initiativa legislativa L385/2018, aduce atingere functiondrii independente a Consiliului
de monitorizare, a colabordrii cu organizatiile neguvernamentale de aparare a
drepturilor omului si in_mod special si afecteze evaluarea Romaéniei in executarea
hotirarii ,CR] in numele lui Valentin Cdmpeanu impotriva Romdniei” la sedinta

Comitetului de minigtri din decembrie 2018.

1L Astfel, retinem cdteva din principalele probleme pe care le ridica propunerea
legislativi L385/2018:

a) Punctul 4, articolul 4, litera h) - Persoanele cu dizabilitdfi si organizatiile

neguvernamentale de apdrare a drepturilor omului vor participa la procesul de monitorizare in

echipele organizate de Consiliul de monitorizare in institutiile pentru persoane cu dizabilitafi,

endent”

; aceasta urmeaza a fi obginuta in
baza promovirii unui concurs (dosar, proba scris3 i interviu) dupa o metodologie aplicati gi in
prezent dar in afara legii de citre Consiliul de Monitorizare.

Esential, un criteriu specific in acceptarea dosarului pentru inscrierea la concurs este acela
de ,a nu fi denigrat Consiliul de monitorizare, statul roman §i Constitutia Roméaniei"s.

Modificarea textului va conduce la atragerea incilcarii art. 33 alin. (2) al Conventiei pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitifi, deoarece sintagma ,implicarea i participarea pe deplin a
persoanelor cu dizabilitdti si a organizatiilor care le reprezintd” nu mai poate fi aplicatd dacd

acestea vor participa numai sub conditia promovdrii examenului de angajare in postul de expert

8 Capitolul 11, Conditii specifice de participare la selectie, link https://bitly/2ZDHQdu2 (accesatin
23.11.2018, orele 16:45)
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b) Articolul 2, alin. (1) - prin completarea cu ,toate persoanele cu dizabilitati” la art. 2 alin.
(1), Consiliul de Monitorizare va dubla atributiile si responsabilititile autorititilor locale si
centrale de specialitate (directiile judetene de asistent3 sociala si protectie a copilului, directiile
judetene de sdnatate public, agentiile judetene de prestatii si inspectie socialj, consiliile locale
si judetene, Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu dizabilititi, Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul
Sanatatii, Centrul National de sanatate mintald si luptd antidrog, Agentia Nationala de Prestatii si
Inspectie Sociald, Consiliul Nafional pentru Combaterea Discriminarii, Avocatul Poporului, etc).
Drept urmare, exact grupul cel mai vulnerabil §i pentru care Legea nr.8/2016 oferea
garaniii speciale asa cum erau previdzute prin tratatele si recomandirile internationale, va
ramane expus incilcirilor de drepturile omului. Asa cum ardtau si judecitorii Marii Camere a
CtEDO a fost nevoie ca o organizafie neguvernamentald de drepturile omului s desfisoare o
vizitd inopinatd pentru a-] gisi pe tandrul Valentin Cimpeanu cu citeva ore inainte de a deceda,
singur, inchis intr-un depozit de mobil4, ldsat fara tratament si aparare, dezbricat in frig, pe care
sd il reprezinte in fafa CtEDO deoarece in Roménia in aproape zece ani de la deces, nu i s-a putut

face dreptate. De ce? Pentru ci accesul reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale de

drepturile omului era (si este) ingradit, si pentru c3 instantele din Romania nu stabiliseri ci

rivati de libertate in m rbitrar si care nu au la dispozitie mijlo e petitionare (telefon

abuzul la care sunt supusi.

c) Articolul 4, lit. m) si n) - Suprapunere similard celei indicatd anterior, peste atributiile

organelor de specialitate de la nivel local, judetean si central deoarece Registrul National de
Evidentd a Persoanelor cu Dizabilitdfi este responsabilitatea Autorititii Nationale pentru

Persoanele cu Dizabilit{i® iar comisiile de incadrare in grad de handicap sunt organizate la

9 Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitafi, 2017, ,Registrul electronic central
privind persoanele cu handicap s-a realizat in cadrul Proiectului privind incluziunea social aprobat prin
Legea nr.40/2007 -Programul pentru persoane cu handicap, componenta (iii) ,elaborarea unui sistem de
monitorizare §i evaluare pentru MMFPS -ANPH" cuprins in cadrul acestuia, devenind operational
incepand cu data de 27 junie 2014", sursa: https://bitly/2ArHgS7, Ordin nr. 1106 din 9 martie 2011
pentru constituirea registrelor electronice privind persoanele cu handicap, publicat in Manitorul Oficial cu
numarul 184 din data de 16 martie 2011

[Ee——

justitie. demnitate. egalitate. STR. ARCULUI 19, SECTOR 2, 021032, BUCURESTI
TELEFON: (+40) 21-212.06.90, (+10) 21-212.05.20 | FAX: (+40) 21-212.05.19
OFFICE@QCRLRO | WWW.CRLRO | FACEBODOK.COM/CRJro



e

CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE

independent. In plus, actualul text de lege, art. 14 alin (1) prevede cd expertii independenti vor fi
angajati pe post de colaboratori externi, iar acest text nu a fost avut in vedere de initiatorii
propunerii de modificare. Ori, in acceptiunea propunerii Consiliului de monitorizare, n
momentul participirii la un concurs, angajirii in baza unui contract de munci, expertul nu
numai cd devine angajatul Consiliului de Monitorizare dar nu mai poate reprezenta o organizatie
neguvernamentald.

Ca atare, se pune intrebarea ce se intdmpld cu persoanele cu dizabilitagi
dezinstitutionalizate a ciror experienti de viat3 trdita in institugie are o valoare fundamentala si
poate orienta procesul de monitorizare? Prin impunerea ,desemndrii anume de o organizatie
neguvernamentald” sau ,dobdndirii calitdtii de expert independent” acestia vor fi lasati in afara
participdrii pe deplin la procesul de monitorizare.

Mai mult, trebuie inteleasd confuzia creatd de initiatorii propunerii legislative:
actualul text de lege pentru selectia §i implicarea experfilor independenti in calitate de
colaboratori externi (art. 14 alin. 1) se referi la persoane cu expertizi intr-un anumit domeniul
profesional (juridic, medicind, psihologie, asistentd sociald, educatie) si cu experientd
demonstrati in domeniul aplic3rii instrumentelor de monitorizare in centrele pentru persoanele
cu dizabilitigi; termenul de ,independent” provine nu din calitatea de colaborator desemnat
anume de o organizatie neguvernamental3 ci din interzicerea explicitd a colabordrii cu institutia
publici sau privatd pe care o viziteaza sau a unei alte autoritifi aflatd in relajie de control,
subordonare, colaborare, etc cu institutia de vizitat in scopul monitorizarii respectdrii
drepturilor omului. Spre exempluy, expertul pentru a fi independent nu trebuie a fi angajat al unei
organizatii neguvernamentale care activeazi in centrele respective sau si se afle intr-o relatie de
colaborare profesionald cu centrul de plasament/recuperare persoane cu dizabilitdti/spital de
psihiatrie, directiei de protectie a copilului i asisten{d sociald, direcfie de sdnatate publicd,
agentie judeteani de prestatii §i inspectie sociali, consilii locale, judefene sau ministere aferente.

De aceea, afirmim c3 actuala propunere legislativa ingrade repturile fundamen

expertiza de calitate ce ar putea fi furnizatd de expertii neafiliati vreunei organizatii

neguvernamentale.
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nivel judetean de directiile judefene de asisten{i social3 si protectie a copilului si de Consiliile
Judetene. Dacd conducerea Consiliului de monitorizare nu ar fi restrictionat accesul
organizatiilor neguvernamentale in centrele rezidentiale atunci nici reprezentarea
acestor persoane nu ar fi constituit o problema in fata comisiilor de evaluare si incadrare
in grad de handicap. Consiliul de Monitorizare nu a oferit o motivare pentru necesitatea
introducerii acestor noi prevederi, cu atit mai mult cu cat pan3 in prezent in niciuna dintre cele
11 vizite aferente celor 11 rapoarte publicate pe pagina consiliului!?, angajatii Consiliului de
Monitorizare nu au indicat necesitatea vreunei actiuni de reprezentare a unei persoane cu
dizabilititi sau de sesizare a unei instante.

d) Punctul 15, articolul 9, alin. 3: Deschiderea de filiale/birouri/compartimente
teritoriale este un al impediment in calea asiguririi independeniei functionale a Consiliului de
monitorizare - modelul actual din Legea nr.8/2016 a fost creat tocmai pentru a evita relatiile
»strinse” si colaborarea de la nivel local. Spre exemplu, in Marea Britanie, vizitele nu vor fi
realizate niciodatd de experti care domiciliazd in regiunea in care se doreste documentarea

modului in care sunt respectate drepturile omului in institutiile in care se afli persoane cu

dizabilitagi ci vor fi trimisi experti din capitul opus al tirii. In_plus, cu un buget de peste

apte vizite in Bucurest

patru in afara capitaleill.
Nu este motivatd nevoia deschiderii de birouri teritoriale in baza unei nevoi concrete, a

numadrui de petitii de la nivel local sau a reprezentirii in mod continuu in instangele de judecat3
de la nivel local. Asadar, nu este doar o crestere a costurilor dar si o scidere a eficientei si a
gradului de independenti asigurat prin actuala reglementare dati de lege.

b) Punctul 8, articolul 5, alin. (6), daci este mentinuti ideea obtinerii unui nou mandat de
presedinte, respectiv vicepresedinte, cu avizul comisiei de specialitate din senat atunci trebuie
sd existe i recomandarea specificd venita din partea unei organizatii neguvernamentale si nu
trebuie prelungit mandatul in mod automat fird consultarea societiii civile.

c) Punctul 16, art. 10 §i introducerea alin. (2): ridic3 probleme sub aspectul modificirii
legii in exact activitatea sa principald, aceea de monitorizare. Astfel, inifiatorul doreste ca prin

modificdrile aduse la lege, ivitatea _de informar ersoanelor cu dijzabilititi

consideratd una de monitorjzare, fapt ce ar fi contrar definitiei dati de Biroul Tnaltului Comisar

19 Asa cum sunt acestea publicate pe pagina Consiliului de monitorizare deoarece la solicitirile de
informatii privind rapoarte aferente vizitelor de monitorizare, consiliul nut a furnizat vreun raspuns:
https:/ /bitly /2DKnvED

11 Ihidem 10
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pentru Drepturile Omului: ,monitorizarea descrie activitatea de colectare, verificare si utilizare
imediatd a acestor informatii In scopul abordirii problemelor legate de drepturile omului.
Monitorizarea drepturilor omului include colectarea de informatii despre incidente, observarea
evenimentelor, vizitarea unor locatii precum locurile privative de libertate (..), discutii cu
autorititile guvernamentale pentru a obfine informatii si pentru a urméri remedii §i alte masuri
imediate de protectie”12,

Riscul constd ca prin acceptarea acestui nou aliniat, un apel telefonic sau o intilnire sa fie
considerate drept activititi de monitorizare. Mai mult, creeaza premisele realizdrii de operatiuni
contabile §i decontiri inutile sau nejustificate. Totugi, nu acesta este scopul activitatilor de
monitorizare previzute de lege, motiv pentru care acesta este incd un argument pentru care
Legea nr.8/2016 nu poate fi aplicati la modul general ,tuturor” persoanelor cu dizabilitati §i
care este evident cd nu vor putea fi vizitate ,inopinat” acasd pentru a fi verificat modul In care
familia su rudele le respectd drepturile fundamentale.

d) Punctul 14, articolul 9 alin (2% - Completarea salariilor angajatilor cu un spor de 15 %
pentru ,conditii deosebit de periculoase” consolideaza si mentine stigma la adresa persoanelor
cu dizabilititi institutionalizate, ca s3 nu mai rediam limbajul jignitor si discriminatoriu utilizat
pentru motivarea acestei solicitiri in propunerea initiatorilor. Avand in vedere ci rapoartele
echipei Consiliului de monitorizare nu au descris situafii care sé.ﬁ pus in pericol viata si
integritatea membrilor echipelor de monitorizare §i nici nu semnaleazi existenfa unor probleme
de aceasti naturd la nivelul institugiilor vizitate, consideram important ca inifiatorii sa igi
justifice argumentat gi coerent modificarea salariala.

€e) Punctul 10, articolul 6 alin. (2) - va permite ca la incheierea mandatelor, pregedintele
si vicepresedintele Consiliului de Monitorizare, sd poati opta in cadrul aceleiasi institutii,
pentru ocuparea unei functii remunerate, fird concurs, cu avizul noului presedinte al
Consiliului de monitorizare. Nu avem cunostini ca in Roméania sa existe un asemenea
precedent, in sensul de transformare prin efectul legii a unei functii de demnitate publica a carei

numire a ficut-o Parlamentul intr-o functie de executie pe perioada nedeterminata.
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Va multumesc, LD e

r
Georgiana lorgulescu ,ﬂ c &
Director executiv % " &
Centrul de Resurse Juridice \f.._é'aravd“‘.-*'

12 Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului, Manual de formare in monitorizarea
drepturilor omului, pct. 28, pag. 9, https://bitly/25fqP]

Jjustitie. demnitate. egalitate. STR. ARCULUI 19, SECTOR 2, 021032, BUCUREST!
TELEFON: (+40} 21-212.06.90, {+40) 21-212.05.20 | FAX:(+H0) 21-212.05.19
OFFICE@CRL.RD | WWW.CRL.RO | FACEBOQOK.COM/CR]ro



