COMUNITATEA DE PE RAMPA - PATA RAT

studiu de caz realizat de Dora Calian si Gratiela Rostas

LT g

INCHIDEREA CERCULUI

Vulnerabilitatea locuirii romilor
siinteresele din domeniul locuirii

-/

CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE

2019. Document cu revizuiri si completari realizate de echipa de proiect din cadrul organizatiilor
(CRJ) si - Centrul Romilor pentru Interventie Socialda si Studii.


http://www.crj.ro
http://www.crj.ro
http://www.romanicriss.org

2 INCHIDEREA CERCULUI
vulnerabilitatea locuirii romilor si interesele din domeniul locuirii

u stie nimeni de unde vine numele Pata Rat, nu

apare pe nici o harta, dar el inseamna locul unde

se afla groapa de gunoi de la periferia unuia
dintre cele mai bogate orase din Romania, Cluj-Napoca.
Aici I-au Tmpins autoritatile pe cei saraci. In unul dintre
cele mai mari ghetouri din tara noastra, unde peste 70%
din populatie e de etnie roma, isi duc traiul zilnic aproape
2.000 de suflete, dintre care sute de copil.’

Imagineaza-ti ca esti copil si traiesti printre mormane
de gunoaie, din care mananci si din care te imbraci.
Esti murdar si nu ai apa sa te speli. Jucariile tale sunt
obiectele aruncate de alti oameni. Esti inconjurat de
saracie, probleme, suferinta si multi caini. Respiri
un aer toxic si iarna ingheti de frig. Nu cunosti alta
realitate, nu stii ce inseamna sa traiesti intr-un
sat sau oras, in conditii decente, aproape de scoli,
magazine, piete, statii de autobuz. Cresti intr-un
loc ireal pentru 2019, in cea mai saraca comunitate
din Pata Rat, in comunitatea de pe rampa de gunoi a
municipiului Cluj-Napoca.

Pe rampa din fata exista 9 familii de romi, pe rampa

1 Daniel Magureanu, ,Made in Romania. PATA RAT locul nemar-
cat pe hartd, care inseamna boald, saracie crunta si chiar moarte". EVZ.ro,

04.06.2019, hiperlink in sectiunea Linkuri

din spate exista 5 familii, iar in medie, o familie are
intre 3 si 7 copii; majoritatea persoanelor sunt rude
intre ele. Locuintele lor sunt la o distanta apropiata de
groapa de gunoi si de depozitul de deseuri infectioase.
Pe rampa din fata, exista o singura casa cu fundatie,
lar pe rampa din spate doua case cu fundatie, toate
celelalte locuinte sunt baraci improvizate din placaj
si acoperis din tabla, fara utilitatj, fara ca ele sa ofere
conditii normale de trai.

Comunitatea a locuit in anii '90 in comuna Floresti,
judetul Cluj, iar de acolo persoanele au fost evacuate
ca urmare a unor revendicari; locuiau in corturi
improvizate sau in carute. In anul 2005, persoanele
au fost evacuate din Manastur si duse pe rampa de
gunoi din Pata Rat. Aici si-au improvizat diferite baraci
in care au locuit, fiind constant amenintate de politie
CU 0 noud evacuare.

In 2005, bar&cile improvizate au fost incendiate de
politie, iar persoanele au fost evacuate de pe rampa de
gunoi, ele stabilindu-se pe rampa din fata, respectiv
din spate, unde locuiesc siin prezent.?

2 Informatii din interviurile luate comunitatii de pe rampa in data
de 24.03.2019



 https://evz.ro/gunoi-pata-rat-cluj-napoca.html
 https://evz.ro/gunoi-pata-rat-cluj-napoca.html
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Inainte am stat in Floresti. Am stat acolo am

avut casa. M-o scos afara in februarie cand

era mai frig. Si de acolo ne-am hotarat noi si
ne-am dus in padure. 0 satra de copii erau. Si ne
aduceu bietii romani din Manastur din mila haine,
lemne si de mancare, ne aduceu saracii. Side la un
timp o vinit un politei, il chema numele Costache
si 0 zas, hai sa va aduc la Pata Rat. Ne-o adus aici.
Ne ardeu hainile din carufa, ne dade cu politie, tat
dade foc cu haine cu tat, carute, haine, tat, tat, tat.
Si durmem fara haine, pe unde gasem, pa la bi-
done. Tat caf ne stit aici de aicia din partea asta si
mai sunt acolo sus care stau in baraci. (Doamna
L.C., persoana intervievata)
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Povestea Pata Rat

in descrierile expuse in cartea ,Pata”

(Editori A. Dohotaru, H. Harbula, E. Vincze,

Editura Fundatiel pentru Studii Europene,
Cluj-Napoca, 2016), zona de locuire Pata Rat de
la marginea orasului Cluj-Napoca include patru
cazuri diferite. Exista Colonia Dallas si colonia
plasata pe rampa de gunoi, care s-au format
incepand cu anii '60-'70 si s-au extins dupa 1990
intrucat tot mai multe persoane sarace s-au
stabilit aici in cautarea unor surse de venit si a
unei locuiri accesibile. Este colonia de pe strada
Cantonului, care s-a constituit de-a lungul a doua
decenii, unele dintre persoanele care locuiesc aici
flind evacuate din mai multe zone ale Clujului, iar

altele s-au asezat pe aceasta strada deoarece nu
aveau adapost si nu au gasit in alta parte resurse
de trai accesibile. Apoi, e colonia denumita de
autori in 2010 Noul Pata Rat, terenul ocupat
flind denumit de autoritati in acea vreme ,Colina
Verde", ulterior strada Platanilor. Acasta colonie
s-a format in urma amplasarii in decembrie
2010 de catre Primaria si Consiliul Local Cluj-
Napoca, a zece case modulare si a stramutarii
fortate a familillor evacuate dintr-o zona relativ
centrala a orasului, de pe strada Coastei?®
In data de 17.12.2010, 76 de familii apartinand

3 E. Vincze, A. Dohotaru ,Pata - tematica si abordare" in cartea
,Pata’, Editori A. Dohotaru, H. Harbula, E. Vincze, Editura Fundatiei pentru
Studii Europene, Cluj-Napoca, 2016, p. 6

Sursa feto; cartea ,Pata’, Editori A. Dohotary, H. HarB‘an, =

Vincze, Editura Fundatjei pentru Studii Europene, Cluj-Nafi&a; 2076

unor categorii sociale marginalizate, marea lor
majoritate de etnie roma, au fost evacuate de pe
strada Coasteide pedomeniul privatal Municipiului
Cluj-Napoca. Aceasta evacuare a fost una ilegala
intrucat, spatiul locativ pe care persoanele il
ocupau reprezenta domiciliul acestora in sensul
de locuinta statornicd, indiferent daca detineau un
contract de inchiriere incheiat in acest sens, sau
daca ocupau terenul informal. Primarul a dispus
desflintarea acestor constructii siamenajari, astfel
ca demolarea lor a fost o ingerinta in dreptul celor

afectati la respectarea domiciliului. S-a incalcat
astfel art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului care consacra dreptul persoanei la
respectarea  domiciliului, instituie  obligatia
negativa a administratiei publice de a se abtine
de la orice actiune care sa aduca atingere acestui
drept, precum si obligatia pozitiva a acestuia a lua
masurile necesare pentru a asigura respectarea
reala a dreptului la inviolabilitatea domiciliului.*

In cadrul interviurilor realizate cu cei care locuiesc

4 E. Vincze, A. Dohotaru, ,Istoria formarii Pata Rat ca zona de
locuire marginalizata si precard" in cartea ,Pata”, p. 26 - 28



inspatelefiecareidislocaride locatari se afla

siinterese imobiliare si planuri de dezvoltare

care nu iau in considerare drepturile sociale
ale celor dislocati. Ce s-a intamplat, de exemplu,
cuterenul de pe Coastei? Mare graba in decembrie
2010, evacuare, demolari, ca nu cumva sa se
intoarca oamenii daca ramane vreo particica
de casa acolo, pentru ca in mai 2011 sa se dea
acest teren in folosinta gratuita a Arhiepiscopiei
Ortodoxe pentru a construi campusul Facultatii
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de Teologie Ortodoxa, care tine de Universitatea
Babegs-Bolyai. De atunci, s-a mai facut un teren
de joaca pentru copii. Mai nou se construieste
o cresa. Toate aceste mutari tin deci de interese
imobiliare gi de dezvoltare. Acolo unde terenul
public incepe sa aiba valoare mai mare decat casa
de pe teren, iar primaria poate pune in circulatie
acel teren, sa-l vanda, sa-l dea in concesiune,
sa-l dea gratuit, casele de pe terenul acela vor
disparea cu siguranta.”

— Prof. dr. Eniké Vincze de la Facultatea de Studii Europene, Universitatea Babes-
Bolyai, interviu in cartea ,Pata’, Editori A. Dohotaru, H. Harbula, E. Vincze, Editura

pe rampa, persoanele au declarat ca au cumparat
de la o persoana fizica terenul pe care si-au edificat
adaposturile, sens in care au incheiat un contract
la un notar public, pretul fiind de 55.000 lei (in anul
2012). Ulterior, au constatat ca terenul vandut se
situa de fapt altundeva, iar suprafata care figura

Fundatiei pentru Studii Europene, Cluj-Napoca, 2016 p. 301

in contract mai fusese vanduta si altor persoane.
Oamenii au declarat totodata ca, intrucat nu sunt
inscrisi in Cartea Funciara ca si proprietari ai
terenului pe care si-au construitlocuintele, primaria
nu 1i poate racorda la apa si curent electric. Sunt
foarte nemultumiti de aceasta situatje.
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Efectele asupra comunitatii
Sanatatea

Locuintele sunt la o distanta mica de groapa de gunoi
si de depozitul de deseuri infectioase. Terenul toxic
al rampei de gunoi pune in pericol grav sanatatea
comunitatii care traieste in aceasta zona. Impingerea
acestor oameni, prin evacuari si relocari sau lipsa
de alte optiuni, sa traiasca in zona rampei de gunoi
contravine Declaratiel internationale a drepturilor
omului simediului adoptata la Genevain 1994. Aceasta
Declaratie precizeaza, printre altele, ca drepturile
omului includ si dreptul la conditii de locuit intr-un
mediu sanatos, nepoluat si nedegradat de activitati
care pot afecta sanatatea si bunastarea oamenilor.®
Situatia in care traiesc acesti oameni contravine si
legislatiei in vigoare care arata ca distanta minima de
protectie sanitara intre teritoriile protejate si perimetrul
unitatilor care produc disconfort si riscuri asupra
sanatatii populatiei, respectiv rampele de transfer
deseuri, este de 200 de metri.®

Din discutjile purtate cu comunitatea de pe rampa
a reiesit ca oamenii se confrunta cu probleme de
sanatate, iar aerul poluat ii afecteaza:

5 E. Vincze, ,Cercetarea activista este un gest politic care rezulta
in actiuni practice ce isi propun sa schimbe ceva in relatjile de putere in

noA

favoarea celor «<nedreptatiti»", in cartea ,Pata’, p. 46

6 Conform prevederilor Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 199 din
4 Februarie 2014, art. 11 alin. (1) pct. 49.

Aici e rau, asta-i rau, de apa, de curent. Uitati,

vine vara, aicia murim de mirosul asta de la gu-

noaiele astea. Am lucrat la Oncos 2 saptamani
si cand vinem in fiecare seara vomitam, varsam tat
din mine, de la miros. Dapai un copil care creste aici?
(..) Mi-as dori sa plecam de aici intr-un loc mai bun,
dar nu avem unde. Unde sa mergem? Oare s-ar gasi
un loc ca sa ne mute pe noi undeva de aici? (Domnul
E.L., persoana intervievata)




Interior locuinta din Pata Rat

»
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Sunt bolnava cu inima, sufar cu fiara, cu capul, am

avut tumore la cap unde-i lovitura si acum cand e

vreme mare ma doare foarte tare. De la inima mi
se umfla picioarele, mi-am pus apa rece sub fusta sa
se traga umflatura. De 4 ani nu mai merg nicaieri, nu
pot merge nicaieri. Cine ma ajuta? nimeni. Am noroc
cu barbatul, dar si el e nenorocit. Am avut aici un nacaz
mare, mi s-o ars 2 fete, una de 8 ani, una de 7 ani,
barbatul tat o fost ars. Fatuta tata o fost arsa pa obraz,
ca era mica. Nimeni nu m-o ajutat. De la cuptor, de la
soba, acolo in fundu’ rampii. Erau niste omeni care nu
ajuta pa nimeni. Am stat fara haine, fara nimic. 0 vinit
unu G., cum il chema si ne-o adus niste haine saracu’
si ne-am invelit acolo cum am putut. Era de la partidu’
romilor (...). (Doamna L.C., persoana intervievata)

Cei din rampa sunt cei mai afectati fiindca

sunt in proximitatea cea mai imediata de

? a, rampa de gunoi (...). Toxicitatea ii afec-
eaza foarte tare, sunt foarte multi copii in Pata
Rat cu probleme respiratorii si exista desigur
si alte probleme de sanatate dezvoltate in urma
toxicitatii si a mediului foarte poluat de acolo.

— Stoleru Maria, Asociatia de Dezvoltare Intercomuni-
tara Zona Metropolitana Cluj (ADI-ZMC)

Locul de munca si accesibilitatea

Din discutiile cu comunitatea a reiesit ca femeile
nu sunt angajate, sunt casnice, iar o parte din
barbati vand fier vechi sau lucreaza la compania de
salubritate Rosal din Cluj-Napoca. Adultii detin carti
de identitate provizorii, nu permanente, deoarece
nu pot face dovada cu documente a posesiei
sau proprietatii unei locuinte. Acest fapt creeaza
oamenilorun sentiment de nesiguranta permanenta,
deoarece primaria i-ar putea muta din nou. In plus,
un tanar ne-a declarat ca ii este imposibil sa plece
in strainatate la munca, din pricina faptului ca nu
poseda o carte de identitate permanenta.



Primaria ar putea sa subventioneze
transportul in comun pentru o suma din
bugetul local care sa vizeze adresarea

nor probleme punctuale din Pata Rat care, in
mintea mea, ar fi absolut necesare. Sa va dau un
exemplu: ar putea sa subventioneze transportul
in comun pentru persoanele din Pata Rat care
sunt inscrise la Agentia Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munca (..); ar putea sa le
subventioneze un abonament pe linia 8L care
este singura linie care ajunge in Pata Rat si
cu ajutorul acestei subventii sa impulsioneze
compania publica de transport in comun care
este o regie autonoma (..); ar putea sa puna
presiune ca aceste linii sa functioneze si

Scoala
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sambata si duminica si de asemenea sa fie
mai frecvente. Deci ar putea sa subventioneze
compania de transport in comun pentru acest
drept minim de a iesi din comunitate, unde nu
exista farmacie, nu exista unitate medicala,
exista numai cateva magazine unde preturile
sunt mai mari decat preturile din Cluj (..). Sunt
o serie de lucruri foarte punctuale, care nu ar
necesita un buget mai mare decat bugetul pentru
iluminatul de Craciun al orasului, sau bugetul
pentru un eveniment de lansare al proiectelor
pentru platformele de sprijinire a capitalului sub
diferitele forme care vin la Cluj. Deci cu un buget
mic ar putea sa aduca schimbari semnificative
in viata acestor oameni.

— Cristina Rat, Lector, Facultatea de Sociologie si Asis-
tenta Sociala, Universitatea Babes Bolyai Cluj-Napoca

Scolile la care merg copiii sunt cele din localitatile  scoala, copiii sunt spalati la unitatea mobila a
Cara si Cojocna, el fiind dusi in flecare dimineata ~ acestei organizatii, unitate care se afla in Pata
cu microbuzul, de catre organizatia Asociatia de  Rat. Dupa scoala, sunt adusi inapoi la unitate,
Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana  unde primesc 0 masa si sunt ajutati la teme.

Cluj din cadrul primariei. Tnainte de a fi dusi la

Unitatea mobila a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Zona Metropolitana Cluj, sursa foto: www.patacluj.ro



http://www.patacluj.ro

9 INCHIDEREA CERCULUI
vulnerabilitatea locuirii romilor si interesele din domeniul locuirii

Doamna C.B., mama a 6 copii avand varstele de
14 ani, 10 ani, 9 ani, 4 ani si 2 ani, dintre care 2
merg la scoala, a declarat ca nu au apa, lumina si
nici curent, iarincalzirea se face cu soba pe lemne,
in cazurile fericite in care au lemne.

Greu ma descurc, nu-i lemne, nu-i apa, nu-i

mancare, numai’ din capu’ meu, mana de aju-

tor la nimeni, iti dau seama, nici ajutor nu e cu
atatia copil. Acela da mama un darab de pita, acela da
mama aia, de unde, sangura? Una-i cand ii un barbat
langa tine, mai te-ajuta, mai face un ban, mai mere la
lucru. (Doamna P.L., persoana intervievata)

Relatia cu autoritatile

Pe rampa politia a avut mai multe randuri

de actiuni prin care a dat foc la colibele

oamenilor sau le-a demolat. Politia s-a
mobilizat, aparent, la plangerile orasenilor
care aveau terenuri chiar langa rampa, chiar
daca nu foloseau la nimic acele pamanturi:
»3i in Dallas au fost cateva razii, cand politia
cauta infractori sau cand au vrut sa ne ia in
evidenta, dar niciodata nu au fost de genul
celor de pe rampa, sa alunge locatarii sau sa le

demoleze casele.”-fragment din interviu realizat cu
un locuitor din Dallas’ [altd asezare din zona Pata Rat

1 E. Vincze, ,Istoria formarii Pata Rat ca zona de locuire
marginalizata si precard’, in cartea ,Pata", p. 36

In cauza Lingurar si altii impotriva Romaniei
(cererea nr. 5886/15), Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO) a condamnat Romania
in octombrie 2018 la plata unor despagubiri in
cuantum de 11.700 euro pentru fiecare dintre
doua persoane de etnie roma din comunitatea de

pe rampa (respectiv A.L. si T.L.), plus cheltuieli de
judecata, deoarece, organele de politie romana
au folosit forta in mod ,excesiv si nejustificat de
circumstante” in timpul unor operatiuni de cautare
a unor suspecti de furt, iar totodata autoritatile
romane nu au investigat suficient o posibila

,motivatie rasista" a politiei romane in organizarea
acelor operatiuni.

In fapt, intrucat fusesera inregistrate mai multe
plangeri privind fapte de furt, politia romana a
efectuat o investigatie in baza careia a organizat
impreuna cu jandarmeria, pe 5 noiembrie 2005, o
prima operatiune in comunitatea roma de la Pata
Rat. In cursul acestei operatiuni au fost recuperate
o serie de obiecte furate si au fost operate doua
arestari. In urma descoperirii acestor bunuri furate
si a dovezilor conform carora si alti suspecti se
aflau in acea comunitate roma, pe 8 noiembrie a
fost efectuata acolo 0 a doua operatiune a politiel.
Reclamantii au refuzat sa iasa din case si au fost
scosli afara cu forta, iar la finalul operatiunii politia
a dat foc taberel.

Pe 21 decembrie 2005, reclamatii au formulat o


http://www.patacluj.ro

plangere penalaimpotriva politistilor sijandarmilor
care au participat la cele doua operatiuni,
acuzandu-i de comportament abuziv prin violenta
verbala, atac, amenintare si distrugere prin
incendiere. Instantele romane nu le-a dat dreptate
astfel ca, in cele din urma, Curtea de Apel din
Oradea a clasat cazul prin hotararea definitiva din
5iunie 2014.

Reclamatii s-au adresat Curtii Europene a
Drepturilor Omului in data de 18 decembrie 2014.
Prin hotararea pronuntata in 2018, CEDO a retinut
ca ,folosirea fortei de catre politie impotriva
dlui Lingurar si dlui Lacatus a fost excesiva si
nejustificata de circumstante’. CEDO a retinut
totodata ca ,dl. L.A. a fost trantit la pamant de
catre un ofiter de politie si dl. L.T. a fost lovit cu un
baston politienesc desi nu opunea rezistenta si a
fost imobilizat de doi ofiteri de politie”, iar ,aceste
acte de brutalitate au fost menite sa starneasca
sentimentul de teama, angoasa si inferioritate
care pot umili si injosi’, punerea la pamant a
reclamantului reprezentand un act ce ,afecteaza
demnitatea umana”.
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Chiar daca nu a retinut ca actiunea politiel a
avut o motivatie rasista, CEDO a considerat
ca investigarea de catre autoritatile romane a
acuzatiel de rasism formulate de reclamanti nu a
fost aprofundata suficient. In plus, s-a retinut c&
investigatia autoritatilor romane s-a concentrat
numai pe circumstantele in care s-au desfasurat
operatiunile politiei si pe plangerea formulata de
reclamantul L.T. privind relele tratamente la care
a fost supus, nu si pe cea a reclamantului L.A., iar
investigarea plangerii formulate de reclamantul
L.T. a durat prea mult, peste opt ani.

In aceasta viziune, CEDO a retinut c& Romania
a Incalcat articolele 3 privind interzicerea
tratamentelor inumane si degradante si 8
privind respectarea vietii private si de familie,
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
lar in privinta articolului 14 privind interzicerea
discriminarii, raspunsul autoritatilor romane a
fost considerat de CEDO insuficient.”

7 Curtea Europeana a Drepturilor Omului; ,CEDO a condamnat
Romaénia pentru folosirea fortei intr-o operatiune ce viza furturi comise de

romi", DIGI 24,16.10.2018

Ne-o adus politia aici, aici am stat prima data
jos, pe rampa veche. Noi ne-am facut baraci
din ciolofan. $-o vinit politia s-o zas ,nu-i voie
aicia ca sa face drum”. Ne-o mutat aicia sus unde-i
rampa asta. Aici am stat vreo 7-8 luni. De-acolo o
vinit politie si ne-o ars tate baracile. Nu ne-o lasat

nici sa ne apropiem de baraci. Ne-o dat foc tat, tat,
tat. N-avem nici haine sa ne-mbracam copiii. Ne-o
adus niste haine, paltoane din astea caputuri si niste
saltele si cu alea ne-onvelit copiii si am dormit ase.
(Doamna B.C., reclamanta in cauza CEDO)


https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22fulltext%22:[%225886/15%22],%22languageisocode%22:[%22ENG%22]}
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/justitie/cedo-condamna-romania-pentru-folosirea-fortei-intr-o-operatiune-ce-viza-furturi-comise-de-romi-1014667
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/justitie/cedo-condamna-romania-pentru-folosirea-fortei-intr-o-operatiune-ce-viza-furturi-comise-de-romi-1014667
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/justitie/cedo-condamna-romania-pentru-folosirea-fortei-intr-o-operatiune-ce-viza-furturi-comise-de-romi-1014667
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Dupa ne-am dus cu caruta in Manastur si ne-am

strans haine pa la bidone. $7ne-am gasat cate-o

plapuma, cate-o patura. Ne-o ars baracile, ne-o
pus pe drumuri si de-acolo sa nu mai stam acolo.
N-am stiut unde sa merem, cu atata amar de copii.
(V-ati gandit sa mai mergeti in Manastur?) Noi nu
ne-am mai dus acolo, ca stiem ce sa intampla. Ca
cand merem acolo, ne arde carutele? Statem asa fara
nimic. Politia le ardea. (Doamna B.C., reclamanta in
cauza CEDO)

Nici n-am mai dormit acolo. De frica acolo ne-

am dus sub padure si acolo am dormit. Cu caruta

ne-am dus, ca ne-o fost frica ca ne-am temut ca
vin noptea si ne-omora un copil ca asa bataie n-am
vazut. Tomna era. 0 inceput sa dea in omeni, barbati
si femei, nu conta. Pe-o cumnata de-a me, cand i-o
dat una, o fost gata, c-o fost insarcinata de 2 luni. De
atunci nu mai face copii. Cu bastonu’ acela i-o dat,
aici pe mijloc. (Doamna B.C., reclamanta in cauza
CEDO)

I-au dus pe barbati la politie si ne-am dus si noi
dupa ei. Tat erau batuti, tati erau vai s-amar de
? ei. Si ne-am dus la sectie acolo in centru. Pa
5{1’i—o bagat acolo in masina si i-o dus politia. Noi
ne-am dus dupa el pa jos. Dupa ce le-o dat drumu’,
am vinit aici si ne-am prins la carufa si ne-am dus
paste deal ca ne-am temut ca vin noptea si ne-omora.
De atunci tat problemele cu capu’ are sofu. Nu pote
sa steie mult in sore ca il dore si forte. Si daca be o
bere, crede-ma ca nu pote sa beie o bere. Ca una doua
s-ameteste. El ii forte bolnav. De atunci de cand I-o
batut nu sa simte bine. (Doamna B.C., reclamanta in
cauza CEDO)




Demersurile altor ONG-uri/actori si rata de succes

Din interviurile luate comunitatii de pe rampa a
reiesit ca, in general, oamenii sunt mai degraba
dezamagiti de faptul ca multe organizatii si
persoane au venit la dansii, au discutat, insa nu
au rezolvat nimic, situatia lor ramanand in esenta
aceeasi.

In comunitatea de pe rampa s-a implicat
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona
Metropolitana Cluj prin proiectul ,Interventii
sociale pentru desegregarea siincluziunea sociala
a grupurilor vulnerabile in Zona Metropolitana Cluj,
inclusiv a romilor defavorizati” (Pata-Cluj). Prin
acest proiect s-a acordat locuitorilor din Pata Rat
consiliere ocupationald, juridica, asistenta sociala
si educationald, management de caz al familiilor
si dezvoltare. Proiectul Pata-Cluj a fost unul din
cele 7 proiecte finantate de Guvernul Norvegiei
prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014
in cadrul programului de ,Combatere a Saraciel” si
unul din cele 5 proiecte cu buget de peste T milion
de euro?®

Presedintele Asociatiei ADI-ZMC a declarat c3,
desi proiectul Pata-Cluj s-a incheiat in urma cu

8 Pata Cluj, Despre Proiect/Intrebdri frecvente

2 ani, in continuare exista o activitate pe care o
desfasoara pentru copiii de pe rampa din resurse
proprii, respectiv scolarizarea acestora. Anul
acesta exista 27 de copii pe care asociatia ii duce
la scoala cu microbuzul propriu, le ofera haine si
hrana.

Conform unor informatii din presa, sumele alocate
ar fifost cheltuite nejustificat. Astfel, s-a mentionat
ca proiectul a fost in valoare de 3,14 milioane de
euro, iar din valoarea Iui, suma de 1,37 milioane
de euro a fost cheltuita pe salariile celor care au
condus proiectul si ale echipei de implementare.
Totodata, conform presei, din valoarea totala de
3,1 milioane de euro, ,sefii proiectului au folosit
29.000 de euro, din care se sustine ca 45 de romi
au fost ajutati sa obtina certificate de nastere, iar
alti 300 - acte de identitate temporare. .." In plus,
0 alta suma de 20.000 de euro s-a alocat pentru
servicii medicale pentru romi insa, directorul
Asociatiel Metropolitane a declarat ca nu stie cu
exactitate cati romi au fost tratati medical si nici
de ce servicii medicale au beneficiat.’

9 ,ONG-ul care se ocupa de relocarea romilor de la Pata Rat a
cheltuit 1.3 milioane de euro pe SALARII", Stiri de Cluj, 23.05.2017
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http://www.adizmc.ro
http://www.adizmc.ro
http://patacluj.ro/intrebari_frecvente
https://www.stiridecluj.ro/social/ong-ul-care-se-ocupa-de-relocarea-romilor-de-la-pata-rat-a-cheltuit-1-3-milioane-de-euro-pe-salarii
https://www.stiridecluj.ro/social/ong-ul-care-se-ocupa-de-relocarea-romilor-de-la-pata-rat-a-cheltuit-1-3-milioane-de-euro-pe-salarii
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Din informatiile disponibile,'® in cadrul proiectului
JInterventii sociale pentru desegregarea si
incluziunea sociala a grupurilor vulnerabilein Zona
Metropolitana Cluj, inclusiv a romilor defavorizat”
(Pata Cluj), au fost realizate un numar total de
35 de locuinte sociale care au fost repartizate
familiilor din Pata Rat, insa niciuna dintre acestea
nu a revenit familillor din zona Rampei. Conform
discutiilor purtate cu reprezentantii ADI ZMC,
exista un proiect asemanator care a fost depus
spre finantare, prin care s-ar putea construi
un numar similar de locuinte sociale destinate
familiilor din Pata Rat. Panala momentul redactarii
prezentului raport, nu exista un raspuns final cu
privire la aprobarea proiectului pentru finantare.

Potrivit informatiilor transmise de primarie, in
Pata Rat activeaza si Fundatia Dezvoltarea
Popoarelor, subventionata de Directia de Asistenta
Sociala si Medicala, conform Legii nr. 34 din 1998
si a Legii nr. 350 din 2005. Aceasta fundatie
deruleaza programe de sprijin pentru parinti i
copii, programe de educatie parentala, valorificare
abilitati, sprijin acordat mamelor care au copii cu
varsta sub 2 ani, etc. In baza unui parteneriat si

10 A se vedea in acest sens, Pata-Cluj Infografic rezultate proiect
(aprilie 2017), p. 2

aceeasi fundatie, adaposturile familiilor din rampa
au fost dotate cu panouri solare prin care este
asigurata energia electrica. De asemenea, au fost
achizitionate si sobe cu lemne de foc.

In plus, In comunitatea Pata Rat cu includerea
comunitatii de pe rampa, exista o implicare din
partea a doua cupluri de olandezi care traiesc de
mai multi ani in Romania, respectiv: Lambertus
Johannes Looij, cunoscut sub numele de Bert
presedintele Fundatiei Pro Rroma si sotia sa
Margaret precum si Frank Stout, presedintele
fundatiei Rise&Shine Ministries, impreuna cu
sotia sa Rita Stout. Ambele fundatii lucreaza in
zona motivati de un etos crestin asumat.

Ca activitati principale, Bert construieste si
renoveaza impreuna cu romii case pentru
comunitatea de la Pata Rat, a deschis o
gradinita de care se ocupa sotia dumnealui si
ajuta comunitatea la Tmbunatatirea conditiilor
de trai zilnic. Frank si Rita deruleaza programe
educationale si recreative pentru copiii si tinerii
din intreaga comunitate, ambele cupluri fiind
ajutate prin donatji sau de voluntari olandezi care
vin frecvent in Romania.



http://fonpc.ro/fundatia-dezvoltarea-popoarelor/
http://fonpc.ro/fundatia-dezvoltarea-popoarelor/
https://issuu.com/pata-cluj2/docs/pata-cluj_infografic_rezultate_proi_0f7e76ba105201
http://www.prorroma.org/ro/despre_prorroma
http://www.rise2shine.eu/ENabout.html

Rampa de gunoi

Conform unui comunicat de presa emis de
Presedintele Consiliului Judetean Cluj, ,depozitul
neconform de la Pata-Rat este vechea rampa de
deseuri municipale deschisa acum 70 de ani de catre
Statul roman. Prin negocierile de aderare la Uniunea
Europeana, Romania s-a angajat ca va construi 8
Sisteme de Management Integrat al Deseurilor - SMID,
inchizand astfel rampele vechi, publice sau private.
Astfel, ,Pata-Rat” a fost transferat catre Consiliului
Judetean pentru inchidere si ecologizare pe fonduri
europene. \Valoarea totala a lucrarilor aferente
construirii noului centru ecologic si a inchiderii
tuturor vechilor rampe este de 231 milioane euro, in
cea mai mare parte fiind folosite fonduri europene.

In prezent (martie 2019) se efectueaza lucrérile de
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stabilizare a zonei, cu incheierea acestora cel tarziu
in septembrie 2019. Urmeaza finalizarea lucrarilor de
inchidere a rampei, termenul limita fiind martie anul
viitor. Dupa inchidere, vechiului depozit de la Pata Rat
va deveniun dealinverzit. Se monitorizeaza areal timp
de 30 ani, in conformitate reglementarile de mediu
in vigoare. Se monitorizeaza colectarea levigatulul.
Acum, toate deseurile municipale se duc la rampa
Regiei Autonome a Domeniului Public (RADP), iar cele
judetene, partial, la rampa temporara a operatorului
privat Strict Prest. Dupa ce intrequl SMID va intra
in totalitate in functiune, toate deseurile de pe raza
Judetului vor fi depozitate la centrul ecologic cel nou."

11 ,Pata Rat, deal inverzit. Rampa de gunoi se inchide in 2020.
Unde vor fi duse deseurile", Ziua de Cluj, 26.02.2019



https://ziuadecj.realitatea.net/administratie/pata-rat-deal-inverzit-rampa-de-gunoi-se-inchide-in-2020-unde-vor-fi-duse-deseurile--183192.html
https://ziuadecj.realitatea.net/administratie/pata-rat-deal-inverzit-rampa-de-gunoi-se-inchide-in-2020-unde-vor-fi-duse-deseurile--183192.html
http://www.scena9.ro
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Conform presei, pana in februarie 2019, procedura de

inchidere a rampei se prezinta dupa cum urmeaza:

« 2015 —afostatribuit contractul de inchidere pentru
depozitele Pata-Rat, Turda, Gherla si Huedin; 10 luni
— s-a asteptat un raspuns de la Ministerul Mediului
privind noile obligatii de inchidere a depozitului
,Pata-Rat",

« 2017 — dupa finalizarea proiectarii inchiderii celor
patru depozite, am semnat contractul de executie
pentru lucrarile aferente cantitatilor suplimentare
de deseuri depuse;

+ 2017 — am reglementat modalitatea de inchidere
si ecologizare a deseurilor depozitate suplimentar
dupa incheierea contractului;

« 2017, martie — au inceput lucrarile de inchidere la
toate cele 4 depozite;

« 2017, iulie — lucrarile de inchidere au fost afectate
de o alunecare de deseuri care a avansat rapid;

+ 2018, martie — abia dupa 6 luni. Comitetul Judetean
pentru Situatii de Urgenta prezidat de Prefect emite
documentul care ne da posibilitatea de a incepe
lucrarile de inchidere si consolidare in regim de
urgenta, Consiliul judetean putand aplica proceduri
mai scurte.

+ 2018, decembrie — s-au finalizat lucrarile de
inchidere a vechilor depozite de la Turda, Huedin si
Gherla, rezultatul fiind o zona verde. "

Conforminformatiilor din presa, procedura deinchidere
a rampel de gunoi este prea lenta iar sumele cheltuite
pana in prezent nu se justifica:

,Consiliul Judetean Cluj ,inchide” groapa de gunoi de la
Pata Rat in fiecare lund...de 8 ani. Nu numai ca aceasta
rampa nu e inchisa, desi au trecut multi ani de cand
acolo trebuia pus lacatul, dar aceasta ,operatiune”
a auns sa coste judetul 12 milioane de euro."?

Jnultimiiani, Clujul a cunoscut o ascensiune fulminanta, au
fost atrase sute de milioane de euro din fonduri europene.
Cu toate astea, pentru una dintre problemele majore ale
acestuioras —bomba ecologica — reprezentata de aceasta
groapa de gunoi de la marginea orasului, care imprastie

12 Idem

13 ,Sa radem cu Alin Tise. «Groapa de gunoi se inchide in martie 2020.»
CJ Cluj «inchide » groapa de la Pat Rat in fiecare luna... de 8 ani!", Monitorulcj.ro,
26.02.2019



https://www.monitorulcj.ro/actualitate/69339-sa-radem-cu-alin-tise-groapa-de-gunoi-se-inchide-in-martie-2020-consiliul-jude%C5%A3ean-inchide-groapa-de-la-pata-rat-in-fiecare-luna-de-8-ani
https://www.monitorulcj.ro/actualitate/69339-sa-radem-cu-alin-tise-groapa-de-gunoi-se-inchide-in-martie-2020-consiliul-jude%C5%A3ean-inchide-groapa-de-la-pata-rat-in-fiecare-luna-de-8-ani

cenusa toxica, nu s-a gasit inca solutia potrivita. De
cativa ani buni se tot planuieste inchiderea ei, dar
atat. Potrivit Consiliului Judetean Cluj, un proiect
de consolidare a corpului depozitului neconform de
deseuri de la Pata Rat este in desfasurare, iar pana
in anul 2020, se estimeaza ca groapa va fi inchisa.
,Depozitul neconform de la Pata-Rat este vechea
rampa de deseuri municipale deschisa acum 70 de
ani de catre Statul roman. Prin negocierile de aderare
la Uniunea Europeana, Romania s-a angajat ca va
construi opt Sisteme de Management Integrat al
Deseurilor, inchizand astfel rampele vechi, publice
sau private. Astfel, Pata-Rat a fost transferat catre
Consiliului Judetean pentru inchidere si ecologizare
pe fonduri europene. Valoarea totalda a lucrarilor
aferente construirii noului centru ecologic si a
inchiderii tuturor vechilor rampe este de 231 milioane
euro, In cea mai mare parte fiind folosite fonduri
europene”, precizeaza Consiliul Judetean intr-un

Sursa foto: www.scena9.ro
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comunicat de presa."*

Primarul orasului Cluj-Napoca este de parere c3,
tot ce se intampla la periferia orasului, este un rau
minor, care va fi rezolvat candva. ,,Acesta este raul
cel mai mic. Intre a avea gunoaiele in strada, pentru
ca nimeni nu ia 400 de tone de gunoi pe zi si sa
le ducd in alta parte. intre a le lisa in strada si a
avea legal o rampa (n.r groapa de gunoi) temporara,
este evident ca am optat pentru ultima solutie.
Se va termina odata si centrul acela care este in
constructie si atunci vom avea situatia cu totul alta.
Pana atunci fac tot ceea ce este posibil pentru a va
lua gunoiul de acasa, ca sa nu se imbolnaveasca
oamenii.", a declarat anul trecut primarul orasului,
Emil Boc.™

14 Daniel Magureanu, ,Made in Romania. PATA RAT locul nemar-
cat pe harta, care inseamna boald, saracie crunta si chiar moarte”, EVZ.ro,

04.06.2019
15 Idem



 https://evz.ro/gunoi-pata-rat-cluj-napoca.html
 https://evz.ro/gunoi-pata-rat-cluj-napoca.html
http://www.scena9.ro

Conform informatiilor din presa, procurorul DNA Cluj, a cerut ca prejudiciul de 13,55 milioane de lei sa
fle platit de angajatii Consiliului Judetean Cluj, care au fost platiti din fonduri europene:, Apreciem ca se
impune atragerea raspunderii civile, disciplinare, materiale, dupa caz, a functionarilor publici din cadrul echipei
de implementare a proiectului care, urmare a neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a atributiilor
de serviciu, au prejudiciat bugetul Consiliului Judetean cu suma de 13.55 milioane lei, reprezentand lucrari
efectuate la celula de depozitare, cheltuieli constatate ca nefiind eligibile de Autoritatea de Audit."®

16 .DNA Cluj cere ca angajatii Consiliului Judetean Cluj sa achite GAURA de 13,55 milioane de lei de la Groapa ecologica a Clujului®, Stiri de Cluj,
10.06.2019

Mie, ceea ce mi se pare cel mai problematic in toata aceasta chestie este ca Clujul se prezinta

ca un campion cu colectarea selectiva a gunoaielor si apar toate aceste poze cu copiii de la

? ? scolile private din Cluj care au actiuni de colectare selectiva s.a., dar de fapt, munca reala e

acuta in Pata Rat. Si in continuare despre aceste familii se vorbeste fie ca un focar de infectii, fie

ca si un pericol pentru Cluj si nu se recunoaste munca lor, desi aici e foarte, foarte multa munca de

constientizare facuta in primul rand de fundatia Desire, apoi si in proiectul Pata Cluj au fost multe

proiecte care au incercat sa arate de fapt aceasta munca, deci cu toate acestea, munca a ramas in
mintea mea in mare masura nerecunoscuta.

—Cristina Rat, Lector, Facultatea de Sociologie Si
Asistenta Sociala, Universitatea Babes Bolyai Cluj-Napoca
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https://www.stiridecluj.ro/politic/dna-cluj-cere-ca-angajatii-consiliului-judetean-cluj-sa-achite-gaura-de-13-55-milioane-de-lei-de-la-groapa-ecologica-a-clujului
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Criteriile de acordare a locuintelor sociale

Unul dintre criteriile principale la atribuirea de
locuinte sociale de catre Primaria Cluj-Napoca
face referire la studii, in sensul in care, cu cat o
persoana are un nivel educational mai inalt, cu
atat obtine puncte mai multe si are sanse mai
mari sa obtina o locuinta sociala.

Mai multe ONG-uri au semnalat ca acesta este
un criteriu discriminatoriu in conditiile in care
persoanele care au nevoie de locuinta sociala fac
parte,in general, din categorii sociale defavorizate,
cu sanse mai mici la educatie. In sedintele de
Consiliu Local, s-au prezentat de nenumarate ori
cetateni de la Pata Rat care aveau nevoie de o
astfel de locuinta, dar nu s-au incadrat din cauza

ca nu au studii.'”

Fundatia Desire, care apara drepturile cetatenilor
de etnie roma, a castigat un proces cu Primaria
Cluj-Napoca referitor la conditiile discriminatorii
la atribuirea de locuinte sociale, sens in care
Tribunalul Cluj, Curtea de Apel Cluj (prin Sentinta
Civila nr. 86/2018'®) si Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii au stabilit ca aceste
conditii sunt ilegale si discriminatorii.

Curtea de Apel Cluj a apreciat ca in mod legal

17 Gabriela Dragota, ,Criterii discriminatorii la atribuirea locuintelor
sociale. Primaria Cluj Napoca ignora sentintele instantei, Ziar de Cluj,
18.07.2018

18 Fundatia Desire, Actiuni in instanta, 20.07.2018

Locuinta din Pata Rat



https://www.ziardecluj.ro/criterii-discriminatorii-la-atribuirea-locuintelor-sociale-primaria-cluj-napoca-ignora-sentitele-instantei
https://www.ziardecluj.ro/criterii-discriminatorii-la-atribuirea-locuintelor-sociale-primaria-cluj-napoca-ignora-sentitele-instantei
https://www.desire-ro.eu/?cat=146
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si temeinic s-a aplicat, prin Hotararea nr.
531/27.09.2017 a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, Primarului Municipiului
Cluj-Napoca o amenda contraventionala de 3000
lei, astfel ca a respins actiunea formulata de
reclamantii Municipiul Cluj-Napoca si Primarul
Municipiului Cluj-Napoca in contradictoriu cu
paratii Consiliul National Pentru Combaterea
Discriminarii si Fundatia ,Desire"- Fundatie pentru
Deschidere si Reflexie Sociala, ca neintemeiata.

Prin sentinta Civila nr. 86/2018 a Curtii de Apel
Cluj - Sectia Contencios Administrativ si Fiscal,
judecatorii au considerat ca exista o discrepanta
mult preamare, carenu sejustifica, intre punctajele
acordate pentru persoanele cu studii cel putin
universitare comparativ cu celelalte persoane,
acordarea unui punctaj ridicat persoanelor care
au absolvit studii universitare sau doctorale,
flind de natura sa discrimineze. Un argument
retinut in sustinerea acestei concluzii a fost acela
ca, studiile universitare sau chiar doctorale
prin ele insele pot asigura, accesul la o situatie
economica adecvata, inclusiv la locuri de munca
si credite bancare imobiliare. In schimb, este mult
mai probabil ca persoanele fara studii sau cu
studii primare, nu ar putea beneficia de aceleasi
avantaje economice. '

La momentul castigarii procesului, reprezentanti
fundatiei Desire au explicat presei ¢4, ,Persoanele
fara studii sau cu studii primare gi cu atat mai mult
persoanele cu handicap sau dizabilitati fac parte
din categorie persoanelor defavorizate, acestea
fiind printre primele categorii de persoane a caror
plaja de oportunitati profesionale, de angajare si
de asigurare a unui nivel de trai decent este extrem
de redusa. Mai mult, gradul redus de educatie,
subordonat absentei studiilor, este asociat de multe
ori unor comunitati etnice defavorizate, precum
comunitatea etniei rome (..). Tocmai situatia
acestor categorii de persoane este cea pentru
care a fost edictata Legea nr. 116/2002 privind
prevenirea si combaterea marginalizarii sociale,
al carei obiectiv este, printre cele reglementate la
art. 2, si acela de a garanta accesul inclusiv la o
19 Idem

locuinta, in mod special al tinerilor, marginalizati
social, prin pozitia sociala periferica, de izolare,
manifestata prin absenta unui minimum de conditii
sociale de viata™’

Municipiul Cluj-Napoca a declarat recursimpotriva
hotararii pronuntate de Curtea de Apel Cluj, astfel
ca dosarul se afla in curs de solutionare in fata
[naltei Curti de Casatie si Justitie, avand termen
de judecata stabilit pentru data de 25.11.2020.

20 Idem
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Dreptul la locuire este incalcat comunitatii de pe
rampa. Autoritatile locale au responsabilitatea de a
asigura comunitatii o locuinta si de a nu fi realizat
evacuarile fortate, tinand cont de urmatoarele
prevederi din legislatia nationala:

Astfel,  Constitutia = Romaniei, descrie
obligatiile generale ce revin autoritatilor
statului cu privire la protectia sociala si la
respectarea drepturilor cetatenilor, sens in
care trebuie mentionate prevederile art. 1:
(3)Romania este stat de drept, democratic si
social, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile cetatenilor (..) reprezinta valori
supreme (..) si sunt garantate. Art. 47: Nivelul
de trai. (1)Statul este obligat sa ia masuri de
dezvoltare economica si de protectie sociala,
de natura sa asigure cetatenilor un nivel de
trai decent. (2) (..)Cetatenii au dreptul si la
masuri de asistenta sociala, potrivit legii.

in ceea ce priveste protectia persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile, legiuitorul a
adoptat o serie de prevederi menite sa asigure
o protectie juridica a asigurarii unui nivel de trai
decent pentru toti cetatenii. In acest sens, Legea
nr. 116 din 15 martie 2002 privind prevenirea
si combaterea marginalizarii sociale, Art. 1
prevede: Caracterul social al statului roman,
prevazut in Constitutie, impune instituirea unor
masuri pentru evitarea degradarii nivelului de trai
si pastrarea demnitatii tuturor cetatenilor.

Art. 2: Obiectul prezentei legi il constituie
garantarea accesului efectiv, in mod deosebit al
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Legislatia specifica reglementeaza
modalitatile derealizare siresponsabilitatile
legale ce revin autoritatilor publice cu privire
la constructia de locuinte sociale. Astfel,
Legea locuintei Nr. 114/1996* prevede:
Accesul liber si neingradit la locuinta este
un drept al fiecarui cetatean. Realizarea
locuintelor constituie un obiectiv. major,
de interes national, pe termen lung, al
administratiei publice centrale si locale.
Art. 50: Finantarea locuintelor sociale se
asigura din bugetele locale, in limitele
prevederilor bugetare aprobate anual, ale
consiliilor locale, in care scop se instituie
o subdiviziune de cheltuieli distincta in
aceste bugete. Statul sprijina constructia
de locuinte sociale prin transferuri de
la bugetul de stat, stabilite anual cu
aceasta destinatie in bugetul Ministerului
Lucrarilor ~ Publice  si  Amenajarii
Teritoriului, prin legea bugetului de stat.

tinerilor, la drepturi elementare si fundamentale,
cum sunt: dreptul la o locuinta (..) precum
§i instituirea unor masuri de prevenire
si combatere a marginalizarii sociale si
mobilizarea institutiilor cu atributii in domeniu.

Art. 3: Marginalizarea sociala, in sensul
prezentei legi, se defineste prin pozitia sociala
periferica, de izolare a indivizilor sau grupurilor
cu acces limitat la resursele economice,
politice, educationale si comunicationale ale
colectivitatii; ea se manifesta prin absenta unui
minimum de conditii sociale de viata.
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Art. 4 (1): Armonizarea politicilor destinate
cunoagterii si prevenirii situatiilor care determina
marginalizarea sociala se realizeaza cu
participarea institutiilor publice, a comunitatilor
locale, a reprezentantilor  organizatiilor
patronale si sindicale si a reprezentantilor
societatii civile. (2)Institutiile publice centrale gi
locale au obligatia sa stabileasca masuri si sa
realizeze actiuni de combatere a marginalizarii
sociale. (3)Statul, prin institutiile sale, asigura
informarea completa si accesul real la drepturile
fundamentale ale cetatenilor.

Art. 25 (1): In functie de nivelurile veniturilor
stabilite in temeiul prevederilor art. 23 consiliile
locale au obligatia de a asigura accesul per-
soanelor si familiilor marginalizate, identificate
potrivit art. 24, la locuinta si la serviciile publice
de stricta necesitate, cum sunt: apa, energie
electrica, gaze naturale, termoficare etc.

Art. 26: Consilierea persoanelor cu scopul de a
beneficia de drepturile stabilite de prezenta lege
se asigura gratuit de catre institutiile de stat
abilitate si de aparatul de lucru specializat al
primariilor.

Art. 27 (1)Guvernul are obligatia de a prezenta
anual in Parlamentul Romaniei Raportul privind

situatia persoanelor si familiilor marginalizate,
precum si programul pentru combaterea
marginalizarii sociale a acestora. (2)Consiliile
locale au obligatia de a analiza trimestrial
modul in care au fost aplicate masurile pentru
prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale, prevazute in programul acestora.

Art. 49 din capitolul Il din Norme Metodologice
din 2002: Prin persoana marginalizata social
se intelege persoana care beneficiaza de
venit minim garantat sau face parte dintr-o
familie beneficiara de venit minim garantat, in
conditiile Legii nr. 416/2001, si se afla in cel
putin doua dintre urmatoarele situatii:

a) nu are loc de munca;

b) nu are locuinta in proprietate sau in folosinta;
c) locuieste in conditii improprii;

d) are unul sau mai multi copii in intretinere
sau face parte dintr-o familie cu multi copii in
intretinere;

e) este persoana varstnica, fara sustinatori
legali;

f) este incadrata in categoria persoanelor cu
handicap sau invaliditate;

g) are in intretinere o persoana incadrata
in categoria persoanelor cu handicap grav,
accentuat ori invaliditate gradul | sau Il;

h) a executat o pedeapsa privativa de libertate.

Tot in sensul asigurarii unei protectii sociale adecvate pentru persoanele ce fac parte din grupuri vul-
nerabile, trebuie mentionate prevederile Legii nr. 292 din 20 decembrie 2011 a asistentei sociale: Art.
53 (2) Pentru prevenirea si combaterea saraciei si a riscului de excluziune sociala, prin politicile pu-
blice initiate, statul: a)asigura accesul persoanelor vulnerabile la unele drepturi fundamentale, cum
ar fi: dreptul la locuinta, la asistenta sociala si medicala, la educatie si la loc de munca; b)instituie
masuri de sprijin conform nevoilor particulare ale persoanelor, familiilor si grupurilor defavorizate.

Art. 56: (1) Principalele categorii de servicii sociale avand drept scop exclusiv prevenirea si combate-
rea saraciei gi riscului de excluziune sociala sunt adresate persoanelor si familiilor fara venituri sau
cu venituri reduse, persoanelor fara adapost, victimelor traficului de persoane, precum si persoanelor

private de libertate.
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Cu referinta la situatia speciala in care se afla persoanele minore, legiuitorul a reglementat
in mod distinct aceste aspecte prin Legea nr. 272 din 21 iunie 2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului — Republicata: Art. 48: (2)in cazul in care périntii sau
persoanele care au, potrivit legii, obligatia de a intretine copilul nu pot asigura, din motive
independente de vointa lor, satisfacerea nevoilor minime de locuinta, hrana, imbracaminte
si educatie ale copilului, statul, prin autoritatile publice competente, este obligat sa asigure
acestora sprijin corespunzator, sub forma de prestatii financiare, prestatii in natura, precum

si sub forma de servicii, in conditiile legii.

Autoritatile locale aveau responsabilitatea de a respecta dreptul la locuire si de a nu realiza evacuarile
fortate, tinand cont de urmatoarele prevederi din legislatia internationala:

 Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art.3, art.12, art.22, art. 25 pct.1, pct. 2
* Pactul international din 16 decembrie 1966 cu privire la drepturile civile i politice (PIDESC),

art.11 pct. 1, art. 12 pct. 1

*  Comitetul Drepturilor Economice, Sociale si Culturale (CDESC) al Organizatiei Natiunilor Unite

« Comentariul general nr.4/1991, art.1, art.7, art. 8 lit. a), art. 13, art. 18

« Comentariul general nr.7/1997, art.1, art. 10, art.13, art.19, art. 20

« Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art.3, art.8 pct. 1, pct. 2, art.13, art. 14

« Carta sociala europeana revizuita, Partea | - art.13, art.14, art.15, art.16, art.17, art.23, art.30,

art.31, Partea 2 - art. 30 lit. a), art. 31 pct. 1,2, 3

« Conventia cu privire la drepturile copilului a Organizatiei Natiunilor Unite, art. 27 pct. 1, pct. 3
« Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a Organizatiei Natiunilor Unite, art. 28

pct. 1, pet. 2 lit. a), lit. d)

Fara o locuinta proprietate personala, persoanele
sunt prejudiciate sub mai multe planuri. Astfel,
in lipsa unei locuinte nu pot detine decat carti de
identitate temporare, cu valabilitate de 1 an, cu
care le este foarte greu sa se angajeze si cu care
nu pot parasi tara. Primaria Cluj-Napoca nu emite
carti de identitate permanente in lipsa existentei
unui act doveditor pentru adresa de locuire (titlu
de proprietate/contract de inchiriere/comodat),
deoarece in mod obligatoriu trebuie sa se faca
dovada detinerii unui spatiu de catre solicitant?'.
Aceasta practica a Primariei Cluj-Napoca este
abuziva intrucat nu tine cont de prevederile
legislative in vigoare, respectiv de art. 28, alin. 1, Iit.
¢) din 0.U.G. nr. 97/2005.

21 Primaria Cluj-Napoca, Evidenta Populatiel / Acte de identitate,
acte necesare, eliberari

Conform art. 59 din Codul Civil, orice persoana are
dreptul la nume, la domiciliu, la resedinta, precum
si la o stare civild, dobandite in conditiile legii. in
conformitate cu art. 12 alin. (3) din 0.U.G. nr. 97 din
14 iulie 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta
si actele de identitate ale cetatenilor romani -
Republicatd: In sensul prezentei ordonante de
urgenta, prin act de identitate se intelege cartea de
identitate, cartea electronica de identitate, cartea
de identitate provizorie si buletinul de identitate,
aflate in termen de valabilitate. Conform art. 13
alin. (1): Actul de identitate face dovada identitati,
a cetateniel romane, a adresei de domiciliu si, dupa
caz, a adresei de resedinta. Potrivit art. 20 alin.
(1): Cartea de identitate provizorie se elibereaza in
urmatoarele cazuri: a)cand solicitantul nu prezinta


https://primariaclujnapoca.ro/evidenta-persoanelor/acte-de-identitate/
https://primariaclujnapoca.ro/evidenta-persoanelor/acte-de-identitate/
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toate documentele necesare pentru eliberarea cartii
de identitate sau a cartii electronice de identitate.

Trebuie mentionat in mod explicit faptul ca, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare,
dovada domiciliul se poate face si prin declaratie pe
proprie raspundere insotita de o verificare in teren
a politistului de ordine publica. Acest aspect este
deosebit de important intrucat permite obtinerea
de acte de identitate permanente de catre persoane
care nu pot face dovada domiciliului in modul
comun, prin prezentarea unui titlu de proprietate
asupra locuintei, a unui contract de inchiriere/
comodat sau al acordului scris al unui proprietar
ce detine titlu de proprietate. Aceasta prevedere
legala a fost adoptata de legiuitor tocmai in scopul
asigurarii posibilitatii obtinerii unui act de identitate
permanent de catre persoanele ce se afla in situatii
atipice, respectiv detin o locuinta, dar nu detin
titlu de proprietate valabil. Aceasta modificare
legislativa este deosebit de utila, raportat lanumarul
mare de situatii in care regimul juridic al proprietatii
imobilelor nu este clarificat, insa aceasta prevedere
este, in general, ignorata in practica de autoritatile
locale responsabile, asa cum pare sa fie cazul si
cu privire la comunitatea din Pata Rat. In concret,
conform art. 28 alin. (1) din Ordonanta, dovada
adresei de domiciliu se poate face cu:

« acte incheiate in conditile de validitate
prevazute de legislatia romana in vigoare,
privind titlul locativ;

* declaratia scrisa a gazduitorului, persoana
fizica sau persoana juridica, de primire in spatiu,
insotita de unul dintre documentele prevazute
la lit. a) sau, dupa caz, la lit. d),

* declaratia pe propria raspundere a solicitantului,
insotita de nota de verificare a politistului de
ordine publica, prin care se certifica existenta
unui imobil cu destinatie de locuinta si faptul
ca solicitantul locuieste efectiv la adresa
declarata, pentru persoana fizica ce nu poate
prezenta documentele prevazute la lit. a) si b);

« documentul eliberat de autoritatea
administratiei publice locale, din care sa rezulte
ca solicitantul sau, dupa caz, gazduitorul
acestuia figureaza inscris in Registrul agricol,

cu imobil cu destinatie de locuinta;

« actul de identitate al unuia dintre parinti sau
al reprezentantului sau legal ori actul de
incredintare, insotit, dupa caz, de unul din actele
prevazute la lit. a)-d), in cazul minorilor care
solicita eliberarea unui act de identitate.

Potrivit art. 20 din Ordonanta: (1)Cartea de identitate
provizorie se elibereaza in urmatoarele cazuri: a)
cand solicitantul nu prezinta toate documentele
necesare pentru eliberarea cartii de identitate sau a
cartii electronice de identitate. Conform art. 28 alin.
(1) din Ordonanta, dovada adresei de domiciliu se
poate face cu:

a) acte incheiate in conditiile de validitate prevazute
de legislatia romana in vigoare, privind titlul locativ;

b) declaratia scrisa a gazduitorului, persoana fizica
sau persoana juridica, de primire in spatiu, insotita
de unul dintre documentele prevazute la lit. a) sau,
dupa caz, la lit. d);

c) declaratia pe propria raspundere a solicitantului,
insotita de nota de verificare a politistului de ordine
publica, prin care se certifica existenta unui imobil
cu destinatie de locuinta si faptul ca solicitantul
locuieste efectiv la adresa declarata, pentru
persoana fizica ce nu poate prezenta documentele
prevazute la lit. a) si b);

d) documentul eliberat de autoritatea administratiei
publice locale, din care sa rezulte ca solicitantul
sau, dupa caz, gazduitorul acestuia figureaza
inscris in Registrul agricol, cu imobil cu destinatie
de locuinta;

e) actul de identitate al unuia dintre parinti sau al
reprezentantului sau legal ori actul de incredintare,
insotit, dupa caz, de unul din actele prevazute la Iit.
a)-d), in cazul minorilor care solicita eliberarea unui
act de identitate.

Potrivit art. 73 din Normele Metodologice din 4
octombrie 2006 de aplicare unitara a dispozitiilor
legale privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetatenilor romani: (1)
Pentru a se evidentia situatia de fapt, in cartea de
identitate provizorie, rubricile "Motivul eliberarii”



sau, dupa caz, "Domiciliu” se completeaza dupa
cum urmeaza:

b)"lipsa locuinta” - pentru persoanele din categoria
celor lipsite de adapost, care nu pot declara adresa
unui imobil cu destinatie de locuinta;

c¢)'lipsa dovada adresei de domiciliu" - pentru
persoanele care locuiesc intr-un imobil cu destinatie
de locuinta si nu pot prezenta documentul cu care
sa faca dovada adresei de domiciliu.

(2)Pentru situatia prevazuta la alin. (1) lit. b), la
rubrica "Domiciliu” se inscrie localitatea sau, dupa
caz, sectorul municipiului Bucuresti, unde a fost
identificata persoana, la data eliberarii actului de
identitate, ca urmare a solicitarii celui in cauza,
a institutiilor cu atributii in domeniul protectiei
sociale sau a politiei. (3)Pentru situatia prevazuta
la alin. (1) lit. c), in cartea de identitate provizorie,
la rubrica "Domiciliu”, se inscrie adresa la care
solicitantul declara ca locuieste efectiv.

In conformitate cu art. 61 din Legea nr. 248 din
20 iulie 2005 privind regimul liberei circulatii
a cetatenilor romani in strainatate: (1)Pentru
scopurile prezentei legi, cartea de identitate si
cartea electronica de identitate valabile constituie
document de calatorie pe baza caruia cetatenii
romani pot calatori in statele membre ale Uniunii
Europene. (2)Regimul juridic al cartii de identitate si
al cartii electronice de identitate este cel prevazut
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetatenilor romani, republicata, cu
exceptia situatiilor in care prezenta ordonanta de
urgenta dispune altfel.

Valoarea actului de identitate provizoriu este
mult mai redusa fata de o carte de identitate cu
valabilitate obisnuita, din mai multe considerente:
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trebuie reinnoita anual;, are o credibilitate mult
scazuta in fata institutiilor publice, a bancilor, a
unor potentiali angajatori, sau a persoanelor care
ofera spatiu pentru inchiriat; intrucat nu pot face
dovada unui domiciliu, persoanele de pe rampa
sunt expuse riscului de a nu primi corespondenta
sau eventuale ajutoare sociale si nu pot calatori
in strainatate. Astfel, desi in viziunea legiuitorului,
aceste documente provizorii au scopul de a sprijini
persoanele care nu detin toate documentele
necesare pentru o carte de identitate, aceasta
solutie restrange dreptul la identitate, precum si
dreptul la libera circulatie si, indirect, dreptul la
munca.?

Totodata, fara o locuinta legala, persoanele nu se
pot racorda la apa si electricitate. Aceasta intrucat
sunt in imposibilitate de a face dovada detinerii
unei adrese de locuire, care sa figureze in evidentele
serviciilor de furnizare de utilitati si totodata la care
sa li se transmita facturile aferente.

Intervievand comunitatea de pe rampa din fata,
persoanele au declarat ca nu au lumina noaptea si
ca ar dori sa se racordeze la reteaua de electricitate
prinunul din stalpii de langa casele lor. Pentru a avea
curent, la data realizarii interviurilor, 24.03.2019,
comunitatea folosea generatoare (unele in comun),
dar acestea sunt scumpe si consuma multa
benzina, consum pe care nu si-l permit financiar.
Este de mentionat ca, ulterior realizarii interviurilor,
conform informatiilor furnizate de primarie in
data de 19.06.2019, in baza unui parteneriat intre
primarie si Fundatia Dezvoltarea Popoarelor,
adaposturile familiilor din rampa au fost dotate
cu panouri solare prin care este asigurata energia
electrica.

22 Facilitarea accesului la documente de identitate pentru
persoanele vulnerabile - Policy Paper, ARAS Filiala Timisoara, Centrul de
Resurse Juridice, Asociatia SASTIPEN, Asociatia Carusel, p. 7



http://www.crj.ro/wp-content/uploads/2015/12/IDs2.pdf

(Va e frica ca va demoleaza si casa aceasta?)

Pai mi-i frica dara, ca n-am acte dupa ie. Ar

trabui plan din acela, nu stiu cum sa-i zac,
sa ridice casa. ST cum ne-o zas alfi ca-i pre mare
fundatia din jos si n-avem dreptu’ sa fac asa mare. z,
Si ni-i frica. Forte frica mi-i, ca mi-o da jos si unde
mai stau cu atata copii? Nu mai am unde sa ma duc
nicari. (Doamna B.C., persoana intervievata)

Am generator propriu, dar s-a stricat, folosesc

lanterna pentru a face lumina. Lanterna tine

doar o noapte si pe urma trebuie sa schimbam
eria. (Doamna P.L., persoana intervievata)

Nu avem nici apa, nici curent, stam in intuneric, ) oL L
ne folosim de lanterna. Nu avem nici stalp, Nu am generator. Di unde bam,pa benzina
nu ne-au autorizat. Am avut generator, dar in fiecare nopte? Di unde amaru’ nost? Cand

s-a stricat, I-am dat la fier vechi, e scump, nu ne ? avem luam, cand nu, nu . Apa, cand ne da de
a

permitem sa tot cumparam si si consuma mult ulei porta, cand vre ne da, cand nu, nu. (Doamna L.C.,
si benzina. (Doamna L.L., persoana intervievata) persoana intervievata)
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RECOMANDARI

Comunitatea de romi din Pata Rat, si in mod
particular comunitatea din ,Rampa’”, traieste in
conditii deosebit de grele, probabil printre cele mai
grele conditii din Romania. Conditiile de locuire
sunt caracterizate de supraaglomerare, calitate
substandard, lipsa spatiilor adecvate pentru
dormit, prepararea hranei si igiend, protectia
insuficienta fata de intemperii, mediu de locuire
toxic, probleme legate de securitatea posesiei.

Accesul la servicii de baza precum educatie
de calitate, ingrijire medicala sau protectie
sociala este limitat. Conform informatiilor puse
la dispozitie in data de 19.06.2019 de Primaria
Cluj-Napoca, in evidenta Serviciului Protectie
Sociala din cadrul Directiei de Asistenta Sociala
si medicala se afla doar doua familii care locuiesc
in comunitatea de pe rampa care beneficiaza de
venit minim garantat si de serviciile gratuite ale
Cantinei de Ajutor Social si Pensiune.

Criteriul domiciliului si al cartii de identitate
pentru acordarea de locuinte sociale este unul
care contravine dispozitiilor dreptului comunitar
european. Acest principiu a fost inclus printre
criteriile de acordare a locuintelor sociale in
baza legii cadru nr. 195/2016 a descentralizarii.
Aceasta lege face aplicarea principiului de
drept european al subsidiaritatii. Numai ca,
acest principiu nu poate fi aplicat cu incalcarea
drepturilor fundamentale ale omului asa cum este
dreptul la locuinta prevazut de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului (CEDO) si de alte acte
normative internationale, precum si in legislatia
interna.

Astfel, potrivit art. 43 din legea 114/1996, criteriile
pe baza carora se acorda locuinta sociala
nu prevad vreo conditie legata de domiciliul,
resedinta sau carte de identitate, astfel incat ele
nu pot fi incluse potrivit principiului subsidiaritatii
printre criteriile de acordare a locuintelor sociale




fara a se incalca OG 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

Imposibilitatea dovedirii adresei de domiciliu nu
ar trebui sa conduca la imposibilitatea exercitarii
drepturilor prevazute de lege, in special in ce
priveste protectia sociala a persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile. Astfel, autoritatea locala ar
trebui sa aplice prevederile legislative deja existente
pentru a permite eliberarea unor carti de identitate
ne-provizorii pentru toate persoanele care locuiesc
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in imobile al caror statut nu este clarificat juridic.

Alternativ, autoritatea locala trebuie sa deruleze
vizite ce certifica domiciliul de fapt al persoanelor
vizate, iar acordarea drepturilor prevazute de lege
trebuie sa se realizeze in baza acestor vizite in
teren care certifica domiciliul de fapt. in viitor, alte
solutii ar putea sa includa asigurarea unui domiciliu
nominal fie la ONG-uri acreditate pentru acest lucru,
fie la centre de asistenta sociala ale statului.
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In sensul celor ardtate mai sus, interventia autoritatilor
trebuie sa fie prompta, efectiva si substantiala, prin
intocmirea unui plan operational de lunga durata care
trebuie sa aiba in vedere, cel putin, urmatoarele:

« Inchiderea rampei de gunoi sau decontaminarea zonei conform standardelor europene
pentru a elimina factorii de risc la adresa cetatenilor;

« Consultarea reala a persoanelor din comunitatea Pata Rat cu privire la toate masurile ce
le vizeaza, in special in ce priveste relocarea acestora si accesul la serviciile sociale dis-
ponibile, cu informarea adecvata a acestora asupra drepturilor prevazute de lege;

 Orice demersuri de relocare trebuie sa aiba in vedere acordarea unor locuinte care sa le
ofere conditii decente de trai, cu respectarea normativelor legale conform Anexei 1 la
Legea nr. 114//1996,. De asemenea, trebuie avuta in vedere si accesibilitatea financiara a
acestor locuinte, atat sub aspectul chiriei, cat si al costului utilitatilor;

* Clarificarea situatiei juridice a terenului si a cladirilor ce apartin persoanelor ce locuiesc
in comunitatea din Pata Rat, zona ,Rampa”;

* Renuntarea la practica nelegala a refuzarii emiterii de carti de identitate permanente
pentru persoanele ce nu pot prezenta documente ce fac dovada domiciliului - incalcand
acum prevederile legale ce permit realizarea dovezii domiciliului prin declaratie pe pro-
pria-raspundere insotita de verificari in teren realizate de politie;

* Renuntarea la ingradirea accesului la servicii sociale pe motivul lipsei unei carti de iden-
titate din care sa rezulte domiciliul posesorului pe raza localitatii Cluj-Napoca si inlocu-
irea acestei abordari cu stabilirea unor masuri de acordare a serviciilor sociale in baza
unor vizite ce certifica domiciliul de fapt al persoanei;

n

* Initierea unor masuri de insertie pe piata muncii, prin sprijinirea persoanelor din ,Rampa
sa acceseze cursuri de formare profesionala si facilitarea obtinerii unui loc de munca;

 Sprijinirea persoanelor din aceasta comunitate in vederea asigurarii accesului la servicii
de sanatate, inclusiv prin mediere sanitara si prin facilitarea accesului la statutul de per-
soana asigurata;

« Extinderea programelor educationale pentru a asigura un sprijin suplimentar atat mate-
rial, informational, cat si scolar, pe intreaga durata a studiilor copiilor din aceasta comu-
nitate sever dezavantajata;

* Programele de interventie sociala mentionate anterior trebuie gandite in consultare cu
persoanele vizate si sa functioneze pe termen lung.
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