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e raza localitati Aiud sunt mai multe

comunitati compacte de romi, iar acestea

sunt segregate fata de comunitatea
majoritara intr-o zona a orasului denumita,
informal, Hotar. Comunitatile principale de aici
sunt Feleud, Bufa si Poligon. Nu exista o istorie
oficiala a constituirii acestor comunitati, insa in
cazul primelor doua este vorba de comunitat
foarte vechi, de aproape 100 de ani. In schimb,
in cazul comunitatii Poligon, aceasta a fost
segregata cu implicarea autoritatii locale, in urma
evacuarilor ce au avut loc in localitate.

Membrii comunitatii Bufa se auto-denumesc
rom-unguri, astazi varstnicii mai vorbesc limba
maghiara. Din cele relatate de persoanele
intervievate despre istoricul comunitatii  din
Bufa, a reiesit faptul ca el s-au nascut aici, la fel
ca parintii si bunicii lor, fiind vorba, asadar, de o
comunitate veche. De altfel, aceasta comunitate
a fost atestata de peste 80 de ani'. In aceasta
comunitate traiesc aproximativ 100 de persoane,
respectiv aproximativ 30 de familii, toate de
etnie roma si care vorbesc limba romani cu un
accent carpatic, in special persoanele mai in
varsta. Majoritatea celor care locuiesc in aceasta
zona sunt inruditi intre ei. Unii dintre intervievat;
au povestit ca zona s-a format incepand de la o
singura familie de romi (familia Bufa), o familie
bogata care avea o herghelie si detinea terenurile
din Timprejurimi.

Comunitatea din zona Poligon este situata in
apropierea comunitatii Bufa, la aproximativ 500

1 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Simona
Ciotlaus, Angajament local pentru incluziunea romilor. Proiectul LERI,
2016, pag. 28, disponibil in format electronic la adresa (in limba engleza):
https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/leri_community
summary - aiud - romania - ro.pdf, accesat la data de 08.08.2019.

: ComUnitatea-PoIigon

metri distanta. Aceasta comunitate s-a format
in anul 2010, cand aproximativ 25 de familii au
fost evacuate dintr-o cladire de locuinte sociale
din centrul Aiudului si relocate in zona Poligon
de astazi (un fost poligon de tragere al armatei),
in conditii foarte precare?. Romii din aceasta
comunitate vorbesc limba romani fara insa a
indica apartenenta la un grup specific de romi,
situatie destul de des intalnita in randul romilor din
Romania, desi, cu precadere, in randul celor care
nu vorbesc limba romani. Acestia au confirmat
insa ca ,parintii lor isi spuneau castalii, baiesi si
romunguri”.®

Romii care locuiau pe strada Bethlen Gabor din
Aiud au fost relocati in luna aprilie 2018, dupa
ce proprietarul si-a revendicat dreptul asupra
imobilelor. Ei au fost relocat], pe strada Hotar, in 11
module donate de catre Eparhia Reformata si in
locuinte sociale ale administratiei locale*. Conform
celor relatate, persoanele evacuate au locuit la
imobilul din str. Bethlen Gabor de mult timp, avand
in acest sens contracte de chirie. Unele persoane
au locuit in imobilul in cauza pentru o perioada de
peste 20 de ani.®

2 Enické Vincze, lulia Elena Hossu, Marginalizarea socio-teritoriald a
comunitatilor de romi din Romania, 2014, pag. 77-81, disponibil in format
electronic la adresa: http:/www.desire-ro.eu/wp-content/uploads/volum-
marginalizare-romi-studii-de-caz_EFES-Desire-iunie2014.pdf, accesat la
data de 08.08.2019.

3 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Simona
Ciotlaus, Angajament local pentru incluziunea romilor. Proiectul LERI, 2016,
pag. 3-5 si 28, disponibil in format electronic la adresa (in limba engleza):
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/leri_community
summary - aiud - romania - ro.pdf, accesat la data de 08.08.2019.

4 Alba24.ro, Cristian Panu, 67 persoane care locuiau ilegal de 8 ani in
cladiri de pe strada Bethlen Gabor din Aiud au fost relocate, Ziarul Alba 24,
09.05.2018 https://alba24.ro/foto-67-persoane-care-locuiau-ilegal-de-8-
ani-in-cladiri-de-pe-strada-bethlen-gabor-din-aiud-au-fost-relocate-650800.
html accesat in data de 08.08.2019.

5 A se vedea in acest sens, interviul cu C.C.
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Aiud - comunitatea Bufa

Conditille de trai din Bufa sunt oarecum
mai bune decat in Poligon, dar tot precare.
Nu existd acces la reteaua de apa (exista
doar o cismea), este fara acces la sistemul
de incalzire si canalizare, nu se colecteaza
deseurile, nu exista titluri de proprietate
pe locuinte sau pe teren, cetatenii platind
Impozit insa pentru teren, el spunand ca sunt
inregistrati la venitul agricol.

Accesul la servicii i oportunitati, in general,
este limitat de lipsa mijloacelor de transport
in comun (doar microbuzul scolar vine pana
in comunitate). Drumurile neasfaltate si
faptul ca trebuie sa treaca peste calea ferata
si sa se deplaseze pe jos circa 30 de minute
pana la prima statie de autobuz, scoala sau
spital reprezinta una dintre cele mai mari
probleme ale comunitatii.’

Alocatia pentru copii este sursa importanta
de venit. Foarte putini romi sunt angajati cu
contract de munca, o parte din ei fac naveta
la Cluj-Napoca. Ca surse de venit alternative,
romii din comunitate (mai ales barbatii)
lucreaza ca zilieri in agricultura, constructii
(deseori angajatorul merge in comunitate si
alege cativa muncitori de acolo), dar aduna si
fler vechi chiar din pubele de gunoi, mai ales
cel mai saraci din comunitate.

Aiud - comunitatea Poligon

Cand au fost evacuate in 2010, persoanele
intervievate declara ca au fost fortate sa isi
mute toate lucrurile cu ajutorul tractoarelor
de la compania locala de salubritate si li s-a
Spus sa ia cu ei toate materialele pe care le

7 Interviu cu S.S,, realizat in data de 19.05.2019.
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Metodologia de lucru

Pentru a documenta situatia romilor care au fost evacuati
de catre Municipalitatea Aiud in zona Hotar, o zona situata la
marginea orasului Aiud (romi la care se face referire, generic,
la nivel local, drept comunitatea Bufa, comunitatea Poligon
si romii evacuati de pe strada Bethlen Gabor), au fost
intreprinse urmatoarele demersuri: analiza de documente,
vizite in comunitate, interviuri cu persoane din comunitatea
de romi si cu alte persoane relevante, transmiterea de
solicitari de informatii publice.

In concret, in cursul documentérii s-au realizat interviuri cu
un numar de 12 persoane care locuiesc in Bufa, Poligon,
in casele modulare si doi reprezentanti ai romilor din plan
local®.

Totodata, au fost transmise catre primaria municipiului Aiud
doua cereriin baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, prin care s-au solicitatinformatji
si documente in legatura cu situatia actuala a comunitatilor
de romi (situatia juridica din prezent a constructiilor si a
terenului, obiectivele viitoare ale autoritatilor etc).

A fost realizat un interviu cu doamna Oana Badea, Primar
al municipiului Aiud, in data de 13 august 2019, la sediul
Primariei, cu privire la demersurile autoritatii locale in
ce priveste situatia romilor si a persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile de pe raza localitati.

Au fost, de asemenea, studiate surse secundare de
informatie, cu precadere informatii publice disponibile pe
website-urile institutiilor si organizatjilor relevante, rapoarte,
articole de presa si altele.

6 Numele persoanelor din comunitate citate in cadrul studiului de caz au
fost schimbate cu initiale alese aleatoriu.

vor putea folosi sa isi construiasca locuinte pe un alt
teren.

Aceasta comunitate este cea mai saraca din zona
Hotar. Conditiile de locuit sunt, per ansamblu, precare,
flind caracterizate de conditiile proaste in care se
afla imobilele, de supraaglomerare, lipsa/dificultatea
accesului la utilitat), distanta fata de statia de autobuz,
scoala, unitati medicale etc, precum si insecuritatea
posesiei locuintelor.®

8 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Simona
Ciotlaus, Angajament local pentru incluziunea romilor. Proiectul LERI, 2016, pag.
4-5, disponibil in format electronic la adresa (in limba engleza): https:/fra.europa.
eu/sites/default/files/fra_uploads/leri_community_summary_-_aiud_-_romania_-
ro.pdf, accesat la data de 08.08.2019.
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Respectiv, familiile din aceasta comunitate nu au
acces la reteaua de apa, avand o singura cismea
(pentru care platesc consumul de apa) si nici la
sistemul deincalzire. Nu au lemne pentruincalzire
pentru ca sunt scumpe si, de multe ori, nu isi
permit sa le cumpere. Foarte putine familii sunt
bransate la reteaua de curent electric. Drumurile
neasfaltate (de pamant) ingreuneaza accesul in
zona, in special cand ploua sau ninge. Nu exista
transport public in zona, membrii comunitatii
sunt nevoiti sa treaca peste calea ferata si sa
mearga pe jos 30-40 de minute pana la cea mai
apropiata scoala, statie de autobuz, spital sau
piata de alimente.

Barbatii lucreaza ca zilieri in agricultura sau
constructii  (deseori angajatorul merge in

comunitate si alege cativa muncitori). Unii dintre
adulti si copii din comunitate spun ca, pentru
a supravietui, cauta zilnic prin gunoaie. Tot ca
sursa de venit, cauta fier in zona in care traiesc
si in imprejurimi. Un numar de persoane din
aceasta comunitate au dizabilitat, ceea ce le
creste gradul de vulnerabilitate.

Dupa cum rezulta din interviurile luate, cetatenii din
cartierul Bufa resimt in mod negativ conditiile de
trai, cu precadere insecuritatea juridica a locuintei,
care i face vulnerabili la posibile evacuari si lipsa
utilitatilor, ce leingreuneaza viata de zi cu zi. Astfel,
unul dintre locuitori arata ca:

As dori sa am un contract pe casa pentru ca,

de cand m-am nascut, nu este un contract pe

casa, as dori [sa am] unde sa pun gunoiul gi
0 canalizare, pentru copii, pentru baie, sa avem
posibilitate sa facem baie; am baie gi am fosa septica,
vreau sa ma racordez la canalizare, dar nu am niciun
contract pe casa si nicio aprobare de la Primarie.
Platim impozitul pe pamant, dar nu avem acte pe
locuinta... Drumul ar trebui asfaltat sau pus pietris
pana unde ne luam mancare i ce ne trabe.’

9 Interviu realizat cu S.S., in data de 19.05.2019.

Comunitatea Poligon este cea mai saraca dintre
comunitatile vizate. Dupa cum au aratat locuitorii
intervievat|, acestia au fost evacuati de Primarie
din centrul orasului Aiud si relocati in zona
Poligon, la marginea localitatii, fara a primi vreun
sprijin pentru locuintele pe care si le-au construit
singuri. Conditiile grele de trai sunt reflectate in
supraaglomerare, in lipsa/ dificultatea accesului la
utilitatl, in lipsa unei surse stabile de venit:

Ne-o tipat ca pe un caine, ca pe un caine ne-o

tipat in strada, ne-o adus aici, ne-o tipat cu

dulapuri cu tat pe afara, no culca-te, figane,
afara; am stat 3 ani intr-o camara de lemne, in baraca
de aia am stat in camara..., cu sobolani am stat, ne-o
tipat ca pe un animal primaria asta.”

10 Interviu realizat cu M.M., in data de 19.05.2019.



Locuintele au fost ridicate de persoanele evacuate
prin eforturi proprii, in timp, in functie de posibilitat],
perioada in care au fost nevoite sa locuiasca in
conditii deosebit de grele:

Mi-au dat o camera sa stau cu fratii mei, 9

persoane, casa pe care am facut-o, am facut-o

din banii mei, caramida am cumparat-o pe banii
mel ... Primaria nu m-o ajutat cu nimic, am mancat din
gunoaie pana ne-am facut o camera de 16m?>. il prinde
la gunoaie si ii pune amenda ca sa adune niste fiere.
Nu ne ajung banii, mai iti traba medicamente, lemne,
apa platita [de la cismea], curentu’ de la niste oameni,
casa ii construita din caramida, am stat 2 ani intr-o
camara de lemn si casa am construit-o in 2012."
In plus fata de conditiile deosebit de precare in

11 Interviu realizat cu V.V, in data de 19.05.2019.

care locuiesc aceste persoane, o alta problema o
constituie incertitudinea grava ce planeaza asupra
situatiei locative a acestora. Neavand niciun fel
de acte pentru terenurile si locuintele lor, aceste
persoane nu pot face niciun fel de imbunatatiri
semnificative la constructiile existente, intrucat
risca oricand sa fie evacuati, iar locuintele sa fie
demolate:

Lucrez zilier pe unde apuc, am lucrat $i o

perioada la Cluj, la zone verzi. Asa cu ziua la

lucru pe la oameni, din alocatii, din ajutoare, din
cepoti [...] mai avem oameni, ne mai suna de acasa
«hai ca am astazi de lucru, iti dau ceva mancare, ceva,
una sau alta» ... Deci eu nu vreau altceva decat asta
vreau, ei se lauda ca locu’ asta nu-i stabil aici, ca-i
proprietate privata si ca ne arunca, dar unde ne mai
arunca? Eu mai vreau sa imi fac o camera ca stau cu 7
insi intr-o camera, dar nu am curajul, ne e frica sa mai
facem, daca vine maine §i zice iesi afara, ce facem?
Am bagat bani aiurea.™

12 Interviu realizat cu 1.1, in data de 19.05.2019.
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Conditiile de trai sunt agravate de refuzul
autoritatii locale de acordare a drepturilor sociale
aferente in temeiul faptul ca nu detin dovezi ale
domiciliului pe razalocalitatii Aiud. In comunitatea
din zona Poligon intalnim si persoane care au
fost evacuate din orasul Alba Iulia:

Foarte rau; locuim intr-o camera 4 oameni,

copilu’ ii plecat la lucru cu ziua; la Alba eram

? mai bine ca acolo ne descurcam, dar aici ii

oarte greu, daca ma duc sa imi faca ajutor social, nu

imi face, zice ca noi stam la Alba, nu ne face nimeni
nimic, suntem pe drumuri.”

13 Interviu realizat cu V.V, in data de 19.05.2019.

Tot in acest sens, un alt locuitor arata ca ,nu
am apd, nu am nimic, eu traba sa ma duc pana la
pompa aia sparta cand merem sa luam apa, curge
apa pe noi".'

Romi care locuiau pe strada Bethlen Gabor si
care au fost mutati pe strada Hotar:

Nici persoanele evacuate din imobilul din strada
Bethlen Gabor nu au beneficiat de conditii
adecvate de locuire in modulele in care au fost
relocati de autoritatea locala:

14 Interviu realizat cu G.G., in data de 19.05.2019.

Am locuit pe Bethlen Gabor mai bine de 20 ani.
Am avut contract, am avut chirie... ne rugam la
Dumnezeu sa ne deie o locuin{a in oras, nu mai
suit capabila sa ma duc in oras, ne-au pus aici cand
ne-or mutat pe tati, nu este masina ase mergi pana
in oras, trebe sa mergi cu taxi 20 de lei dus-intors.™

15 Interviu realizat cu C.C., in data de 19.05.2019.
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Problema supraaglomerarii este recurenta, la fel
cum sunt si conditiile precare in care se gasesc
imobilele ocupate de persoanele in cauza. Din
pacate, conditile deosebit de grele de locuire si
lipsa accesului la servicii medicale adecvate au un
impact major si asupra conditiilor de sanatate ale
unora dintre locuitori:

Suntem 11 persoane intr-o camera de 18m? cu
baie cu tot... Toata iarna am stat aici gi I-am aratat
ca or cazut placile din tavan pe mine, pe copila
mea o cazut noaptea la 10, iarna curge apa, i-am dus
filmare sa vada, sa nu ma faca mincinoasa si degeaba...
Barbatul sufera si cu nervii, o facut 4 depresii de cand
ne-o mutat aici gi acum o intrat in panica de cand era
sa moara copiii, s-o imbolnavit de ii dus acum de tot”.’®

16 Interviu realizat cu L.L., in data de 19.05.2019.

In perioada 2015-2016, la nivelul municipiului Aiud
au fost inregistrate o serie de demersuri menite sa
regularizeze situatia juridica a locuintelor familiilor
de romi din comunitatea Bufa. Aceste demersuri
au fost initiate/sustinute in cadrul programului
LERI, desfasurat de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene si s-a bucurat
de participarea autoritatii locale, a reprezentantilor
comunitatii de romi, precum si a societatii civile, in
speta a fundatiei Desire.

In cadrul acestui proces, au fost inventariate
terenurile si locuintele. O prima distinctie realizata
de autoritatea locala a fost intre locuintele ridicate
inainte de anul 2001 si cele realizate dupa acest an,
invocand in acest sens modificarile legislative aduse
legii nr. 50 /1991 privind autorizarea executarii



lucrarilor de constructii, prin care se permite
inregistrarea imobilelor construite fara autorizatie
de constructie inainte de anul 2001, in anumite
conditii si nu permit acest lucru pentru imobilele
ridicate ulterior. Asadar, doar 25 de imobile au
fost avute in vedere de autoritatea locala in cadrul
acestui proces de regularizare, situatia celorlalte
imobile fiind incerta'”. Nu s-a conturat o posibilitate
de achizitionare a terenurilor in proprietate, ci doar
anumite forme de concesiune.

Ulterior inventarierii si initierii demersurile de
elaborare a documentatiei tehnice necesare
pentru regularizarea locuintelor, autoritatea locala
a adus la cunostinta partilor interesate ca aceste
demersuri vor putea fi finalizate doar in cazul in
care flecare dintre cele 25 de familii va achita
integral toate sumele datorate catre stat (taxe,
impozite, amenzi etc), inclusiv sumele prescrise,
avand in vedere prevederile Legii nr. 50/1991"€ si
ale Codului fiscal'™.

Raportat la aspectul oportunitatii, apreciem ca
solutia aleasa de legiuitor este contraproductiva,
intrucat prin permiterea legalizarii imobilului in
cauza, patrimoniul debitorului fiscal se mareste,
fapt ce sporeste sansele de recuperare a creantelor
fiscale deja existente. In acelasi timp, baza
impozabila creste, raportat la faptul ca instituie
noi obligatii fiscale, precum impozitele pe cladiri i
terenuri. Asa fiind, solutia restrictiva aleasa este

17 Pentru o prezentare detaliata a procesului de regularizare/legalizare a
locuintelor din cartierul Bufa, a se vedea Agentia pentru Drepturi Funda-
mentale a Uniunii Europene (FRA), Simona Ciotlaus, Angajament local
pentru incluziunea romilor. Proiectul LERI, 2016, pag. 14 si urm., disponibil
in format electronic la adresa (in limba engleza): https:/fra.europa.eu
sites/default/files/fra_uploads/leri_community_summary_-_aiud_-_roma-
nia_-_ro.pdf, accesat la data de 08.08.2019.

18 Legea nr. 50 /1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

- Republicare*)

19 Tn concret, Codul de proceduré fiscald prioritizeaza plata amenzilor

fatad de plata obligatiilor fiscale. Astfel, conform art. 165, ordinea stingerii

obligatiilor fiscale este reglementata astfel:
"Art. 186. alin. (2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul
creantelor fiscale administrate de organul fiscal local cu suma platita
de titulari ai dreptului de proprietate asupra cladirilor, terenurilor sau
mijloacelor de transport, se sting cu prioritate amenzile contraventio-
nale individualizate in titluri executorii, in ordinea vechimii, chiar daca
debitorul indica un alt tip de obligatie fiscalad. Aceste prevederi nu se
aplica in cazul platii taxelor astfel cum sunt definite la art. 1, pct. 36
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contraproductiva, atat pentru autoritatea publica,
dar si pentru cetatean.

In acest context, doar 11 din cele 25 de familii
avute in vedere initial au putut beneficia de
aceste demersuri, existenta locuintelor acestora
flind recunoscuta juridic, fara insa ca demersurile
sa fi fost finalizate pana in prezent.?

Odata cu finalizarea interventiei LERI si cu
schimbarea conducerii politice a Primariei Aiud,
demersurile  pentru regularizarea/legalizarea
locuintelor romilor nu au inregistrat niciun
progres. Astfel, conform informatjilor furnizate,
in luna mai 2019, municipiul Aiud inca ,punea in
aplicare" demersurile de alipire si introducere a
datelor topo-cadastrale in cazul celor 11 familii
cuprinse in H.C.L. nr. 48/2016, fara a exista un
termen pentru finalizarea acestui demers?!,
lar in cazul celorlalte familii nu exista o solutie
stabilitd si nu a fost identificata incadrarea
legala, asteptand propuneri din partea ONG-urilor
solicitante si a Grupului de initiativa.?

20 A se vedea in acest sens, Hotararea Consiliului local Aiud nr. 48 din
data de 24 februarie 2016, art. 7.

21 A se vedea in acest sens, Adresa transmisa catre CRJ de municipiul
Aiud avand nr. de iesire 9161/12/29.05.2019, punctul 9, coroborat cu
Adresa transmisa catre CRJ de municipiul Aiud avand nr. de iesire
12786/16/22.07.2019, punctul 4

22 A se vedea in acest sens, Adresa transmisa catre CRJ de municipiul
Aiud avand nr. de iesire 12786/16/22.07.2019, punctul 4.
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Municipiul Aiud nu a depus proiecte in vederea atragerii de finantare europeana pentru construirea de
locuinte sociale dar, din 2018, are in derulare proiectul ,Locuinte sociale pentru chiriasii evacuat”. In
cadrul acestui proiect, se are in vedere construirea unui numar total de 20 de apartamente per obiectivul
de investitii ,Edificare constructii cu destinatia de locuinte sociale”. Pana in prezent, au fost construite si
receptionate 4 locuinte sociale care au fost repartizate familiilor evacuate din case nationalizate.?

Conform datelor furnizate de Primaria Municipiului Aiud?, situatia este urmatoarea: persoane din
localitatea Aiud, strada Hotar (comunitatile Bufa si Poligon) beneficiaza de ajutor social, astfel:

1. Servicii sociale
- In vederea prevenirii abandonului scolar, 15 copii beneficiazd de servicii sociale,
educationale, consiliere si asistenta sociala
2. Beneficii sociale
+ ajutor social, 29 de familii;
+ alocatie pentru sustinerea familiei, 30 familii;
+ asistent personal pentru persoanele cu handicap grav, 4 persoane,
+ indemnizatje lunara pentru persoanele cu handicap gray, 1 persoana.

Conform aceluiasi raspuns din partea autoritatii locale, in strada Hotar sunt asigurate toate utilitatile: apa,
canalizare, alimentare cu energie electrica, iar in zona Poligon se regaseste o zona de locuire informala in
care este asigurata alimentarea cu apa a zonei si alimentarea cu energie electrica a zonei.?®

In scopul reglementarii locuirii in zona Poligon, Priméaria Municipiului Aiud nu a elaborat studii pana in
prezent si nu sunt alocate fonduri in acest scop. Zona vizata de Primarie este cea din Zona | — strada
Hotar, unde sunt in curs de executie constructiile cu destinatia de locuinte sociale. Se mai precizeaza
ca terenul ocupat de locuintele informale din zona Poligon este partial in intravilanul Municipiului Aiud.?®

23 A se vedea in acest sens, Adresa transmisa catre CRJ de municipiul Aiud avand nr. de iesire 9161/12/29.05.2019, punctul 3.

24 A se vedea in acest sens, Adresa transmisa catre CRJ de municipiul Aiud avand nr. de iesire 9161/12/29.05.2019, punctul 5

25 A se vedea in acest sens, Adresa transmisa catre CRJ de municipiul Aiud avand nr. de iesire 9161/12/29.05.2019, punctul 4.

26 A se vedea in acest sens, adresa transmisa catre Centrul de Resurse Juridice de municipiul Aiud, avand nr. de iesire 12786/16/22.07.2019, punctele 1 si
2.
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In data de 13 august 2016, un reprezentant al
Fundatiei Romani CRISS, partenera in cadrul
proiectului?” a avut o intalnire cu doamna Primar
Oana Badea, la sediul Primariei Aiud pentru a
discuta despre problemele identificate.

Aceasta a relatat ca exista un program derulat
de organizatii neguvernamentale prin care se
asigura masa calda pentru anumite categori
de varsta, insa municipalitatea nu detine o
cantina pentru a asigura servicille sociale
aferente conform dispozitiilor legale?® pentru
toate persoanele vulnerabile social de pe raza
localitatji.

Doamna Primar a aratat ca ,in 3 ani a castigat
8 proiecte’, insa nu a prezentat o explicatie
plauzibila pentru faptul ca nu a aplicat pentru
flnantare europeana pentru realizarea unei
cantine sociale si nici a locuintelor sociale, desi
ar fi existat aceasta posibilitate.

Cu referire la situatia romilor din localitate,
doamna Primar a mai mentionat ca ii este
teama de reactia majoritarilor fata de proiecte
sociale menite sa sprijine imbunatatirea situatjei
romilor, fara a detalia din ce perspectiva. Cat
priveste probleme concrete cu care se confrunta
comunitatea locala de romi, inclusiv racordarea
la utilitati pentru comunitatea Poligon, nu s-a
manifestat niciun fel de deschidere din partea
Primariei Aiud in cadrul intalnirii, din contra, au
fost invocate o serie de prejudecati la adresa
minoritatii rome drept baza pentru nesustinerea
romilor de catre autoritatea locala in realizarea
drepturilor pe care le au in calitate de cetateni si
de comunitate vulnerabila.

27 Laintélnire a participant si un reprezentant al presei locale, care a
documentat situatia romilor din zona Hotar, in vederea realizarii unui
articol de presa in cadrul proiectului.

28 Legea 208/1997 privind cantinele de ajutor social (in special art. 2)
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Situatia intalnita in cazul comunitatii de romi Bufa
dinAiud constituie maidegraba o exceptie, intrucat
este una din putinele dati in care o autoritate
locala din Romania a incercat sa regularizeze/
legalizeze statutul locativ al locuintelor romilor.

Trebuie totusi observat faptul ca aceasta initiativa
a aparut in cadrul unui proiect european, initiat
de o autoritate europeana si nu a continuat dupa
finalizarea proiectului. Meritul acesteia este si de
a fi implicat in mod activ comunitatea de romi si
reprezentantii acesteia.?

Demersul de regularizare a fost in mod sever
ciuntit insa de prevederile birocratice si legislative
din Romania, ajungand la situatia in care doar 11
familii au putut beneficia de acest demers. Dupa
schimbarile politice din plan local rezultate in
urma alegerilor din 2016, noua conducere politica
a localitatii nu a mai inregistrat niciun fel de
rezultate vizibile, avand in vedere faptul ca pentru
cele 11 familii demersurile au trenat, iar pentru
restul nu se intrevede nicio solutie la nivelul
administratiel publice locale, aceasta asteptand
sugestii din partea tertilor.®

Cu privire la constructiile ridicate dupa data de
31 august 2001 cand a intrat in vigoare Legea
453/2001 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii si unele masuri pentru
realizarea locuintelor, acestea se pot intabula,
in lipsa autorizatiel de construire, in baza
certificatului de atestare fiscala prin care se
atesta achitarea tuturor obligatiilor fiscale de
plata datorate autoritati administratiei publice
locale in a carei raza se afla situata constructia,

29 A se vedea in acest sens, Agentia pentru Drepturi Fundamentale

a Uniunii Europene (FRA), Simona Ciotlaus, Angajament local pentru
incluziunea romilor. Proiectul LERI, 2016, pag. 11 si urm., disponibil in
format electronic la adresa (in limba engleza): https:/fra.europa.eu/sites
default/files/fra_uploads/leri_community_summary_-_aiud_-_romania_-
ro.pdf, accesat la data de 08.08.2019.

30 Vezi supra.

precum si a documentatiei cadastrale.®

Totodata, pentru celelalte constructii ridicate
inainte de 2007, in conditiile in care exista just
titlu (in cele mai multe situatii ,0 chitanta de
mana”), care sa ateste dobandirea dreptului de
proprietate asupra constructiei, se poate invoca
uzucapiunea scurta de 10 ani intrucat din 2001
panaacum au trecut mai mult de 10 ani, iar pentru
situatia in care nu exista o astfel de chitanta de
mana sa se invoce uzucapiunea lunga de 30 de
ani, daca respectivele constructii au fost ridicate
cu mai bine de 30 de ani in urma. O alta varianta,
de durata mai lunga insa, o constituie asteptarea
termenului de 1T octombrie 2021 si pentru aceste
constructii se va putea invoca uzucapiunea
extratabulara in conditiile noului cod civil.?

Pentru constructiile realizate dupa data intrarii in
vigoare alegii453/20013%, unadintre solutiiconsta
in invocarea uzucapiunii prescurtate (a se vedea
supra), iar de conditiile prevazute de lege nu sunt
indeplinite, se poate avea in vedere recunoasterea
pe cale administrativa a edificarii constructiei,
conform prevederilor legii nr. 50/1991.

Situatia comunitatii din Poligon ramane cea
mai delicata, conditiile de trali ale acesteia
flind deosebit de grele. Situatia prezentata de
persoanele intervievate denota reactia tipica a
reprezentantilor autoritatilor publice in astfel
de cazuri, lar punctele categorice de vedere
mentionate de Primarul localitatii, doamna Oana
Badea, nu denota, la acest moment, o implicare,
in prezent sau prevazuta pe termen scurt sau
mediu, a autoritatii locale pentru schimbarea in
bine a situatiei romilor din Aiud.

31 A se vedea in acest prevederile art. 37, alin. 2 din Legea 7/1996 republi-
cata cu modificari.

32 A se vedea, in acest sens, art. 930 din Noul Cod Civil

33 Legea 453/2001 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii si unele masuri
pentru realizarea locuintelor
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Autoritatile locale sunt insa obligate, daca ne
raportam la legislatia europeana, cu precadere
la Conventia Europeana a Drepturilor Omului sa
trateze in mod special comunitatile de romi care
traiesc de multa vreme intr-o anumita localitate,
avand in vedere vulnerabilitatea acestora, chiar si
atunci cand nu detin titlu valabil pentru imobilele
pe care le ocupa. Astfel, Curtea Europeana a
condamnat Bulgaria intr-o cauza in care a aratat
ca este incalcat principiul proportionalitatii daca
0 comunitate ce locuieste de mult timp intr-un loc
este tratata in mod similar cu o persoana care a
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ocupat in mod abuziv un teren.®*

{n lumina acestor obligatii, Parlamentul Romaniei
a adoptat recent legea nr.151/2019 prin care se
urmareste legalizarea asezarilor informale. Prin
aceasta lege, se pun la dispozitia autoritatilor si
a persoanelor interesate, instrumentele juridice
necesare pentru a putea regulariza situatia
imobilelor in care locuiesc persoane apartinand
grupurilor vulnerabile.

34 A se vedea in acest sens solutia data de Curtea Europeana a Dreptu-

rilor Omului in cauza nr. 256446 / 2006 Yordanova si altii c. Bulgariei, para.
121 si133.

In lumina celor aratate anterior, recomandam autoritatii locale:

Sa promoveze o abordare obiectiva si echitabila pentru membrii comunitatii rome din Aiud, bazata
pe posibilitatile oferite de cadrul legal si de mandatul pe care il are, in calitate de autoritate locala,
eliminand orice potentiale sau actuale (in)actiuni rasiste si segregationiste;

Sa stabileasca un termen clar si rezonabil pana la care sa finalizeze demersurile necesare in cazul
celor 11 familii din comunitatea Bufa prevazute in HCL nr. 48/2016;

Sa clarifice si sa initieze demersurile legale necesare pentru regularizarea tuturor locuintelor din
comunitatea Bufa ce nu au fost prevazute in HCL nr. 48/2016, inclusiv prin considerarea jurisprudentei
CEDO in materie si a legislatiei nou adoptate in plan national (vezi supra);

Sa consulte comunitatea din Poligon cu privire la dorinta acesteia de a ramane in respectiva locatie
sau de a se muta in zona Hotar si sa isi revizuiasca planurile in consecinta (a se vedea in acest sens
jurisprudenta CEDO);

In mésura in care comunitatea din Poligon decide rdmanerea in locatia mentionata, sa deruleze
demersurile de legalizare a situatiei locative a acestora, urmand exemplul comunitatii din Bufa;
Sa introduca in intravilanul localitatii intreaga suprafata ocupata de locuinte in cartierul Poligon;

Sareconsidere optiunea concesionarii terenurilor, asigurand si posibilitatea achizitionariiin proprietate
a acestora pentru familiile care doresc si isi permit acest lucru;

Sa extinda reteaua de utilitati si de transport public si in comunitatile Poligon si Bufa, evitand astfel
discriminarea etnica a acestora;

Sa aplice prevederile legiinr. 116/ 2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale pentru
a achitain tot sau in parte costul utilitatilor persoanelor marginalizate social pe raza intregii localitati;
Sa implice membrii comunitatii rome si reprezentantii acesteia in discutiile si deciziile ce i vizeaza in
mod direct si sa dezvolte o relatie de parteneriat si cooperare.
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In cadrul intalnirii locale organizate in Aiud de Centrul de
Resurse Juridice si Romani CRISS in data de 5 decembrie
2019, la care au participat reprezentanti ai autoritatilor
locale si societate civila pentru a discuta despre
comunitatile de romi din zona Hotar, Primaria municipiului
Aiud a precizat faptul ca exista transport scolar disponibil
pentru elevi din cartierele Bufa si Poligon. Un activist rom
prezent la intalnire a atras atentia cu privire la faptul ca
acest microbuz scolar nu este suficient, intrucat numarul
copiilor din cele doua cartiere excede cu mult capacitatea
microbuzului. Totodata, din discutiile purtate cu parintii din
comunitatea Poligon, a reiesit faptul ca microbuzul scolar
merge doar pana in Bufa, iar copiii din Poligon trebuie sa
mearga pe jos pand in cartierul Bufa, pentru a avea acces
la el.

Reprezentantii Primarieiaumaiprecizatcaexistasiolinie de
transport in comun, dar aceasta nu deserveste si cartierele
de romi, intrucat deserveste doar cartiere “formale’, iar
Bufa si Poligon sunt cartiere informale. Aceasta motivatie
nu subzista, intrucat existenta acestor doua comunitati
este recunoscuta in plan administrativ, social si juridic,
inter alia prin faptul ca foarte multe persoane din carterul
Bufa platesc impozit pe teren de o lunga perioada de timp,
lar pentru 17 familii, incepand din anul 2016, exista si o
hotarare de Consiliu Local (Hotarare nr. 48) care certifica
existenta acestor locuinte. Totodata, in cartierul Poligon
exista atat locuinte private, cat si locuinte sociale, acestea
din urma avand ca proprietar insasi autoritatea locala. Mai
mult decat atat, aceste familii sunt luate in evidenta si sub

© Centrul de Resurse Juridice, 2019.

aspect educational (copiii fiind inscrisi la scolile de pe raza
localitatii), dar si sub alte aspecte administrative (spre
exemplu, prin acordarea anumitor prestatii sociale etc). In
atare conditii, motivul pentru care mijloacele de transport
in comun nu circula si in comunitatile de romi, izolandu-le,
nu pare sd aiba o justificare obiectiva.

In cadrul aceleiasi intélniri din 5 decembrie 2019, Priméria
municipiului Aiud a precizat ca in Poligon a fost extinsa
reteaua de apd potabila, in sensul in care au fost realizate
bransamente individuale la retea. Din discutiile purtate
ulterior cu persoanele din comunitatea Poligon, a rezultat
faptul ca bransamentele individuale au fost realizate
integral din resursele proprii ale familiilor in cauza.

Cu privire lademersurile de punere in practica a prevederilor
Hotararii de Consiliu nr. 48/2016, reprezentantii Primariei
au precizat ca sunt in dialog cu expertii tehnici pentru
finalizarea demersurilor, fard insd a furniza un orizont
de timp estimativ pentru finalizarea acestora, respectiv
pentru recunoasterea deplina a dreptului la proprietate al
persoanelor in cauza pe locuintele mentionate in hotarare.
Cu privire la situatia persoanelor care inregistreaza debite
la bugetul local, nu a fost identificata o solutie efectiva.
Referitor la situatia imobilelor ridicate ulterior datei de
2001, s-a mentionat concluzia retinuta in prezentul raport
cu privire la posibilitatile de legalizare a acestor imobile, in
conditiile legii nr. 7/1996 (art. 37) si ale legii nr. 50/1991
(art. 37).
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