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In anul 2000, mai multe familii de romi au fost
evacuate fortat din diferite zone ale localitatii si
lasate in strada, motiv pentru care acestea s-au
mutat in fata Primariel municipiului Constanta
si au protestat aproximativ. o saptamana.
Reprezentantii Primariel le-au dus intr-o locatie
de pe strada Traian (zona Malul Portului), unde
au stat aproximativ 2 sdptamani. in acelasi an,
reprezentantii Primariel au relocat familile de
romi pe un teren din strada Muntii Tatra, cartierul
Palas, acolo unde le-au dat acordul pentru a se
stabili.

Din anul 2000 panain 2019, inclusiv, comunitatea
din str. Muntii Tatra este stabilita pe un teren viran,
numarand in total 17 familii si devine cunoscuta
sub denumirea informala de comunitatea ,La
corturi”. Terenul are o suprafata totala de 3000
m.p. siesteamplasatlaintersectia strazilor Muntii
Tatra si Lt. Petre Manoiu. Pe celelalte doua laturi
ale terenului, se invecineaza cu Statia de Apa si
cu un teren apartinand municipiului Constanta,
pe acesta din urma aflandu-se si o cale ferata.'

Cele 17 familiide romiau construit, pe aproximativ
o treime din teren, locuinte individuale, pe un
singur nivel, in general din material lemnos si

cartoane, in conditii modeste; iar una dintre
locuinte a fost construita cu BCA.

Locuintele nu au fost racordate deloc la utilitatile
publice. Astfel, la momentul documentarii
realizate de Centrul de Resurse Juridice siRomani
CRISS, doua familii detineau 1 generator electric
care putea ilumina 2 locuinte, iar restul familiilor
utilizau lumanari ca sursa de lumina.

Nu exista retea de apa potabila/menajera si
nici canalizare. Familille carau apa cu bidoanele
de peste calea ferata de la un punct feroviar si,

ulterior, de la un vecin de etnie romana din cartier,

1 Conform Planului de situatie — Anexa la Hotararea de Consiliu Local a
municipiului Constanta nr. 197/2008

cand accesul la apa de la punctul feroviar le-a
fost refuzat. Ceilalti vecini de etnie romana din
cartier au protestat, au chemat politia si vecinul
binevoitor nu le-a mai furnizat romilor apa. Astfel,
au fost nevoiti sa cumpere apa potabila de la un
magazin din cartier si sa o care pana acasa, atat
pentru baut, cat si pentru nevoile casnice.

Incélzirea se realizeaza cu lemne, fiecare familie
avand o soba de lut. Unele familii au beneficiat
de ajutor de incalzire, dar nu toate, iar ajutorul nu
s-a acordat cu regularitate. Raportat si la faptul
ca locuintele in cauza nu beneficiau de o izolare
adecvata, protectia fata de intemperii era mai
degraba precara.
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relevante.

Metodologia de lucru si tipurile de analiza

Pentru a documenta situatia romilor care fusesera relocati in str. Muntii Tatra, municipiul Constanta, in urma cu
aproape 20 de ani, s-au luat interviuri persoanelor din comunitate. De asemenea, s-au formulat catre Primaria
municipiului Constanta si catre Institutia Prefectului Judetului Constanta adrese in baza Legii 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, prin care s-au solicitat informatii si documente in legatura cu regimul
juridic al imobilelor in cauza, a actiunii de evacuare/relocare, respectiv in legatura cu obiectivele pentru viitor ale
autoritatilor. S-au accesat si documente/informatjii disponibile pe site-ul autoritatii locale, precum si articole de presa

A fost solicitata sirealizata o intalnire locala, in data de 20 martie 2019, la care au luat parte reprezentanti ai Primariei
- Directia generala de asistenta sociala, ai Politiei Locale, ai Institutiei Prefectului judetului Constanta, precum si
persoane din comunitatea de romi din str. Muntii Tatra si membri ai societatii civile.

Inca de la inceput, de cand autoritatea locald
le-a relocat pe acest teren, familiile de romi din
comunitatea din str. Muntii Tatra se confruntau
constant cu perspectiva unei evacuari fortate
de catre Primaria municipiul Constanta, avand
in vedere faptul ca autoritatea locala a dat in
folosinta gratuita acest teren catre Arhiepiscopia
Tomisului  pentru construirea unei  biserici
ortodoxe.

Aceasta perspectiva constituie o presiune psihica
importanta pentru persoanele vizate, raportat la
faptul ca nu au posibilitatea sa isi asigure pe cont
propriu alte locuinte. Problema a fost discutata
in mai multe randuri, insa doar in ce priveste
relocarea acestora. La nivelul autoritatii locale
nu a existat nicio initiativa de a sustine aceasta
comunitate sub aspectul legalizarii si reabilitarii
locuintelor acestora, pe terenul pe care au stat si
in comunitatea in care au locuit in ultimele doua
decenil.

Discutjile legate de relocare au avut drept obiectiv
mutarea acestor familii in locuinte sociale
in complexul ,Henri Coanda” din municipiul
Constanta. In acest sens, a fost acordat sprijinul
administrativ necesar, pentru a putea accesa
locuintele sociale, conform procedurilor legale in
vigoare.
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In data de 26.11.2001, prin hotararea nr. 415
a consiliului local al municipiului Constanta,
autoritatea locala a aprobat atribuirea in folosinta
gratuita a terenului in suprafata de 3000 m.p.,
situat in zona Palas, str. Muntii Tatra — str. Lt.
Petre Manoiu, catre Arhiepiscopia Tomisului in
vederea locuirii unui lacas de cult. Atribuirea a
fost aprobata pe intreaga perioada a existentei
constructiei.

In anul 2006, prin hotararea nr. 342, Consiliul
local a aprobat Planul Urbanistic de Detaliu
aferent construirii unei biserici ortodoxe si a unei
case parohiale in regim de P + M, cu asigurarea
a 20 de locuri de parcare in incinta, pe terenul
in suprafata de 3000 m.p. ce fusese atribuit in
folosinta gratuita prin HCL nr. 415/2001.

In anul 2008, autoritatea locald a atribuit i
folosinta gratuita doar partial terenul in cauza,
respectiv suprafata de 1870 m.p. prin Hotararea
deConsiliullocalnr.200din01.04.2008,invederea
construirii unei unitati de invatamant. Atribuirea
s-a realizat sub conditia obtinerii Autorizatiel de
construire in termen de un an de la data incheierii
procesului verbal de predare-primire, precum
si a inceperii lucrarilor de construire in termen
de un an si a finalizarii acestora prin receptie la
maximum 3 ani de la data obtinerii Autorizatiel
de Construire. Incalcarea oricaruia dintre
cele trel termene atragea dupa sine incetarea
aplicabilitatii si, implicit, retragerea dreptului de
folosinta gratuita.

Avand in vedere ca termenele prevazute de
Consiliul local prin hotararea nr. 200/2008
nu au fost respectate, in data de 25.04.2019,
autoritatea locala a retras dreptul de folosinta
gratuita acordat Arhiepiscopiel Tomisului prin
HCL nr. 161.

Conform anuntului public de consultare din data
de 21.10.2019, pe terenul in cauza, la initiativa

Parohiei Intampinarea Domnului — Arhiepiscopia
Tomisului, se doreste construirea unei biserici
pentru enoriasii din zona.

Autoritatea locala nu a recunoscut in niciun fel
prezenta familiilor de romi pe terenul in cauza,
nici prin Hotararile de consiliu local adoptate si
nici documentatia subsecventa, in conditiile in
care terenul a fost predat pe baza de proces-
verbal intre Primarie si Arhiepiscopia Tomisului
de mai multe ori.

In urma sesizarii evacuarilor planificate de catre
Primaria municipiului Constanta, in data de
28.01.2019, expertul pentru problemele romilor
din cadrul Biroului Judetean pentru romi al
Institutiei Prefectului judetului Constanta s-a
deplasat in teren pentru a documenta situatia
celor 17 familii. Aceste familii aveau dosare
depuse pentru obtinerea unei locuinte sociale
in complexul “Henri Coanda”, inca din anii 2011-
2012. Punctajul acestora era insa prea mic
pentru a obtine o locuinta sociald, in principal din
cauza datoriilor la bugetul local si a lipsei unor
documente cu privire la incadrarea in campul
muncil.

Indatade27.02.2019, Centrul de Resurse Juridice
si Romani CRISS au solicitat Primariei municipiul
Constanta si Institutiei Prefectului organizarea
de urgenta a unei intalniri cu toate institutiile ce
au atributii relevante, cat si cu reprezentanti ai
comunitatii, in vederea discutarii situatiei locative
a comunitatii de romi din strada Muntii Tatra,
judetul Constanta. Au fost invocate si prevederile
legislatiel internationale, dar si hotararea data
de CEDO in cauza Yordanova si altii c. Bulgariei,
in vederea asigurarii unor locuinie alternative
adecvate.?

in data de 11.03.2019, in cadrul Institutiei
Prefectului judetului Constanta, a fost organizata

2 Conform adresei nr. 38 din 27.02.2019 transmisa de CRJ si Romani
CRISS catre Primaria Constanta si spre stiinta Institutiei Prefectului.




sedinta grupuluide lucru mixt, la care au luat parte
si autoritatile locale, ocazie cu care reprezentantii
Primariei Constanta au precizat ca nu urmaresc
lasarea in strada a familiilor in cauza si ca nu vor
avea loc evacuari pana nu se asigura o locuinta
alternativa fiecarei familii vizate.®

in data de 20 martie 2019, ca raspuns la
solicitarea CRJ si Romani CRISS din data de
27.02.2019, a avut loc o intalnire la care au luat
partereprezentantiaiorganizatiilor CRJ siRomani
CRISS, precum siai comunitatii de romi din strada
Muntii Tatra din municipiul Constanta. Intalnirea
a fost organizata de catre Directia generala de
asistenta sociala Constanta din cadrul primariei
Constanta, cu participarea unui reprezentant al
politiei locale sia expertului pe problemele romilor
al Institutiei Prefectului judetului Constanta. In
cadrul intalnirii a fost precizat de reprezentantji
autoritatii locale faptul ca au fost realizate
demersuri  in  vederea intocmirii/actualizarii
dosarelor pentru obtinerea de locuinte sociale de
catre familiile din comunitate ce au facut solicitari
si care se califica in conformitate cu prevederile
legale in vigoare. Nu a existat, insa, in cadrul
intalnirii, un raspuns clar privitor la cand anume
s-ar face evacuarea acestor familii, persoanele
prezente la intalnire nefiind in masura sa dea
acest raspuns, rezultand insa ca evacuarea ar
urma sa aiba loc printr-o dispozitie a primarului.

Prin adresa nr. 65 din 22.03.3019, CRJ si Romani
CRISS au solicitat Primariei Constanta sa
precizeze care sunt planurile pe care le are pentru
terenul din strada Muntii Tatra pe care primaria
Constanta a lasat in incertitudine locativa si
fara un minim acces la utilitati o comunitate de
romi timp de 19 ani, care este calendarul in care
intentioneaza sa remedieze aceasta situatie,
lar in cazul in care va proceda la evacuarea
comunitatii, cum va asigura, in conformitate cu
standardele internationale de drepturile omului si
jurisprudenta CEDO detaliate de CRJ si Romani
CRISS in adresa nr. 38/27.02.2019, ca nicio
familie nu va ramane fara adapost si ca situatia

3 Conform adresei nr. 4487 din 22.04.2019 transmisa de Institutia Pre-
fectului judetului Constanta catre Centrul de Resurse Juridice.
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deja precara in care traiesc aceste familii nu se
va inrautati.

Cu sprijinul expertului  pentru problemele
romilor, au fost actualizate si completate dosare
de aplicare pentru obtinerea unei locuinte
in complexul “Henri Coanda”, pentru cele 17
familii. In acest sens, au fost obtinute si depuse
documentele relevante, cum ar fi documente
medicale, contracte individuale de munca etc. In
cazul persoanelor ce inregistrau debite la bugetul
local, avand in vedere faptul ca acestea nu
detineau mijloacele necesare pentru a le achita,
au fost depuse solicitari de esalonare la plata.
In aceste conditji, punctajul familiilor in cauza a
crescut.

Astfel, in perioada aprilie — decembrie 2019, in
mod gradual, in functie de obtinerea punctajului
necesar, toate familile de romi ce locuiau pe
terenul din str. Muntii Tatra au fost mutate in
locuinte sociale in complexul “Henri Coanda”.

De precizat cg, referitor la situatia Complexului
,Henri Coanda’, exista semne de intrebare in
ce priveste regulile restrictive de convietuire. In
acest sens, mentionam ca posibilele restrictii
semnalate pot fi disproportionate avand in vedere
faptul ca vizeaza aspecte precum stationarea
in fata blocului sau obligarea mentinerii usilor
de intrare in locuinte inchise, chiar si vara, in
conditiile in care ventilatia si izolarea termica
sunt deficitare.

in cadrul intalnirii organizate In proiect, la
Constanta, in data de 16 decembrie 20194 a fost
mentionata necesitatea (re)infiintarii unui centru
de permanenta medicald, raportat la starea de
sanatate precara a persoanelor din comunitatea
in cauza, precum si necesitatea stringenta a
maririi numarului de mediatori sanitari.

4 Masa rotunda la nivel local organizata de Centrul de Resurse Juridice
si Romani CRISS, in cadrul proiectului, pentru a prezenta concluziile si
recomandarile prezentului studiu de caz. La intalnire au participat reprez-
entanti ai autoritatilor publice locale, ai societatii civile si din comunitate.
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Familiilecucareaufost purtatediscutiiaudeplans
in general conditiile de trai din comunitatea din
str. Muntii Tatra. Statia autobuzului nr. 48 este
cea mai apropiata statie de mijloc de transport
in comun. Copiii din comunitate mergeau la
scolile nr. 31 si nr. 20, acestea fiind la o distanta
de circa 20 de minute de mers pe jos. Nu au fost
semnalate probleme majore legate de educatie,
relatiile cu ceilalti elevi si cu profesorii fiind bune.
Mai multe persoane au aratat ca sufera de
diferite afectiuni medicale, in general grave. Per
ansamblu, starea de sanatate a persoanelor
din comunitate era mai degraba precara, dar
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persoanele in cauza beneficiau de anumite
forme de tratament medical, prin implicarea
mediatorului sanitar. O bariera in accesarea unui
tratament medical adecvat o constituia, in unele
cazuri, lipsa asigurarii medicale.

Totodata, familiile in cauza au descris conditjile
de locuire ca fiind foarte dificile. Incalzirea
locuintelor era dificil de realizat, din cauza izolatjel
insuficiente; mijloacele de incalzire erau, in
general, improvizate, iar familiile nu isi permiteau
achizitionarea de lemne de foc.
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Casa este construita din scanduri si ne

incalzim cu soba pe lemne. Nu avem

dusumea, casa fiind facuta direct pe
pamant. Avem un generator pe care il folosim
pentru a aprinde un bec pentru lumina. Apa
o caram cu bidoanele de Ila vecini. (persoana
din comunitate)

Eu sunt bolnava, am spondiloza si astm.
Nepoata mea lucreaza de la 15 ani. Acum
munceste in statiunea Mamaia. A terminat 12
clase si vrea sa dea bacalaureatul. (persoana
din comunitate)

Sotul meu lucreaza in constructii. Si eu am

lucrat, dar acum am renuntat pentru ca nu am cu
cine sa las copiii. Sunt cardiaca si am probleme
si cu glicemia. (persoana din comunitate)®

Per ansamblu, situatia acestor persoane era una
de vulnerabilitate majora, in special din perspectiva
incertitudinii care plana constant (si care a planat
vreme de doua decenii) asupra situatiei familiale
a acestora, in sensul ca nu puteau avea siguranta
faptului ca nu le puteau fi demolate locuintele de
pe-o zi pe alta, iar acest lucru constituie un factor
important de presiune psihica.

5 Citate extrase din discutjile cu membrii comunitatii in timpul documenta-

rii cazului la locatia din Muntii Tatra, de catre echipa de proiect.
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Potrivit art. 11 alin. 2 din Constitutia Romaniei
revizuita, tratatele ratificate de Parlament,
potrivit legii, fac parte din dreptul intern. Este
si cazul Conventiel Europene a Drepturilor
Omului, ratificata de Romania prin Legea nr.
30/18 mai 1994. Aceasta inseamna ca, dupa
ratificare, conventia a devenit parte integranta a
sistemului roman de drept si a dobandit, in cadrul
acestuia, aplicabilitate directa. Dupa cum s-a
aratat in doctrina, prevederile conventiei si ale
protocoalelor sale aditionale nu pot fi interpretate
si aplicate in mod corect decat prin raportare
la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Jurisprudenta Curtii Europene este direct
aplicabila in sistemul roman de drept, are forta
constitutionala si supralegislativa.

CurteaEuropeanaaapreciatca pierderealocuintei
de catre o persoana este o forma extrema a
ingerintei in dreptul la respectarea domiciliului, iar
orice persoanaceriscaorestrangereatatdegrava
trebuie in principiu sa poata cere unui tribunal
independent sa stabileasca proportionalitatea
si rezonabilitatea masurii prin prisma art. 8 din
Conventie (McCann contra Regatului Unit-par.50,
hotararea din 13 mai 2008).

Potrivit art. 8 alin. 1 din Conventie:,Orice persoana
are dreptul la respectarea vietii sale private si de
familie, a domiciliului sau (...)"

Alin. 2 din art. 8 Conventie prevede: ,Nu este admis
amestecul unei autoritati publice in exercitarea
acestui drept decat in masura in care acest amestec
este prevazut de lege si daca constituie o masura
care, intr-o societate democratica, este necesara
pentru (...) protejarea drepturilor si libertatilor altora.”

Analiza art. 8 a condus la o prima constatare:
respectul dreptului la viata privata, la viata
familiala, respectul domiciliului unei persoane,
impun, in primul rand obligatii negative din
partea autoritatilor statale, anume de a nu face

ceva de natura a stanjeni exercitiul lor de catre
titularii carora le sunt recunoscute - persoanele
fizice sau entitatile sociale care le pot invoca.
In esenta, consacrarea dreptului la respectarea
vietii private si familiale urmareste apararea
individului impotriva oricarei ingerinte arbitrare
a puterii publice in exercitarea prerogativelor ce
asigura insusi continutul acestui drept.

Curtea Europeana a stabilit adeseori ca art.
8 din Conventie reclama din partea statelor
indeplinirea unor obligatii pozitive, inerente
asigurarii respectului efectiv al vietii private
si familiale, care pot implica si necesitatea
adoptarii de masuri de protectie a vietii private.
Fiecare stat contractant este tinut sa se doteze
cu un arsenal juridic adecvat si suficient care sa
aiba ca scop tocmai indeplinirea acestor obligatii
pozitive care ii incumba pe temeiul art. 8 al
Conventiei. In orice caz, fie ca este vorba despre
obligatiile pozitive impuse statelor contractante
de art. 8 din Conventjie, fie ca se au in vedere cele
negative, aceste obligatii trebuie sa asigure un
just echilibruintre interesele individuale si cele ale
societatii, luate in ansamblul e, pe de o parte. Pe
de alta parte, in ambele ipoteze statele se bucura
de o anumita marja de apreciere in indeplinirea
acestor obligatii.

Pentru a fi conforma cu dispozitiile Conventjel,
ingerinta  autoritatilor statale in exercitiul
drepturilor protejate de art.8 trebuie sa fie
prevazuta de lege, sa urmareasca un scop
legitim si sa apara ca necesara intr-o societate
democratica. De asemenea, ingerinta statala
trebuie sa priveasca un drept aparat de
Conventie, adica sa intre in domeniul de aplicare
ratione materiae al acesteia, iar jurisprudenta
europeana a mai adaugat o conditie: ingerintele
exercitate sa fie proportionale cu scopul urmarit.
Un principiu jurisprudential este acela potrivit
cu care ingerinta care este alegata trebuie sa
fle imputabila autoritatilor statale, oricare ar fi



acestea: autoritati administrative, judiciare sau
legislative.

Drept urmare, garantiile prevazute de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului impun ca
ingerinta in dreptul persoanei la respectarea
domiciliului sau si a vietii sale private si familiale,
sa nu fie bazata doar pe lege, ci trebuie sa fie
proportionala in lumina art. 8 par. 2 cu scopul
legitim urmarit, tinand cont de circumstantele
deosebite ale fiecarei cauze.

In cazul de fatd, analizand situatia speciald a
persoanelor evacuate prin raportare la continutul
si interpretarea art. 8 alin.1 si 2 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, observam ca
aceste persoane fac parte dintr-o comunitate
vulnerabila cu dificultati financiare grave, iar
lar lasarea acestora fara adapost ar fi condus
la o situatie greu de reparat din cauza starii lor
materiale precare. Astfel, evacuarea acestora
fara ca autoritatile sa le fi oferit o alternativa
,mai putin constrangatoare”, nu ar fi constituit o
masura necesara intr-o societate democratica,
nu ar fi fost proportionala cu scopul urmarit si nu
ar fi fost rezonabild. In urma discutiilor purtate
Cu reprezentantii autoritatilor locale, a rezultat
ca acestea nu doreau ca evacuarea familiilor in
cauza sa conduca la ramanerea lor in strada,
iar in cele din urma, solutia adoptata nu a fost
in contradictie cu legislatia nationala si nici cu
standardele internationale, sub aspectul finalitatii
procesului.

In plan juridic, dreptul la o locuinta adecvata este
un drept fundamental recunoscut de numeroase
conventii si tratate internationale din sfera
drepturilor omului, precum: Pactul International
pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale,
Pactul privind Drepturile Civile si Politice,
Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Ca
semnatar a acestora, precum si in calitatea sa
de membru UE, Romania are obligatia de a lua
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masurile necesare pentru a preveni evacuarile
fortate si pentru a garanta dreptul la o locuinta
adecvata pentru cetatenii sai.

Conform legislatiei in vigoare, pentru a
combate marginalizarea sociala si saracia,
statul are obligatia sa consulte aceste persoane
cu privire la deciziile care le pot afecta viata
si de a le pune la dispozitie solutii efective,
precum locuinte sociale, asistenta sociala sau
de locuinta, conform art. 34 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene (2012/C
326/02).

Autoritatile locale din Romania au
responsabilitatea de a respecta dreptul la locuire
si de a nu realiza evacuari fortate, {inand cont de
urmatoarele prevederi din legislatia nationala:

Constitutia Romaniei, art. 1. (3)Romania este stat
de drept, democratic si social, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile cetatenilor (.)
reprezinta valori supreme (..) si sunt garantate.

Art. 47: Nivelul de trai. (1)Statul este obligat sa ia
masuri de dezvoltare economica si de protectie
sociala, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de
trai decent. (2) (..)Cetatenii au dreptul si la masuri de
asistenta sociala, potrivit legii.

Legea locuintei Nr. 114/1996* Accesul liber si
neingradit la locuinta este un drept al fiecarui
cetatean. Realizarea locuintelor constituie un
obiectiv major, de interes national, pe termen lung,
al administratiei publice centrale si locale.

Art. 50: Finantarea locuintelor sociale se asigura
din bugetele locale, in limitele prevederilor bugetare
aprobate anual, ale consiliilor locale, in care scop
se instituie o subdiviziune de cheltuieli distincta in
aceste bugete. Statul sprijinad constructia de locuinte
sociale prin transferuri de la bugetul de stat, stabilite
anual cu aceasta destinatie in bugetul Ministerului
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Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului, prin
legea bugetului de stat.

Legea nr. 116 din 15 martie 2002 privind
prevenirea i combaterea marginalizarii sociale,
Art. 1: Caracterul social al statului roman, prevazut
in Constitutie, impune instituirea unor masuri pentru
evitarea degradarii nivelului de trai si pastrarea
demnitatii tuturor cetatenilor.

Art. 2: Obiectul prezentei legi il constituie garantarea
accesului efectiv, in mod deosebit al tinerilor, la
drepturi elementare si fundamentale, cum sunt:
dreptul la o locuinta (.) precum si instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a marginalizarii
sociale si- mobilizarea institutiilor cu atributii in
domeniu.

Art. 3: Marginalizarea sociala, in sensul prezentei
legi, se defineste prin pozitia sociala periferica, de
izolare a indivizilor sau grupurilor cu acces limitat
la resursele economice, politice, educationale si
comunicationale ale colectivitati; ea se manifesta
prin absenta unui minimum de conditii sociale de
viata.

Art. 4 (1): Armonizarea politicilor destinate
cunoasterii i prevenirii situatillor care determina
marginalizarea sociala se realizeaza cu participarea
institutiilor  publice, a comunitatilor locale, a
reprezentantilor organizatiilor patronale si sindicale
sl a reprezentantilor societatii civile. (2)Institutiile
publice centrale si locale au obligatia sa stabileasca
masuri si sa realizeze actiuni de combatere a
marginalizarii - sociale. (3)Statul, prin institutiile
sale, asigura informarea completa si accesul real la
drepturile fundamentale ale cetatenilor.

Art. 25 (1): In functie de nivelurile veniturilor stabilite
in temeiul prevederilor art. 23 consilile locale
au obligatia de a asigura accesul persoanelor si
familiilor marginalizate, identificate potrivit art. 24, la
locuinta si la serviciile publice de stricta necesitate,
cum sunt: apa, energie electrica, gaze naturale,
termoficare etc.

Art. 26: Consilierea persoanelor cu scopul de a
beneficia de drepturile stabilite de prezenta lege se
asigura gratuit de catre institutiile de stat abilitate si
de aparatul de lucru specializat al primariilor.

Art. 27 (1)Guvernul are obligatia de a prezenta anual
in Parlamentul Romaniei Raportul privind situatia
persoanelor si familiilor marginalizate, precum si
programul pentru combaterea marginalizarii sociale
aacestora. (2)Consilille locale auobligatiadeaanaliza
trimestrial modul in care au fost aplicate masurile
pentru prevenirea si- combaterea marginalizarii
sociale, prevazute in programul acestora.

Art. 49 din capitolul Ill din Norme Metodologice din
2002. Prin persoana marginalizata social se intelege
persoana care beneficiaza de venit minim garantat
sau face parte dintr-o familie beneficiara de venit
minim garantat, in conditiile Legii nr. 416/2001, si se
afla in cel putin doua dintre urmatoarele situati:

a. nuare loc de munca,

b. nu are locuinta in proprietate sau in folosinta;

c. locuieste in conditii impropri,

d. areunul saumai multi copiiinintretinere sau face

parte dintr-o familie cu multi copii in intretinere;

este persoana varstnica, fara sustinatori legali;
este incadrata in categoria persoanelor cu
handicap sau invaliditate,

g. areinintretinere o persoandincadrataincategoria
persoanelor cu handicap grav, accentuat ori
invaliditate gradul | sau I,

h. aexecutat o pedeapsa privativa de libertate.

~ o

Legea nr. 292 din 20 decembrie 2011 a asistentei
sociale: (2)Pentru prevenirea si combaterea saraciei
si a riscului de excluziune sociala, prin politicile
publice initiate, statul: a)asigura accesul persoanelor
vulnerabile la unele drepturi fundamentale, cum ar fi:
dreptul la locuinta, la asistenta sociala si medicalg,
la educatie si la loc de munca; b)instituie masuri de
sprijin conform nevoilor particulare ale persoanelor,
familiilor si grupurilor defavorizate.

Art. 56: (1)Principalele categorii de servicii sociale
avand drept scop exclusiv prevenirea si combaterea
saraciei si riscului de excluziune sociala sunt



adresate persoanelor si familiilor fara venituri sau cu
venituri reduse, persoanelor fara adapost, victimelor
traficului de persoane, precum si persoanelor private
de libertate.

Respectarea dreptului la locuire si obligatia de a
nu realiza evacuarile fortate este reglementata
si de urmatoarele prevederi din legislatia
internationala:

* Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
art.3,art.12, art.22, art. 25 pct.1, pct. 2;
Pactul international din 16 decembrie 1966
cu privire la drepturile civile si politice
(PIDESC), art.11 pct. 1, art. 12 pct. 1;
Comitetul Drepturilor Economice, Sociale si
Culturale (CDESC) al Organizatiei Natiunilor
Unite;
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Comentariul general nr.4/1991, art.1, art.7,
art. 8lit. a), art. 13, art. 18;

Comentariul general nr.7/1997, art.1, art.10,
art.13, art.19, art. 20,

Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
art.3, art.8 pct. 1, pct. 2, art.13, art. 14,

Carta sociala europeana revizuita, Partea
| - art.13, art.14, art.15, art.16, art.17, art.23,
art.30, art.31, Partea 2 - art. 30 lit. a), art. 31
pct. 1,2, 3;

Conventia cu privire la drepturile copilului a
Organizatiei Natiunilor Unite, art. 27 pct. T,
pct. 3;

Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati a Organizatiei Natiunilor Unite,
art. 28 pct. 1, pct. 2 lit. a), lit. d).
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CONCLUZII

In cazul de fatd, autoritatea locala a avut in vedere
obligatiile ce 1i revin conform legislatiei nationale
si internationale si nu a procedat la evacuarea
fortatda a unui numar foarte mare de familii
apartinand unor grupuri vulnerabile, cu precadere
persoane de etnie roma, fara asigurarea unei
locuinte alternative.

Implicarea expertului pentru problemele romilor
in  solutionarea situatiei si cooperarea cu
reprezentantii autoritatilor locale, ai societatii
civile si ai comunitatii afectate constituie un
aspect pozitiv.

Sub aspectul conditiilor de locuit, in special in ceea
ce priveste incalzirea, protectia fata de intemperii
si disponibilitatea utilitatilor (energie electrica,
apa, canalizare etc), relocarea familiilor in cauza
in complexul de locuinte sociale “Henri Coandad”
constituie un progres semnificativ.

In ceea ce priveste complexul de locuinte sociale
“Henri Coanda”, sunt unele semne de intrebare cu
privire la respectarea prevederilor legii locuintei
nr. 114/1996 sub aspectul solutiei de constructii
modulare sau a suprafetelor minime prevazute
in Anexa 1 la legea sus-mentionata. Totodats,
o ingrijorare aparte o constituie costurile legate
de accesibilitate financiara, avand in vedere
cuantumul ridicat al utilitatilor, cauzat in mare
masura de solutia aleasa de Primarie de a realiza
incalzirea locuintelor prin utilizarea energiel
electrice.

Timp de 18 ani, terenul aflat la intersectja strazilor
Muntji Tatra silt. Petre Manoiu a fost “plimbat” sub
aspectul posesiei legale intre Primaria Constanta
si Arhiepiscopia Tomisului de cel putin trei ori. In
toata aceasta perioada, mai precis timp de 19
ani, familiile de romi au locuit pe acest teren, fara
ca prezenta lor sa fie recunoscuta in vreun fel in
documentele oficiale. Nu au existat demersuri de
consultare reala a romilor in vederea mentinerii

acestora in comunitatea din str. Muntii Tatra,
acolo unde au dezvoltat relatii sociale si de
comuniune, ci doar cu privire larelocarea acestora
in complexul de locuinte sociale “Henri Coanda”.

Importanta acestor relatii a fost, de altfel, stabilita
chiar de catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in cauza Yordanova c. Bulgariel. Astfel,
conform  hotararii  mentionate, autoritatile
locale sunt obligate sa trateze in mod distinct
comunitatile de romi care traiesc de multa
vreme intr-o anumita localitate, avand in vedere
vulnerabilitatea acestora, chiar si atunci cand nu
detin titlu valabil pentru imobilele pe care le ocupa.
Astfel, Curtea Europeana a condamnat Bulgaria in
cauza mentionata in care a aratat ca se incalca
principiul proportionalitatii daca o comunitate ce
locuieste de mult timp intr-un loc este tratata in
mod similar cu o persoana care a ocupat in mod
abuziv un teren.®

Pasivitatea Arhiepiscopiei Tomisului, care vreme
de 18 ani nu a demarat activitatile de constructie
a lacasului de cult, dar mai ales faptul ca, dupa
cum rezulta din hotararea de consiliu local nr.
200/2008, numai 1870 m.p. din suprafata totala
de 3000 m.p au fost afectati construirii [acasului
de cult, ar fi constituit motive suplimentare in
favoarea mentinerii familillor de romi in locatia
din str. Muntii Tatra, cu legalizarea si reabilitarea/
reconstruirea locuintelor ce se aflau intr-o situatie
precara.

In ce priveste criteriile pentru atribuirea de locuinte
sociale de catre Primaria municipiului Constanta,
apar doud aspecte problematice. In primul rand,
este vorba despre adoptarea criteriului referitor
la studiile aplicantului, in sensul in care, cu cat o
persoana are un nivel educational mai inalt, cu
atat obtine puncte mai multe si are sanse mai

6 A se vedea in acest sens solutia data de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in cauza nr. 25446 / 2006 Yordanova si altii c. Bulgariei, para. 121
si 133




mari sa obtina o locuinta sociala. Astfel, aplicanti
primesc punctaj diferentiat, dupa cum urmeaza:
studii primare — 5 puncte, studii medii — 10 puncte
si studii universitare — 20 puncte.’

Acesta este un criteriu discriminatoriu in conditjile
in care persoanele care au nevoie de locuinta
sociala fac parte, in general, din categorii sociale
defavorizate, cu sanse mai mici la educatie. Intr-o
situatie similara, Fundatia Desire, care apara
drepturile cetatenilor de etnie roma, a castigat
un proces cu Primaria Cluj-Napoca referitor la
conditiile discriminatorii la atribuirea de locuinte
sociale, sens in care Tribunalul Cluj, Curtea de
Apel Cluj (prin Sentinta Civila nr. 86/201818)
si Consiliul  National pentru Combaterea
Discriminarii au stabilit ca aceste conditii sunt
ilegale si discriminatoril.

7 In conformitate cu prevederile punctului 7 din Anexa nr. 1 la Hotararea
de Consiliu local Constanta nr. 6 din 31.01.2018 a.

De lege ferenda, trebuie observat faptul ca se
impune actualizarea prevederilor legii locuintei
nr. 114/1996, care contine unele prevederi
depasite si disproportionate, cum ar fi excluderea
persoanelor ce au instrainat o locuinta dupa data
de 1 ianuarie 1990. Sigur ca acest criteriu putea
fl rezonabil la momentul adoptarii legii 114, dar
in prezent nu este justificata obiectiv excluderea
unei persoane ce ainstrainat un imobil in urma cu
aproximativ 30 de anié.

In concluzie, trebuie totusi subliniat faptul ca
relocarea a avut loc in conditii rezonabile, fiind
vorba despre o solutie pozitiva in situatia de fata,
in special in ce priveste asigurarea accesului la
locuinte sociale ce asigura conditii superioare
celor detinute anterior de familiile in cauza.

8A se vedea in acest sens, art. 48 din Legea locuintei nr. 114/1996.
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RECOMANDARI

* Primaria municipiului Constanta trebuie sa mentina practica pozitiva de a nu evacua persoane
in strada si de a asigura mereu o locuinta alternativa adecvata;

* Primaria municipiului Constanta trebuie sa aiba in vedere pe viitor, in toate cazurile in care sunt
vizate persoane vulnerabile, sa realizeze o consultare efectiva cu acestea si sa {ina cont in mod
real de impactul disproportionat pe care masurile intreprinse de autoritatea administrativa il
poate avea asupra acestor persoane;

* Primaria municipiului Constanta trebuie sa aiba in viitor in vedere si aspectele specifice
referitoare la relatiile de comunitate care se construiesc in urma trecerii unei perioade
indelungate de timp;

* Primaria municipiul Constanta trebuie sa acorde o atentie sporita conditiilor de construire a
locuintelor sociale pentru a se asigura ca indeplinesc integral cerintele prevazute in legislatia
nationala (in principal, Legea locuintei nr. 114/1996), dar si asigurarea eficientei energetice a
cladirilor si a accesibilitatii financiare;

* Primaria municipiului Constanta trebuie sa sprijine familiile marginalizate pentru asigurarea
accesului la serviciile publice de stricta necesitate, avand in vedere prevederile art. 25 din
legea nr. 116/2002;

* Primaria municipiului Constanta trebuie sa revizuiasca hotararile privitoare la criteriile de
acordare a punctajului pentru obtinerea unei locuinte sociale, in special sub aspectul eliminarii
prevederilor discriminatorii, cum ar fi criteriul studiilor;

* Primaria municipiului Constanta si Institutia Prefectului Judetului Constanta trebuie sa
asigure in continuare o implicare activa, in special in ce priveste masuri de asistenta sociala
comprehensive si integrate, conditiile de locuire, accesul la servicii de sanatate, accesul la o
educatie de calitate, combaterea discriminarii, acompanierea, formarea profesionala si accesul
pe piata muncii (inclusiv prin colaborarea cu alte institutii relevante).
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