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Manualul interdisciplinar (Manualul) privind asistenta grupurilor vulnerabile/
categoriilor defavorizate - care sd vind in sprijinul sistemului de justitie si al cetdteanului,
este elaborat in cadrul Proiectului “Program de educatie si asistenta juridica pentru
imbundtadtirea accesului cetdtenilor la justitie - JUST ACCESS” (Proiectul), finantat in
cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, axa prioritard 2 -
Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente, obiectivul specific 2.3:
Asigurarea unei transparente si integritdti sporite la nivelul sistemului judiciar in vederea
imbunadtatirii accesului si a calitatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia. Beneficiarul si
liderul de parteneriat al Proiectului este Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (UNBR)
in colaborare un partenerul Fundatia Centrul de Resurse Juridice (CRJ).

Manualul a fost elaborat in faza de debut a Proiectului (fiind utilizat ca suport de curs
pentru sesiunile de formare desfdsurate in cadrul proiectului JUST ACCESS) si a fost revizuit
si completat prin integrarea propunerilor si concluziilor rezultate din activitdtile de formare
desfdsurate in Proiect.

Manualul interdisciplinar va fi distribuit profesionistilor din domeniu prin intermediul
Barourilor Judetene, Partenerului si DGASPC/SPAS pentru a asigura transferabilitatea
rezultatelor proiectului si diseminarea informatiilor pentru imbundtdatirea serviciilor juridice
puse la dispozitia cetatenilor.
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CAPITOLUL |

ACCESUL LA JUSTITIE - PRINCIPIU AL
STATULUI DE DREPT

Av. Rodica CONSTANTINOVICI

1. Principiile statului de drept (the rule of law)

wJustitia este dorinta constantd si perpetud de a da fiecdruia ce i se cuvine” este
celebra definitie data justitiei de marele jurisconsult roman Ulpian, iar o astfel de aspiratie
isi pastreaza actualitatea si dupa doua mii de ani. Justitia este fundamentul democratiei
sau, mai bine spus, cel mai fidel indicator al nivelului si calitatii unei democratii autentice.
O justitie independenta este garantul democratiei adevarate, iar statul beneficiar al unei
astfel de democratii bazata pe suprematia sau preeminenta legii este numit stat de drept.

Statul de drept (the rule of law) este un concept universal valabil iar, potrivit Comisiei
de la Venetia, ,nevoia aderarii si implementarii universale a Suprematiei Legii deopotriva
la nivel national si international a fost aprobata de toate Statele membre ale Natiunilor
Unite la Summitul Mondial din 2005... Suprematia Legii, astfel cum este prevazuta in Articolul
2 al Tratatului Uniunii Europene (TEU), este una dintre valorile fundamentale impartasite
de Uniunea Europeana si Statele Membre”'.

In viziunea Natiunilor Unite, conceptul de stat de drept se refera la principiile de
guvernare in care toate persoanele, institutiile, entitatile publice sau private, inclusiv Statul
insusi, sunt supuse legilor promulgate si publicate, care trebuie sa fie aplicate independent
si impartial, si sa fie compatibile cu normele si standardele internationale privind drepturile
fundamentale. Totodata, statul de drept presupune masuri care sa asigure preeminenta legii,
egalitatea in fata legii, raspunderea fata de lege, corectitudinea aplicarii legii, separatia
puterilor, participarea la procesul decizional, certitudinea legala, evitarea arbitrariului si
transparenta procedurala si legala.?

Potrivit Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar din Romania in perioada 2015-
20203, ,,Sistemul de justitie reprezinta pilonul de baza al statului de drept si, implicit, al
unei societati democratice stabile si responsabile. Fara un sistem de justitie modern, adaptat
cerintelor societatii contemporane (reducerea duratei proceselor, jurisprudenta unitara,
integritate, transparenta etc.) si capabil sa raspunda provocarilor viitorului, nu se poate
asigura fundamentul dezvoltarii economice si sociale a societatii romanesti.”

Tn pofida acestei viziuni care este perfect compatibild cu principiile statului de drept,
in Romania ultimilor ani referirea la acest concept s-a facut distorsionat, indeosebi in
! Comisia de la Venetia a Consiliului Europei - Rule of Law Checklist - Adoptata la Sesiunea Plenara nr. 106 - Vene-
tia, 11-12 martie 2016)

2 Raportul Secretarului General al Natiunilor Unite ,,Statul de drept si justitia de tranzitie in societatile in conflict

sau post-conflict” (5/2004/616 - sursa https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law/)
3 adoptata prin HG nr. 1155 din 23 decembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 19 din 12 ianuarie 2015
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discursul politic, fie prin echivalarea cu justitia penala, indeosebi in materia combaterii
coruptiei, fie prin ridiculizarea conceptului ca efect al numeroaselor erori, masuri arbitrare
sau abuzive in materie penald, semnalate public in desfasurarea anumitor anchete sau
sanctionate prin hotararile pronuntate de judecatori. Toate acestea nu au nicio legatura cu
principiile statului de drept consacrate si in Constitutia Romaniei, stiut fiind ca atunci cand
domneste legea si se aplica in mod egal tuturor, nu exista loc de arbitrariu, abuz sau tendinte
dictatoriale.

Desi definitiile date conceptului de stat de drept variaza, anumite organizatii
internationale* au cristalizat patru principii universale care se degaja din acest concept:

T N\

Responsabilitate
Autoritatile publice, precum si
persoanele private, raspund in
mod egal in fata legii

000
oW

Transparenta decizionala
Procesul de adoptare si aplicare
a legilor este accesibil, corect si
eficient

Legi juste
Legile sunt clare, publicate si stabile;
sunt aplicate efectiv si protejeaza
drepturile fundamentale, inclusiv
securitatea persoanei, contractele,
proprietatea si drepturile omului

Acces la justitie independenta si
impartiala
Justitia este realizata cu celeritate de
reprezentantii sai competenti, etici,
independenti, este egala pentru toti si
accesibila tuturor

Prin urmare, intr-un sens larg, statul de drept presupune ca legea trebuie sa prevaleze
si sa fie deasupra oricarei persoane. Indiferent de statutul sau, nicio persoana nu este
deasupra legii si orice persoana trebuie sa se supuna legii. n sens restrans, statul de drept
presupune ca puterea publica si guvernanta trebuie sa fie exercitate numai in conformitate

4 World Justice Project - https://worldjusticeproject.org/about-us/overview/what-rule-law
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cu legile adoptate in baza unor proceduri bine stabilite. Principiile statului de drept sunt,
in esenta, destinate sa previna actiunile arbitrare sau abuzive ale autoritatilor publice.

1.1. Accesul la justitie - drept fundamental prevazut in
Conventiile internationale

Considerat un principiu fundamental al statului de drept, accesul la justitie inseamna,
in termeni simpli, dreptul oricarei persoane de a se adresa unei instante pentru a obtine
remedii daca drepturile sau interesele sale legitime au fost incalcate. Fara acces la justitie,
oamenii nu pot sa-si exercite drepturile, sa combata discriminarea, sa atraga raspunderea
decidentilor. Justitia trebuie sa se afle in slujba oamenilor iar sistemele judiciare trebuie
sa fie independente si bazate pe impartialitate si integritate, conditii sine qua non pentru
a asigura preeminenta legii si nediscriminarea in realizarea justitiei. Potrivit legislatiei
internationale si europene a drepturilor omului, statele sunt obligate sa garanteze dreptul
cetatenilor privind accesul liber la justitie.

In legislatia europeana a drepturilor omului, notiunea de acces la justitie se regaseste
in articolele 6 si 13 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale® (Conventia Europena) si in articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene® (Carta UE) care garanteaza dreptul la un proces echitabil si la un
remediu efectiv, conform interpretarii date de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO) si, respectiv, de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). Aceste drepturi
sunt, de asemenea, prevazute in instrumentele internationale ale Organizatiei Natiunilor
Unite, precum Pactul international cu privire la drepturile civile si politice’ - articolele 2
(3) si 14 - si Declaratia universala a drepturilor omului - articolele 8 si 10. Elementele de
baza ale acestor drepturi includ accesul efectiv la un organism de solutionare a litigiilor,
dreptul la un proces echitabil si la solutionarea in timp util a litigiilor, dreptul la despagubiri
adecvate, precum si aplicarea generala a principiilor referitoare la eficienta si efectivitatea
realizarii actului de justitie®.

Articolul 6 (1) din Conventie, care isi are originile in textele art. 10 si art. 11 paragr.
1 ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, prevede ca ,,orice persoand are dreptul
la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in termen rezonabil, de cdtre
o instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra
incdlcdrii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei
acuzatii in materie penald indreptatd impotriva sa”.

5 Conventia a fost elaborata de Consiliul Europei, semnata la data de 4 noiembrie 1950 la Roma si a intrat in vigoare
la data de 3 septembrie 1953. Consiliul Europei (CoE) este compus din 47 de state membre, toate acestea fiind
parti semnatare ale Conventiei

¢ Carta a fost proclamata de catre Comisia Europeana, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene la data
de 7 decembrie 2000, in cadrul Consiliului European de la Nisa. Includerea drepturilor fundamentale ale cetatenilor
Uniunii Tn Tratatul de la Lisabona presupune faptul ca institutiile Uniunii si statele membre sunt obligate din punct
de vedere juridic, atunci cand pun in aplicare dreptul UE, sa respecte aceste drepturi (sursa online Wikipedia)

7 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, ONU - Adunarea Generala din 16 decembrie 1966
8Manual de drept european privind accesul la justitie elaborat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA) si Consiliul Europei, in colaborare cu Grefa Curtii Europene a Drepturilor Omului - https://www.
echr.coe.int/Documents/Handbook_access_justice_RON.pdf
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Acest articol garanteaza dreptul la un proces echitabil atat in materie penala, cat si
in materie civila iar accesul la justitie este o parte intrinseca a acestei garantii. Raportat
la substanta lui, dreptul instituit de acest text este ,,un drept de ordin procesual ce
garanteazd apdrarea tuturor drepturilor personale si patrimoniale ale unui subiect de
drept, in cadrul procedurilor interne. Apdrarea acestor drepturi urmeaza a fi realizatd in
cadrul unui proces care, prin garantiile ce au ca imperativ a fi respectate, trebuie sd se
inscrie in coordonatele unui proces echitabil, in sensul Conventiei”®. Privit din perspectiva
obligatiei statelor contractante care au aderat la Conventie' acesta este un adevarat drept
substantial, avand in vedere ca, in caz de nerespectare a uneia dintre componentele sale,
statele pot fi sanctionate prin angajarea raspunderii lor internationale.

Art. 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, prevede ca ,,Orice
persoand ale cdrei drepturi si libertdti garantate de dreptul Uniunii sunt incdlcate are
dreptul la o cale de atac eficientd in fata unei instante judecdatoresti, in conformitate cu
conditiile stabilite de prezentul articol. Orice persoand are dreptul la un proces echitabil,
public si intr-un termen rezonabil, in fata unei instante judecdtoresti independente si
impartiale, constituitd in prealabil prin lege. Orice persoand are posibilitatea de a fi
consiliatd, apdratd si reprezentatd. Asistenta juridicd gratuitd se acordd celor care nu
dispun de resurse suficiente, in mdsura in care aceasta este necesard pentru a-i asigura
accesul efectiv la justitie”.

Articolul 6 din Conventie se aplica exclusiv cauzelor privind acuzatii in materie penala,
precum si drepturilor si obligatiilor civile recunoscute in legislatia nationala, pe cand articolul
47 din Carta UE se aplica tuturor drepturilor si libertatilor recunoscute de legislatia UE, care
includ anumite drepturi economice, sociale si culturale suplimentare.

O alta diferenta semnificativa dintre Conventia Europeana si Carta UE sub aspectul
aplicabilitatii in dreptul intern este ilustrata in figura de mai jos:

se aplica la nivel intern cauzelor privind acuzatii
Articolele 6 (1) si 13 din in materie penald, precum si drepturilor si

Conventia Europeana obligatiilor civile recunoscute in legislatia
nationala

se aplica la nivel intern numai in cazul in care
Articolul 47 din Carta UE statele membre implementeaza legislatia UE sau
deroga de la aceasta

° C.Birsan, Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Comentariu pe articole - editia a 2-a, Editura CH Beck,
Bucuresti 2010, pag 356-357

10 Romania a aderat la Conventia Europeana prin Legea nr. 30/1994 privind ratificarea Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a protocoalelor aditionale la aceasta conventie, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 135 din 31 mai 1994

" C.Birsan, op. cit. pag. 357
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In ceea ce priveste art. 13 din Conventie, acesta isi are originea in art. 8 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si prevede ca ,,orice persoana, ale carei drepturi si libertati
au fost incalcate, are dreptul sa se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si atunci
cand incalcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor
oficiale”.

Dincolo de discutiile doctrinare cu privire la natura juridica a dreptului reglementat
de art. 13 din Conventia Europeana, acesta vine sa intregeasca garantiile oferite in sensul
ca oricine isi vede incalcat un drept reglementat de Conventie sau de Protocoalele sale
aditionale ,,va avea un remediu”, ,,0 solutie” cu privire la pretinsa incalcare invocata, statele
avand obligatia de a reglementa o astfel de cale de atac™.

1.1.1. Caracterul subsidiar al protectiei dreptului de acces la justitie

Ceea ce trebuie retinut din acest text al Conventiei cu privire la obtinerea unei reparatii
corespunzatoare intr-o instanta nationala, este caracterul subsidiar al protectiei drepturilor
si libertatilor fundamentale instituite de Conventie, intrucat primele obligate sa asigure
protectia adecvata sunt instantele nationale. Abia atunci cand pretinsa victima nu obtine
remedii adecvate in plan intern, chiar daca nu in fata unei instante nationale, aceasta se
poate adresa CEDO.

in cauza Leander c/Suedia, Hotararea din 26 martie 1986, in august 1979, muzeul
naval din Karlskrona, in sudul Suediei, intentiona sa-l angajeze dulgher pe dl Torsten
Leander. O parte din cladirile muzeului fiind situate intr-o baza navala alaturata, numirea
pe post trebuia sa fie precedata de o ancheta de securitate (,,un control de personal”),
care presupunea consultarea unor informatii consemnate intr-un registru secret tinut de
Siguranta. Nominalizarea a fost refuzata, fara ca cel interesat sa fi putut lua cunostinta
de informatiile din registru comunicate Marinei si sa formuleze observatii. Dl Leander s-a
plans guvernului, cerand anularea aprecierii conform careia el este ,periculos pentru
securitate”, o declaratie despre aptitudinea sa pentru angajare, acces la informatiile
consemnate in legatura cu el si posibilitatea de a le comenta.

Art. 13. in contextul deosebit al cazului, un ,recurs efectiv” trebuie inteles ca un
recurs cat se poate de efectiv, avand in vedere limitele inerente oricarui sistem de
supraveghere secreta, destinat sa protejeze securitatea nationala. Totusi, chiar daca niciun
recurs nu indeplineste, in sine, cerintele art. 13, ansamblul remediilor prevazute in dreptul
intern poate sa le satisfaca. Dl Leander putea adresa plangeri mediatorului parlamentar
sau Cancelarului justitiei, care trebuie sa fie socotiti ca independenti de guvern; cu toate
ca niciunul dintre ei nu are puterea de a da o decizie juridica obligatorie, avizele lor sunt,
de reguld, urmate in practica. Exista si recursul la guvern, pe care dl Leander l-a folosit,
dar fara succes. Prin urmare, pentru interpretarea corecta a art. 13, Curtea a considerat
ca trebuie tinut cont de cateva principii. In primul rand, acesta impune posibilitatea ca
orice persoana care se pretinde, de o maniera plauzibila, victima a violarii altui drept din
Conventie, trebuie sa dispuna in dreptul intern de o actiune in fata unei autoritati nationale
prin care sa i se judece plangerea si, in cazul admiterii sale, sa i se acorde reparatia
cuvenita. Aceasta autoritate nu trebuie neaparat sa fie o institutie judiciara, insa puterile

12 C. Birsan, op.cit. pag. 926
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si garantiile pe care le prezinta institutia respectiva vor fi luate in calcul pentru a analiza
efectivitatea remediului intern.

1.1.2. Dreptul la un tribunal

Tn jurisprudenta sa constanta, CEDO a elaborat un principiu devenit ,,clauzd de stil”,
in sensul ca prin Conventie sunt aparate ,drepturi ale omului concrete si efective, nu
teoretice si iluzorii”™ iar, cu referire la accesul la justitie din perspectiva art. 6 alin. (1),
in cauza Golder v/Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (1975)", prima in care
Curtea a trebuit sa se pronunte asupra faptului daca dreptul la un proces echitabil presupune
si dreptul la un tribunal, a aratat ca, desi acest drept nu este consacrat expres, el rezulta
neindoielnic din insisi termenii utilizati de text.

In cauza Golder impotriva Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord,
reclamantului, un detinut care dorea sa introduca o actiune pentru defaimare impotriva
unui lucrator de penitenciar care il acuzase ca a fost implicat intr-o revolta in penitenciar,
nu i s-a permis consultarea unui avocat iar acest lucru l-a impiedicat sa introduca o actiune
in instanta.

Prin aceasta hotarare, pe de o parte, Curtea a transat problema privind sfera de
aplicabilitate a art. 6 pct.1 din Conventie, in sensul in care acesta reglementeaza nu numai
conditiile necesare desfasurarii unui proces echitabil, ci si dreptul de a accede la un astfel
de proces pentru apararea drepturilor prevazute de lege iar, pe de alta parte, acela de a
sublinia importanta exercitarii unui asemenea drept in contextul unei societati democratice
si al unui stat de drept. Fundamentandu-si solutiile pe principiul conform caruia o actiune
civila trebuie sa poata fi supusa judecatii unei instante judecatoresti - ca unul dintre
principiile fundamentale de drept universal recunoscute, Curtea a aratat ca ,,dacd art.6
pct. 1 ar fi interpretat ca privind in mod exclusiv derularea unei cauze deja initiate intr-o
instantd judecdtoreascd, un stat contractant ar putea, fdrd incdlcarea acestui text, sd
desfiinteze instantele sau sa sustraga competentei lor solutionarea anumitor categorii de
cauze cu caracter civil pentru a le incredinta unor organe dependente de guvern. Atare
ipoteze, inseparabile de riscul arbitrariului, ar avea consecinte, contrare principiilor de
mai sus, pe care Curtea nu le poate trece cu vederea”.

Este de observat ca legislatia europeana utilizeaza termenul de ,,tribunal” si nu termenul
»instanta” care este uzual in Romania® pentru desemnarea generica a oricareia dintre
instante, indiferent de ierarhia avuta in cadrul autoritatii judecatoresti, insa acesti termeni
sunt echivalenti. Un ,tribunal” trebuie sa aiba functii judiciare, sa poata pronunta hotarari
cu caracter obligatoriu si sa indeplineasca alte criterii elaborate de CEDO si CJUE, inclusiv
criteriul de independenta si impartialitate. CEDO si CJUE au consacrat principii coerente
pentru a stabili daca un organism poate fi considerat instanta (tribunal)’®.

3 C. Birsan, op. cit. pag. 425, 426

'* www.echr.coe.int

5 In arhitectura organizarii instantelor din Romania, tribunalul este instanta ierarhic superioara judecatoriei

16 Manual de drept European privind accesul la justitie elaborat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA) si Consiliul Europei, in colaborare cu Grefa Curtii Europene a Drepturilor Omului - https://www.

echr.coe.int/Documents/Handbook_access_justice_RON.pdf - pag 33
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Conform legislatiei europene, instanta se caracterizeaza prin (i) functia sa jurisdictionala,
(ii) trebuie sa fie infiintata prin lege si (iii) sa ofere urmatoarele garantii'’:

competenta de a emite decizii cu caracter
obligatoriu - CEDO, cauza Benthem c/
Tarile de Jos nr. 8848/80, 23 octombrie
1985, paragr. 40 si 43;

capacitatea de a solutiona cauzele care
intra in competenta sa, in temeiul
normelor de drept aplicabile si in confor-
mitate cu procedura stabilita; CEDO,
cauza Sramek c/Austria nr. 8790/79, 22

octombrie 1984, paragr. 36;

independenta si impartialitate - CEDO,
cauza Findlay/Regatul Unit, nr. 22107/93,
25 februarie 1997, alineatul 73; 74 CEDO,
cauza Parlov-Tkaléi¢ c/Croatia nr.
24810/06, 22 decembrie 2009, paragr.
86-87;

competenta deplina asupra cauzei - CEDO,
cauza Galina Kostova c/Bulgaria nr.

36181/05, 12 noiembrie 2013, paragr. 59;

n lumina jurisprudentei CEDO, ,tribunalul” la care o persoana ar trebui sa aiba acces
pentru solutionarea unei contestatii in legatura cu drepturile sale civile, trebuie sa
indeplineasca anumite conditii:

« sa fie stabilit prin lege, avand in vedere ca ,,un organ de jurisdictie ce nu este
organizat in conformitate cu vointa legiuitorului ar fi in mod necesar lipsit de orice
legitimitate ceruta intr-o societate democratica pentru ca el sa poata solutiona
cauzele particularilor”'®;

« sa fie independent; pentru evaluarea acestei cerinte, sunt luati in considerare
urmatorii factori: (i) modul de desemnare si durata mandatelor membrilor care il
compun, (ii) protectia adecvata asupra oricaror presiuni exterioare; (iii)
posibilitatea de a verifica aparenta de independenta'®;

« sa fie impartial, respectiv solutia unui proces sa nu depinda de vreo prejudecata
sau idee preconceputa®.

7 |bidem pag. 34

18 C. Birsan, op. cit. pag. 469; CEDO, Bulut c/Autriche, Hotararea din 22 februarie 1996 (cererea nr. 17358/90)

19 Cauza CEDO Stojakovic v/ Austria, Hotararea din 9 noiembrie 2006 si Baisher v/ Austria, Hotararea din 20 decem-
brie 2001; Cauza Brumdrescu ¢/Romdnia, Hotararea din 28 octombrie 1999, publicata in Monitorul Oficial nr. 414
din 31 august 2000, Cauza Ciobanu c/Romdnia, Hotararea din 16 iulie 2002 - Cauza Curutiu c/Romdnia, Hotararea
din 22 octombrie 2002 (cauze repetitive de tip Brumarescu)

2 Analizand cerinta impartialitatii obiective, Curtea s-a pronuntat in cauza Kyprianou c/Cipru, Hotararea din 15
decembrie 2005, in sensul ca simplul fapt ca un judecator a fost candva membru al Parchetului nu constituie un
motiv spre a-l banui de lipsa de impartialitate intr-o anumita cauza

13
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1.2. Garantii privind dreptul la un proces echitabil in jurisprudenta
CEDO

Dreptul la un proces echitabil care trebuie sa fie asigurat in virtutea art. 6 din Conventie
se intemeiaza pe o serie de garantii explicite sau implicite, astfel cum sunt detaliate in
jurisprudenta CEDO, indiferent de faptul ca sfera de aplicare ar putea fi diferita in materie
civila de cea in materie penala. Astfel, orice proces se intemeiaza pe preeminenta dreptului
care presupune egalitatea armelor, respectarea contradictorialitatii, motivarea deciziilor si
dreptul unui acuzat, in materie penala, de a pastra tacerea si de a nu se auto incrimina.
Printre garantiile explicite se inscriu publicitatea procesului si termenul rezonabil in care
trebuie sa se desfasoare judecata (inclusiv executarea silita).

1.2.1. Cateva aspecte privind dreptul la un proces echitabil (accesul
la justitie) in jurisprudenta CEDO?*'

Cauza Lagrange c/Franta, 10 octombrie 2000

Nimeni nu poate sa renunte implicit la dreptul de a sesiza o instantd.

Reclamantii sunt parintii si fratele lui Eric care, suferind de hemofilie, a fost
contaminat cu HIV intr-un spital si a decedat in iulie 1984. in 1992, reclamantii au
sesizat fondul de indemnizare pentru indemnizarea persoanelor ce s-au imbolnavit in
urma transfuziilor, creat printr-o lege din 1991. Prin cererea lor, reclamantii au declarat
ca accepta oferta de despagubiri formulata de catre fond, precizand insa ca isi rezerva
dreptul de a exercita actiuni civile contra altor persoane responsabile de cele petrecute.
In iunie 1993, reclamantii au introdus o actiune civild impotriva fundatiei nationale
pentru transfuzii sanguine, fondul de indemnizare si casa de asigurari de sanatate cerand
despagubiri suplimentare pentru prejudiciul suferit. Instanta a dispus initial suspendarea
judecarii cauzei, in asteptarea hotararii Curtii de Casatie in cauza Bellet care viza
aceeasi problema. Ulterior, instanta a respins ca inadmisibila actiunea reclamantilor,
bazandu-se pe hotararea Curtii de Casatie in afacerea F. E., ce se intemeia, la randul
sau, pe hotararea din afacerea Bellet, in care se statuase ca persoanele care au acceptat
oferta de indemnizare a fondului nu mai au dreptul la despagubiri suplimentare.

Art. 6. Accesul la justitie. La momentul la care reclamantii au acceptat oferta
fondului de indemnizare, moment relevant pentru a aprecia perceptia acestora asupra
sistemului, nici textul legii din 1991, nici expunerea sa de motive sau actele
premergdtoare legii nu permiteau reclamantilor sa anticipeze consecintele juridice pe
care instantele interne le-au dedus din acceptarea ofertei fondului, in sensul in care
acceptarea ofertei avea drept consecintd privarea lor de posibilitatea de a obtine o
indemnizare superioard. Pe de alta parte, reclamantii si-au rezervat expres dreptul de
a actiona si in instantd. In fine, la acel moment, hotdrdrea Curtii de Casatie in afacerea
Bellet nu exista incd. De aceea, Curtea a considerat cd reclamantii erau indreptatiti
sd creadd cd au dreptul de a actiona in fata unei instante pentru a solicita despagubiri
suplimentare celor acceptate de la fond. Curtea a considerat cd, la data acceptdrii
ofertei fondului, sistemul nu era suficient de clar si nu prezenta garantii suficiente

21 Sursa online https://jurisprudentacedo.com/accesul-la-justitie.html
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pentru a evita neintelegerile cu privire la exercitarea unei actiuni in justitie pentru
recuperarea prejudiciului produs in urma unei transfuzii cu sdnge infectat. In consecintd,
reclamantii au fost victima unei violdri a dreptului lor de acces la justitie.

Cauza Waite and Kennedy c/Germania, 18 Februarie 1999

Limitarea accesului la justitie nu se conciliazd cu prevederile art. 6 decat dacd
aceasta vizeazd un scop legitim si existd un raport rezonabil de proportionalitate intre
mijloacele utilizate si scopul vizat.

Reclamantii, angajati ai unor societati straine, au fost detasati cu serviciul la Agentia
spatiala europeana - ASE - pentru a presta anumite servicii la Centrul european de
operatiuni spatiale de la Darmstadt. In cursul desfasurarii serviciului, intre ei si ASE a
intervenit un litigiu de munca. Actiunea lor in instanta a fost respinsa ca inadmisibila, pe
motiv ca, in temeiul Conventiei prin care a fost creata, ASE beneficiaza de imunitate de
jurisdictie civila in fata instantelor germane.

... Curtea aminteste ca o limitare a accesului la justitie nu se conciliazd cu
prevederile art. 6 decdt dacd aceasta vizeaza un scop legitim si existd un raport rezonabil
de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul vizat. Curtea a considerat cd
stabilirea unei imunitdti in favoarea ASE vizeazd un scop legitim, in conditiile in care
acordarea de privilegii si imunitdti organizatiilor internationale este un mijloc indispensabil
al bunei funcfiondri a acestora, fdrd a fi supuse riscului unor ingerinte guvernamentale
unilaterale. In raport de problema proportionalitatii, Curtea a considerat cd statele
creeazd organisme internationale pentru a coopera in anumite domenii de activitate sau
pentru a intdri cooperarea lor, iar prin transferul de puteri si suveranitate cdtre aceste
organizatii, protectia drepturilor fundamentale poate fi afectatd. De aceea, ar fi contrar
scopului si obiectivelor Conventiei ca statele contractante sd fie exonerate de orice
responsabilitate in domeniile vizate de actele organizatiilor respective. In consecintd,
statele pot sd evite raspunderea doar dacd in sanul organizatiei ce se bucurd de imunitate
existd o forma de protectie a drepturilor persoanei pe care statul nu le mai protejeaza
odata cu garantarea imunitadtii.

Astfel, in spetd, trebuie determinat dacd reclamantii dispuneau de alte mijloace
rezonabile, in afard de recursul la instantele germane, pentru a-si rezolva litigiul de
muncd cu ASE. Din acest punct de vedere, Curtea a constatat cd in sGnul ASE existd o
comisie de recurs, independentd fatd de ASE, care are rolul de a rezolva litigiile
relative la orice decizie a organizatiei cu privire la un membru al personalului acesteia.
In consecintd, reclamantii aveau la dispozitie aceastd cale, astfel cd refuzul instantelor
germane de a le judeca cauza nu le-a afectat substanta dreptului lor de acces la
justitie. in consecintd, limitarea dreptului lor a fost proportionald, iar art. 6 nu a fost
violat.

Cauza Miragall Escolano si altii c/Spania, 25 ianuarie 2000

Aplicarea regulilor de prescriptie nu poate conduce la privarea unei persoane de
orice posibilitate rezonabild de a prezenta o actiune.
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Ordinul national al farmacistilor, din care fac parte si reclamantii, a contestat
valabilitatea unui decret ce modifica adaosul comercial maxim al farmacistilor, iar instanta
suprema sesizata a admis actiunea si a anulat decretul in cauza. Decizia sa a fost
comunicata, trei zile mai tarziu, Ordinului national al farmacistilor, insa nu si reclamantilor
care nu fusesera parti la acea procedura. Cateva luni mai tarziu, decizia a fost publicata
in jurnalul oficial. Reclamantii au formulat cereri adresate administratiei prin care cereau
despagubiri pentru prejudiciul ce le-a fost cauzat de decretul anulat in instanta. in absenta
unui raspuns din partea autoritatilor, reclamantii au formulat actiuni in contencios in fata
instantei supreme. Aceasta a respins actiunea lor ca tardiva, intrucat cererea adresata
autoritatilor a fost depusa la mai mult de un an de la data pronuntarii hotararii de anulare
a decretului 1n cauza. Reclamantii au formulat recurs in fata instantei constitutionale
sustinand ca data de la care se calculeaza termenul de introducere a cererii se calculeaza
incepand cu data publicarii in jurnalul oficial a deciziei instantei supreme.

Recursul lor a fost respins, instanta constitutionala considerand ca se poate prezuma
ca ordinul farmacistilor i-a informat pe reclamanti despre situatia aparuta de la data
hotararii instantei.

Art. 6. Accesul la justitie. Subliniind caracterul limitat al controlului pe care il
exercitd asupra interpretarii regulilor procedurale realizatd de cdtre instantele interne,
Curtea aminteste cd aplicarea regulilor de prescriptie nu poate conduce la privarea unei
persoane de orice posibilitate rezonabild de a prezenta o actiune. In spetd, Curtea a
considerat ca este putin probabil ca reclamantii sd fi luat cunostintd de o decizie a unei
instante de judecatd care nu le era destinatd, in conditiile in care nu au fost parte la
procedurd. In acest context, Curtea a considerat cd respingerea actiunii lor ca tardiva
este rezultatul unei interpretdri nerezonabile a unei exigente procedurale si aduce
atingere dreptului de acces la justitie al reclamantilor. Curtea a considerat cd, in calculul
termenelor de recurs sau de prescriptie, momentul de la care acestea trebuie sa fie
socotite este cel la care justitiabilul ar fi putut, in mod real, sa aibd cunostintd de situatia
pe care doreste sd o conteste. In consecintd, s-a considerat ca art. 6 din Conventie a fost
incdlcat.
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CAPITOLUL I

ACCESUL LA JUSTITIE IN MATERIA
DREPTULUI CIVIL ROMAN

2. Scurta prezentare a dreptului romanesc privind
accesul la justitie

n articolul 1 din Constitutie, Romania este definita ca fiind ,,stat de drept, democratic
si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile cetatenilor, libera dezvoltare
a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul
traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989,
si sunt garantate”. Avand in vedere ca accesul la justitie este esential pentru existenta
statului de drept, chiar daca nu este reglementat distinct ca principiu in Constitutie,
valentele sale se regasesc in intreaga reglementare a garantarii drepturilor fundamentale.
De altfel, prin Decizia Plenului Curtii Constitutionale a Romaniei nr.1/1994 privind liberul
acces la justitie al persoanelor in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor lor legitime?,
accesul la justitie este recunoscut ca un principiu constitutional.

Potrivit art. 21 din Constitutia Romaniei, ,,(1) Orice persoand se poate adresa justitiei
pentru apdrarea drepturilor, a libertdtilor si a intereselor sale legitime. (2) Nicio lege nu
poate ingrddi exercitarea acestui drept. (3) Pdrtile au dreptul la un proces echitabil si la
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil. (4) Jurisdictiile speciale administrative sunt
facultative si gratuite”.

Asadar, articolul 21 din Constitutie permite accesul la justitie oricarei persoane fizice
sau juridice pentru apararea oricarui drept sau libertati, precum si a oricarui interes legitim,
in mod concret si efectiv, in sensul ca justitiabilul sa beneficieze de posibilitatea concreta
de a contesta un act care aduce o atingere drepturilor sale, si fara ca vreo lege sa poata
ingradi acest drept.? Alineatele (3) si (4) ale art. 21 au fost adaugate la revizuirea Constitutiei
in anul 2003 pentru a se asigura deplina compatibilitate cu principiile consacrate de Conventia
Europeana.

Totusi, prin decizia nr. 119/1995% Curtea Constitutionala a Romaniei a aratat ca art.
21 din Constitutie confera posibilitatea oricarei persoane de a se adresa justitiei pentru
apararea drepturilor si libertatilor sale legitime dar acest lucru nu presupune ca introducerea
unei actiuni trebuie sa conduca in mod obligatoriu la admiterea acesteia. Prin urmare, ceea
ce este important pentru efectivitatea acestui principiu, este existenta unei cai legale de
actiune in justitie si nu solutia ca atare.

22 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.69 din 16 martie 1994;
2 Constitutia Romaniei - comentariu pe articole, Editura Ch Beck, 2008, coordonatori I. Muraru, V.M. Ciobanu, E.S.
Tanasescu, pag.177;
24 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 6 din 15 ianuarie 1996;
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2.1. Principiul liberului acces la justitie in materia dreptului civil

Din punct de vedere istoric, de la data ratificarii Conventiei Europene de catre
Romania prin Legea nr. 30/1994, cadrul legislativ a suferit numeroase transformari pentru
a asigura compatibilitatea reglementarilor nationale cu rigorile Conventiei. in acelasi spirit,
chiar preocuparile de revizuire a Constitutiei Romaniei au fost ghidate de cerintele Conventiei
Europene, astfel cum erau confirmate de jurisprudenta Curtii, inclusiv cu privire la dreptul
de acces la justitie, consacrat in art. 21 din Constitutie care a fost completat cu inca doua
alineate.

in ceea ce priveste protectia drepturilor civile, sub guvernarea vechiului Cod de
Procedura civila de la 1865, cu modificarile ulterioare, in urma ratificarii Conventiei
Europene, practica judiciara a instantelor din Romania a suferit numeroase tribulatii ca
urmare a constrangerilor procesual civile, pe de o parte, si a lipsei exercitiului aplicarii
directe a dispozitiilor Conventiei Europene de catre sistemul judiciar, pe de alta parte. Una
dintre cele mai serioase incalcari care s-a concretizat in sanctionarea repetata a statului
roman la CEDO, inclusiv pentru nesocotirea dreptului de acces la justitie si la un proces
echitabil, a fost practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie (Curtea Suprema) de admitere
a recursurilor in anulare care il aveau ca titular pe Procurorul General al Romaniei, potrivit
art. 330% din vechiul Cod de procedura civila, impotriva hotararilor definitive de restituire
a proprietatilor nationalizate, cu motivarea ca instantele si-au depasit atributiile atunci
cand au examinat legalitatea Decretului de nationalizare nr. 92/1950.

Cazul reprezentativ pentru incalcarea Conventiei Europene - art. 6 alin. 1% - este
Brumdrescu ¢/ Romdniei?’, Hotararea din 28 octombrie 19992 - in anul 1993, in calitate
de mostenitor, reclamantul a sesizat Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti, solicitand
constatarea nulitatii nationalizarii prin Decretul nr. 92/1950. Prin sentinta pronuntata la
data de 9 decembrie 1993, judecatoria a dispus ca Primaria Municipiului Bucuresti si
intreprinderea de stat C., care a administrat locuintele de stat, sa restituie imobilul
reclamantului. Hotararea a devenit definitiva si irevocabila prin neexercitarea vreunei cai
de atac. La data de 31 martie 1994, primarul municipiului Bucuresti a dispus restituirea
imobilului iar, la data de 27 mai 1994, intreprinderea C. a procedat la executare.

Ulterior, procurorul general al Romaniei, in urma unui memoriu formulat de domnul
M.D.M, a declarat recurs in anulare impotriva hotararii din 9 decembrie 1993, aratand ca
judecatorii au depasit limitele competentelor judecatoresti atunci cand au examinat
legalitatea aplicarii Decretului nr. 92/1950. Prin decizia pronuntata la data de 1 martie
1995, Curtea Suprema de Justitie a anulat hotararea din 9 decembrie 1993 si a respins

5 Articolul 330 din Codul de procedura civila de la 1865 a fost initial modificat prin OUG 138/2000 si ulterior ab-
rogat prin OUG 58/2003; Precizam ca modificarea operata prin OUG nr. 138/2000, cu privire la termenul in care
poate fi promovat recursul in anulare, nu a fost gasita de CEDO ca suficienta in planul amendarii legii interne,
motiv pentru care a fost sanctionata in cauza SC Masinimportexport Industrial Grup SA ¢/ Romaniei, hotararea
din 1 martie 2006

% Curtea a constatat si incalcarea art. 1 din Protocolul nr. 1 din Conventie - care nu este analizata aici intrucat se
situeaza in afara scopului prezentului Manual

77 Statul roman a fost sanctionat de CEDO in numeroase cauze, tip Brumarescu, printre care Anghelescu ¢/ Roma-
nia, Hotararea din 09 aprilie 2002, Ciobanu c/ Romdnia, hotararea din 16 iulie 2002, Hodos si altii ¢/ Romdnia,
Hotararea din 21 mai 2002, Popa ¢/ Romdnia, Hotararea din 29 aprilie 2003, Buzatu ¢/ Romadnia, Hotararea din 01
iunie 2004

28 Pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 414 din 31 august 2000
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actiunea reclamantului. Motivand ca legea este un mod de dobandire a proprietatii, a
constatat ca imobilul a fost preluat de stat chiar in ziua intrarii in vigoare a Decretului
nr. 92/1950 si ca instantele judecatoresti nu au competenta sa examineze modul de
aplicare a dispozitiilor sale.

Curtea a retinut cd dreptul la un proces echitabil in fata unei instante, garantat de
art. 6 alin. 1 din Conventie, trebuie interpretat in lumina preambulului conventiei, care
enuntd preeminenta dreptului ca element de patrimoniu comun al statelor contractante.
Unul dintre elementele fundamentale ale preeminentei dreptului este principiul securitatii
raporturilor juridice, care inseamnd, intre altele, cd o solutie definitiva a oricdrui litigiu
nu trebuie rediscutata.

in spetd, Curtea observa cd, in perioada in care au avut loc evenimentele, procurorul
general al Romaniei - care nu era parte in proces - dispunea, in virtutea art. 330 din Codul
de procedurd civild, de autoritatea de a ataca o hotdrdre definitiva printr-un recurs in
anulare. Curtea observd cd, in exercitiul autoritdtii sale, procurorului general nu i se
impunea niciun termen, astfel cd hotdrdrile puteau fi rediscutate oricdnd. Curtea
subliniazd cd, admitdnd recursul in anulare introdus in virtutea autoritdtii mai sus
mentionate, Curtea Supremd de Justitie a inldturat efectele unei proceduri judiciare care
dusese, in termenii Curtii Supreme de Justitie, la o hotdrdre judecdtoreasca «irevocabila»,
dobdndind deci autoritatea lucrului judecat si fiind, in plus, executatd. Aplicand in acest
mod dispozitiile art. 330 mai sus citat, Curtea Supremd de Justitie a incdlcat principiul
securitdtii raporturilor juridice. In spetd si in virtutea acestui fapt, dreptul reclamantului
la un proces echitabil in sensul art. 6 alin. 1 din Conventie a fost ignorat.

Ulterior, pentru a se imbunatati cadrul legislativ in scopul garantarii securitatii juridice
si accesului la justitie, legislatia procesual civila a suferit numeroase modificari, pana la
adoptarea noului Cod de Procedura civila (Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila) in vigoare de la 15 februarie 2013%°.

2.2. Principiile fundamentale ale procesului civil

2.2.1. Liberul acces la justitie

Conform reglementarilor in vigoare, principiul liberului acces la justitie, fara a fi
denumit ca atare, se regaseste in Capitolul Il - Principiile fundamentale ale procesului civil,
cu precadere art. 5 cu denumirea marginala ,,indatoriri privind primirea si solutionarea
cererilor” si art. 6 sub denumirea marginala ,,dreptul la un proces echitabil, in termen optim
si previzibil” din Codul de procedura civila.

In virtutea obligatiilor instituite de art. 5 C. Pr. Civ. care dau expresie principiului
liberului acces la justitie:

2 Republicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 247 din 10 aprilie 2015
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judecatorul nu poate refuza sa judece pe
motiv ca legea nu prevede, este neclara
sau incompleta

judecatorul judeca in baza principiilor
generale ale dreptului, avand in vedere
circumstantele pricinii si tindnd seama de
cerintele echitatii, atunci cand pricina nu
poate fi solutionata in baza legii sau a
uzantelor

judecatorului ii este interzis sa stabileasca
dispozitii general obligatorii prin cauzele
pe care le pronunta.

Cu privire la regulile accesului liber la justitie, faptul ca orice persoana se poate adresa
justitiei pentru protectia drepturilor si intereselor sale nu inseamna ca instanta de judecata
poate fi investita ,oricand si oricum”, intrucat legea de procedura civila sau de drept
material stabileste competenta instantelor de judecata, procedura de judecata sau de
executare silita, caile de atac, procedura prealabila sesizarii instantei, fara ca acestea sa
fie considerate ,,ingradiri” privind accesul la justitie®.

Totodata, potrivit jurisprudentei CEDO, aplicabila si in Romania, dreptul de acces la
justitie, implica, prin insasi natura sa, o reglementare din partea statului si poate fi supus
unor limitari sau conditionari, atat timp cat nu este atinsa substanta dreptului.

Cauza Lungoci ¢/Romania Hotararea din 26 ianuarie 2006°' - Reclamanta a pretins ca
i s-a incalcat dreptul de acces la justitie din cauza respingerii, de catre instantele interne,
a celei de-a doua actiuni in revendicare, pe motiv ca exista autoritate de lucru judecat.

Curtea arata in paragr. 36 ca “dreptul de acces la justitie nu este absolut; el poate
permite restrictii admise implicit, intrucat, prin chiar natura sa, este reglementat de
cdtre stat. Elaborand o astfel de reglementare, statele se bucurd de o anumitd marja de
apreciere. Totusi, restrictiile aplicate nu pot limita accesul persoanei intr-o asemenea
manierd sau pana intr-acolo, incat dreptul sd fie atins in insdsi substanta sa. In plus,
aceste restrictii nu sunt conforme cu art. 6 alin. 1 din Conventie decat dacd urmdresc un
scop legitim si dacad existd un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele
utilizate si scopul vizat”.

in acelasi sens, Curtea Constitutionald a Romaniei, prin Decizia nr. 561/2005 referitoare
la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 69.1. din Regulamentul
de transport pe caile ferate din Romania, aprobat prin Ordonanta Guvernului nr. 7/2005%,
a aratat ca in legatura cu sustinerile privind incalcarea dispozitiilor art. 21 alin. (1) si (3)
din Constitutie, a constatat ca stabilirea prin dispozitiile art. 69.1 din Regulamentul de

30V. M. Ciobanu, Noul Cod de Procedura civila comentat si adnotat, vol. I, UJ 2013, pag. 10
31 Publicata in Monitorul Oficial nr. 588 din 7 iulie 2006
32pyblicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 1123 din 13 decembrie 2005
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transport pe caile ferate din Romania, aprobat prin Ordonanta Guvernului nr. 7/2005, a unor
conditionari pentru introducerea actiunilor in justitie ,,nu constituie o incdlcare a dreptului
la liberul acces la justitie si la un proces echitabil”. Aceasta deoarece, asa cum s-a statuat
prin Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din 8 februarie 1994, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994, , judecdtorul «spune dreptul>[...],
dar numai in formele si in conditiile procedurale instituite de lege. Pe cale de consecintd,
legiuitorul poate institui, in considerarea unor situatii deosebite, reguli speciale de
procedurd, ca si modalitatile de exercitare a drepturilor procedurale, principiul liberului
acces la justitie presupundnd posibilitatea neingrdditd a celor interesati de a utiliza aceste
proceduri, in formele si in modalitdtile instituite de lege”.

De asemenea, Curtea a mai retinut ca in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului s-a statuat ca ,,dreptul de acces la justitie nu este absolut, «ci este un drept ce
poate fi supus unor limitdri aduse implicit, cu exceptia restrangerilor care aduc atingere
chiar substantei dreptului». In acest sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului s-a
pronuntat in cauzele Golder impotriva Regatului Unit, 1975, Tolstoy Miloslavsky impotriva
Regatului Unit, 1995, Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 1996, precum si Z. si altii
impotriva Regatului Unit, 2001”.

In legatura cu sustinerea referitoare la ingradirea accesului liber la justitie prin
instituirea termenelor de prescriptie in general, precum si a termenului de prescriptie special
de un an, reglementat prin textul de lege criticat, Curtea Constitutionala, referindu-se la
considerentele Deciziei nr. 427 din 18 noiembrie 2003, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 868 din 5 decembrie 2003, a retinut ca ,institutia prescriptiei, in
general, si termenele in raport cu care isi produce efectele aceasta nu pot fi considerate
de naturd sa ingrddeasca accesul liber la justitie, finalitatea lor fiind, dimpotrivd, de a-l
facilita, prin asigurarea unui climat de ordine, indispensabil exercitdrii in conditii optime
a acestui drept constitutional, prevenindu-se eventualele abuzuri si limitdndu-se efectele
perturbatoare asupra stabilitdtii si securitatii raporturilor juridice civile”.

Totodata, judecatorului ii este interzis sa refuze judecarea unei pricini pe motiv ca
legea nu prevede, este neclara sau incompletd, dispozitie care era cuprinsa si in vechiul Cod
civil de la 1864 (art. 3) cu privire la denegarea de dreptate. intr-o astfel de situatie, posibila
fata de eventualele lacune ale legii sau ineditul situatiei de fapt, judecatorul este orientat
de dispozitiile procesual civile catre principiile generale ale dreptului, uzante® sau cerintele
echitatii.

Avand in vedere ca judecatorul aplica legea la situatii concrete si nu creeaza norme
de drept substituindu-se legiuitorului, acestuia ii este interzis sa stabileasca norme general
obligatorii pentru toate cauzele in care s-ar pune in discutie aceeasi problema de drept.

n termeni similari, principiul accesului la justitie este reglementat si in art. 6 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara care prevede ca: (1) orice persoana se poate
adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime in
exercitarea dreptului sau la un proces echitabil, iar (2) accesul la justitie nu poate fi
ingradit.

33 Art. 1 C.civ. din 2009 prevede ca sunt izvoare ale dreptului civil legea, uzantele si principiile generale ale drep-
tului
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2.2.2. Dreptul la un proces echitabil3*

Art. 6 din Codul de procedura civila care cuprinde denumirea marginala ,,dreptul la un
proces echitabil, in termen optim si previzibil”, transpune practic textul art. 6 paragr. 1
din Conventie si extinde protectia in materia drepturilor civile la orice persoana fizica sau
juridica (cetatean roman, strain sau apatrid) aflata sub jurisdictia statului roman. De
asemenea, textul actualizeaza terminologia utilizata in acord cu termenii Conventiei
Europene si include garantia caracteristica procesului echitabil: de a fi solutionat in termen
optim si previzibil.

Fata de faptul ca termenul echitabil nu este expres definit nici de Conventia Europeana,
nici de art. 21 din Constitutia Romaniei, intelesul acestuia a cunoscut o evolutie fata de
doctrina anterioara noului Cod de Procedura civila, cand se sustinea ca ,,procesul echitabil
constituie o garantie a egalitatii”*, fiind considerat, in prezent, chintesenta respectarii mai
multor principii fundamentale, precum:

- solutionarea cauzei in termen optim si previzibil (art. 6 C.pr.civ.);

- principiul legalitatii (art. 7 C.pr.civ.);

- principiul egalitatii in fata justitiei (art. 8 C.pr.civ.);

- principiul disponibilitatii (art. 9 C.pr.civ.);

- principiul exercitarii cu buna-credinta a drepturilor procesuale (art. 12 C.pr.civ.);

- dreptul la aparare (art. 13 C.pr.civ.);

- principiul contradictorialitatii (art. 14 C.pr.civ.);

- principiul oralitatii (art. 15 C.pr.civ.);

- principiul nemijlocirii (art. 16 C.pr.civ.);

- principiul publicitatii (art. 17 C.pr.civ.);

- principiul continuitatii (art. 19 C.pr.civ.).

Caracterul echitabil al unui proces civil trebuie raportat la situatia concreta a spetei
litigioase, in raport cu regulile de organizare a fiecarei materii aplicabile litigiului respectiv
si impune o procedura contradictorie® cu respectarea dreptului la aparare si a egalitatii
procesuale?.

Pentru a intari aceasta maniera de a transa un conflict civil, art. 20 C.Pr.civ. prevede
ca judecatorul are indatorirea sa asigure respectarea si sa respecte el insusi principiile
fundamentale ale procesului civil, sub sanctiunile prevazute de lege.

De asemenea, nici ,,termenul rezonabil” nu este definit, dar in lumina jurisprudentei
Curtii europene, exprima ideea ca justitia sa nu se realizeze prea tarziu, asa incat sa se
indrepte impotriva finalitatii sale. Un act de justitie tarzie echivaleaza cu un act de injustitie
(justice denied).

Tn Codul de procedura civild roman termenul de ,,rezonabil” este inlocuit cu ,,optim si

3Termenul echitabil nu semnifica, in acest context, ca judecatorul trebuie sa solutioneze cauza in echitate

3 M. Tabarca, op. cit. pag. 45

36 Caracterul contradictoriu al procedurii implica facultatea de a lua cunostinta de orice aspect de fapt sau de
drept invocate de partea adversa si de ale discuta - CEDO, Hotararea din 23 junie 1993 in cauza Ruiz-Mateos c/
Spania

37 Dreptul la un proces echitabil nu poate fi considerat efectiv decat daca observatiile partilor sunt examinate
corect de catre instanta care are obligatia sa procedeze la un examen efectiv al motivelor de fapt si de drept
invocate - 1CCJ, dec. nr. 1156/2014

22



* X %
* *
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

5 Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! '2014.2020

* *
* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

previzibil” - solutie terminologica corecta in viziunea Consiliului Europei (Strasbourg, 11
iunie 2004, Comisia europeand pentru Eficacitatea Justitiei, Un nou obiectiv pentru sistemele
juridice: judecarea fiecdrei cauze intr-un termen optim si previzibil).

Ca urmare a principiului solutionarii cauzei intr-un termen rezonabil, in art. 238 C.
Pr.civ. s-a prevazut ca ,,(1) la primul termen de judecatd la care pdrtile sunt legal citate,
judecdtorul, dupd ascultarea pdrtilor, va estima durata necesard pentru cercetarea
procesului, tindnd cont de imprejurdrile cauzei, astfel incat procesul sa fie solutionat intr-
un termen optim si previzibil. Durata astfel estimatd va fi consemnatd in incheiere; (2)
pentru motive temeinice, ascultdnd pdrtile, judecdtorul va putea reconsidera durata
prevdzutd la alin. (1)”, solutie legislativa care se afla in concordanta cu art. 6 paragr. 1 din
Conventia Europeana.

Solutionarea procesului intr-un termen optim si previzibil ca cerinta a procesului
echitabil, trebuie analizata la cazul concret prin raportare la durata procedurii, natura
pretentiilor, complexitatea procesului, atitudinea partilor.

Cat priveste desfasurarea procesului intr-un termen optim si rezonabil, in cauza
Abramiuc c/Romadnia, cererea nr. 37411/02, Hotararea din 24 februarie 2009, apreciind
cu privire la conformitatea cu art. 6 din Conventie, Curtea a stabilit existenta unei
incalcari a art. 6 alin. 1 si a art. 1 din Protocolul 1 fata de neexecutarea hotararii
judecatoresti din data de 12 septembrie 1994 intr-un termen rezonabil, hotararea fiind
executata dupa aproximativ 11 ani, precum si incalcarea art. 6 alin. 1 din Conventie prin
nerespectarea termenului rezonabil de solutionare a contestatiei la executare formulata
de catre societatea debitoare - procedura, desi urgenta, fiind suspendata mai mult de 3
ani si 8 luni si a termenului de solutionare a litigiului privind plata drepturilor de autor,
care a fost de asemenea suspendat pe o perioada de 5 ani.

In ceea ce priveste incalcarea art. 13 din Conventie, reclamantul a invocat lipsa unei
cai de atac impotriva incheierii de suspendare a executarii, precum si absenta unei actiuni
pentru a contesta durata excesivd a procedurii judiciare. Inldturdnd argumentele
Guvernului roman in sensul cd reclamantul nemultumit avea posibilitatea de a face o
plangere la Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea a ardtat cd procedura disciplinard
impotriva unui judecdtor poate avea efecte doar cu privire la situatia personald a
magistratului respectiv si nu poate fi calificatd drept o cale eficienta de atac cu privire
la prelungirea excesiva a unei proceduri judiciare. Referitor la posibilitatea introducerii
unei actiuni in fata instantelor de judecatd, indicatd de cdtre Guvern, Curtea a invederat
faptul ca din practica judiciard prezentatd doar o singurd hotdrdre se referd explicit la
durata procedurii, aceasta nefiind suficientd pentru a face dovada existentei unei
jurisprudente interne care sd poatad fi apreciatd ca o cale efectiva de atac. Or, absenta
jurisprudentei interne dovedeste incertitudinea actuald a rezultatului unei asemenea cdi
de atac.

In urma intrarii in vigoare a noului Cod de Procedura civild, prin Titlul IV intitulat
Contestatia privind tergiversarea procesului s-au introdus reglementari (articolele 522 - 526)
care sa permita oricarei parti dintr-o cauza aflata pe rol, precum si procurorului sa solicite
masuri corespunzatoare in cazul incalcarii dreptului de solutionare a procesului intr-un
termen optim si previzibil.

38 www.echr.coe.int
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Cu toate acestea, in cauza Vlad si altii c/Romania, prin hotararea din 26 noiembrie
2013%%, CEDO a stabilit ca a fost incalcat art. 13 coroborat cu art. 6.1 din Conventie.

Cu privire la reglementarile existente in dreptul intern care sa permita justitiabililor
sa accelereze procedura pentru a preveni o durata excesiva, Curtea a constatat ca niciunul
dintre remediile interne indicate de Guvern, cum ar fi actiunea in despagubiri intemeiata
direct pe dispozitiile Conventiei sau pe regulile actiunii in raspundere civila delictuala
prevazute de Codul civil, caile procedurale prevazute de Legea nr. 202/2010 sau cele
instituite prin Noul Cod de procedura civila, in special procedura prevazuta la articolele
522-526, nu reprezinta o cale de recurs intern efectiva, fie pentru ca o parte dintre
acestea nu erau disponibile reclamantilor pe parcursul procedurilor, fie din cauza faptului
ca acestea nu respecta exigentele Curtii sau nu ar fi avut drept efect accelerarea
procedurilor in litigiu.

»Caracterul rezonabil al duratei procedurii trebuie evaluat in lumina circumstantelor
cauzei si in raport cu urmdtoarele criterii: complexitatea cauzei, comportamentul
reclamantului si al autoritdtilor competente si obiectul litigiului din perspectiva
reclamantului [a se vedea, printre multe autoritati, Pélissier si Sassi c/Franta, nr.
25444/ 94, pct. 67, CEDO 1999-1l, si Frydlender c/Franta, nr. 30979/96, pct. 43, CEDO
2000-Vii].

132. Curtea a constatat in mod frecvent incdlcdri ale art. 6 § 1 din Conventie in
cauze care au ridicat probleme similare celor din speta de fata (a se vedea Pélissier si
Sassi si Frydlender, ...si Abramiuc ¢/Roménia).

133. De asemenea, a constatat deja cd, desi nu este in mdsurd sd analizeze calitatea
juridicd a jurisprudentei instantelor interne, intrucat remiterea cauzelor spre reexaminare
este de reguld solicitata din cauza unor erori comise de instantele inferioare, repetarea
unor astfel de solicitdri in cadrul unui set de proceduri dezvaluie o deficientd serioasd in
cadrul sistemului judiciar. In plus, aceasta deficientd este imputabild autoritatilor, nu
reclamantului (a se vedea, printre multe altele, Wierciszewska c/Polonia, nr. 41431/98,
pct. 46, 25 noiembrie 2003, si Matica c/Romdania, nr. 19567/02, pct. 24, 2 noiembrie 2006).

Curtea observa cd, de la momentul primei sale hotdrdri in ceea ce priveste durata
procedurilor civile in Romania [Pantea c/Romdania, nr. 33343/96, pct. 272-283, CEDO
2003-VI (extrase)], a pronuntat decizii si hotdrari in alte aproximativ 200 de cauze
legate de acuzatii de incdlcare a cerintei unui ,,termen rezonabil”, prevdzutd la art.
6 § 1, in ceea ce priveste procesele civile si penale. In prezent, sunt pendinte in fata
Curtii aproximativ 500 de cauze impotriva Romadniei legate de durata procedurii.

Curtea retine, de asemenea, problemele ridicate in privinta noii legislatii de cdtre
Comitetul Ministrilor in decizia din 6 decembrie 2011, in special in privinta normelor
procedurale aplicabile la pldngerile legate de durata procedurii, prevazuta in noul Cod
de procedurd civild, si in privinta cdii de atac efective disponibile in cadrul procedurii
penale, in acelasi scop. O problemad a fost ridicatd si cu privire la posibilitatea de a
introduce o mdsurd compensatorie specificd ....”

3 Publicata in Monitorul Oficial nr. 179 din 10 martie 2016
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Prin urmare, Curtea a considerat ca durata excesiva a procedurilor si insuficienta
remediilor in sistemul de drept romanesc reprezinta o problema sistemica. Pentru a
preveni viitoare incalcari ale dreptului de a beneficia de un proces care sa se desfasoare
intr-un termen rezonabil, Curtea a recomandat Statului roman fie sa modifice setul de
remedii interne, fie sa introduca noi remedii, cum ar fi o actiune specifica in despagubiri
in scopul de a asigura o reparatie efectiva in cazul in care deja s-au produs incalcari ale
acestor drepturi.

Comitetul Ministrilor Consiliului Europei a semnalat inca din 11 iulie 1997 prin Rezolutia
336 ca lentoarea procedurilor in justitie reprezinta un pericol pentru statul de drept, ceea
ce a condus si la inasprirea jurisprudentei CEDO in sensul ca durata excesiva a procedurilor
incalca art. 6 alin. 1 din Conventia Europeana iar, prin absenta unui recurs intern la incalcarea
rigorilor procesului echitabil, este incalcat si art. 13 din Conventie, ceea ce a condus in
Romania la adoptarea pentru prima oara a contestatiei reglementata de art. 522 - 526 C.
Pr. Civ.“,

Cu referire la contestatia privind tergiversarea procesului, este de remarcat faptul ca
jurisprudenta creata de catre instantele romane este limitata pe de o parte la cereri
introduse pe rolul instantelor in cursul procedurilor a caror durata de solutionare este
denuntata, pe de alta parte la aspecte izolate, cum ar fi durata excesiva de redactare a
hotararilor care, de multe ori, se finalizeaza prin redactarea si comunicarea hotararii, fara
a mai fi urmata intreaga procedura de contestare. Prin urmare, concluziile Curtii cu privire
la caracterul sistemic al duratei procedurilor jurisdictionale in Romania, precum si la
ineficienta cailor interne de a obtine remedii efective pentru astfel de incalcari, sunt cat
se poate de intemeiate. Se asteapta in continuare interventia legiuitorului pentru asanarea
acestei surse de incalcare a dreptului la un proces echitabil.

2.2.3.  Accesul la instanta - dreptul la o instanta independenta,
impartiala si stabilita de lege

In viziunea Comisiei de la Venetia ,Independenta justitiei inseamna c& sistemul judiciar
este liber de orice presiune externa si nu este subiect al influentei politice sau manipularii,
in special din partea puterii executive. Aceasta cerinta este o parte integranta a principiului
democratic fundamental privind separatia puterilor. CEDO a subliniat patru elemente ale
independentei justitiei: metoda de numire, durata numirii, garantiile impotriva presiunii
externe - inclusiv cele bugetare - si daca justitia apare ca fiind independenta si impartiala”*'.

Tn dreptul romanesc, art. 6 C.Pr.civ. se referd si la conditia ca fiecare cauza si fie
judecata de o instanta independenta, impartiala si stabilita de lege, aspect preluat si in
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.

0 V.M.Ciobanu, Noul Cod ... op. precitata, pag. 14; autorul semnaleaza si faptul ca, desi contestatia la tergiver-
sarea procesului era propusa in proiectul de lege pentru a raspunde exigentelor Conventiei europene, fnalta Curte
de Casatie si Justitie a propus eliminarea din cod - V.M.Ciobanu, Tnalta Curte de Casatie, intre aniversarea a 150
de ani de la infiintare si lupta sa cu noul cod de procedura civila in RRDP nr. 1/2012, pag. 73-74

4 Comisia de la Venetia- Rule of Law Checklist - paragrafele 74, 75
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Independenta justitiei implica urmatoarele criterii:

- judecatorul este independent in raport cu orice alta putere; acesta se supune numai
legii;

- judecatorul pronunta hotarari judecatoresti in mod impartial, dupa o procedura
prevazuta de lege, pe baza aprecierii probelor legal administrate;

- judecatorul este obligat sa vegheze cu orice ocazie la demnitatea sa profesionala,
cat si la impartialitatea si independenta justitiei;

- statul garanteaza independenta judecatorului, aplicand principiul domniei legii si pe
cel al separatiei puterilor in stat;

- judecatorul nu raspunde pentru opinia acordata in exercitarea atributiilor sale, avand
o imunitate definita legal,;

- judecatorul poate fi recuzat, potrivit legii, ori de cate ori exista motive care i pun
in discutie impartialitatea.

2.2.4. Independenta judecatorului

Pe de alta parte, independenta judecatorului se regaseste pe doua paliere:

- independenta functionala: judecatorul nu apartine executivului sau legislativului;
instantele judecatoresti nu trebuie sa fie supuse ingerintelor puterii executive, legislative
sau partilor;

- independenta personala: statutul judecatorului si garantiile acestui statut,
inamovibilitatea acestuia, modul de desemnare a judecatorilor.

Aspectele privind independenta functionala si personala a judecatorilor sunt
reglementate in cadrul Legii nr. 303/2004 cu privire la statutul judecatorilor si procurorilor,
creandu-se astfel cadrul legal cu privire la conditiile de intrare in magistratura, interdictiile
si incompatibilitatile judecatorilor, promovarea in cariera, drepturile si obligatiile acestora,
raspunderea judecatorilor.

In practica CEDO s-a statuat ca aceastd independentd se refera atat la jurisdictiile
ordinare ale statelor membre, cat si la alte organe jurisdictionale independente si impartiale
care solutioneze litigii in baza unei proceduri anume reglementate.

in ceea ce priveste impartialitatea judecatorului, aceasta este legata de organizarea
si functionarea interna a instantelor. Un judecator nu poate fi impartial daca deja nu este
independent, dar este posibil ca un judecator independent sa nu fie impartial raportat la o
anumita cauza.

2.2.5. Impartialitatea

La randul sau, impartialitatea poate fi analizata pe doua paliere:

- impartialitate obiectiva: vizeaza imprejurari (situatii faptice ori aparente) care se
pot verifica si care pot pune in discutie impartialitatea judecatorului;

- impartialitate subiectiva: tine de constructia interioara a judecatorului, convingeri
si atitudini personale; impartialitatea subiectiva fiind prezumata pana la proba contrara.

Pentru asigurarea impartialitatii judecatorului in procesul civil, legiuitorul a reglementat
in art. 41-42 C. Pr.civ. cazurile de incompatibilitate (atat cele absolute, cat si cele relative),
respectiv procedura corelativa de abtinere si recuzare (art. 43-57 C.PR.civ.).
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2.3. Realizarea justitiei in Romania

Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 124 (infaptuirea justitiei):
(1) Justitia se infdptuieste in numele legii;

(2) Justitia este unicd, impartiald si egald pentru toti;

(3) Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii.

In conformitate cu art. 126 din Constitutie, justitia se realizeaza prin inalta Curte de
Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege.

La randul ei, Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara* prevede in art. 2 (1) ca
»Justitia se infaptuieste de catre judecatori in numele legii, este unica, impartiala si egala
pentru toti” iar in art. 2 (2) ca justitia se realizeaza prin urmatoarele instante judecatoresti:

Inalta Curte de Casatie
si Justitie

Curti de apel

Tribunale

AN AN AN

Judecatorii

Prin urmare, instantele care infaptuiesc justitia in Romania sunt infiintate prin lege si
functioneaza independent de puterea executiva si legislativa. Totodata, in lumina art. 124
alin. (2) din Constitutie, judecatorii sunt independenti si se supun numai legii. in concluzie,
din perspectiva independentei obiective si subiective impusa de CEDO in aplicarea principiilor
procesului echitabil, cadrul legislativ din Romania confera garantii privind accesul la justitie
in fata unei instante independente si impartiale.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie este singura instanta suprema care functioneaza in
Romania, cu sediul in capitala tarii, fiind organizata in sectii (civila, penala, contencios
administrativ si fiscal) si Sectiile Unite. Conducerea inaltei Curti de Casatie si Justitie se
exercita de presedinte, vicepresedinte si colegiul de conducere®.

\ 4

42 Republicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 827 din 13 septembrie 2005
4 https://www.scj.ro/
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Curtile de apel sunt instante in circumscriptia carora functioneaza mai multe
tribunale si tribunale specializate. In prezent curtile de apel sunt in numar de 15.
Circumscriptiile si localitatile de resedinta ale curtilor de apel sunt stabilite in Anexa 1
(pct.C) la Legea nr. 304/2004, republicata. in cadrul curtilor de apel functioneaza sectii
sau, dupa caz, complete specializate pentru cauze civile, penale, comerciale, cauze cu
minori si de familie, cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte
de munca si asigurari sociale, precum si, in raport cu natura si numarul cauzelor, sectii
maritime si fluviale sau pentru alte materii.

Tribunalele sunt organizate la nivelul fiecarui judet si al municipiului Bucuresti si
au, de reguld, sediul in municipiul resedintd de judet. in circumscriptia fiecarui tribunal
sunt cuprinse toate judecatoriile din judet sau, dupa caz, din municipiul Bucuresti (Anexa
1 - pct.A la Legea nr. 304/2004 republicatd). in cadrul tribunalelor functioneaza sectii sau,
dupa caz, complete specializate pentru cauze civile, penale, comerciale, cauze cu minori
si de familie, cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte de munca
si asigurari sociale, precum si, in raport cu natura si numarul cauzelor, sectii maritime si
fluviale sau pentru alte materii.

Judecatoriile sunt instante organizate in judete si in sectoarele municipiului
Bucuresti. Localitatile care fac parte din circumscriptia judecatoriilor din fiecare judet
sunt stabilite in Hotararea Guvernului nr. 337/1993 cu modificarile si completarile
ulterioare. In raport cu natura si numarul cauzelor, in cadrul judec&toriilor se pot infiinta
sectii sau complete specializate. La nivelul acestor instante, legea prevede organizarea
sectiilor sau a completelor specializate pentru minori si familie.

Fiecare instanta judecatoreasca este condusa de un presedinte care exercita atributii
manageriale. Sectiile instantelor judecatoresti sunt conduse de cate un presedinte de sectie.
De asemenea, in cadrul fiecarei instante functioneaza un colegiu de conducere, care
hotaraste cu privire la problemele generale de conducere ale instantei.

Cu exceptia judecatoriilor si a tribunalelor specializate, toate celelalte instante
judecatoresti mentionate au personalitate juridica.*

2.4. Competenta instantelor in materie civila

Potrivit principiilor constitutionale ale separatiei puterilor in stat, infaptuirea justitiei
este incredintata instantelor judecatoresti care sunt alcatuite din judecatori independenti
si care se supun numai legii (art. 124 - 126 din Constitutie). Functia jurisdictionala a
instantelor judecatoresti este realizata in limitele competentei conferita de lege si care
este diferita de la o instanta la alta. Competenta instantelor judecatoresti in materie civila

“ Informatii de pe site-ul CSM https://www.csm1909.ro/271/Prezentarea-sistemului-judiciar
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este reglementata in Titlul Il din Codul de Procedura civila.

In cadrul sistemului instantelor judecatoresti se vorbeste de competenta jurisdictionala
(sau judiciard) si se face distinctie intre competenta materiala si teritoriala, dupa cum ne
raportam la instante de acelasi grad sau de grad diferit.*

Competenta materiala

Functionala = se stabileste Procesuala = se stabileste
dupa felul atributiilor in raport de obiectul,
jurisdictionale ce revin natura sau valoarea
fiecarei instante litigiului

Competenta
teritoriala

alternativa/ exclusiva/
facultativa exceptionala

generala/
de drept
comun

Competenta generala, competenta materiala, precum si cea teritoriala exclusiva sunt
reglementate prin norme de ordine publica si au caracter absolut iar competenta teritoriala
generala ca si cea alternativa este relativa.

2.4.1. Competenta materiala - dupa materie si valoare

Judecatoriile judeca (art. 94 C.Pr.civ., astfel cum a fost modificat prin Legea nr.
310/201846):

1. in prima instanta, urmatoarele cereri al caror obiect este evaluabil sau, dupa caz,
neevaluabil in bani:

a) cererile date de Codul civil in competenta instantei de tutela si de familie,
in afara de cazurile in care prin lege se prevede in mod expres altfel;

4 V.M.Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol. I, Editura National 1996

“ Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, pre-
cum si pentru modificarea si completarea altor acte normative a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 1074 din 18
decembrie 2018 si este in vigoare din data de 21 decembrie 2018
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cererile referitoare la inregistrarile in registrele de stare civila, date de lege
in competenta instantelor judecatoresti;

cererile avand ca obiect administrarea cladirilor cu mai multe etaje,
apartamente sau spatii aflate in proprietatea exclusiva a unor persoane
diferite, precum si cele privind raporturile juridice stabilite de asociatiile de
proprietari cu alte persoane fizice sau persoane juridice, dupa caz;

cererile de evacuare;

cererile referitoare la zidurile si santurile comune, distanta constructiilor si
plantatiilor, dreptul de trecere, precum si la orice servituti sau alte limitari
ale dreptului de proprietate prevazute de lege, stabilite de parti ori instituite
pe cale judecatoreasca;

cererile privitoare la stramutarea de hotare si cererile de granituire;
cererile posesorii;

cererile privind obligatiile de a face sau de a nu face neevaluabile in bani,
indiferent de izvorul lor contractual sau extracontractual, cu exceptia celor
date de lege in competenta altor instante;

cererile de declarare judecatoreasca a mortii unei persoane,
cererile de imparteala judiciara, indiferent de valoare;
cererile in materie de mostenire, indiferent de valoare;
cererile privind uzucapiunea, indiferent de valoare;

cererile in materia fondului funciar, cu exceptia celor date prin lege speciala
in competenta altor instante;

orice alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 200.000 lei inclusiy,
indiferent de calitatea partilor, profesionisti sau neprofesionisti;

2. caile de atac impotriva hotararilor autoritatilor administratiei publice cu activitate
jurisdictionala si ale altor organe cu astfel de activitate, in cazurile prevazute de

lege;

3. orice alte cereri date prin lege in competenta lor.

Tribunalele judeca (art. 95 C. Pr.civ.):

1. in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in competenta altor
instante;

2. ca instante de apel, apelurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de judecatorii
in prima instanta;

3. ca instante de recurs, in cazurile anume prevazute de lege;

4. orice alte cereri date prin lege in competenta lor.

Curtile de apel judeca (art. 96 C.Pr.civ.):

1. in prima instanta, cererile in materie de contencios administrativ si fiscal, potrivit
legii speciale;

2. ca instante de apel, apelurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de tribunale
in prima instanta;

3. ca instante de recurs, in cazurile anume prevazute de lege;

4. orice alte cereri date prin lege in competenta lor.
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Inalta Curte de Casatie si Justitie judecd (art. 97 C. Pr. Civ.):

1. recursurile declarate impotriva hotararilor curtilor de apel, precum si a altor hotarari,
in cazurile prevazute de lege;

2. recursurile in interesul legii;

3. cererile in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor
probleme de drept;

4. orice alte cereri date prin lege in competenta sa.

2.5. Aspecte relevante privind accesul la justitie in
jurisprudenta recenta

Tribunalul Ilfov - Sectia Civila - Decizia nr. 3980/2018 din 10/10/2018 - exercitarea
autoritatii parintesti, autoritatea de lucru judecat in materia ordonantei presedintiale

In spetd, reclamantul a solicitat, in principal, suplinirea acordului paratei in vederea
plecarii in strainatate, in scop turistic, a minorei G, fara a specifica o anumita perioada.
Instanta de fond a observat ca cererea de chemare in judecata formulata de reclamant
este identica din punct de vedere al continutului si al formei cu cererea de chemare in
judecata formulata de acelasi reclamant in dosarul nr. xx/2017, motiv pentru care instanta
apreciaza ca, in mod evident, exista o identitate de parti, obiect si cauza intre prezentul
litigiu si cel solutionat prin sentinta civila nr. 4003 din 22.06.2017. Potrivit art. 431 rap.
la art. 430 alin. 1 C.Pr.civ., nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi
calitate, in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect. Totodata, in conformitate cu
prevederile art. 1.002 alin. 1 C .Pr.civ., ordonanta presedintiala are autoritate de lucru
judecat fata de o alta cerere de ordonanta presedintiala, numai daca nu s-au modificat
imprejurarile de fapt care au justificat-o.

In aceste conditii, incidenta autoritatii de lucru judecat, pe langa exigentele
identitatii de parti, obiect si cauza, in cazul ordonantei presedintiale, este conditionata
si de nemodificarea imprejurarilor de fapt care au justificat solutionarea primei ordonante
presedintiale.

Principiul autoritatii de lucru judecat corespunde necesitatii de stabilitate juridica
si ordine sociala, fiind interzisa readucerea in fata instantelor a chestiunii litigioase deja
rezolvate si nu aduce atingere dreptului la un proces echitabil prevazut de art. 6 din
CEDO, deoarece dreptul de acces la justitie nu este unul absolut, el poate cunoaste
limitari, decurgand din aplicarea altor principii.

Judecatoria sectorului 1 Bucuresti - Sectia | Civila - Sentinta nr. 4801/2019 din
21/08/2019 - acces la justitie in faza de executare silita a hotararii judecatoresti

Prin cererea inregistrata pe rolul Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti la data de
19.05.2019, creditoarea S.S.R.L. a formulat, in contradictoriu cu debitorul M si tertul poprit
Asi C... Publica Bucuresti, cerere de validare a popririi infiintate in dosarul de executare
nr. 2E/2019 si obligarea tertului poprit la plata sumei de 423.865,29 lei si a cheltuielilor
de judecata.

Instanta a aratat ca interpretarea dispozitiilor O.G. nr. 22/2002 si ale Ordinului MFP
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nr. 2336/2011 in sensul aratat de tertul poprit, este de natura sa incalce Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, ale carei dispozitii se aplica cu prioritate in conditiile
in care vin in contradictie cu normele de drept intern. Neexecutarea unei hotarari
judecatoresti poate, in mod indirect, sa duca la lasarea fara continut a dreptului de
acces la o instanta. Jurisprudenta Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca dreptul
la un proces echitabil se refera inclusiv la garantarea, pentru partea care a castigat
procesul, a posibilitatii de a pune in executare hotararea pronuntata, iar autoritatile sunt
obligate sa ia masurile necesare in scopul executarii unei hotarari judecatoresti definitive,
inclusiv prin sanctionarea debitorului (a se vedea cauzele S c/Romaniei , Estima G c/
Portugaliei).

Potrivit interpretarii date de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, executarea unei
sentinte sau a unei decizii, indiferent de instanta care o pronunta, trebuie considerata ca
facand parte integranta din proces, in sensul art. 6 par. 1 din Conventie, iar dreptul de
acces la justitie ar fi iluzoriu daca ordinea juridica interna a unui stat contractant ar
permite ca o hotarare definitiva si obligatorie sa ramana fara efect in detrimentul unei
parti.

Curtea a statuat ca administratia constituie un element al statului de drept, interesul
sau fiind identic cu cel al unei bune administrari a justitiei, astfel incat daca administratia
refuza sau omite sa execute o hotarare judecatoreasca ori intarzie in executarea acesteia,
garantiile art. 6 de care a beneficiat justitiabilul in fata instantelor judecatoresti, isi pierd
orice ratiune de a fi. In aceeasi hotarare, Curtea a apreciat cd nu este oportun sa fi fie
cerut unei persoane, care in urma unei proceduri judiciare a obtinut o creanta impotriva
statului, sa recurga la procedura de executare silita pentru a obtine satisfactie, iar prin
refuzul de a executa hotararea judecatoreasca, autoritatile nationale lipsesc creditorul
de un acces efectiv la justitie, in privinta executarii unei hotarari definitive pronuntate
in favoarea sa.

Institutiile publice nu trebuie sa execute obligatiile stabilite prin hotarari judecatoresti
definitive doar daca legea permite acest lucru prin mentiuni speciale inserate in actul
normativ care reglementeaza bugetul institutiilor respective. O asemenea interpretare ar
crea premisele unei reale ,imunitati la executare” a institutiilor publice, statul putand
astfel oricand sa ignore dispozitiile din hotarari judecatoresti prin nefinantarea cheltuielilor
izvorate din titlurile executorii pronuntate de instantele judecatoresti. in aceastd maniera
s-ar ignora principiul securitatii raporturilor juridice si forta obligatorie a hotararilor
judecatoresti definitive si irevocabile.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia | civild - Decizia nr. 1538/2018 din
02/05/2018 - Legea nr. 10/2001, accesul la justitie

Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Prahova, sub nr. x/2014, reclamanta A.
a solicitat, in contradictoriu cu paratul Primarul Municipiului Ploiesti, anularea dispozitiei
nr. 1389/22.05.2014 emisa de parat, restituirea in parte, in natura, a imobilului situat in
Ploiesti, judetul Prahova, in sensul restituirii terenului in suprafata totala de 592,48 mp,
si in completare acordarea de despagubiri reparatorii, in conditiile Legii nr. 165/2013, iar
in subsidiar, acordarea de masuri reparatorii in conditiile prevazute de Legea 165/2013,
pentru intregul imobil situat in Ploiesti, judetul Prahova.
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Prin sentinta nr. 2790 din octombrie 2016 Tribunalul Prahova, sectia | civila a respins
actiunea, ca neintemeiata. Prin decizia nr. 2652 din 23 noiembrie 2017 Curtea de Apel
Ploiesti, sectia | civila a respins, ca nefondat, apelul reclamantilor B. si C. (mostenitorii
reclamantei A.).

Impotriva acestei decizii au declarat recurs, intemeiat pe dispozitiile art. 488 alin.
(1) pct. 6 si 8 C. Proc. civ. reclamantii C. si B., aratand ca, in raport de considerentele
deciziei nr. 369/2017 a Curtii Constitutionale hotararea atacata este supusa recursului,
impunandu-se casarea acesteia si trimiterea cauzei spre rejudecare.

In jurisprudenta sa, asa cum a aratat si in decizia nr. 627 din data de 17 octombrie
2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 38 din data de 16 ianuarie
2018, Curtea Constitutionala a retinut ca principiul triplului grad de jurisdictie nu este un
principiu constitutional, care sa impuna legiuitorului garantarea accesului persoanelor la
trei grade de jurisdictie. Legea fundamentala nu consacra numarul gradelor de jurisdictie
ale unui proces iar, potrivit art. 126 alin. (2) coroborat cu art. 129 din Constitutie,
stabilirea cailor de atac este de competenta exclusiva a legiuitorului (Decizia nr. 25 din 3
februarie 2015, publicata in Monitorul Oficial Romaniei, Partea 1, nr. 215 din 31 martie
2015). Se arata in decizia mentionata ca accesul liber la justitie nu are semnificatia
accesului la toate structurile judecatoresti si la toate caile de atac prevazute de lege.
Accesul liber la justitie implica, prin natura sa, o reglementare din partea statului si poate
fi supus unor limitari, atat timp cat nu este atinsa substanta dreptului, in acest sens
statuand si Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa, de exemplu prin
Hotararea din 26 ianuarie 2006, pronuntata in Cauza Lungoci impotriva Romaniei, paragraful
36, publicata in Monitorul Oficial Romaniei, Partea 1, nr. 588 din 7 iulie 2006.

De asemenea, Curtea a retinut ca, instituind reguli speciale privind exercitarea cailor
de atac, legiuitorul trebuie sa asigure partilor interesate posibilitatea de a formula o cale
de atac impotriva hotararii judecatoresti considerate defavorabile, iar lipsa oricarei cai
de atac impotriva unei hotarari pronuntate in instanta echivaleaza cu imposibilitatea
exercitarii unui control judecatoresc efectiv, dreptul de acces liber la justitie devenind,
astfel, un drept iluzoriu si teoretic, in plus, Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
jurisprudenta sa, de exemplu, prin Hotararea din 25 februarie 1975, pronuntata in Cauza
Golder impotriva Regatului Unit, cu privire la art. 6 paragraful 1 din Conventie, considera
ca ,,Dreptul de acces la tribunale nu este absolut. Fiind vorba de un drept pe care conventia
l-a recunoscut fara sa-l defineasca in sensul restrans al cuvantului, exista posibilitatea
limitarilor implicit admise chiar in afara limitelor care circumscriu continutul oricarui
drept”, in concluzie, derogarea de la exercitiul cailor de atac printr-o lege speciala a
carei finalitate este accelerarea procedurii judiciare avand ca obiect restabilirea
dreptului de proprietate se circumscrie garantiilor fundamentale ale dreptului la
aparare si la un proces echitabil, intrucat dreptul de acces la o instanta nu este unul
absolut, ci unul care implica limitari, inclusiv de ordin procedural, atat timp cat acestea
sunt rezonabile si proportionale cu scopul urmarit si asigura controlul judecatoresc
efectiv intr-o cale devolutiva de atac.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia | civild - Decizia nr. 646 din 23/02/2018 -
actiune in raspundere civila delictuala impotriva Statului Roman pentru prejudiciul
decurgand din nerespectarea termenului rezonabil de solutionare a cauzei

33



* X x
*
*

*
*

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

. Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014.2020

* *
* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

Prin sentinta civila nr. 158 din 7.06.2016 pronuntata de Tribunalul Satu Mare, a fost admisa
in parte actiunea civila inaintata de reclamanta A., impotriva paratului Statul Roman prin
Ministerul Finantelor Publice si, in consecinta, s-a dispus obligarea paratului la plata catre
reclamanta a sumei de 215.921,44 RON daune materiale si 100.000 RON daune morale,
pretentii reprezentand despagubiri civile pentru prejudiciul generat prin initierea fata de
aceasta a procedurii judiciare finalizate prin Decizia nr. 1043 din 27.03.2014, pronuntata de
lnalta Curte de Casatie si Justitie, sectia penald in Dosar nr. x/83/2011, cu cheltuieli de
judecata in cuantum de 8.185 RON; au fost respinse celelalte pretentii formulate de reclamanta.

Prin Decizia nr. 118 din 23.02.2017, Curtea de Apel Oradea, sectia | civila, a respins
exceptiile privind inadmisibilitatea actiunii si prescriptia dreptului la actiune; a respins ca
nefondat apelul declarat de reclamanta A. impotriva sentintei mentionate; a admis apelurile
declarate de paratii Statul Roman si Directia Nationala Anticoruptie impotriva aceleiasi
sentinte, pe care a schimbat-o in parte, in sensul reducerii cuantumului daunelor materiale
de la 215.921,44 RON la 9.437,04 RON, al daunelor morale de la 100.000 RON la 10.000 RON,
precum si al cheltuielilor de judecata de la 8.825 RON la 2.232 RON.

Impotriva deciziei mentionate, au declarat recurs reclamanta A. si paratii Statul Roman
si Ministerul Public, criticand-o pentru nelegalitate.

In ceea ce priveste admisibilitatea cererii intemeiate pe dispozitiile de drept comun din
C. civ. in materia raspunderii civile delictuale, inalta Curte retine c& ambele instante de fond
din cauza au dat eficienta principiului disponibilitatii si au analizat pretentiile reclamantei in
raport de prevederile art. 1349 - 1395 din noul Cod civil.

Tn ambele hotarari pronuntate in cauza, s-a aratat explicit c& nu s-ar putea retine un alt
temei juridic decat cel invocat prin cererea de chemare in judecata, iar, pe de alta parte, nu
poate fi vorba despre eroare judiciara in sensul art. 538- 539 C. Proc. pen. (art. 504 - 505 in
codul anterior), deoarece nu este incidenta niciuna dintre ipotezele legale. Hotararea definitiva
de achitare a reclamantei nu a intervenit in urma rejudecarii cauzei, dupa anularea sau
desfiintarea hotararii de condamnare pentru un fapt nou sau recent descoperit, ci chiar in
apel, dupa pronuntarea in prima instanta a unei hotarari de condamnare. De asemenea,
impotriva reclamantei nu s-a luat nicio masura privativa de libertate pe durata procedurilor
penale.

Instantele de fond au considerat ca raspunderea patrimoniala a Statului poate fi atrasa
in calitate de garant al legalitatii activitatii judiciare pentru infaptuirea actului de justitie
si se impune pe un temei obiectiv, independent de existenta unei culpe in sarcina sa.

S-a constatat ca, in cauza, sunt indeplinite conditiile raspunderii civile delictuale in
persoana Statului, cu exceptia vinovatiei, pentru prejudiciul decurgand din nerespectarea
termenului rezonabil de solutionare a cauzei penale, precum si din conduita pasiva a
autoritatilor penale de a aduce la cunostinta publica finalizarea procedurii judiciare,
in speta, solutia de achitare a reclamantei.

In ceea ce priveste termenul rezonabil de solutionare a unei cauze, inalta Curte
constata ca fiind legala aprecierea de principiu a instantei de apel - care a confirmat
hotararea primei instante - privind posibilitatea angajarii raspunderii Statului pe temeiul
dispozitiilor de drept comun in materia raspunderii civile delictuale pentru incalcarea
dreptului la un proces echitabil garantat prin solutionarea cu celeritate a procedurilor
judiciare de art. 6 paragraf 1 din Conventia Europeana a Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale (CEDO), de art. 21 alin. (3) din Constitutie si de art. 10 din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judecatoreasca.
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In acest context, fapta pentru care statul raspunde o reprezintd orice actiune sau
inactiune din partea unei autoritati de stat sau a unei persoane ce actioneaza in cadrul
functiei sale oficiale, asadar orice asemenea act al unui organ al statului, al agentilor sau
functionarilor sai. Conduita pozitiva sau negativa trebuie sa fie «ilicita», in sensul ca a
fost incalcata obligatia de a actiona intr-un anumit fel, care asigura respectarea unui drept
consacrat de Conventia Europeana.

In aceste conditii, Statul Roméan este cel care trebuie s& raspunda pentru consecintele
pagubitoare produse in desfasurarea activitatilor specifice organelor judiciare, in calitate
de garant al legalitatii si independentei actului de justitie. Repararea prejudiciului se
realizeaza conform principiilor aplicate de Curtea Europeana pentru acordarea
satisfactiei echitabile.

Fatd de cele aratate, Inalta Curte constatd ca instanta de apel a considerat de
principiu, in mod corect, ca este admisibila actiunea impotriva statului intemeiata pe
dispozitiile C. civ. in materia raspunderii civile delictuale pentru incalcarea dreptului la
solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil garantat de art. 6 paragraf 1 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si art. 21 alin. (3) din Constitutie.

Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completele pentru solutionarea recursurilor in
interesul legii - Decizia nr. 14/2019 privind examinarea recursului in interesul legii formulat
de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov vizand admisibilitatea contestatiilor
introduse de proprietarii expropriati in temeiul Legii nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national,
judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 255/2010), prin care
se contesta cuantumul despagubirilor estimate de expropriator in etapa administrativa,
conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 255/2010, si se solicita stabilirea pe cale judecatoreasca
a despagubirilor definitive cuvenite expropriatului, anterior emiterii hotararii prevazute
de art. 20 din aceeasi lege, prin care se stabilesc despagubirile cuvenite in mod definitiv
proprietarilor expropriati

... In ceea ce priveste procedurile prealabile, Curtea Constitutionala a statuat, inca
din anul 1994, in sensul ca «este de competenta exclusiva a legiuitorului de a institui
asemenea proceduri destinate, in general, sa asigure solutionarea mai rapida a unor
categorii de litigii, descongestionarea instantelor judecatoresti de cauzele ce pot fi
rezolvate pe aceasta cale, evitarea cheltuielilor de judecata», respectiv «de a institui
regulile de desfasurare a procesului in fata instantelor judecatoresti». (Decizia Plenului
Curtii Constitutionale nr. 1 din 8 februarie 1994 privind liberul acces la justitie al
persoanelor in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor lor legitime, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994).

35. Totodata, ,instituirea unei proceduri administrative prealabile, obligatorii,
fara caracter jurisdictional nu este contrara principiului liberului acces la justitie cat
timp decizia organului administrativ poate fi atacata in fata unei instante judecatoresti»,
iar, cu referire la jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
«imperative de suplete si eficacitate, pe deplin compatibile cu protectia drepturilor
protejate de Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
pot justifica interventia prealabila a unor organe administrative care nu indeplinesc
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conditiile cerute de art. 6 paragraful 1 din Conventie. Ceea ce impun insa dispozitiile
acestui articol conventional este ca decizia unei asemenea autoritati sa fie supusa
controlului ulterior exercitat de un organ de plina jurisdictie, adica un «tribunal> in sensul
Conventiei”.

De asemenea, ,liberul acces la justitie semnifica faptul ca orice persoana se poate
adresa instantelor judecatoresti pentru apararea drepturilor, a libertatilor sau a intereselor
sale legitime, iar nu faptul ca acest drept nu poate fi supus niciunei conditionari. Mai
mult, exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat cu respectarea
cadrului legal stabilit de legiuitor, care, potrivit art. 126 alin. (2) din Constitutie, are
legitimarea constitutionala de a stabili procedura de judecata”. (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 315 din 18 iunie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr. 520 din 20 august 2013).

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective
de interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare, instanta
de judecata este competenta sa solutioneze nu numai contestatia formulata impotriva
hotararii de stabilire a cuantumului despagubirii, ci si actiunea prin care expropriatul
contesta despagubirile estimate si solicita atat stabilirea acestora de catre instanta, cat
si obligarea expropriatorului la plata, ulterior emiterii deciziei de expropriere si
consemnarii sumelor aferente despagubirilor, in cazul lipsei nejustificate a acestei
hotarari.

2.6. Instanta de tutela

Avand in vedere tematica acestui manual, destinata in principal accesului la justitie a
grupurilor vulnerabile, in cele ce urmeaza vom aborda cateva aspecte legate de competenta
instantei de tutela si familie de a solutiona cererile date acesteia de Codul civil*’. Notiunea
de instanta de tutela este introdusa de Codul civil prin dispozitiile art. 107 alin. (1) ca
»formatiune jurisdictionald specializatd in materia ocrotirii persoanei si a dreptului
familiei”*.

Potrivit art. 229 din Legea nr. 71/2011 privind punerea in aplicare a Codului civil, pana
la reglementarea prin lege a organizarii si functionarii instantei de tutela:

a) atributiile acesteia, prevazute de Codul civil, sunt indeplinite de instantele, sectiile
sau, dupa caz, completele specializate pentru minori si familie;

b) raportul de ancheta psihosociala prevazut de Codul civil este efectuat de autoritatea
tutelara, cu exceptia anchetei prevazute la art. 508 alin. (2) C.civ.*, care se
efectueaza de directia generala de asistenta sociala si protectia copilului;

c) autoritatile si institutiile cu atributii in domeniul protectiei drepturilor copilului,
respectiv a persoanei fizice, continua sa exercite atributiile prevazute de
reglementarile in vigoare la data intrarii in vigoare a Codului civil, cu exceptia celor
date in competenta instantei de tutela.

47Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, in vigoare de la 1 octombrie 2011
4 Gh. L. Zidaru, Noul Cod de Procedura civila comentat si adnotat, precitat, pag. 94
“ Art. 508 C.civ. reglementeaza decaderea din drepturile parintesti
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La randul ei, Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, in art. 76 din dispozitii finale prevede ca ,,Pdnd la organizarea
instantelor de tuteld si familie, judecdtoriile sau, dupd caz, tribunalele ori tribunalele
specializate pentru minori si familie vor indeplini rolul de instante de tuteld si familie,
avand competenta stabilitd potrivit Codului civil, Codului de procedurd civild, prezentei
legi, precum si reglementdrilor speciale in vigoare”.

Avand in vedere ratiuni precum proximitatea instantei fata de aspecte ale vietii de
familie sau nevoile de ocrotire ale persoanei asupra carora trebuie sa se pronunte, prin
Legea nr. 76/2012 s-a optat ca judecatoria sa fie instanta de tutela in competenta careia
intra procedurile legate de ocrotirea persoanei prevazute in Codul civil, precum:

« pentru motive temeinice, instanta de tutela poate recunoaste minorului care a
implinit varsta de 16 ani capacitatea deplina de exercitiu (art. 40 C.civ.);

« in cazul in care parintii au domicilii separate si nu se inteleg la care dintre ei va avea
domiciliul copilul, instanta de tutela, ascultandu-i pe parinti, precum si pe copil, daca
acesta a implinit varsta de 10 ani, va decide tinand seama de interesele copilului
[art. 92. (2)];

 poate constitui consiliul de familie numai la cererea persoanelor interesate; in cazul
in care nu se constituie consiliul de familie, atributiile acestuia vor fi exercitate de
catre instanta de tutela. (art. 108 C.civ.);

« instituie tutela minorului® atunci cand ambii parinti sunt, dupa caz, decedati,
necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor parintesti sau li s-a aplicat pedeapsa
penala a interzicerii drepturilor parintesti, pusi sub interdictie judecatoreasca,
disparuti ori declarati judecatoreste morti, precum si in cazul in care, la incetarea
adoptiei, instanta hotaraste ca este in interesul minorului instituirea unei tutele (art.
110 C.civ.);

« are obligatia sa verifice in registrul prevazut la art. 1.046 C.civ, dupa caz, sau la art.
2.033 C.civ. daca persoana desemnata pentru a fi tutore nu a fost revocata (art. 114
C.civ.);

« in cazul in care au fost desemnate mai multe persoane ca tutore, fara vreo preferinta,
ori exista mai multe rude, afini sau prieteni ai familiei minorului in stare sa
indeplineasca sarcinile tutelei si care isi exprima dorinta de a fi tutore, instanta de
tutela va hotari tinand seama de conditiile lor materiale, precum si de garantiile
morale necesare dezvoltarii armonioase a minorului (art. 115 C.civ.);

« in cazul in care cel chemat la tutela este numai temporar impiedicat in exercitarea
atributiilor ce i-au fost conferite, instanta de tutela, dupa incetarea impiedicarii, il
numeste tutore la cererea sa, dar nu mai tarziu de 6 luni de la deschiderea tutelei.
Pana atunci, instanta desemneaza un tutore provizoriu [art. 116 alin. (2) C.civ.];

« la numirea sau, dupa caz, in timpul tutelei, instanta de tutela poate hotari, din oficiu

%0 Art. 111. C.civ. - Au obligatia ca, de indata ce afla de existenta unui minor lipsit de ingrijire parinteasca in cazu-
rile prevazute la art. 110, sa instiinteze instanta de tutela:
a) persoanele apropiate minorului, precum si administratorii si locatarii casei in care locuieste minorul;
b) serviciul public comunitar local de evidenta a persoanelor, cu prilejul inregistrarii mortii unei persoane, precum
si notarul public, cu prilejul deschiderii unei proceduri succesorale;
c) instantele judecatoresti, cu prilejul condamnarii la pedeapsa penala a interzicerii drepturilor parintesti;
d) organele administratiei publice locale, institutiile de ocrotire, precum si orice alta persoana.
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sau la cererea consiliului de familie, ca tutorele sa dea garantii reale sau personale,
daca interesele minorului cer o astfel de masura. In acest caz, ea stabileste potrivit
cu imprejurarile felul si intinderea garantiilor (art. 117 C.civ.);

« in lipsa unui tutore desemnat, instanta de tutela numeste cu prioritate ca tutore,
daca nu se opun motive intemeiate, o ruda sau un afin ori un prieten al familiei
minorului, in stare sa indeplineasca aceasta sarcina, tinand seama, dupa caz, de
relatiile personale, de apropierea domiciliilor, de conditiile materiale si de garantiile
morale pe care le prezinta cel chemat la tutela (art. 118 C.civ.);

« numeste tutorele, cu acordul acestuia si audierea minorului care a implinit 10 ani,
in camera de consiliu, prin incheiere definitiva (art. 119 C.civ.);

e pana la comunicarea incheierii de numire a tutorelui poate lua masuri provizorii
cerute de interesele minorului, putand chiar sa numeasca un curator special [(art.
119 alin. (5) C.civ.];

« hotaraste de urgenta asupra cererii de inlocuire a tutorelui (art. 121 C.civ.);

« cu avizul consiliului de familie, poate, tindnd seama de marimea si compunerea
patrimoniului minorului, sa decida ca administrarea patrimoniului ori doar a unei
parti a acestuia sa fie incredintata, potrivit legii, unei persoane fizice sau persoane
juridice specializate (art. 122 C.civ.);

« poate constitui un consiliu de familie, compus din 3 rude sau afini, tinand seama
de gradul de rudenie si de relatiile personale cu familia minorului. In lipsa de rude
sau afini pot fi numite si alte persoane care au avut legaturi de prietenie cu parintii
minorului sau care manifesta interes pentru situatia acestuia (art. 125 C.civ.);

 in vederea constituirii consiliului de familie, convoaca persoanele care indeplinesc
conditiile pentru a fi membrii la domiciliul minorului, din oficiu sau la sesizarea
minorului, daca acesta a implinit varsta de 14 ani, a tutorelui desemnat, a oricaror
altor persoane care au cunostinta despre situatia minorului; poate autoriza minorul
sa aiba si o resedinta diferita de domiciliul tutorelui determinata de educarea si
pregatirea sa profesionala (art. 128 C.civ.);

« poate incuviinta schimbarea felului invataturii sau al pregatirii profesionale pe care
minorul care nu a implinit varsta de 14 ani o primea la data instituirii tutelei, precum
si felul invataturii minorului care a implinit 14 ani, cu acordul acestuia (art. 138
C.civ.);

« dupa numirea tutorelui si in prezenta acestuia si a membrilor consiliului de familie,
un delegat al instantei de tutela va verifica la fata locului toate bunurile minorului,
intocmind un inventar, care va fi supus aprobarii instantei de tutela. (art. 140
C.civ.);

« acorda tutorelui autorizarea sa faca acte de instrainare, imparteala, ipotecare ori
de grevare cu alte sarcini reale a bunurilor minorului, sa renunte la drepturile
patrimoniale ale acestuia, precum si sa incheie in mod valabil orice alte acte ce
depasesc dreptul de administrare numai daca actul raspunde unei nevoi sau prezinta
un folos neindoielnic pentru minor; autorizarea se va da pentru fiecare act in parte,
stabilindu-se, cand este cazul, conditiile de incheiere a actului; in caz de vanzare,
autorizarea va arata daca vanzarea se va face prin acordul partilor, prin licitatie
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publica sau in alt mod; in toate cazurile, instanta de tutela poate indica tutorelui
modul in care se intrebuinteaza sumele de bani obtinute (art. 145 C.civ.);

« efectueaza un control efectiv si continuu asupra modului in care tutorele si consiliul
de familie isi indeplinesc atributiile cu privire la minor si bunurile acestuia (art. 151
C.civ.);

« tutorele este dator sa prezinte instantei de tutela anual, in termen de 30 de zile
de la sfarsitul anului calendaristic, o dare de seama despre modul cum s-a ingrijit
de minor, precum si despre administrarea bunurilor acestuia; daca averea minorului
este de mica insemnatate, instanta de tutela poate sa autorizeze ca darea de
seama privind administrarea bunurilor minorului sa se faca pe termene mai lungi,
care nu vor depasi insa 3 ani; in afara de darea de seama anuala, tutorele este
obligat, la cererea instantei de tuteld, sa dea oricand dari de seama despre felul
cum s-a ingrijit de minor, precum si despre administrarea bunurilor acestuia (art.
152 C.civ.);

« verifica socotelile privitoare la veniturile minorului si la cheltuielile facute cu
intretinerea acestuia si cu administrarea bunurilor sale si, daca sunt corect intocmite
si corespund realitatii, va da descarcare tutorelui (art. 153 C.civ.);

« solutioneaza de urgenta, prin incheiere executorie, cu citarea partilor si a membrilor
consiliului de familie si audierea minorului care a implinit varsta de 10 ani, daca
apreciaza ca este nevoie, plangerea cu privire la actele sau faptele tutorelui
pagubitoare pentru minor formulate de minorul care a implinit varsta de 14 ani,
consiliul de familie, oricare membru al acestuia, precum si toti cei prevazuti la art.
111 C.civ. (art. 155 C.civ.);

« indeparteaza tutorele de la indeplinirea sarcinii tutelei, in afara de alte cazuri
prevazute de lege, daca savarseste un abuz, o neglijenta grava sau alte fapte care
il fac nedemn de a fi tutore, precum si daca nu isi indeplineste in mod corespunzator
sarcina (art. 158 C.civ.);

« dupa predarea bunurilor, verificarea socotelilor si aprobarea lor, instanta de tutela
va da tutorelui descarcare de gestiunea sa (ar. 162 C.civ.);

« aplica tutorelui amenda civila prin incheiere executorie in situatiile prevazute de
art. 163 C.civ;

« in caz de nevoie si pana la solutionarea cererii de punere sub interdictie
judecatoreasca, poate numi un curator special pentru ingrijirea si reprezentarea
celui a carui interdictie a fost ceruta, precum si pentru administrarea bunurilor
acestuia (art. 167 C.civ.);

« prin hotararea de punere sub interdictie, instanta de tutela numeste, de indata, un
tutore pentru ocrotirea celui pus sub interdictie judecatoreasca. Dispozitiile art.
114-120 se aplica in mod corespunzator (art. 170 C.civ.);

« instanta de tutela poate institui curatela:

- daca, din cauza batranetii, a bolii sau a unei infirmitati fizice, o persoana, desi
capabila, nu poate, personal, sa isi administreze bunurile sau sa isi apere
interesele in conditii corespunzatoare si, din motive temeinice, nu isi poate
numi un reprezentant sau un administrator;

39



* X x
*
*

*
*

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

.. Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014.2020

* *
* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

- daca, din cauza bolii sau din alte motive, o persoana, desi capabila, nu poate,
nici personal, nici prin reprezentant, sa ia masurile necesare in cazuri a caror
rezolvare nu sufera amanare;

- daca o persoana, fiind obligata sa lipseasca vreme indelungata de la domiciliu,
nu a lasat un mandatar sau un administrator general,;

- daca o persoana a disparut fara a exista informatii despre ea si nu a lasat un
mandatar sau un administrator general (art. 178 C.civ.);

« ridica masura curatelei, daca au incetat cauzele care au provocat instituirea acesteia,
la cererea curatorului, a celui reprezentat sau a celor prevazuti la art. 111 C.civ.

Din enumerarea de mai sus, limitata doar la ocrotirea persoanei, rezulta diversitatea
si complexitatea atributiilor instantei de tutela reglementate de Codul civil. Potrivit art.
265 C.civ., instanta de tutela are si atributii in privinta masurilor de ocrotire prevazute in
legi speciale. Este de observat ca in materia plasamentului, plasamentului de urgenta si
adoptiei, reglementate prin Legile nr. 272/2004 si Legea 273/2004, competenta apartine
tribunalului ca instanta de tutela.

2.6.1. Cateva aspecte din jurisprudenta privind instanta de tutela
(minori si familie)

1.C.C.J. a admis recursul in interesul legii la data de 04/12/2017 prin Decizia nr.
28/2017 privind examinarea recursului in interesul legii formulat de Colegiul de conducere
al Curtii de Apel Constanta privind modul de interpretare si aplicare a dispozitiilor art.
133 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 107 din Codul civil, in sensul
de a se stabili daca instanta competenta sa solutioneze cererile avand ca obiect inlocuirea
plasamentului in regim de urgenta cu tutela este judecatoria sau tribunalul (M.Of. partea
| nr. 128 din 09/02/2018).

in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 107 din Codul civil si ale art.
133 alin. (1) coroborate cu art. 70 alin. (3) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
competenta de solutionare, in prima instanta, a cererilor avand ca obiect inlocuirea
plasamentului in regim de urgenta cu tutela revine tribunalului.

1CCJ - prin Decizia nr. 3/2007 privind examinarea recursului in interesul legii, declarat
de procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in
dosarul nr. 28/2006, cu privire la aplicarea dispozitiilor art. 40 alin. (2) cu referire la art.
124 din Legea nr. 272/2004 referitor la competenta materiala de solutionare, in prima
instanta, a cererii de instituire a tutelei copilului minor, publicata in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 732 din 30 octombrie 2007, au fost admise recursurile in interesul legii si, in
aplicarea dispozitiilor art. 124 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, s-a stabilit competenta de solutionare, in prima
instanta, a cererilor privind masura de protectie alternativa a tutelei copilului in
favoarea judecatoriei.
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Tribunalul DOLJ - Sectia | Civila - Decizia nr. 1479/2019 din 14/08/2019 - ordonanta
presedintiala - suplinire consimtamant

Cu privire la capatul de cerere avand ca obiect suplinirea acordului paratului la
emiterea pasaportului minorului, precum si suplinirea acordului paratului pentru ca
minorul sa poata calatori impreuna cu reclamanta din Romania in vacanta in strainatate
si Tnapoi in Romania, tribunalul a retinut ca, in fata instantei de apel, reclamanta a
facut dovada rezervarii unei asemenea calatorii, justificand astfel urgenta in luarea
acestei masuri.

Referitor la apararea intimatului parat care arata ca reclamanta nu i-a solicitat
acordul cu privire la emiterea unui pasaport si plecarea in vacanta in strainatate,
tribunalul retine ca data fiind decizia civila nr. 1114/07.06.2019 a Tribunalului D..
prin care s-a dispus, la cererea reclamantei emiterea unui ordin de protectie impotriva
paratului, prin care acesta a fost obligat sa pastreze o distanta minima de 50 m de
reclamanta, pe o perioada de 6 luni, este practic imposibil ca cei doi parinti ai
minorului ... sa se prezinte impreuna la Serviciul Public Comunitar pentru eliberarea
si evidenta pasapoartelor ...pentru a-si da acordul la emiterea pasaportului pentru
minor, astfel cum prevad dispozitiile legale in aceasta materie...

In situatia in care exista neintelegeri intre parinti cu privire la exprimarea
acordului, emiterea pasaportului pentru minor se efectueaza numai dupa solutionarea
neintelegerilor de catre instanta de judecata, in conditiile art. 17 alin. 6 din Legea
248/2005.

Tribunalul apreciaza ca este in interesul minorului sa petreaca o vacanta in
strainatate cu mama sa, iar fata de perioada cuprinsa in rezervare pe de o parte, de
perioada vacantei de vara pe de alta parte, se justifica si urgenta in luarea acestei
masuri, criticile exprimate de apelanta fiind intemeiate sub acest aspect.

Criticile reclamantei ce vizeaza petitul avand ca obiect suplinirea acordului
pentru consiliere psihologica nu pot fi primite. Chiar daca, din declaratia martorei,
audiata in fata instantei de fond rezulta ca, dupa incidentul din data de 17.05.2019,
atitudinea minorului fata de tatal sau s-a schimbat in sensul ca minorul refuza sa
vorbeasca despre parat, in lipsa unei pareri de specialitate, avizate, instanta nu
poate aprecia cu privire la necesitatea unei consilieri psihologice a minorului sub
aspectul alienarii parentale paterne, in conditiile in care, din inregistrarea audio
depusa de intimat reiese ca minorul a discutat telefonic cu tatal sau, discutie ce se
incadreaza in limitele firesti ale unui dialog tata fiu. Instanta are in vedere aici si
caracterul urgent al procedurii ordonantei presedintiale care impiedica administrarea
unor probe ce ar presupune o durata mai mare de timp (evaluare psihologica a
minorului), precum si faptul ca aceasta cerere a fost formulata si pe calea dreptului
comun, cauza in care se va putea administra un probatoriu complex pentru a se
stabili daca minorul are sau nu nevoie de consiliere psihologica. Retinerile instantei
de fond cu privire la acest petit sunt corecte, cu atat mai mult cu cat paratul a facut
dovada faptului ca s-a adresat la DGASPC referitor la necesitatea unei consultante
psihologice a minorului.
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Curtea Constitutionala - Decizia nr. 432/2014 referitoare la respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 110 din Codul civil - Publicat in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 607 din 14 august 2014.

Prin incheierea din 10 februarie 2014, pronuntata in dosarul nr. 3.303/281/2013,
Judecatoria Ploiesti - Sectia civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 110 din Codul civil, exceptie ridicata de loana
Andreea Zainea intr-o cauza avand ca obiect solutionarea cererii prin care s-a solicitat
dispunerea unei masuri de ocrotire a unui copil minor, respectiv instituirea tutelei.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se sustine cd prevederile legale
criticate sunt restrictive, in sensul ca nu prevad toate ipotezele referitoare la necesitatea
instituirii tutelei. Astfel, cazul in care doar unul dintre parintii minorului este necunoscut,
iar celalalt parinte se afla in executarea unei pedepse privative de libertate nu se regaseste
in ipoteza normativa a textului de lege criticat, chiar daca este evident ca si in acest caz
minorul are nevoie de ocrotire. Solicita completarea textului de lege criticat si cu ipoteza
»alte situatii, in care se impune instituirea tutelei, in interesul minorului”.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea retine ca autoarea acesteia
tinde la relevarea pretinsei neconstitutionalitati a textului de lege criticat prin raportare
nu la continutul normativ intrinsec, ci prin raportare la o anumita solutie legislativa, pe
care acesta nu o cuprinde. Astfel, se sustine ca textul de lege criticat ar trebui completat,
in sensul indicat de catre autoarea exceptiei de neconstitutionalitate, astfel incat sa
cuprinda si sintagma referitoare la ,,alte situatii, in care se impune instituirea tutelei, in
interesul minorului”. Or, analiza unor astfel de critici de neconstitutionalitate nu intra in
competenta de solutionare a Curtii Constitutionale... Prin urmare, in temeiul art. 2 alin.
(3) din Legea nr. 47/1992, potrivit caruia Curtea Constitutionala se pronunta numai asupra
constitutionalitatii actelor cu privire la care a fost sesizata, fara a putea modifica sau
completa prevederile supuse controlului, exceptia de neconstitutionalitate este
inadmisibila.

15. Tn subsidiar, Curtea retine ca institutia juridica a tutelei minorului reprezinta o
masura de ocrotire legala a minorului ai carui parinti se afla in imposibilitatea de a
exercita ocrotirea parinteasca.... In spetd, minorul fatd de care, pe fondul cauzei deduse
judecatii instantei, se solicita instituirea unei masuri speciale de ocrotire are filiatia
stabilita fata de un singur parinte, care se afla in imposibilitate de a asigura cresterea si
ingrijirea acestuia, fiind in stare de detentie in alt stat. In acest caz, instanta de judecata
a fost investita cu o cerere privind instituirea tutelei, formulata de o ruda a minorului
care nu face parte din familia extinsa, in sensul prevederilor art. 4 lit. c) din Legea nr.
272/2004, care defineste familia extinsa ca fiind alcatuita din rudele copilului, pana la
gradul IV inclusiv.

16. In legdturd cu aceastd situatie, Curtea retine cd, potrivit art. 6 din Legea nr.
272/2004, intre principiile prin care se realizeaza respectarea si garantarea drepturilor
copilului se afla promovarea cu prioritate a interesului superior al copilului si interpretarea
fiecarei norme juridice referitoare la drepturile acestuia in corelatie cu ansamblul
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reglementarilor in materie. Astfel, instanta de tutela are, potrivit dispozitiilor art. 107
din Codul civil coroborate cu cele ale art. 45 din Legea nr. 272/2004, republicata,
deplina competenta ca, in functie de situatia de fapt, sa faca interpretarea si aplicarea
normelor legale incidente, in vederea instituirii unei masuri de ocrotire adecvate.

[.-]7-

Curtea Constitutionala - Decizia nr. 18/2019 referitoare la respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 913 din Codul de procedura civila - Publicata in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 685 din 20 august 2019

... Prin incheierea din 19 aprilie 2017, pronuntata in Dosarul nr. 2.251/94/2017,
Judecatoria Buftea - Sectia civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 913 din Codul de procedura civila, exceptie
ridicata de L.A.C.L.V. intr-o cauza avand ca obiect solutionarea unei cereri adresate
instantei pentru a dispune cu privire la efectuarea unui program de consiliere psihologica
pentru minor.

4. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul acesteia aratd, in esenta,
ca prevederile legale criticate sunt neconstitutionale, intrucat au determinat inmultirea
cazurilor de alienare parentala, acest lucru fiind de natura a impiedica existenta unei
relatii parentale normale. Astfel, procedura instituita de prevederile art. 910-914 din Codul
de procedura civila necesita aproape 12 luni pentru parcurgere, ceea ce impiedica
solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil. De asemenea, aceeasi procedura suspenda
in mod efectiv viata de familie, ceea ce contravine interesului superior al copilului...

Prin Hotararea din 1 februarie 2018, pronuntata in Cauza M.K. impotriva Greciei,
paragrafele 76 si 77, Curtea de la Strasbourg a reamintit jurisprudenta sa constanta prin
care a statuat, in legatura cu executarea hotararilor vizand dreptul familiei, ca elementul
esential consta in a cunoaste daca autoritatile nationale au luat toate masurile necesare
pentru a facilita aceasta executare, masuri care, in mod rezonabil, puteau fi luate in
functie de circumstantele speteil...].

27. Cu toate acestea, daca in privinta copiilor nu este de dorit sa fie luate masuri
coercitive in acest domeniu delicat (Hotararea din 15 septembrie 2016, pronuntata in
Cauza G. impotriva ltaliei, paragraful 64, si Hotararea din 11 februarie 2016, pronuntata
in Cauza M. si S. impotriva Fostei Republici lugoslave a Macedoniei, paragraful 77),
recurgerea la sanctiuni nu trebuie sa fie exclusa in caz de comportament ilegal al parintelui
cu care traiesc respectivii copii (Hotararea din 25 ianuarie 2000, pronuntata in Cauza |.-Z.
impotriva Romaniei, paragraful 106, si Hotararea din 12 decembrie 2006, pronuntata in
Cauza B. impotriva Albaniei, paragraful 54). Interesul superior al copilului poate sa ceara,
cateodata, ca acel copil sa nu fie separat de parintele la care se gaseste sau ca el sa nu
fie inapoiat parintelui care il cere (Hotararea din 7 martie 2013, pronuntata in Cauza R.
si altii impotriva Frantei, paragraful 80).

28. Asadar, legiuitorul roman nu a facut decat sa urmeze liniile jurisprudentei instantei
de la Strasbourg. incercand sa protejeze toate interesele concurente, el a dat prevalenta
principiului interesului superior al copilului. Copilul nu poate fi sanctionat pentru ca nu
mai doreste sa aiba relatii personale cu unul dintre parinti, dar aceasta dorinta a sa
este analizata cu ajutorului unui psiholog specializat capabil sa deceleze opiniile reale
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ale minorului de atitudinile conditionate de un eventual conflict de loialitate sau de
manipularea parintelui caruia i-a fost incredintat copilul. Sigur ca autoritatile competente
trebuie sa actioneze cu celeritate in sensul rezolvarii acestor situatii delicate care tin de
viata de familie, insa textul legal criticat nu prezinta niciun viciu de neconstitutionalitate,
nefiind incalcate prevederile art. 11, art. 20, art. 21 alin. (3), art. 26 din Constitutie ori
art. 8 privind dreptul la respectarea vietii private si de familie din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. De altfel, alin. (2) al art. 913
din Codul de procedura civila se refera la un termen de 3 luni pentru programul de
consiliere psihologica, cererea de incuviintare a unui astfel de program fiind solutionata
cu celeritate de catre instanta competenta. Curtea constata ca textul legal criticat nu
incalca dreptul la judecarea unei cauze intr-un termen rezonabil, avand in vedere
specificitatea domeniului in discutie care reclama protejarea interesului superior al
minoruluil...]”.
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CAPITOLUL Il

ASPECTE PRIVIND ACCESUL LA INSTANTA IN
MATERIA EXECUTARII HOTARARILOR
JUDECATORESTI CU PRIVIRE LA MINORI

Av. Ada POSTOLACHE

3.Liberul acces la justitie implica si dreptul de acces
la procedura de executare silita

Garantiile procesuale recunoscute partilor prin Conventia europeana sunt aplicabile
mutatis mutandis si fazei executarii silite, iar sub acest aspect jurisprudenta Curtii a stabilit
ca art. 6 din Conventie poate fi incalcat in aceasta etapa a procesului civil atat in situatia
in care finalitatea procedurii nu este atinsa, cat si prin intarzierea in executarea unui titlu
executor, adica prin nerespectarea duratei rezonabile a procesului.

Procedura executionala este guvernata de dreptul de a nu fi supus discriminarii. Articolul
14 din Conventie precum si art. 1 din Protocolul nr.12 interzic discriminarea in exercitarea
drepturilor prevazute de lege, iar art.5 din Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti
prevede:

»Activitatea executorilor judecatoresti se infaptuieste in conditiile legii, cu respectarea
drepturilor si intereselor legitime ale partilor si ale altor persoane interesate, fara deosebire
de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de apartenenta
politica, de avere sau de origine sociala”.

CEDO, in jurisprudenta sa, a aratat faptul ca obligatia statului in executarea hotararilor
referitoare la minori ,,nu este una de rezultat ci mai degraba una de mijloace, iar criteriul
care trebuie sa primeze in luarea masurilor de punere in executare este interesul superior
al copilului.>

3.1. Procedura executarii hotararilor judecatoresti si a altor
titluri executorii referitoare la minori

SPECIFICUL PROCEDURII

Tn articolele 910 - 914, din Codul de procedura civila se reglementeaza procedura
privind punerea in executare a hotararilor judecatoresti referitoare la minori, incercand sa
transpuna regulile si principiile jurisprudentei Curtii Europene.

Totodata, dispozitii importante privind respectarea si garantarea drepturilor copilului
le regasim in Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

Normele de drept executional in materia analizata trebuie sa respecte principiul

> Cauza Lafargue c/Romaniei
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interesului superior al minorului si sa-l protejeze pe acesta de traumele emotionale.

Tn acest sens se remarca preocuparea legiuitorului care in art. 911 alin.4 C. pr. civ.
prevede:

,Nu este permis niciunei persoane sa bruscheze minorul sau sa exercite presiuni asupra
lui pentru a se realiza executarea”. Totodata, se remarca faptul ca in procedura de executare
silita participa si asistenti sociali si psihologi, tocmai pentru a diminua traumele minorului.

DOMENIUL DE APLICARE

Potrivit art. 910 alin.1 C. pr. civ. dispozitiile capitolului IV - Executarea silita a altor
obligatii de a face sau a obligatiilor de a nu face - sunt aplicabile si in cazul masurilor
privitoare la minori prevazute intr-un titlu executoriu, precum:

- stabilirea locuintei minorilor;

- darea in plasament;

- napoierea minorului de catre persoana care il tine fara drept;
- exercitarea dreptului de a avea legaturi personale cu minorul;
- alte masuri prevazute de lege.

Enumerarea este exemplificativa, in practica executionala putandu-se intalni si alte
situatii,* care intra in sfera de aplicare a procedurii in discutie, cum ar fi, de exemplu,
stabilirea programului de vizitare al minorului.

Suntem in prezenta unor obligatii intuitu personae, pentru a caror aducere la indeplinire
legiuitorul a prevazut, in caz de neconformare, un mijloc de constrangere indirecta
asemanator executarii obligatiilor de a face.

in reglementarea actuald, executarea masurilor privitoare la minori prezintd unele
particularitati fata de executarea altor obligatii de a face.

TITLURILE EXECUTORII
Titlurile executorii in aceasta procedura sunt reprezentate de:

> Hotardrile judecatoresti definitive;

Hotararile definitive constituie titluri executorii conform art. 632 alin. (2) C. pr. civ.
Conform art. 634 C. pr. civ. :

(1) Sunt hotarari definitive:

hotararile care nu sunt supuse apelului si nici recursului;

hotararile date in prima instanta, fara drept de apel, neatacate cu recurs;
hotararile date in prima instanta, care nu au fost atacate cu apel;

hotararile date in apel, fara drept de recurs, precum si cele neatacate cu recurs;
hotararile date in recurs, chiar daca prin acestea s-a solutionat fondul pricinii;
. orice alte hotarari care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate cu recurs.

(2) Hotararlle prevazute la alin. (1) devin definitive la data expirarii termenului de
exercitare a apelului ori recursului sau, dupa caz, la data pronuntarii.

Procedura de executare poate fi declansata in baza titlului executoriu atasat cererii
de executare, in original sau in copie legalizata. Spre deosebire de reglementarea anterioara,
formula executorie este mentionata in incheierea de incuviintare a executarii silite, conform
art. 666 alin. (8) C. pr. civ.

52 Tratat teoretic si practic de executare silita - Evelina Oprina, loan Garbulet, Ed. Universul juridic ; Volumul |
Teoria generala si procedurile executionale

O\U'I-hwl\)—\
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> Hotarari judecatoresti pronuntate in prima instanta in conditiile art. 448 si
urm. privind executarea provizorie de drept.

Articolul 448 C. pr. civ. reglementeaza o categorie aparte de hotarari judecatoresti si
anume acelea care sunt executorii de drept chiar daca au fost atacate cu apel sau alte cai
de atac.

Hotararile primei instante sunt executorii atunci cand obiectul cererii este unul dintre
cele enumerate in art. 448 C. pr. civ. >.

Cu toate ca exista si puncte de vedere contrare, caracterul executoriu subzista atat in
situatia in care cererea este formulata pe cale principala cat si atunci cand ne aflam in
prezenta unei cereri accesorii sau incidentale, intrucat textul de lege nu distinge asupra
modului in care este formulata cererea.

Obligatiile puse in executare si dispuse prin titlurile executorii reprezentate de doua
sentinte judecatoresti, constand in stabilirea locuintei minorilor si a legaturilor personale
ale debitorului cu minorii, precum si a obligatiei de intretinere sunt executorii provizoriu
de drept, potrivit art. 448 alin.(1) pct.1 si 4 C. pr. civ.

Este neintemeiatd sustinerea debitorului cu privire la faptul cd nu ar datora pensia
de intretinere pentru perioada in care copiii se aflau in fingrijirea si supravegherea
acestuia potrivit programului de legdturi personale stabilit prin titlu executoriu, intrucat
acest aspect nu determind neindeplinirea de cdtre debitor a obligatiei de intretinere,
respectiv de platd a pensiei de intretinere pentru cei doi minori. Faptul cd minorii se
aflau la tatad era in considerarea programului de vizitare stabilit in favoarea debitorului
in cadrul cdruia acesta sd aibd legdturi personale cu minorul. Creanta reprezentdnd pensia
de intretinere in favoarea celor doi copii minori este certd, lichidd si exigibild in
conformitate cu dispozitiile art. 663 c. pr. civ. fiind prevazutd in titlul executoriu. Chiar
dacd beneficiarii pensiei de intretinere sunt cei doi minori, intimata are calitatea de
creditor in formularea cererii de executare silitd, intrucat locuinta minorilor a fost
stabilitd la domiciliul mamei.

Tribunalul Bucuresti, sectia a Ill-a civila, decizia civila nr. 915/A/15.03.2017

% (1) Hotararile primei instante sunt executorii de drept cand au ca obiect:
1. stabilirea modului de exercitare a autoritatii parintesti, stabilirea locuintei minorului, precum si modul de
exercitare a dreptului de a avea legaturi personale cu minorul;
2. plata salariilor sau a altor drepturi izvorate din raporturile juridice de munca, precum si a sumelor cuvenite,
potrivit legii, somerilor;
3. despagubiri pentru accidente de munca;
4. rente ori sume datorate cu titlu de obligatie de intretinere sau alocatie pentru copii, precum si pensii acor-
date in cadrul asigurarilor sociale;
5. despagubiri in caz de moarte sau vatamare a integritatii corporale ori sanatatii, daca despagubirile s-au
acordat sub forma de prestatii banesti periodice;
6. reparatii grabnice;
7. punerea sau ridicarea sigiliului ori facerea inventarului;
8. cereri privitoare la posesie, numai in ceea ce priveste posesia;
9. hotararile pronuntate in temeiul recunoasterii de catre parat a pretentiilor reclamantului, pronuntate in
conditiile art. 436;
10. in orice alte cazuri in care legea prevede ca hotararea este executorie.
(2) Executarea acestor hotarari judecatoresti are un caracter provizoriu in sensul ca este conditionata de res-
pingerea caii de atac declarata de partea care a pierdut procesul.
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In egald masura, articolul 136 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului prevede ca hotararea pronuntata de prima instanta in materia masurilor
de protectie speciala este executorie de la pronuntare.>

> Alte titluri executorii:
e Conventia privitoare la minor: acordul parental

Prin prevederile art. 100 din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitatii
notariale, republicata, s-a recunoscut caracterul de titlu executoriu acordului parental
incheiat prin inscris autentificat cu ocazia divortului sau ulterior acestui moment, cu privire
la aspectele prevazute de art. 375 alin. (2) C. civ.

Tn procedura notariald a divortului cu minori, parintii semneaza o conventie autentificata
(acord parental) potrivit prevederilor art. 506 C. civ., cu acordul autoritatii tutelare si cu
respectarea dispozitiilor privitoare la audierea minorului.

Potrivit art. 267 C. civ. in aceasta conventie, parintii trebuie sa stabileasca elementele
esentiale cu privire la raspunderea parinteasca, respectiv: exercitarea in comun a autoritatii
parintesti, locuinta copilului dupa divort, drepturile parintelui separat de copil de a avea
legaturi personale cu acesta, contributia parintilor la cheltuielile de crestere si educare.
Acordul parental se incheie prin act autentic separat de certificatul de divort, constituie
titlu executoriu si va putea fi modificat ori de cate ori va fi necesar de catre notarul care
a solutionat divortul, in baza intelegerii parintilor, cu acordul autoritatii tutelare si cu
respectarea procedurii privind audierea minorilor.

» Succinte precizari cu privire la acordul de mediere

In art. 64 - 66 din Legea nr. 192/2006 sunt prevazute dispozitii speciale privind
conflictele de familie.

Prin derogarea de la prevederile art. 59 din Legea nr. 192/2006, invoiala partilor cu
privire la exercitiul drepturilor parintesti, contributia parintilor la intretinerea minorilor si
stabilirea domiciliului copiilor minori poate fi consfintita numai prin hotarare judecatoreasca.

in aceasta materie nu devine titlu executoriu prin autentificare, iar partile nu sunt
beneficiarii unui drept de optiune intre a solicita autentificarea acordului la notar si a se

voltarii copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sai sau a celui care, in vederea protejarii
intereselor sale, nu poate fi lasat n grija acestora.
Masurile de protectie speciala a copilului sunt:
- plasamentul;
- plasamentul in regim de urgenta;
- supravegherea specializata.
De masurile de protectie speciala beneficiaza:
a) copilul ai carui parinti sunt decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor parintesti sau carora li s-a
aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti, pusi sub interdictie, declarati judecatoreste morti sau dispa-
ruti, cand nu a putut fi instituita tutela;
b) copilul care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi lasat in grija parintilor din motive neimputabile
acestora;
c) copilul abuzat sau neglijat;
d) copilul gasit sau copilul parasit in unitati sanitare;
e) copilul care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu raspunde penal.
Parintii, precum si copilul care a implinit varsta de 14 ani au dreptul sa atace in instanta masurile de protectie
speciala, beneficiind de asistenta juridica gratuita, in conditiile legii.
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adresa instantei de judecata. Pentru a deveni executoriu, acordul de mediere trebuie
prezentat instantei in vederea pronuntarii unei hotarari de expedient.

Acordul de mediere nu este in sine titlu executoriu, art. 59 din Legea nr. 192/2006
prevazand posibilitatea pdrtilor de a-l prezenta notarului public pentru autentificarea
intelegerii ori instantei de judecatd pentru a pronunta o hotdrdre care sa consfinteascd
invoiala pdrtilor.

Daca insa acordul de mediere este incheiat in cauzele/conflictele ce au ca obiect
exercitiul drepturilor pdrintesti, contributia pdrintilor la intretinerea copiilor si stabilirea
domiciliului copiilor, pentru a deveni executoriu, el trebuie sd fie prezentat numai instantei
pentru a se pronunta o hotdrdre de expedient. Prin urmare, se retine ca in privinta
conflictelor de familie dispozitiile legale sunt speciale, pdrtile nemaiavand un drept de
optiune intre a solicita neautentificarea acordului de notar si sesizarea adresatad instantei.

Conform art. 632 alin. (1) C. pr. civ., executarea silitd se poate efectua numai in
temeiul unui titlu executoriu, iar conform alin. (2) din acelasi articol, constituie titluri
executorii hotdrdrile executorii, hotdrarile definitive, precum si orice alte hotdrari sau
inscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse in executare.

Potrivit dispozitiilor art. 665 alin. (5) pct.2, instanta poate respinge cererea de
incuviintare a executdrii silite dacd hotdrdrea sau, dupd caz, inscrisul nu constituie,
potrivit legii, titlu executoriu.

Fata de considerentele aratate, constatdnd ca inscrisul ardtat nu constituie titlu
executoriu, in temeiul dispozitiilor legale precizate, instanta va respinge cererea.

Judecatoria Pitesti, Incheierea din data de 15 aprilie 2014
ETAPELE PROCEDURII EXECUTIONALE

Premergator se impune a fi mentionat faptul ca prevederile art. 910 - 914 C. pr. civ.
sunt aplicabile numai in cazul unei executari silite propriu zise nu si pentru ipoteza in care
obligatia se executa de buna voie.

In conformitate cu art. 622 C. pr. civ. obligatia stabilita prin hotararea unei instante
sau printr-un alt titlu executoriu, se aduce la indeplinire de buna voie si numai in cazul in
care debitorul nu executa de buna voie, se procedeaza la executarea silita a debitorului.
Dispozitiile art. 622 C. pr. civ. nu contin nicio prevedere speciala in cazul hotararilor

5 Articolul 64
(1) Pot fi rezolvate prin mediere neintelegerile dintre soti privitoare la:
a) continuarea casatoriei;
b) partajul de bunuri comune;
c) exercitiul drepturilor parintesti;
d) stabilirea domiciliului copiilor;
e) contributia parintilor la intretinerea copiilor;
f) orice alte neintelegeri care apar in raporturile dintre soti cu privire la drepturi de care ei pot dispune potrivit
legii.
Alin. (1) al art. 64 a fost modificat de pct. 17 al art. | din LEGEA nr. 115 din 4 iulie 2012, publicata in Monitorul
Oficial nr. 462 din 9 iulie 2012:
(171) Acordurile de mediere incheiate de parti, in cauzele/conflictele ce au ca obiect exercitiul drepturilor parin-
testi, contributia parintilor la intretinerea copiilor si stabilirea domiciliului copiilor, imbraca forma unei hotarari
de expedient.
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judecatoresti si titlurilor executorii referitoare la minori dar, in conformitate cu principiul
ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus, si obligatiile referitoare la minori
stabilite prin hotarari judecatoresti sau alte titluri executorii pot fi executate de buna voie.

Referinta finala a art. 911 alin.(1) teza finala C. pr. civ. (,executorul judecatoresc
va proceda la executare silita”) nu poate duce la concluzia ca obligatiile referitoare la
minori sunt incompatibile cu o executare voluntara de buna voie, intrucat referirea in
discutie priveste luarea unor masuri materiale, de constrangere, de aducere la indeplinire
a obligatiilor in mod direct si imediat pe cai de fapt, ca ultim resort pentru executarea
silita a obligatiei dupa aplicarea dispozitiilor art. 910 alin. (3) raportat la art. 906 C. pr.
civ. ce reprezinta tot masuri de executare silita. Tribunalul constata ca in mod corect
instanta de fond a apreciat ca intimata contestatoare nu a refuzat executarea obligatiei
stabilite prin hotarare judecatoreasca astfel incat recurgerea la executarea silita a
creditorului a fost nejustificata.

Tribunalul Teleorman, sectia civila, decizia civila nr. 136 din 11.02.2016

Tn situatia unui refuz din partea debitorului se va recurge la executarea silita. Cererea
de executare silita > se depune la executorul judecatoresc din circumscriptia Curtii de
apel unde urmeaza sa se faca executarea® conform art. 652 alin.1 lit.c) C.Pr.civ., iar
incuviintarea executarii silite se dispune de instanta de executare stabilita de disp. art.
651 C.Pr. civ. *®

% Art. 664 c. pr. civ. Cererea de executare silita

(1) Executarea silita poate porni numai la cererea creditorului, daca prin lege nu se prevede altfel.

(2) Cererea de executare silita se depune, personal sau prin reprezentant legal ori conventional, la biroul exe-
cutorului judecatoresc competent ori se transmite acestuia prin posta, curier, telefax, posta electronica sau prin
alte mijloace ce asigura transmiterea textului si confirmarea primirii cererii de executare cu toate documentele
justificative.

(3) Cererea de executare silita, in afara mentiunilor prevazute la art. 148, va cuprinde:

a) numele, prenumele si domiciliul sau, dupa caz, denumirea si sediul creditorului si debitorului;

b) bunul sau, dupa caz, felul prestatiei datorate;

c) modalitatile de executare solicitate de creditor.

(4) La cerere se vor atasa titlul executoriu in original sau in copie legalizata, dupa caz, si dovada achitarii taxelor
de timbru, inclusiv timbrul judiciar, precum si, daca este cazul, inscrisurile anume prevazute de lege.

57 Articolul 652

Executorul judecatoresc

(1) Daca prin lege nu se dispune altfel, hotararile judecatoresti si celelalte titluri executorii se executa de catre
executorul judecatoresc din circumscriptia curtii de apel, dupa cum urmeaza:

¢) in cazul executarii silite a obligatiilor de a face si a obligatiilor de a nu face, executorul judecatoresc din cir-
cumscriptia curtii de apel unde urmeaza sa se faca executarea.

58 Articolul 651

Instanta de executare

(1) Instanta de executare este judecatoria in a carei circumscriptie se afla, la data sesizarii organului de execu-
tare, domiciliul sau, dupa caz, sediul debitorului, in afara cazurilor in care legea dispune altfel. Daca domiciliul
sau, dupa caz, sediul debitorului nu se afla in tara, este competenta judecatoria in a carei circumscriptie se afla,
la data sesizarii organului de executare, domiciliul sau, dupa caz, sediul creditorului, iar daca acesta nu se afla
in tara, judecatoria in a carei circumscriptie se afla sediul biroului executorului judecatoresc investit de creditor.
(2) Schimbarea domiciliului sau sediului debitorului ori, dupa caz, al creditorului dupa inceperea executarii silite
nu atrage schimbarea competentei instantei de executare.

(3) Instanta de executare solutioneaza cererile de incuviintare a executarii silite, contestatiile la executare, pre-
cum si orice alte incidente aparute in cursul executarii silite, cu exceptia celor date de lege in competenta altor
instante sau organe.

(4) Daca prin lege nu se dispune altfel, instanta de executare se pronunta prin incheiere executorie, care poate fi
atacata numai cu apel, in termen de 10 zile de la comunicare.
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1. Prima etapa consta in trimiterea somatiei de catre executorul judecatoresc

Potrivit art. 910 alin. (2) C. pr. civ., executorul judecatoresc va trimite parintelui sau
persoanei la care se afla minorul incheierea de incuviintare a executarii, impreuna cu o
somatie 1n care 1i va comunica acestuia data la care sa se prezinte impreuna cu minorul la
sediul sau ori in alt loc stabilit de executor, in vederea preluarii acestuia de catre creditor
sau, 7i va pune in vedere celuilalt parinte sa isi exercite dreptul de a avea legaturi personale
cu minorul, potrivit programului stabilit in titlul executoriu.

Tn cazul in care debitorul nu se conformeaza somatiei, executorul, la cererea
creditorului, va sesiza instanta de executare pentru a face aplicarea prevederilor art. 906
C. pr. civ., adica pentru a obliga debitorul la plata unei penalitati stabilita pe zi de intarziere
pana la respectarea obligatiei prevazute in titlul executoriu. Fiind vorba de o obligatie
neevaluabila in bani cuantumul penalitatii se stabileste potrivit art. 906 alin.2 C. pr. civ. *

2. A doua etapa corespunde executarii silite propriu-zise

Executarea silita a hotararilor judecatoresti referitoare la minori poate avea loc dupa
trecerea unui interval de o luna de la data comunicarii incheierii prin care instanta de executare
a aplicat debitorului penalitati, astfel dupa cum se prevede in art. 911 alin.(1) C. pr. civ.

Tn legdturd cu aceastd etapad a procedurii de executare silitd a titlurilor executorii
privitoare la minori au fost analizate urmatoarele ipoteze posibile:

a) Se poate proceda la executarea silita in situatia in care instanta respinge cererea de
aplicare a unor penalitati formulata in conditiile art. 906 C. pr. civ.?

Sub acest aspect s-a apreciat ca raspunsul trebuie sa fie unul afirmativ ¢ intrucat cerinta
art. 911 alin. (1) C. pr. civ. se refera doar la comunicarea incheierii si nu la solutia pe care
o poate adopta instanta de executare. Intr-o alta opinie s-a sustinut faptul ca raspunsul la
intrebarea enuntata nu poate fi limitat la interpretarea gramaticala a art. 911 alin. (1) C.
pr. civ., fiind necesar sa se procedeze si la o interpretare teleologica a normei, menita sa
stabileasca sensul acesteia in functie de scopul, de ratiunea ce a stat la baza prevederii
referitoare la penalitati si la respectarea termenului de o luna.

In baza acestui punct de vedere au fost identificate doua solutii posibile pentru ipoteza
in care instanta de executare ar respinge cererea de aplicare a penalitatilor:

e refacerea procedurii de somare a debitorului, in ipoteza in care cererea de
aplicare a penalitatilor a fost respinsa tocmai pentru ca nu s-au respectat conditiile
somarii debitorului;

e executarea silita conform art. 911 alin. (2) si (3) C. pr. civ. fara a mai astepta
implinirea termenului de o luna care, in lipsa obligarii debitorului la plata de
penalitati, isi pierde orice ratiune de a fi.*'

Executarea silita se va efectua numai in prezenta unui reprezentant al directiei generale
de asistenta sociala si protectia copilului si, daca este necesar, a unui psiholog desemnat de
aceasta. Prezenta psihologului nu este necesara daca reprezentantul directiei are aceasta
calificare. Fata de caracterul imperativ al normei continuta in disp. art. 911 alin. (2) C. pr.
civ. concluzionam in sensul ca prezenta reprezentantului directiei generale de asistenta

9 Art. 906 alin.(2) C. pr. civ. - Cand obligatia nu este evaluabila in bani, instanta sesizata de creditor il poate obliga
pe debitor, prin incheiere definitiva data cu citarea partilor, sa plateasca in favoarea creditorului o penalitate de
la 100 lei la 1.000 lei, stabilita pe zi de intarziere, pana la executarea obligatiei prevazute in titlul executoriu.

® E. Oprina, |. Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silita. Vol I, Ed. Universul juridic, Bucuresti

¢ Vasile Bozesan - Exigente din perspectiva Conventiei europene a drepturilor omului in procedura executarii sili-
te. Scurte consideratii cu privire la procedura executarii hotararilor privitoare la minori, in RRES nr. 3/2014
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sociala si protectia copilului este obligatorie, motiv pentru care nerespectarea acestor
prevederi va fi sanctionata cu nulitatea executarii silite.

3.0punerea la executare

Penalitatea stabilita de instanta de judecata va curge pana la momentul indeplinirii
obligatiei, dar nu poate depasi 3 luni de la comunicarea incheierii prin care a fost stabilita
conform art. 912 alin. (1) C. pr. civ. Daca in acest termen, de trei luni, debitorul nu isi
indeplineste obligatia ori este de rea-credinta si ascunde minorul in scopul neexecutarii,
legiuitorul a reglementat o solutie legislativa severa stabilind o sanctiune mai drastica decat
cea a penalitatilor, respectiv debitorul este pasibil a se supune rigorilor legii penale, intrucat
executorul judecatoresc va consemna acest fapt si va sesiza, de indata, parchetul de pe
langa instanta de executare in vederea inceperii urmaririi penale, pentru savarsirea
infractiunii de nerespectare a hotararii judecatoresti.

4. Refuzul minorului

Art. 913 C. pr. civ. reglementeaza o situatie speciala si anume aceea in care executorul
judecatoresc constata ca minorul refuza in mod categoric sa-l paraseasca pe debitor sau
manifesta aversiune fatd de creditor. in aceasta ipoteza, executorul va intocmi un proces-
verbal care va fi comunicat partilor si reprezentantului directiei generale de asistenta sociala
si protectia copilului, fara a ridica minorul de la parintele debitor al obligatiei.

Reprezentantul directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului va sesiza,
potrivit art. 913 alin. (2) C. pr. civ. instanta competenta de la locul unde se afla minorul
pentru ca aceasta sa dispuna, in functie de varsta copilului, un program de consiliere
psihologica, pentru o perioada ce nu poate depasi 3 luni.

Prin textul de lege mai sus mentionat, legiuitorul a conferit calitate procesuala activa
exclusiv reprezentantului directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului.
Cererea se solutioneaza de urgenta in camera de consiliu, prin incheiere care nu este supusa
niciunei cai de atac. Instanta va dispune citarea parintilor si, dupa caz, a persoanei la care
se afla minorul potrivit regulilor specifice unei proceduri contencioase.

Totodata, se prevede faptul ca dispozitiile legale privind ascultarea copilului raman
aplicabile. Potrivit art. 264 C. civ. in procedurile administrative sau judiciare care il privesc,
ascultarea copilului care a implinit varsta de 10 ani este obligatorie. Ascultarea minorului
care nu a implinit varsta de 10 ani este posibila daca autoritatea competenta considera ca
acest lucru este necesar pentru solutionarea cauzei.

La finalul programului va fi intocmit, de catre psihologul numit de instanta, un raport
care se va comunica instantei, executorului judecatoresc si directiei generale de asistenta
sociala si protectia copilului.®

5.Programul de consiliere psihologica
Avand in vedere prevederile art. 913 alin.1-4 C. pr. civ. care limiteaza cazurile in care

62 Tn acest sens, in cauza Amanalachioai c. Romaniei privind situatia unui copil incredintat temporar bunicilor sai,
Curtea a stabilit ca, desi tatal nu si-a pierdut drepturile parintesti, iar masura plasamentului era temporara, mi-
norul nu a beneficiat de consiliere psihologica pentru a mentine si imbunatati relatiile cu tatal sau care ar fi facut
posibila reincredintarea sa parintelui. O astfel de masura ar fi permis ca interesele copilului sa fie aceleasi cu ale
parintelui, si nu concurente, astfel cum a fost situatia in speta. Se remarca opinia separata a dnei judecator Fura -
Sandstrom potrivit careia: Poate ca ar fi trebuit sa se caute o solutie intermediara: drept de vizita, vizite insotite,
custodie alternativa, mediere sau sprijin psihologic. Noi, judecatorii internationali, nu putem sa stim acest lucru
si nu avem dreptul sa speculam.
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se poate recurge la consilierea psihologica la doua ipoteze, respectiv cea in care minorul
refuza sa-l paraseasca pe debitor si cea in care manifesta aversiune fata de creditor, s-a pus
problema modului in care se realizeaza protectia juridica a minorului in cazul in care acesta,
desi accepta sa-l insoteasca pe parintele creditor are reactii care denota o stare emotionala
negativa. ¢

Sub un alt aspect in jurisprudenta CEDO a fost subliniata ideea conform careia si parintii
ar trebui sa participe la consiliere psihologica care sa-i ajute sa constientizeze ca relatia
disfunctionala dintre ei are un efect negativ asupra copilului.

n acest sens in cauza Pascal c./ Romdniei se precizeaza:

»Avand in vedere situatia familiald delicatd din prezenta cauzd, Curtea considerd cd
este foarte dificil de acceptat cd o executare silita ordinard ar fi putut, in sine, sd
imbundtdteascd situatia. Curtea considerd cd faptele cauzei au indicat in mod clar cd,
pentru punerea in executare cu succes a dreptului de vizitd al reclamantului, era necesard
o abordare mai sensibild in ceea ce priveste copilul. In aceastd privintd, Curtea remarcd
faptul ca reclamantul nu a solicitat asistenta serviciilor sociale sau a unui psiholog pentru
a explora alte posibilitdti de a se apropia de fiica sa instrdinatd si atunci cand a avut ocazia
de a participa la sedinte de consiliere psihologicd impreund cu fosta lui sotie (...), acesta
a incetat sa mai participe la ele dupd patru sedinte”.

Plecand de la dispozitiile legale analizate, in doctrina s-a subliniat ideea conform careia
consilierea psihologica astfel cum este reglementata are drept unic scop obligarea copilului
de a se conforma titlului executoriu situatie care contravine jurisprudentei CEDO si care
poate echivala cu o incalcare a interesului superior al copilului. in acest sens s-a aratat ca
principalul beneficiar al protectiei juridice in materia analizata este copilul insusi, interesul
superior al acestuia trebuind sa primeze chiar fata de interesul parintilor.

Tn acest sens, Recomandarea nr. (2003) 17 privind executarea hotararilor judecatoresti
adoptata de Comitetul Ministrilor in 9 septembrie 2003 mentioneaza ca ,,in timpul procedurii
de executare, trebuie gasit un echilibru adecvat intre interesele creditorilor si cele ale
debitorilor, avand in vedere mai ales prevederile art. 6 si 8 ale CEDO. Daca se impune,
interesele tertilor trebuie, de asemenea, luate in considerare. Cand procedura de executare
are in vedere chestiuni de dreptul familiei, trebuie luate in considerare interesele membrilor
familiei. In plus, cand procedura de executare are in vedere drepturile copilului, interesul
superior al copilului trebuie sa primeze, in conformitate cu legislatia internationala si
nationala”.

n acelasi sens, in cauza Cristescu c./ Romdniei s-a mentionat: ,,nu este de dorit
aplicarea unor masuri coercitive impotriva copiilor in acest domeniu delicat”.

Ideea prevalentei interesului superior al minorului a fost subliniata si in cauza Sbhdrnea
c./ Romaniei in considerentele careia instanta europeana precizeaza:

,» Tindnd seama de faptul cd trebuie sa se tind seama intotdeauna de interesul superior
al copilului si sd se aiba grijd ca actiunile pozitive ale autoritatilor pentru a proteja dreptul
la viata de familie al unuia dintre pdrinti sd nu afecteze dreptul copilului la viata de
familie, nu se poate concluziona cd autoritdtile nationale ar fi trebuit sa intervind, in
aceastd situatie dificild din punct de vedere emotional, intr-o mdsurd mai mare decat au
fdcut-o. Toate considerentele precedente sunt suficiente pentru a-i permite Curtii sd
concluzioneze cd, in circumstantele foarte dificile ale prezentei cauze, autoritdtile au

6 Anca-Magda Voiculescu - Consilierea psihologica a minorului in cadrul executarii silite. Reglementarea actuala
din perspectiva CEDO. Corelare cu alte proceduri speciale in materia protectiei minorului, RRES nr.1/2017
¢4 CEDO, cauza Pascal c. Romaniei nr. 805/09, hotararea din 17 aprilie 2012
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pdstrat un echilibru just intre interesele concurente si si-au indeplinit obligatiile de a
proteja dreptul reclamantului la viata de familie cu fiica sa. Prin urmare, nu a fost incalcat
art. 8 din Conventie.”

6.Reluarea executarii silite

Ultimul pas al procedurii consta in reluarea executarii silite dupa primirea de catre
executor a raportului intocmit de psiholog.

Modalitatea de executare este similara prevederilor art. 913 alin. (5) C. pr. civ.%, in
sensul ca daca si in cursul acestei proceduri executarea nu va putea fi realizata din cauza
refuzului minorului, singura posibilitate va fi sesizarea, de catre creditor, a instantei
competente de la locul unde se afla minorul, in vederea aplicarii unei penalitati in conditiile
art. 905 alin. 2 si 4-6 C. pr. civ. ®

3.2. Regulamentul nr. 2201/2003 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti
in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti

Regulamentul, cunoscut sub numele de Regulamentul Bruxelles II-a, se aplica in toate
statele membre ale Uniunii Europene cu exceptia Danemarcei.

Conform art. 64 alin. (1), Regulamentul se aplica actiunilor judiciare, actelor autentice
si acordurilor intre parti introduse sau incheiate dupa intrarea in vigoare a Regulamentului.
Intrarea in vigoare a Regulamentului a avut loc la data de 01.03.2005, cu precizarea ca
pentru Statele Membre care au aderat ulterior la UE, intrarea in vigoare a Regulamentului
s-a produs la data aderarii efective. Prin urmare, pentru Romania, data la care dreptul
european a devenit aplicabil este data de 01.01.2007.

Regulamentul nr. 2201/2003 privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti se aplica litigiilor
cu elemente de extraneitate intre statele membre, in materiile care cad sub incidenta
dispozitiilor acestuia.

Acest act normativ se aplica doar procedurilor de divort, separare de drept si anularea
casatoriei precum si celor privind atribuirea, exercitarea, delegarea, retragerea totala sau
partiala a raspunderii parintesti in mod special incredintarea si dreptul de vizita, tutela,
curatele si institutii similare, desemnarea si atributiile persoanelor insarcinate sa se ocupe
de persoana ori bunurile copilului, plasarea intr-o familie substitutiva ori intr-un centru de
plasament, masurile de protectie a copilului in ceea ce priveste bunurile sale.

Potrivit art. 1 alin.3 Regulamentul nu se aplica:

- stabilirii sau contestarii filiatiei;

- hotararii privind adoptia si masurilor premergatoare acesteia, precum si desfacerea si

declararea nulitatii adoptiei;
¢ Prin Decizia 534/18.07.2018 Curtea Constitutionala a dispus respingerea, ca neintemeiata, a exceptiei de necon-
stitutionalitate si s-a constatat ca dispozitiile art. 913 alin. (5) din Codul de procedura civila sunt constitutionale
in raport cu criticile formulate
% |In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 258 din 13 aprilie 2017 a fost publicata Decizia nr. 16/2017 privind
examinarea sesizarii formulate de Tribunalul Cluj - Sectia civila in Dosarul nr. 16.573/211/2015, in vederea pronun-
Eérii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea de principiu a unei probleme de drept, in conformitate cu care:
In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 906 alin. (4) din Codul de procedura civila nu este admisibila
formularea mai multor cereri de fixare a sumei definitive datorate de debitor cu titlu de penalitati”.
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numelui si prenumelui copilului;

emanciparii,

obligatiei de intretinere;

- actelor fiduciare si succesiunilor;

- masurilor luate ca urmare a faptelor penale savarsite de copii.

Sub aspectul obligatiei de intretinere, chiar daca aspectele privind raspunderea
parinteasca si obligatia de intretinere sunt abordate, de regula, in cadrul acelorasi proceduri
judiciare, partea din hotarare referitoare la obligatiile de intretinere va fi recunoscuta si
executata intr-un alt stat membru in conformitate cu normele Regulamentului (CE) nr. 4/2009
al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea si
executarea hotararilor si cooperarea in materie de obligatii de intretinere, in timp ce partea
din hotarare referitoare la raspunderea parinteasca va fi recunoscuta si executata in
conformitate cu normele Regulamentului Bruxelles II-a.

Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 cuprinde si norme care asigura circulatia libera in
spatiul Uniunii Europene a hotararilor judecatoresti, a actelor autentice si a acordurilor,
stabilind dispozitii cu privire la recunoasterea si executarea acestora intr-un alt stat membru.

CATEGORII DE HOTARARI CARE SUNT SUPUSE RECUNOASTERII SI EXECUTARII:

Conform art. 21 si art. 46 din Regulament, sunt supuse recunoasterii si executarii
urmatoarele:

» hotararile judecatoresti (de divort si cele care privesc exercitarea autoritatii
parintesti) pronuntate intr-un stat membru, in actiunile judiciare intentate dupa punerea
in aplicare a Regulamentului;

> actele autentice (privind desfacerea casatoriei si cele privind exercitarea autoritatii
parintesti) incheiate dupa punerea in aplicare a Regulamentului si executorii intr-un stat
membru;

» acordurile dintre parti privind exercitarea autoritatii parintesti, acorduri incheiate
dupa punerea in aplicare a Regulamentului si executorii in statul membru de origine.

PROCEDURA DE RECUNOASTERE S| EXECUTARE A HOTARARILOR JUDECATORESTI
RECUNOASTEREA

Potrivit art. 21 din Regulamentul nr. 2201/2003, hotararile judecatoresti pronuntate in
materiile enuntate mai sus sunt recunoscute fara alte proceduri in celelalte state membre.

Aceasta prevedere nu exclude posibilitatea partii interesate de a solicita pronuntarea
unei hotarari de recunoastere sau de refuz a recunoasterii hotararii.

> NERECUNOASTEREA HOTARARII JUDECATORESTI - IPOTEZE:

Potrivit art. 23 din Regulament, o hotarare judecatoreasca pronuntata in materia auto-
ritatii parintesti nu se recunoaste de o instanta dintr-un alt stat membru intr-una dintre
urmatoarele situatii:

« luand in considerare interesul superior al copilului, recunoasterea contravine in mod
evident ordinii publice a statului membru in care se solicita aceasta;
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« cu exceptia cazurilor urgente, hotararea a fost pronuntata fara a-i da copilului
posibilitatea de a fi ascultat, incalcandu-se astfel normele fundamentale de procedura
din statul membru in care se solicita aceasta;

e actul de sesizare a instantei sau un act echivalent nu a fost notificat sau comunicat
in timp util paratului care nu s-a prezentat si nu a avut astfel posibilitatea de a-si
pregati apararea, cu exceptia cazului in care se constata ca paratul a acceptat
hotararea intr-un mod neechivoc;

e la solicitarea oricarei persoane care sustine ca hotararea se opune exercitarii
raspunderii sale parintesti, in cazul in care hotararea a fost pronuntata fara ca
aceasta persoana sa fi avut posibilitatea de a fi ascultata;

e recunoasterea este ireconciliabila cu o hotarare pronuntata ulterior in materia
raspunderii parintesti in statul membru in care se solicita recunoasterea;

e recunoasterea este ireconciliabila cu o hotarare pronuntata ulterior in materia
raspunderii parintesti intr-un alt stat membru sau in statul tert in care copilul isi are
resedinta obisnuita, din moment ce hotararea ulterioara indeplineste conditiile
necesare recunoasterii sale in statul membru solicitat;

e nu a fost respectata procedura prevazuta la art. 56, care reglementeaza plasarea
copilului intr-un alt stat membru.

EXECUTAREA

Articolul 28 din Regulament prevede ca hotararile privind exercitarea raspunderii
parintesti care sunt executorii in statul de origine si care au fost notificate sau comunicate
se executa intr-un alt stat membru dupa ce s-a incuviintat executarea la cererea oricarei
parti interesate.

> PROCEDURA DE INCUVIINTARE A EXECUTARII

Potrivit art. 31 din Regulament, instanta judecatoreasca sesizata prin cerere pronunta
o hotarare in termen scurt, fara ca persoana impotriva careia se solicita executarea sau
copilul sa poata, in aceasta faza a procedurii, sa prezinte observatii.

Hotararea pronuntata este adusa la cunostinta reclamantului, in conformitate cu
procedura prevazuta de dreptul statului membru de executare.

Impotriva hotararii privind cererea de incuviintare a executdrii oricare dintre parti
poate exercita caile de atac prevazute de articolul 33-34 din Regulament.

> DOCUMENTE NECESARE PENTRU RECUNOASTEREA/INCUVIINTAREA EXECUTARII UNEI
HOTARARI JUDECATORESTI:

Partea care solicita sau contesta recunoasterea unei hotarari judecatoresti ori solicita
incuviintarea executarii trebuie sa prezinte:

« 0 copie a hotararii care sa intruneasca toate conditiile necesare in vederea stabilirii
autenticitatii sale;

 certificatul mentionat la articolul 39 eliberat de instanta judecatoreasca sau
autoritatea competenta din statul membru de origine;

 dovada notificarii sau comunicarii hotararii catre partea care nu s-a prezentat, daca
este cazul;

« orice document care arata ca paratul a acceptat hotararea in mod neechivoc.

In legatura cu procedura de executare trebuie retinut faptul ca:
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v’ aceasta procedura este reglementata de legea statului membru in care executarea
are loc;

v' hotararea pronuntata de instanta judecatoreasca din alt stat membru si declarata
executorie in conformitate cu art. 28-36 din Regulament, se executa in statul membru
ca si cand ar fi fost pronuntata in acest stat membru.

SUPRIMAREA EXEQUATORULUI

Potrivit Regulamentului toate hotararile judecatoresti in materie matrimoniala, conform
art. 1, sunt supuse procedurii de recunoastere si exequator, cu exceptia celor avand drept
obiect dreptul de vizita si inapoierea copilului, in cadrul carora este suprimata procedura
exequator-ului.

Hotararea privind dreptul de vizita

Regulamentul faciliteaza exercitarea dreptului de vizita sens in care prevede ca o
hotarare privind drepturile de vizita pronuntata intr-un stat membru este direct recunoscuta
si executorie in alt stat membru cu conditia sa fie insotita de un certificat.’

Ca urmare a recunoasterii de drept a hotararilor judecatoresti privind dreptul la vizita

se produc doua consecinte:

- se asigura respectarea interesului superior al minorului si in cazurile in care titularii
raspunderii parintesti se afla in state diferite;

- nu mai este necesara parcurgerea procedurii de incuviintare a executarii silite si nu
mai este posibil ca una dintre parti sa se opuna la recunoasterea unei hotarari privind
dreptul la vizita pronuntata in alt stat membru.

Cu toate acestea, titularul raspunderii parintesti poate opta pentru procedura clasica

de recunoastere si executare, conform art. 40 alin. (2) din Regulament.

Hotararea privind inapoierea copilului

Hotararile privind inapoierea copilului sunt executorii in aceleasi conditii cu cele privind
dreptul de vizita respectiv fara a fi necesara incuviintarea si fara a exista posibilitatea de
a se opune recunoasterii atunci cand hotararea este certificata in statul de origine.

Certificatul va fi acordat de instanta din statul de origine doar in ipotezele prevazute
de art. 42 alin. (2) din Regulament.®

Certificatul urmeaza sa prevada si masurile de asigurare a protectiei copilului dupa
inapoierea sa in statul de resedinta.®.

Curtea de Justitie a Uniunii europene a statuat cu privire la suprimarea procedurii de

¢7 Articolul 41 Dreptul de vizita (1) Dreptul de vizita mentionat la articolul 40 alineatul (1) litera (a), acordat prin-
tr-o hotarare judecatoreasca executorie pronuntata intr-un stat membru, este recunoscut si are forta executorie
intr-un alt stat membru fara sa fie necesara incuviintarea executarii si fara sa fie posibil sa se opuna recunoasterii
acesteia in cazul in care hotararea a fost certificata in statul membru de origine in conformitate cu alineatul
(2 - Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si
executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti, de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1347/2000.

¢ Art. 42 (2) Instanta judecatoreasca de origine care a pronuntat hotararea mentionata la articolul 40 alineatul (1)
litera (b) nu elibereaza certificatul mentionat la alineatul (1) decat in cazul in care: (a) copilul a avut posibilitatea
de a fi ascultat, cu exceptia cazului in care aceasta a fost considerata necorespunzatoare in conformitate cu var-
sta sau gradul sau de maturitate; (b) partile au avut posibilitatea de a fi ascultate si (c) instanta judecatoreasca a
pronuntat hotararea tinand seama de motivele si mijloacele de proba care au stat la baza hotararii pronuntate in
conformitate cu articolul 13 din Conventia de la Haga din 1980.

¢ E. Oprin, |. Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silita.
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exequatur in materia inapoierii copilului in sensul ca atunci cand o instanta din statul
membru de origine a copilului, ulterior unei hotarari de neinapoiere intr-un alt stat membru
in care copilul a fost deplasat sau retinut, a pronuntat o hotarare prin care dispune inapoierea
copilului, instantele din celalalt stat membru nu o pot revizui cu scopul de a impiedica
executarea sa.

La randul sau, CEDO a aratat ca statele semnatare ale Conventiei de la Haga din 1980
trebuie sa depuna toate eforturile pentru inapoierea copilului, dar si pentru exercitarea
dreptului la vizita, prin executarea de indata si directa a hotararilor pronuntate de instantele
statelor membre. ,,Necesitatea pronuntarii si executarii cu celeritate a hotararilor privitoare
la minori subliniata constant in jurisprudenta CEDO, este accentuata in situatia in care s-a
solicitat si, eventual, dispus inapoierea copilului, Curtea raportandu-se la cerintele celeritatii
impuse de Conventia de la Haga si Regulamentul (CE) nr. 2201/2003”.7°

in ceea ce priveste procedura de executare a unei hotarari de inapoiere a copilului,
aceasta este supusa legii nationale, iar autoritatile nationale sunt chemate sa aplice regulile
care garanteaza executarea eficienta si rapida a hotararilor pronuntate conform
Regulamentului, pentru a nu aduce atingere obiectivelor acestuia.

3.3. Regulamentul nr. 4/2009 privind legea aplicabila,
recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea in
materie de obligatii de intretinere

In materia obligatiei de intretinere sunt aplicabile dispozitiile Regulamentului (CE) nr.
4/2009 privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea si executarea hotararilor si
cooperarea in materie de obligatii de intretinere.

Regulamentul nr. 2201/2003 prevede expres in art. 1 alin. (3) lit. e) ca nu se aplica
obligatiei de intretinere.

Art. 17 din Regulamentul nr. 4/2009 prevede ca o hotarare pronuntata intr-un stat
membru care are obligatii in temeiul Protocolului de la Haga din 2007 este recunoscuta intr-un
alt stat membru fara a fi necesar sa se recurga la nicio procedura si fara a fi posibila contestarea
recunoasterii sale.”

Regulamentul (CE) nr. 4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind competenta,
legea aplicabila si executarea hotararilor si cooperarea in materie de obligatii de intretinere
face distinctie intre doua categorii de hotarari pronuntate intr-un stat membru:

> Hotararea pronuntata intr-un stat membru care are obligatii in temeiul Protocolului
de la Haga din 2007

Din perspectiva Regulamentului aceste hotarari prezinta urmatoarele particularitati cu
privire la:

70 V.Bozesan, Executarea hotararilor privind inapoierea minorului, in contextul art. pct.8 din Conventia europeana
a drepturilor omului, Conventiei de la Haga si Regulamentului (CE) nr. 2201/2003 - cauza Cavani c. Ungariei, in
RRES nr. 4/2014.

" Articolul 17 din Regulamentul nr. 4/2009: Eliminarea procedurii de exequatur (1) O hotarare pronuntata intr-un
stat membru care are obligatii in temeiul Protocolului de la Haga din 2007 este recunoscuta intr-un alt stat mem-
bru fara a fi necesar sa se recurga la nicio procedura si fara a fi posibila contestarea recunoasterii sale. (2) O hota-
rare pronuntata intr-un stat membru care are obligatii in temeiul Protocolului de la Haga din 2007 si care este exe-
cutorie in statul membru respectiv, este executorie in alt stat membru fara a fi necesara incuviintarea executarii.
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RECUNOASTERE

- este recunoscuta de drept intr-un alt stat membru, fara a fi necesar sa se recurga
la vreo procedura;
- nu este posibila contestarea recunoasterii sale.

EXECUTARE

- daca hotararea este executorie in statul membru de origine, ea devine executorie
in alt stat membru, fara a fi necesara incuviintarea executarii sale (exequatur).

»> CONCLUZIE:

v in conformitate cu prevederile articolului 17 din Regulamentul nr. 4/2009, in cazul
hotararilor executorii care fac parte din aceasta categorie, procedura exequaturului a fost
suprimata.

FORMULAREA UNEI CAI DE ATAC

Regulamentul recunoaste dreptul paratului care nu s-a infatisat in instanta din statul
membru de origine de a formula o cale de atac impotriva hotararii judecatoresti in fata
instantei judecatoresti competente din statul membru in cazul in care:

- nu i-a fost comunicat actul de sesizare a instantei sau un act echivalent in timp util
sau astfel incat sa se fi putut apara; sau

- a fost impiedicat sa conteste creanta de intretinere din motive de forta majora sau
din cauza unor circumstante extraordinare, fara ca paratul sa fi avut vreo vina in acest sens.

DOCUMENTE NECESARE PENTRU EXECUTARE

Articolul 20 mentioneaza documentele necesare pentru executarea unei hotarari
judecatoresti:

- copie a respectivei hotarari care sa intruneasca toate conditiile necesare in vederea
stabilirii autenticitatii sale;

- extrasul hotararii pronuntate de instanta de origine prin intermediul formularului
prezentat ca model in Anexa | a Regulamentului;

- un document in care se stabileste situatia restantelor si in care se indica data la care a
fost efectuat calculul;

- atunci cand este necesar, transcrierea sau traducerea continutului formularului mentionat
anterior.

Articolul 21 din Regulament prevede situatiile in care poate fi refuzata executarea, respectiv
atunci cand dreptul de executare este prescris potrivit termenului de prescriptie cel mai lung,
fie din legea nationala a statului de origine, fie din legea nationala a statului de executare.

De asemenea, autoritatea competenta a statului membru de executare poate suspenda,
integral sau partial, la cererea debitorului, executarea hotararii instantei judecatoresti de origine
daca aceasta este ireconciliabila cu o hotarare pronuntata in statul membru de executare sau cu
o hotarare judecatoreasca pronuntata intr-un alt stat membru sau intr-un stat tert, care intruneste
conditiile necesare pentru recunoasterea sa in statul membru de executare.

REFUZUL / SUSPENDAREA EXECUTARII

Executarea hotararii instantei judecatoresti de origine poate fi refuzata de autoritatea
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competenta a statului membru de executare daca s-a prescris dreptul de obtinere a executarii
hotararii judecatoresti a instantei judecatoresti de origine, in conditiile legii statului membru
de origine sau a statului membru de executare, luand in considerare termenul de prescriptie
cel mai lung. De asemenea, autoritatea competenta a statului membru de executare poate
suspenda, integral sau partial, la cererea debitorului, executarea hotararii instantei
judecatoresti de origine daca aceasta este ireconciliabila cu o hotarare pronuntata in statul
membru de executare sau cu o hotarare judecatoreasca pronuntata intr-un alt stat membru
sau intr-un stat tert, care intruneste conditiile necesare pentru recunoasterea sa in statul
membru de executare, sau in cazul in care instanta judecatoreasca competenta a statului
membru de origine a fost investita cu solutionarea unei cai de atac privind hotararea
instantei judecatoresti de origine.

> Hotardrea pronuntata intr-un stat membru care nu are obligatii in temeiul
Protocolului de la Haga din 2007
In legatura cu aceasta categorie de hotarari exista urmatoarele reglementari:

RECUNOASTERE

- este recunoscuta de drept intr-un alt stat membru, fara a fi necesar sa se recurga
la nicio procedura;

- este posibila contestarea hotararii, situatie in care partea interesata in recunoasterea
hotararii poate solicita pe cale principala, printr-o procedura speciala, ca hotararea sa fie
recunoscuta.

EXECUTARE

- daca este executorie in statul membru de origine, ea devine executorie in alt stat
membru numai dupa ce a fost incuviintata executarea ei de catre o instanta judecatoreasca
din acest stat.

NORME DE COMPETENTA S| PROCEDURA DE EXECUTARE

Cererea de incuviintare a executarii se prezinta instantei judecatoresti sau autoritatii
competente din statul membru de executare. Sub aspectul competentei teritoriale,
Regulamentul prevede ca aceasta este determinata de resedinta obisnuita a partii impotriva
careia se solicita executarea sau de locul de executare.

Cererea de incuviintare a executarii va fi insotita de urmatoarele documente:

- 0 copie a hotararii care sa intruneasca toate conditiile necesare in vederea stabilirii
autenticitatii sale;

- un extras al hotararii eliberat de instanta de origine, prin intermediul formularului
prezentat ca model in Anexa Il a Regulamentului;

- atunci cand este necesar, transcrierea sau traducerea continutului formularului
mentionat anterior.

Dupa declararea drept executorie a hotararii conform articolului 30 din Regulament,
hotararea de incuviintare a executarii este adusa de indata la cunostinta reclamantului in
conformitate cu procedura prevazuta de legea statului membru de executare si notificata sau
comunicata partii impotriva careia se solicita executarea. Hotararea privind cererea de
incuviintare a executarii poate fi atacata in conditiile art. 32, dupa cum poate fi refuzata sau

revocata pentru motive limitativ prevazute in Regulament.
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CAPITOLUL IV

ACCESUL LA JUSTITIE IN MATERIE PENALA -
EXAMEN SELECTIV DE JURISPRUDENTA CEDO

Av. dr. Mihai Adrian HOTCA,
Av. Alexandru STAN

4.1. Introducere

Accesul la justitie in materie penala cuprinde doua componente esentiale:
- dreptul la un proces echitabil;
- dreptul la o cale de atac efectiva.

Accesul la justitie in domeniul penal este consacrat in mai multe acte normative -
nationale si internationale. Dintre acestea, cele mai importante sunt Conventia Europeana,
Carta UE, Constitutia Romaniei si Codul de procedura penala. La acestea trebuie adaugata
si Directiva 343/2016. Un rol important in conturarea standardelor europene privind accesul
la justitie il are CEDO.

In concreto, este vorba despre art. 6 si 13 din CEDO, art. 47 din Carta UE, art. 21 din
Constitutie, texte deopotriva aplicabile si in materie civila, si art. 8 din Codul de procedura
penala.

Cu privire la respectarea art. 6 din Conventia Europeana (solutionarea cauzei intr-un
termen rezonabil) in cazurile persoanelor vulnerabile, Curtea a apreciat ca ,,0 cerintd privind
promptitudinea si diligenta rezonabild este implicitd in orice caz, dar atunci cGnd este
posibil ca persoana sa fie extrasd dintr-o situatie ddundtoare, ancheta trebuie sd se
desfdsoare urgent (ibidem). in ceea ce priveste forma de anchetd care permite atingerea
obiectivelor citate anterior, aceasta poate varia in functie de circumstante. Totusi, indiferent
de modalitdtile retinute, autoritdtile trebuie sd actioneze din oficiu, de indatd ce chestiunea
le este semnalatad” (C.N. ¢/ Regatului Unit, nr. 4239/08, pct. 69, 13 noiembrie 2012).

Romania a fost condamnata de CEDO in cauza Milena Felicia Dumitrescu (2015) intrucat
autoritatile judiciare nu au depus suficiente diligente in analizarea plangerii reclamantei,
o persoana vulnerabila care a fost violata si lovita de mai multe ori. Organele de urmarire
penala au tergisversat solutionarea cauzei timp de peste 6 ani, iar judecata s-a prelungit in
mod nejustificat, motiv pentru care, la 9 ani de la momentul savarsirii faptei, judecatorii
au constatat implinit termenul de presciptie al raspunderii penale.

Intr-o altd cauza s-a constatat incélcarea de catre instantele romane a dispozitiilor art.
6 din Conventie, atata timp cat nu au solutionat din oficiu latura civila a unui proces in care
persoana vatamata era un minor abuzat de tatal sau. (cauza D.M.D. ¢/ Romaniei - 2017):

»in plus, Curtea observa ca, in conformitate cu dreptul aplicabil, instantele aveau
obligatia sa se pronunte cu privire la problema acordarii unor despagubiri chiar si fara o
cerere formalizata in acest sens din partea reclamantului, care era minor si, prin urmare,
o persoana lipsita de capacitate de exercitiu la momentul respectiv. Mai mult, atat instantele,
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cat si procurorul aveau obligatia sa ceara victimei in mod activ informatii cu privire la
intinderea daunelor suferite. Legea asigura astfel o protectie sporitd persoanelor vulnerabile,
precum reclamantul, plasand in sarcina autoritdtilor responsabilitatea extinsd de a juca un
rol activ in aceastd privintd (a se vedea, mutatis mutandis, Lamarche ¢/ Romdniei, nr.
21.472/03, pct. 34, 16 septembrie 2008). Din acest motiv si in lumina obiectului anchetei,
procesul a depdsit stadiul de un simplu litigiu intre persoane fizice si a angajat rdspunderea
statului din perspectiva art. 6 § 1 din Conventie. (...) Mai mult, motivarea Curtii de apel
nu a avut niciun temei juridic (a se vedea, mutatis mutandis, Andelkoviee). In lumina
redactdrii neechivoce a obligatiei consacrate la art. 17 din C. proc. pen., Curtea de apel
ar fi trebuit sa examineze pe fond dreptul la daune, pentru a decide dacd reclamantul avea
sau nu dreptul sd primeascd despdgubiri. In concluzie, Curtea considerd c& omisiunea
instantelor nationale de a aplica art. 17 C. proc. pen. in favoarea reclamantului si, astfel,
de a examina daca ar fi fost necesar sa i se acorde despagubiri a constituit o denegare de
justitie (a se vedea, mutatis mutandis, Andelkoviee, si Bochan citate anterior).

De remarcat aici ca prevederea din art. 17 Codul de procedura penala anterior (avuta
in vedere de Curtea Europeana in cauza citata mai sus), potrivit careia instanta era obligata
sa se pronunte din oficiu asupra repararii pagubei suferite de o persoana vulnerabila (lipsita
de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa), noua reglementare
(intrata in vigoare in 2014) nu mai prevede o astfel de obligatie, urmare a eliminarii rolului
activ al judecatorului, ca principiu al procesului penal. lata cum, indirect, abordarea unei
proceduri moderne (prin inlocuirea sistemului inchizitorial) poate afecta interesele procesuale
ale persoanelor vulnerabile, respectiv chiar accesul la justitie al acestora in procesul penal.

in esenta, normele juridice mentionate mai sus consacra dreptul la un proces echitabil
in cazul acuzatiilor de natura penala, respectiv cele care se bazeaza pe comiterea unor
infractiuni, precum si dreptul la un remediu juridic efectiv in toate situatiile in care este
vorba despre o presupusa incalcare a drepturilor si libertatilor fundamentale. Cu alte cuvinte,
accesul la justitie in materie penala consta in posibilitatea conferita de lege persoanelor
fizice acuzate de comiterea unor infractiuni de a se apara efectiv, beneficiind de toate
prerogativele dreptului la un proces echitabil, si de a putea uza de caile de atac
corespunzatoare. In manualul de drept european privind accesul la justitie (Agentia Europeana
Pentru Drepturi Fundamentale si Consiliul Europei, 2016) se prevede ca dreptul la o hotarare
motivata reprezinta un alt aspect fundamental al dreptului la proces echitabil. Potrivit sursei
citate: ”0 hotdrdre motivatd demonstreazad cd o cauzd a fost judecatd in mod corespunzator
si permite pdrtilor sa introducd o cale de atac adecvata si efectiva. Instantele nu sunt
obligate sd raspundd detaliat la fiecare argument iar obligatia de a motiva variaza in functie
de natura hotdrarii si de circumstantele cauzei”, fiind indicate cauzele Hadjianastassiou c/
Greciei (1992), Jodko c/ Lituaniei (1999) si Garcia Ruiz ¢/ Spaniei (1999), dar si Avizul nr.
11, ”privind calitatea hotdrdrilor judecdtoresti” din 2008 al Consiliului Europei.

4.2. Standardele dreptului la un proces echitabil

Tn materie penald, standardele dreptului la un proces echitabil includ:
- accesul la o instanta independenta si impartiala;

- contradictorialitatea, publicitatea si oralitatea;

- dreptul la o aparare efectiva;

- prezumtia de nevinovatie.
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4.2.1. Accesul la o instanta independenta si impartiala in materie penala

Independenta si impartialitatea instantei presupun existenta unei autonomii a sistemului
judiciar fata de orice posibile presiuni exterioare. Independenta si impartialitatea instantei
sunt menite sa-i garanteze neutralitatea (CEDO - cauza Parlov-Talcic c/Croatia - 2009).

In jurisprudenta CEDO, s-a statuat ci o instanta este independenta daca sistemul judiciar
este guvernat de reguli clare privind desemnarea judecatorilor si daca exista garantii care sa
le confere acestora autonomie decizionala (CEDO - Campbell si Fell c/Regatului Unit -1984).

Independenta instantei presupune doua aspecte: unul subiectiv, care vizeaza excluderea
posibilelor convingeri ale judecatorului, ostilitatea sau reaua-credinta ale acestuia
manifestate in cadrul procedurii, si altul obiectiv, care se refera la aparenta lipsei unei
prejudecati.

Curtea Europeana a constatat in cauza Paraskeva Todorova c/ Bulgariei (2010) ca refuzul
instantelor de a acorda o suspendare a pedepsei ce ii fusese aplicata reclamantei pentru
inselaciune, din cauza originii rrome a acesteia, incalca prevederile art. 6 si art. 14 din
Conventie. in special, instantele au invocat existenta unui ,,sentiment de impunitate, in
special in rdndul membrilor grupurilor minoritare, care considerd cd o pedeapsd cu
suspendare nu este o pedeapsd”, aceasta argumentare fiind vadit neconforma cu principiile
independentei si impartialitatii enuntate mai sus.

Merita citata aici si cauza Ciorcan si altii ¢/ Romaniei (2015) unde Curtea, desi initial
nu a constatat ca persoanele de etnie rroma reclamante ar fi fost discriminate ”Astfel, nu
s-a stabilit dincolo de orice indoiald rezonabild cd atitudinile rasiste au jucat un rol in
tratamentul aplicat doamnei Ciorcan si reclamantilor de cdtre agentii statului...”, totusi a
constatat” ...cd autoritdtile nu si-au indeplinit obligatia prevdzutd la art. 14 din Conventie,
de a lua toate mdsurile necesare pentru a cerceta daca este posibil ca discriminarea sa fi
avut un rol in cadrul evenimentelor”, ceea ce demonstreaza importanta pe care o acorda
instanta europeana oricarei posibile ingerinte cu privire la accesul grupurilor vulnerabile la
o instanta independenta.

In cauza Chowdury si altii c/ Greciei 42 de resortisanti din Bangladesh au solicitat
constatarea judecarii cauzei lor cu incalcarea dispozitiilor art. 4 din Conventia Europeana,
respectiv supunerea acestora la munca fortata. in analiza hotararilor dispuse de instantele
nationale, Curtea a constatat ca judecata acestora a avut loc fara a se tine cont de
particularitatile traficului de persoane si de fragilitatea victimelor unei astfel de fapte grave.
Mai mult decat atat, Curtea Europeana a facut aprecieri si cu privire la cuantumul pedepselor,
apreciat a fi mult prea mic:

”Curtea observa ca Curtea cu jurati din Patras i-a achitat pe inculpati de acuzatia de
trafic de fiinte umane, avand in vedere, in special, faptul cd lucrdtorii nu se aflau in
imposibilitatea absolutd de a se proteja si ca libertatea lor de miscare nu era compromisd,
intrucat erau liberi sd-si pdrdseascd munca.... Cu toate acestea, Curtea apreciazd cad
restrdangerea libertatii de miscare nu este o conditie sine qua non pentru a califica o situatie
drept munca fortatad sau chiar drept trafic de fiinte umane. Aceastd formad de restrdangere
nu este legatd de prestarea muncii in sine, ci mai degrabd de unele aspecte ale vietii victimei
unei situatii contrare art. 4 din Conventie si anume a unei situatii de servitute. Cu privire
la acest punct, Curtea reitereazd constatdrile sale cu privire la interpretarea strictd a
notiunii de trafic realizatd de Curtea cu jurati din Patras, care s-a intemeiat mai degrabd
pe elemente proprii servitutii pentru a nu califica drept trafic situatia reclamantilor (...).
Or situatia de trafic poate exista in pofida libertatii de miscare a victimei. Astfel, Curtea
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cu jurati din Patras nu numai cd a achitat inculpatii de acuzatia de trafic de fiinte umane,
dar a convertit, totodatd, pedeapsa cu inchisoarea pronuntatd cu privire la doi dintre ei
pentru vatamdri corporale grave in sanctiune pecuniard de 5 EUR pentru o zi de detentie.”

De altfel, in manualul privind ,,Drepturile de care beneficiaza victimele traficului de
persoane in UE” (Luxemburg, Oficiul pentru publicatii europene 2013), se precizeaza
drepturile acestor persoane vulnerabile, pe care statele membre trebuie sa le asigure pentru
protectia acestora, din care amintim: »In urma unei evaluari individuale, efectuate de catre
autoritatea competenta, victimele au dreptul, in anumite conditii, la un tratament specific,
menit sa previna victimizarea secundara, si anume prin evitarea repetarii inutile, pe parcursul
cercetarii, al urmaririi penale si al procesului, a interogatoriilor, a contactului vizual intre
victima si autorul infractiunii, a depunerii de marturii in sedinta publica, precum si prin
evitarea intrebarilor inutile privind viata privata a victimei”.

Curtea Europeana acorda o mare atentie cazurilor in care faptele ale caror victime sunt
persoane vulnerabile sunt savarsite de politisti, magistrati sau alti functionari, care se
folosesc de influenta lor pentru a nu fi trasi la raspundere penala. in astfel de cazuri poate
fi afectat accesul liber la justitie al celor prejudiciati. Astfel, in cauza S.M. ¢/ Croatiei
(2018) reclamanta a depus o plangere penala impotriva unui anumit T.M., fost politist,
sustinand ca, in perioada cuprinsa intre vara anului 2011 si septembrie al aceluiasi an, acesta
o fortase psihic si fizic sa se prostitueze. Ulterior, T.M. a fost acuzat de comiterea infractiunii
de constrangere la practicarea prostitutiei ca forma agravanta a infractiunii de proxenetism.
In 2013, tribunalul penal l-a achitat pe T.M. pentru ca, desi se constatase faptul ca acesta
organizase o retea de prostitutie in care o recrutase pe reclamanta, nu s-a constatat faptul
ca a constrans-o sa se prostitueze. Curtea a retinut ca autorul faptei, fost politist, s-a folosit
de aceasta calitate, dar si de mai mult arme pe care le avea la locuinta sa, pentru a exercita
presiuni asupra victimei. Totodata, Curtea a subliniat faptul ca nu este relevant
consimtamantul victimei in astfel de cazuri, iar autoritatile ar fi avut obligatia de a face o
evaluare a posibilului impact al traumei psihologice.

O deosebita relevanta, cu privire la modul in care Curtea apreciaza ca autoritatile
romane asigura accesul liber la justitie, in materie penala, al persoanelor vulnerabile, o
reprezinta cauza Centrul de Resurse Juridice in numele lui Cimpeanu Valentin ¢/ Romdniei.
Dincolo de aspecte care tin de modul de organizare al institutiilor medicale din sistemul de
stat, Curtea a facut aprecieri importante si cu privire la imposibilitatea autoritatilor nationale
de a garanta un cadru legal adecvat pentru ca presupusele infractiuni savarsite impotriva
unei persoane cu dizabilitati grave sa fie examinate cu respectarea accesului la o autoritate
independenta:

»Curtea considerd cd Statul pdrat nu a reusit sd asigure un mecanism adecvat, capabil
sd ofere mijloace judiciare de accedere la justitie pentru persoane cu dizabilitati mintale
si care pretind a fi victime ale incalcdrii articolului 2 din Conventie. Mai precis, Curtea
constatd o incdlcare a Articolului 13 coroborat cu Articolul 2 al Conventiei, ca urmare a
esecului Statului de a asigura si a implementa un cadru juridic adecvat, care ar fi permis
ca acuzatiile dlui Cimpeanu referitoare la incdlcarea dreptului sdu la viatd sd fie examinate
de cdtre o autoritate independentd.”

De remarcat aici ca, dincolo de cazul domnului Cimpeanu Valentin (persoana care,
astfel cum a retinut Curtea, ,,si-a trait intreaga viata in grija autoritatilor interne”), Curtea
Europeana a sesizat in mai multe situatii ca statul roman a incalcat art. 3 sau art. 5 din
Conventie, avdnd in vedere lipsa unei cdi de atac adecvate disponibile pentru persoanele
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cu handicap, sau ca urmare a faptului cd acestea nu aveau decdt un acces limitat la cdile
de atac de acest tip care ar fi putut exista (C.B. c/ Romaniei, Parascineti ¢/ Romaniei si B.
¢/ Romaniei). Urmare a acestei solutii (CRJ in numele lui Cimpeanu), Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei a pronuntat recent o hotarare privind executarea deciziei Curtii
Europene, in care a solicitat Statului roman sa asigure garantii privind accesul la justitie
(inclusiv in materie penala) din care citam partial:

»Constatdnd cu ingrijorare problemele continue evidentiate de cdtre Mecanismul
National de Prevenire si de cdtre societatea civild in acest sens, a solicitat autoritdtilor sa
informeze Comitetul cu privire la mdsurile suplimentare luate sau preconizate pentru a se
asigura cd autoritdtile de anchetd sunt informate sistematic despre decesul persoanelor
plasate in institutii de asistentd sociald; Pentru a putea evalua pe deplin impactul celorlalte
mdsuri adoptate in vederea asigurdrii eficientei anchetei privind actele si omisiunile
impotriva persoanelor vulnerabile institutionalizate care ar putea intra sub incidenta
articolului 2 sau 3 din Conventie, au invitat autoritdtile sd furnizeze informatii, de
preferintd pentru perioada 2016-2018, cu privire la:

- numdrul de anchete initiate in urma sesizdrilor si din oficiu pentru infractiuni
presupuse a fi savdrsite cu intentie si, separat, pentru infractiunile presupuse a fi
sdvdrsite din culpd cu privire la tratamentul si asistenta medicald acordatd
persoanelor vulnerabile din institutii;

- numdrul ordonantelor de clasare/neurmdrire/netrimitere in judecatd a acestor
cauze; cdte dintre acestea au fost infirmate in urma unei cdi de atac; si dacd, asa
cum a fost raportat anterior Comitetului, autoritdtile de anchetd au inceput sd
comunice astfel de decizii Consiliului de monitorizare, astfel incat acesta sd-si poatd
exercita puterea de a le contesta in instantd;

- numdrul de cauze trimise in judecatd si numdrul de persoane condamnate;

- mdsuri concrete adoptate de autoritatile de ancheta pentru a se asigura ca sunt
respectate drepturile victimelor in timpul acestor proceduri;

- solicitd autoritdtilor sa identifice, in stransd cooperare cu Secretariatul, mdsurile
adecvate pentru a se asigura cd procesul decizional privind plasamentul in institutiile
rezidentiale de asistentd sociald a persoanelor care nu sunt in mdsurd sd dea un
consimtdmant valabil este insotit de garantii adecvate, si cd, aceste persoane,
precum si cele plasate in spitalele de psihiatrie, au acces la cdi de atac eficiente,
permitandu-le sa se pldngd in fata instantelor judecdtoresti sau a altor organe
independente de tratamentul lor”.

4.2.2. Contradictorialitatea, publicitatea si oralitatea

Procesul echitabil implica contradictorialitatea, publicitatea si oralitatea. Sunt posibile
si anumite exceptii, cand exista temeiuri care justifica derogarea. De pilda, daca este vorba
despre procedura acordului de recunoastere a vinovatiei, situatie in care procedura nu este
contradictorie, sau cand interese publice ori private impun declararea unor sedinte de
judecata nepublice (daca este vorba despre secrete de stat, minori etc.).

Dreptul la un proces public cuprinde dreptul inculpatului de a fi audiat in sedinta de
judecata, in cadrul careia poate participa orice persoana (CEDO - Allan Jacobsson c/Suediei
-1998).

Conform art. 6 din CEDO, presa si publicul sunt exclusi de la sedintele publice de
judecata numai in mod exceptional si numai daca:
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- este in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale, intr-o
societate democratica;

- cand interesele minorilor sau cele privind protectia vietii private o cer;

- cand publicitatea ar aduce atingere intereselor infaptuirii actului de justitie.

in cazul persoanelor vulnerabile este in interesul acestora ca sedintele de judecata

sa nu fie publice, pentru a nu li se afecta viata privata, aspect prevazut si de Codul de
procedura penala (art. 352). Mai mult decat atat, Curtea Europeana a apreciat ca, in anumite
situatii, instantele nationale trebuie sa ia masuri suplimentare pentru ca victima (persoana
vulnerabild) sa nu se intalneasca cu presupusul autor al infractiunii nici macar in sala de
judecata, pentru a nu exista presiuni psihice suplimentare care sa influenteze declaratia
persoanei vatamate sau cursul firesc al procesului penal (cauza S.M. ¢/ Croatiei - 2018).

4.2.3. Dreptul la o aparare efectiva

Acest drept presupune existenta unui cadru legal, menit sa garanteze egalitatea armelor
intre aparare si acuzare si sa asigure toate inlesnirile necesare pentru pregatirea apararii.
De pilda, este vorba despre dreptul de a propune probe, invoca exceptii si de a depune
memorii in sustinerea apararii. De asemenea, dreptul la aparare efectiva implica asigurarea
unei asistente juridice calificate in favoarea grupurilor vulnerabile [copii, bolnavi psihici,
refugiati (CEDO - Quaranta c/Elvetiei -1991) etc.].

Dreptul la o aparare efectiva presupune, evident, si accesul la continutul dosarului
cauzei penale. Efectivitatea dreptului la aparare se apreciaza relativ, de la o cauza la alta,
in functie de problemele pe care fiecare le ridica in concreto (a se vedea, de pilda, CEDO
- Iglin c/Ucrainei-2012).

Totodata, dreptul la aparare presupune si comunicarea acuzatiei, astfel cum rezulta si
din art. 6 pct.3 lit. a din Conventia Europeana. Aceasta obligatie subzista si in caile de atac,
dupa cum a statuat Curtea in cauza Salduz c/ Turciei (2008), unde s-a retinut ca
necomunicarea catre acuzat (minor la data savarsirii faptei) a concluziilor procurorului
depuse la Curtea de Casatie reprezinta o incalcare a articolului mentionat.

In stransd legatura cu dreptul la o aparare efectiva se afla si prerogativele sau
posibilitatile avocatului (CEDO - Aras c/Turciei-2014). Simpla prezenta, inactiva a unui avocat
nu este suficienta pentru a asigura o aparare efectiva.

Referitor la persoanele vulnerabile si la dreptul acestora la o aparare efectiva, Curtea
Europeana a apreciat (cauza Blokhin c/ Rusiei- 2016) ca se impune prezenta unui avocat, chiar
si in situatiile in care se desfasoara o procedura care nu poate determina condamnarea
persoanei cercetate. In cauza citatd reclamantul (in varsta de 12 ani, la momentul in care a
fost cercetat de autoritatile ruse), avand afectiuni medicale grave (suferea de tulburare
hiperkinetica cu deficit de atentie, tulburare mintala si neurocomportamentala caracterizata
prin dificultati serioase in concentrare sau prin comportament hiperactiv si impulsiv, sau o
combinatie a acestor doua elemente), a dat o declaratie prin care a recunoscut savarsirea
unei fapte penale, in lipsa unui avocat. Autoritatile ruse au apreciat ca nu i-au adus un
prejudiciu, intrucat data fiind varsta acestuia, oricum nu putea fi supus unei proceduri penale,
iar hotararea de a-l interna intr-un centru educativ nu poate fi echivalenta cu un proces penal.
Curtea Europeana a inlaturat aceste sustineri, apreciind ca dreptul la aparare trebuie sa
primeze, cu atat mai mult cu cat persoana cercetata era un minor cu probleme psihice:

»Avand in vedere vulnerabilitatea deosebita a minorilor, maturitatea lor si capacitatile
lor intelectuale si emotionale, Curtea subliniaza importanta fundamentala a posibilitatii
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oricarui minor retinut de politie de a avea acces la un avocat in timpul privarii sale de
libertate (...).Faptul ca dreptul intern nu prevede ca minorii care nu au implinit varsta
raspunderii penale pot fi asistati de un avocat in timpul audierilor realizate de politie nu este
un motiv valid, capabil sa justifice nerespectarea acestei obligatii. Curtea reaminteste ca a
hotarat anterior ca o restrangere sistematica a dreptului de acces la un avocat in baza unor
dispozitii legale este in sine suficient pentru a constitui o incalcare a art. 6. Mai mult, o astfel
de restrangere este contrara principiilor fundamentale stabilite in mai multe instrumente
internationale conform carora minorii ar trebui sa beneficieze de asistenta juridica sau orice
alta asistentd corespunzatoare. n plus, Curtea considera ca reclamantului i-ar fi fost imposibil
sa nu se simta intimidat si vulnerabil cand a fost lasat singur la sectie si cand a fost audiat
de politie intr-un mediu necunoscut. In plus, el si-a retractat marturisirea si si-a declarat
nevinovatia imediat ce a sosit bunicul sdu la sectia de politie. In aceasta privinta, Curtea
subliniaza ca marturisirea pe care reclamantul a facut-o in absenta unui avocat si care nu
doar ca a fost folosita impotriva sa in procesul avand ca obiect internarea sa intr-un centru
de detentie provizorie, ci totodata a servit ca temei, impreuna cu depozitia lui S. si cea a
mamei acestuia, pentru constatarea instantelor interne conform careia actele imputate
contineau elemente constitutive ale infractiunii de extorcare si motivau astfel internarea sa
intr-un asemenea centru. Avand in vedere cele de mai sus, Curtea constata ca absenta unui
avocat in timpul audierii reclamantului de catre politie a adus atingere in mod iremediabil
dreptului la aparare al acestuia si caracterului echitabil al procesului in ansamblu”.

In cauza Salduz c/ Turciei (2008) Curtea a retinut c& dreptul la aparare este incilcat
chiar si in faza actelor premergatoate, atata timp cat acuzatul a fost audiat, initial, de
organele de politie, in lipsa unui avocat, cu atat mai mult cu cat, si in acest caz, era vorba
de o persoana vulnerabila (la acel moment acuzatul era minor).

4.2.4. Prezumtia de nevinovatie in lumina Directivei (UE) 2016/343

i. Introducere

Asa cum s-a aratat in doctrina, prezumtia de nevinovatie a fost proclamata, pentru
prima data, ca regula de drept autonoma, in legislatia Statelor Unite ale Americii (secolul
al XVllI-lea) si apoi in Declaratia drepturilor omului si ale cetateanului din 1789.

Este un lucru comun faptul ca, si inainte de recunoasterea scrisa oficiala, ideea
prezumtiei de nevinovatie a fost sustinuta cu mult timp inainte, dar intr-o forma mai putin
rafinata si riguroasa, comparativ cu cea actuala. Spre exemplu, in lumea romana era
raspandita si recunoscuta regula potrivit careia este mai bine sa lasi nepedepsita o posibila
crima decét sa pedepsesti un nevinovat. in orice stat de drept, prezumtia de nevinovatie
este recunoscuta, diferind numai modalitatile in care aceasta este reglementata si garantata.

Daca analizam prezumtia de nevinovatie din perspectiva exclusiv sociala vom constata
faptul ca aceasta se fundamenteaza pe ideea de incredere a omului in oameni. in chip
natural, firesc, omul ca fiinta sociala trebuie sa beneficieze de incredere si sa aiba, la randul
sau, incredere in oameni. Mai mult, este necesar ca orice om sa-si mentina increderea in
persoanele acuzate, pana la ramanerea definitiva a hotararii de condamnare, de renuntare
la aplicarea pedepsei sau prin care se dispune amanarea aplicarii pedepsei. Intr-adevar, o
societate care nu garanteaza libertatea fiecarui individ si care nu are incredere in acestia,
pana in momentul in care vinovatia sa este in mod cert contrazisa de probe legale si relevante,
este o societate bolnava, care nu poate avea viitor fara sa se schimbe.
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Asadar, prezumtia de nevinovatie are o functie sociala importanta, intrucat prin
recunoasterea increderii intre membri societatii este asigurata buna functionare acesteia,
dar si o functie juridica esentiala, deoarece contribuie la evitarea erorilor judiciare,
garanteaza justa solutionare a cauzelor si asigura prestigiul justitiei.

ii. Continutul principiului de lege lata

Principiul prezumtiei de nevinovatie este principiul fundamental al dreptului ce consta
in presupunerea ca orice persoana este considerata nevinovata pana pronuntarea unei
hotarari definitive de condamnare.

De lege lata, prezumtia de nevinovatie este reglementata in mai multe izvoare formale,
inclusiv in Constitutie.

Potrivit art. 23 alin. (11) din Constitutie: ,,Pana la ramanerea definitiva a hotararii
judecatoresti de condamnare, persoana este considerata nevinovata”.

Conform art. 4 din Codul de procedura penala: ,,(1) Orice persoana este considerata
nevinovata pana la stabilirea vinovatiei sale printr-o hotarare penala definitiva.

(2) Dupa administrarea intregului probatoriu, orice indoiala in formarea convingerii
organelor judiciare se interpreteaza in favoarea suspectului sau inculpatului”.

Pe plan international sau european sunt, de asemenea, mai multe acte normative care
prevad principiul prezumtiei de nevinovatie.

Astfel, art. 11 alin. (1) din Declaratia Universala a Drepturilor Omului glasuieste: ,,Orice
persoana acuzata de comiterea unui act cu caracter penal are dreptul sa fie presupusa
nevinovata pana cand vinovatia sa va fi stabilita in mod legal in cursul unui proces public in
care i-au fost asigurate toate garantiile necesare apararii sale”.

Art. 14 pct. 2 din Pactul International cu privire la drepturile civile si politice statueaza:
,Orice persoana acuzata de savarsirea unei infractiuni este prezumata a fi nevinovata cat
timp culpabilitatea sa nu a fost stabilita in mod legal”.

Art. 6 alin. (2). din Conventia Europeana prevede: ,Orice persoana acuzata de o
infractiune este prezumata nevinovata pana ce vinovatia sa va fi legal stabilita”.

in fine, art. 48 din Carta UE statueaza: ,Orice acuzat este prezumat nevinovat pana
cand vinovatia sa va fi legal stabilita”.

Din 4 alin. (1) C. proc. pen. si art. 23 alin. (11) din Constitutie, luand totodata in
considerare dispozitiile internationale si europene incidente, rezulta ca prezumarea
nevinovatiei este un principiu incident in orice relatie sau raport juridic cu alte persoane
ori cu autoritati publice, fiind independenta de existenta unei acuzatii in materie penala,
ceea ce inseamna ca are o sfera de cuprindere mai extinsa decat cadrul unui proces penal.

Intr-adevar, atat Legea fundamentald, cat si Codul de procedurd penald folosesc
termenii persoana si orice persoana, aspect ce semnifica faptul ca toate persoanele fizice
sau juridice se bucura de garantia conferita de principiul prezumtiei de nevinovatie, iar
respectarea acesteia ,,incumba nu numai autoritatilor judiciare, ci si oricarei persoane sau
autoritati publice”.

Art. 6 alin. (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) prevede ca Uniunea
Europeana recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta drepturilor
fundamentale, care are aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor. lar art. 6 alin. (3) TUE
prevede ca drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si asa cum rezulta din
traditiile constitutionale comune statelor membre, constituie principii generale ale dreptului
Uniunii.
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Unul dintre aspectele esentiale ale principiului prezumtiei de nevinovatie, stabilit de
catre CEDO, consta in faptul ca o instanta sau un functionar public nu poate sa prezinte
persoanele suspectate sau acuzate ca fiind vinovate de savarsirea unei infractiuni daca
acestea nu au fost judecate si condamnate pentru infractiunea respectiva printr-o hotarare
definitiva. Tn plus, conform jurisprudentei CEDO, acest principiu ar trebui sa se aplice,
tuturor autoritatilor publice.

Din punct de vedere juridic, prezumtia de nevinovatie este o garantie procesuala si,
totodata, un drept fundamental al persoanelor. Presupunerea inexistentei vinovatiei este o
prezumtie legala relativa, care poate fi rasturnata numai prin pronuntarea unei hotarari
definitive de condamnare. Prezumtia de nevinovatie este incidenta in cazul tuturor
infractiunilor si persoanelor, indiferent de biografia penala a celor acuzati de comiterea de
infractiuni. Prezumtia de nevinovatie este un drept fundamental al omului si al persoanelor
juridice, drept esential intr-o societate civilizata, fiind inerent statului de drept.

Intr-un plan mai larg, prezumtia de nevinovatie este o valoare sociala menita a estompa
ideile preconcepute potrivit carora punerea sub acuzare a unei persoane este suficienta
pentru atragerea oprobiului social si instituirea unor sanctiuni (privari de libertate sau
bunuri, interdictii, incapacitati sau decaderi).

Aplicatii in materie procesual penala ale principiului prezumtiei de nevinovatie

(a) Analiza probelor. Dreptul la beneficiul oricarui dubiu rezultat ca urmare a
administrarii in mod complet a mijloacelor de proba legale, relevante si utile

Potrivit art. 4 alin. (2) C. proc. pen.: ,,Dupd administrarea intregului probatoriu, orice
indoiald in formarea convingerii organelor judiciare se interpreteazd in favoarea suspectului
sau inculpatului”.

Luand in considerare realitatea ca, nu intotdeauna, din mijloacele de proba existente
la dispozitia organelor judiciare, rezulta cu certitudine vinovatia persoanei acuzate, prin
intermediul art. 4 alin. (2) C. proc. pen., legiuitorul a stabilit ca indoielile in formarea
convingerii organelor judiciare vor actiona in favoarea suspectilor sau inculpatilor. Cu alte
cuvinte, atat timp cat, in afara de versiunea ce poate conduce la vinovatia persoanei
acuzate, mai exista cel putin o versiune posibila, atunci dubiul va fi luat in considerare in
favoarea suspectului sau inculpatului.

Fara a contrazice principiul fundamental al prezumtiei de nevinovatie, Curtea Europeana
solicita instantelor nationale o mai mare acuratete in analiza circumstantelor de fapt si de
drept si o verificare amanuntita a probelor, atunci cand victimele infractiunii sunt persoane
vulnerabile. Astfel, in cauza I.C. ¢/ Romaniei (care avea ca obiect un presupus viol savarsit
asupra unei persoane dizabilitate, in varsta de 14 ani) Curtea a constatat ca a fost incalcat
art. 3 din Conventie (interzicerea torturii, tratamentelor inumane sau degradante), intrucat,
desi lipsa consimtamantului victimei era incerta (”in dubio pro reo”), s-ar fi impus o analiza
mult mai atenta cu privire la acceptul victimei de a intretine relatii sexuale, cu atat mai
mult cu cat aceasta, avand o varsta foarte frageda si suferind de un handicap psihic, nu
putea avea un discernamant nealterat, a intretinut relatii sexuale cu 6 persoane pe timp de
noapte, temperatura exterioara fiind extrem de scazuta.

Decizia indicata este cu atat mai importanta, cu cat, facandu-se referire si la alte
hotarari in materie (B ¢/ Romaniei sau M.C. c/ Bulgariei) se critica modul in care instanta
nationala si-a fundamentat hotararea pe prezumtia de nevinovatie, fara a acorda atentia
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cuvenita particularitatilor determinate de vulnerabilitatea fizica si psihica vadite ale victimei.
Intr-o veritabila analiza a cauzei in fond, Curtea Europeana critica modul in care judecatorii
romani au ajuns la concluzia existentei consimtamantului reclamantei.

In cauza MGC ¢/ Romaniei (2016) Curtea Europeana a criticat din nou usurinta cu care
instantele nationale au aplicat, cu prioritate, prezumtia de nevinovatie, fara o analiza
amanuntita a tuturor probelor, si fara a avea in vedere varsta frageda si vulnerabilitatea
victimei, un copil de 11 ani care se presupune ca ar fi intretinut raporturi sexuale consimtite
cu un barbat de 52 de ani. Este de subliniat faptul ca, in aparare, Guvernul Romaniei a
indicat douasprezece hotarari judecatoresti interne (pronuntate intre 2009 si 2013) care
urmeaza abordarea conform careia capacitatea de a-si exprima consimtamantul valabil din
partea unei victime a agresiunii sexuale care este minora se determina in conformitate cu
circumstantele particulare ale fiecarei cauze in parte. In majoritatea acestor cauze, s-a
considerat ca victimele - cu varste cuprinse intre 11 si 14 ani - au consimtit la acte sexuale
cu barbati mai in varsta - inclusiv sex anal si oral - in baza unor elemente precum faptul ca
nu le-au spus nimic parintilor, nu au tipat dupa ajutor ori au fost de acord sa insoteasca
faptuitorii in diversele locuri in care au avut loc actele. in unele cauze, discrepantele dintre
declaratiile date de victime in diferite faze ale procedurii au fost, de asemenea, considerate
ca fiind un element ce dovedeste consimtamantul lor. Aceste exemple nu au convins instanta
europeana, care a apreciat ca:

»Instantele nu au luat deloc in considerare diferenta de varstd dintre reclamantad si
J.V. sau evidenta diferentd de fortd fizicd dintre ei. De asemenea, instantele nu au verificat
dacd reclamanta avea motive sd il acuze in mod fals pe J.V. de viol. In plus, instantele
interne nu au demonstrat o abordare adaptatd la copil in cadrul examindrii faptelor cauzei
si i-au atribuit reclamantei fapte care, in realitate, corespundeau posibilei reactii a unui
copil la un eveniment stresant, ca de exemplu neinformarea pdrintilor. Aceastd abordare a
fost agravata de faptul cd instantele nationale nu au dispus nicio evaluare psihologicd pentru
a obtine o analiza de specialitate a reactiilor reclamantei din perspectiva vdarstei ei si pentru
a stabili existenta unor posibile consecinte psihologice ale presupusului abuz asupra
sa. Astfel, Curtea considerd cd autoritdtile nu au explorat posibilitatile disponibile pentru
a stabili toate circumstantele specifice si nu au evaluat suficient credibilitatea martorilor
care au fost ei insisi acuzati in prezenta cauzd sau erau inruditi cu cei acuzati. Curtea
considerd cd, desi in practicd poate fi uneori dificil sa se demonstreze lipsa consimtamantului
in absenta probei ,directe” a violului, cum ar fi urmele de violentd sau martorii directi,
autoritdtile trebuie totusi sa verifice toate faptele si sd pronunte o decizie bazatd pe
evaluarea tuturor circumstantelor specifice. Cercetarea penald si constatdrile acesteia
trebuie sa se axeze pe problema lipsei consimtamantului (a se vedea M.C. c/ Bulgariei,
citata anterior, pct. 181). Nu s-a procedat asa in cazul reclamantei. in mod similar M.C.
impotriva Bulgariei, citatd anterior, Curtea constatd cd, si in prezenta cauzd, faptul cd
autoritdtile nu au cercetat suficient circumstantele specifice a fost cauzat de faptul cd nu
au acordat atentie suficientd, sau chiar deloc, vulnerabilitdtii deosebite a tinerilor si
factorilor psihologici speciali implicati in cauze cu violuri asupra minorilor”.

De asemenea, si in cauza E.B. ¢/ Romdniei (2019) s-a retinut ca, in situatia in care
victima unui presupus viol este o persoana vulnerabila (cu dizabilitati, in acest caz)
autoritatile nationale au obligatia de a verifica sustinerile acesteia, dar si imprejurarile
reale ale faptelor, cu mai multa diligenta, inainte de a se aplica prezumtia de nevinovatie.
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(b) Dreptul la tacere si la neautoincriminare

Conform art. 11 alin. (4) C. proc. pen.: ,lnainte de a fi ascultati, suspectului si
inculpatului trebuie sd li se pund in vedere cd au dreptul de a nu face nicio declaratie”.

Recunoasterea dreptului la tacere constituie, de asemenea, o aplicare a principiului
prezumtiei de nevinovatie.

In legatura cu dreptul la tacere, Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si
a Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de
nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale cuprinde
o serie de dispozitii foarte importante, in materia prezumtiei de nevinovatie.

(c) Separatia functiilor judiciare

Conform art. 3 alin. (1)-(3) C. proc. pen.: ,,(1) in procesul penal se exercitd urmatoarele
functii judiciare:
a) functia de urmarire penala;
b) functia de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei
in faza de urmarire penala;
c) functia de verificare a legalitatii trimiterii ori netrimiterii in judecata;
d) functia de judecata.
(2) Functiile judiciare se exercita din oficiu, in afara de cazul cand, prin lege, se
dispune altfel.
(3) In desfasurarea aceluiasi proces penal, exercitarea unei functii judiciare este
incompatibila cu exercitarea unei alte functii judiciare, cu exceptia celei prevazute la alin.
(1) lit. c), care este compatibila cu functia de judecata”.

Ab initio, se impune precizarea ca principiul separarii functiilor judiciare este atat o
garantie a dreptului la un proces echitabil, cat si a respectarii prezumtiei de nevinovatie.
Din prevederile art. 3 C. proc. pen. rezulta ca exercitarea unei functii judiciare este
incompatibila cu exercitarea unei alte functii judiciare, cu exceptia verificarii legalitatii
trimiterii ori netrimiterii in judecata, care este compatibila cu functia de judecata.

Tn legdturd cu aceastd functie, apare urmatoarea problema de drept: este garantatd
prezumtia de nevinovatie in cazul in care judecatorul care verifica legalitatea trimiterii in
judecata exercita si functia de judecata?

Raspunsul la aceasta intrebare fundamentala este acela ca prezumtia de nevinovatie
poate fi afectata in anumite cazuri. De pilda, daca judecatorul de camera preliminara a
considerat ca probele au fost administrate legal, insa, in contestatie, au fost excluse anumite
probe. intr-o astfel de situatie, chiar dacd mijloacele de proba vor fi inlaturate fizic din
dosarul cauzei, de multe ori primul judecator poate fi obedient fata de punctul sau de vedere
si, poate chiar inconstient, la deliberare este posibil sa ia in considerare si probele excluse.

(d) Masurile preventive

n ceea ce priveste masurile preventive se impune o examinare a acestora din perspectiva
principiului prezumtiei de nevinovatie.

Plecand de imprejurarea ca actele judiciare (ordonante, incheieri etc.) privind masurile

preventive sunt executorii la data emiterii actelor care le prevad, apare ca fiind legitima
intrebarea: nu cumva este afectata prezumtia de nevinovatie?
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Sunt argumente atat in favoarea uneia, cat si a celeilalte dintre opinii. Un lucru este,
insa, cert, respectiv faptul ca, in ipoteza admiterii caii de atac exercitate impotriva actului
de dispunere a masurii preventive, suspectul sau inculpatul a fost privat, in mod nelegal, o
perioada de timp de libertate sau de alte drepturi.

(e) Comunicarea publica a acuzatiilor

Potrivit art. 4 din Directiva (UE) 2016/343:

,(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a garanta ca, atata vreme cat
vinovatia unei persoane suspectate sau acuzate nu a fost dovedita conform legii, declaratiile
publice facute de autoritatile publice si deciziile judiciare, altele decat cele referitoare la
vinovatie, nu se refera la persoana respectiva ca fiind vinovata. Prin aceasta nu se aduce
atingere actelor de urmarire penala care au drept scop dovedirea vinovatiei persoanei
suspectate sau acuzate si nici deciziilor preliminare cu caracter procedural care sunt luate
de autoritatile judiciare sau de alte autoritati competente si care se bazeaza pe suspiciuni
sau probe incriminatoare.

(2) Statele membre se asigura ca sunt disponibile masuri corespunzatoare in cazul unei
incalcari a obligatiei prevazute la alineatul (1) din prezentul articol de a nu se referi la
persoane suspectate sau acuzate ca si cum ar fi vinovate, in conformitate cu prezenta
directiva si, in special, cu articolul 10.

(3) Obligatia prevazuta la alineatul (1) de a nu se referi la persoane suspectate sau
acuzate ca si cum ar fi vinovate nu impiedica autoritatile publice sa difuzeze informatii in
mod public privind procedurile penale atunci cand acest lucru este strict necesar din motive
legate de ancheta penala sau in interes public”.

lar, conform art. 5 din aceeasi Directiva: ,,(1) Statele membre iau masuri adecvate pentru
a garanta ca persoanele suspectate si acuzate nu sunt prezentate ca si cum ar fi vinovate,
in fata instantei sau in mod public, prin utilizarea unor masuri de constrangere fizica.

(2) Alineatul (1) nu impiedica statele membre sa aplice masuri de constrangere fizica
impuse de circumstantele specifice cauzei, legate de securitate sau menite sa impiedice
persoanele suspectate sau acuzate sa se sustraga sau sa ia contact cu terte persoane”.

n alin. (16)-(21) din Preambulul Directivei (UE) 2016/343 sunt prevazute o serie de
repere importante pentru transpunerea in dreptul intern a dispozitiilor acesteia.

4.3. Accesul la o instanta - organizarea si competenta organelor
judiciare in materie penala in dreptul romanesc

Introducere

Stricto sensu, participantii in procesul penal sunt partile, subiectii procesuali principali,
avocatul si organele judiciare.

Partile din procesul penal sunt inculpatul, partea civila si partea responsabila civilmente.
Subiectii procesuali principali sunt suspectul si persoana vatamata. Partile sunt subiectii
procesuali care exercita sau impotriva carora se exercita o actiune judiciara. Subiectii
procesuali principali au aceleasi drepturi si obligatii ca si partile, cu exceptia celor pe care
legea le acorda numai acestora.

Organele judiciare sunt functionari ai statului care exercita in cadrul procesului penal
o serie de activitati menite sa contribuie la activitatea de tragere la raspundere penala a
persoanelor vinovate sau la absolvirea de raspundere a celor nevinovate.
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De lege lata, sunt organe judiciare:
e Judecatorii;
e Procurorii;

e Organele de cercetare penala.

Judecatorii - functiile judiciare exercitate de judecatori in materie penala

Judecatorii, constituiti in instante judecatoresti, sunt magistrati care exercia functiile
procesuale stabilite in Codul de procedura penala (art. 3 C. proc. pen.), respectiv:

- functia de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei in
faza de urmarire penala (judecatorii de drepturi si libertati);

- functia de verificare a legalitatii trimiterii ori netrimiterii in judecata (judecatorii de
camera preliminara);

- functia de judecata (judecatorii de scaun).

Referitor la modul de realizare a functiilor judiciare, regula este ca functiile judiciare
se exercita din oficiu, in afara de cazul cand, prin lege, se dispune altfel.

Principiul aplicabil in ceea ce priveste compatibilitatea functiilor judiciare este
urmatorul: in desfasurarea aceluiasi proces penal, exercitarea unei functii judiciare este
incompatibila cu exercitarea unei alte functii judiciare, cu exceptia celei de camera
preliminara, care este compatibila cu functia de judecata, mai putin cand se dispune
inceperea judecatii potrivit art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. c) C. proc. pen.

Pe scurt spus, judecatorii sunt singurii magistrati care infaptuiesc justitia. intr-adevar,
conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 304/004, justitia se realizeaza prin Inalta Curte de
Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege.

- Judecatorul de drepturi si libertati solutioneaza cereri, propuneri, contestatii,
plangeri sau orice alte sesizari formulate in timpul urmaririi penale cu privire la masurile
preventive, masurile asiguratorii, masurile de siguranta provizorii s.a.

- Judecatorul de camera preliminara are ca atributie verificarea, dupa trimiterea
in judecata, a competentei si a legalitatii sesizarii instantei, precum si verificarea legalitatii
administrarii probelor si a efectuarii actelor de catre organele de urmarire penala. De
asemenea, judecatorul de camera preliminara rezolva plangerile impotriva solutiilor de
netrimitere in judecata, precum si confirmarea redeschiderii urmarii penale.

- Judecatorul de scaun (care exercita functia de judecata) este cel care, in
completele stabilite de lege, solutioneaza cauzele penale avand ca obiect infractiuni si
alte cauze prevazute de lege.

Potrivit art. 396 C. proc. pen., instanta hotaraste asupra invinuirii aduse inculpatului,
pronuntand, dupa caz, condamnarea, renuntarea la aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii
pedepsei, achitarea sau incetarea procesului penal.

Condamnarea unei persoane fizice sau juridice se pronunta numai daca instanta
constata, dincolo de orice indoiala rezonabila, ca fapta exista, constituie infractiune si a
fost savarsita de inculpat.

Renuntarea la aplicarea pedepsei se pronunta daca instanta constata, dincolo de orice
indoiala rezonabila, ca fapta exista, constituie infractiune si a fost savarsita de inculpat, in
conditiile art. 80-82 din Codul penal.
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Amanarea aplicarii pedepsei se pronunta daca instanta constata, dincolo de orice
indoiala rezonabila, ca fapta exista, constituie infractiune si a fost savarsita de inculpat, in
conditiile art. 83-90 din Codul penal.

Achitarea inculpatului se pronunta in cazurile prevazute de art. 16 alin. (1) lit. a)-d)
C. proc. pen. incetarea procesului penal se pronuntd in cazurile prevazute la art. 16 alin.
(1) lit. e)-j) C. proc. pen.

Daca inculpatul a cerut continuarea procesului penal potrivit art. 18 C. proc. pen. si
se constata, ca urmare a continuarii procesului, ca sunt incidente cazurile prevazute la art.
16 alin. (1) lit. a)-d) C. proc. pen., instanta de judecata pronunta achitarea. De exemplu,
fapta nu exista, fapta nu este prevazuta de legea penala, fapta nu a fost savarsita cu forma
sau modalitatea de vinovatie ceruta de lege, nu exista probe ca inculpatul a savarsit o
infractiune etc.

Daca inculpatul a cerut continuarea procesului penal, potrivit art. 18 C. proc. pen., si
se constata ca nu sunt incidente cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. a)-d), instanta de
judecata pronunta incetarea procesului penal.

n cazul in care, in cursul urmaririi penale, al procedurii de camera preliminara sau al
judecatii, fata de inculpat s-a luat masura preventiva a controlului judiciar pe cautiune sau
s-a dispus inlocuirea unei alte masuri preventive cu masura preventiva a controlului judiciar
pe cautiune si inculpatul este condamnat la pedeapsa amenzii, instanta dispune plata
acesteia din cautiune, potrivit dispozitiilor art. 217 C. proc. pen.

Cand judecata s-a desfasurat in conditiile art. 375 alin. (1), (11) si (2) C. proc. pen.,
cand cererea inculpatului ca judecata sa aiba loc in aceste conditii a fost respinsa sau cand
cercetarea judecatoreasca a avut loc in conditiile art. 377 alin. (5) ori ale art. 395 alin. (2)
C. proc. pen., iar instanta retine aceeasi situatie de fapt ca cea recunoscuta de catre
inculpat, in caz de condamnare sau amanare a aplicarii pedepsei, limitele de pedeapsa
prevazute de lege in cazul pedepsei inchisorii se reduc cu o treime, iar in cazul pedepsei
amenzii, cu o patrime. Pentru inculpatii minori, instanta va avea in vedere aceste aspecte
la alegerea masurii educative; in cazul masurilor educative privative de libertate, limitele
perioadelor pe care se dispun aceste masuri, prevazute de lege, se reduc cu o treime.

Conform art. 397 alin. (1) C. proc. pen., instanta se pronunta prin aceeasi hotarare si
asupra actiunii civile, putand sa dispuna respingerea sau admiterea in tot ori in parte.

Procurorii

Procurorii exercitd functia de urmarire penald. In exercitarea functiei de urmarire
penald, procurorii sunt obligati sa stranga probele necesare pentru a se constata daca exista
sau nu temeiuri de trimitere in judecata (art. 3 C. proc. pen.).

Asupra actelor si masurilor din cadrul urmaririi penale, care restrang drepturile si
libertatile fundamentale ale persoanei, dispune judecatorul desemnat cu atributii in acest
sens, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Facem precizarea ca, potrivit legii, procurorul are atributii ce exced functiei de acuzare,
deoarece este obligat sa stranga probe pentru aflarea adevarului, indiferent daca sunt sau
nu in favoarea acuzarii sau a apararii. Mai mult, procurorul nu este obligat sa sustina o
acuzatie pe care o considera nedreapta, chiar daca aceasta este deja formulata oficial in
cuprinsul unui rechizitoriu. Dimpotriva, procurorul este obligat sa vegheze la respectarea
legii si, daca datele si imprejurarile cauzei, nu confirma acuzarea ori exista alte cauze de
inaptitudine a actiunii penale, atunci procurorul are obligatia sa dispuna sau sa solicite,
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solutie de clasare, achitare sau incetare a procesului penal, dupa caz.

Tn activitatea judiciara, procurorii sunt organizati in parchete, integrate in Ministerul
Public, care reprezinta interesele generale ale societatii si apara ordinea de drept, precum
si drepturile si libertatile cetatenilor. Parchetele functioneaza pe langa instantele de judecata
(judecatorii, tribunale militare, curti de apel si Inalta Curte de Casatie si Justitie), iar
procurorii din cadrul acestora conduc si supravegheaza activitatea de cercetare penala a
politiei judiciare, in conditiile legii.

Conform art. 16 alin. (1) C. proc. pen., actiunea penala nu poate fi pusa in miscare,
iar cand a fost pusa in miscare nu mai poate fi exercitata daca:

a) fapta nu exista;

b) fapta nu este prevazuta de legea penala ori nu a fost savarsita cu vinovatia prevazuta
de lege;

C) nu exista probe ca o persoana a savarsit infractiunea;

d) exista o cauza justificativa sau de neimputabilitate;

e) lipseste plangerea prealabila, autorizarea sau sesizarea organului competent ori o
alta conditie prevazuta de lege, necesara pentru punerea in miscare a actiunii
penale;

f) aintervenit amnistia sau prescriptia, decesul suspectului ori al inculpatului persoana
fizica sau s-a dispus radierea suspectului ori inculpatului persoana juridica;

g) a fost retrasa plangerea prealabild, in cazul infractiunilor pentru care retragerea
acesteia inlatura raspunderea penala, a intervenit impacarea ori a fost incheiat un
acord de mediere in conditiile legii;

h) exista o cauza de nepedepsire prevazuta de lege;

i) exista autoritate de lucru judecat;

j) aintervenit un transfer de proceduri cu un alt stat, potrivit legii.

4.4. Modurile de sesizare a organelor de urmarire penala

Organul de urmarire penala este sesizat prin plangere sau denunt, prin actele
incheiate de alte organe de constatare prevazute de lege ori se sesizeaza din oficiu.

Cand, potrivit legii, punerea in miscare a actiunii penale se face numai la plangerea
prealabila a persoanei vatamate, la sesizarea formulata de persoana prevazuta de lege,
la cererea de urmarire penala a autoritatii competente ori cu autorizarea organului
prevazut de lege, actiunea penala nu poate fi pusa in miscare in lipsa acestora.

Potrivit art. 289 alin. 8 C.pr.pen., pentru persoana lipsita de capacitate de exercitiu,
plangerea se face de reprezentantul sau legal. Persoana cu capacitate de exercitiu
restransa poate face plangere cu incuviitarea persoanelor prevazute de legea civila. In
cazul in care faptuitorul este persoana care reprezinta legal sau incuviinteaza actele
persoanei vatamate, sesizarea organelor de urmarire penala se face din oficiu.

Aceleasi dispozitii sunt valabile si in cazul plangerii prealabile (art. 295-297 C.
pr.pen.), legiuitorul stabilind ca, in situatia in care persoana vatamata este un minor
sau un incapabil, termenul de 3 luni, in interiorul caruia trebuie depusa plangerea
prealabila, curge de la data cand reprezentantul sau legal a aflat despre savarsirea
faptei.
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Pentru persoanele vulnerabile (minori, incapabili) conditionarea tragerii la raspundere
penala a faptuitorilor de existenta unei plangeri prealabile poate fi un mare impediment,
avand in vedere lipsa capacitatii de exercitiu sau capacitatea restransa. Dincolo de redactarea
unei plangeri prealabile, care presupune un anumit formalism, termenul de 3 luni in care
poate fi sesizat organul de urmarire penala (termen de decadere) poate fi inca o bariera
privind accesul la justitie. Legiuitorul a prevazut insa, ca o situatie de exceptie (art. 157
alin.4 C.pen.), ca, in cazul in care cel vatamat este o persoana lipsita de capacitate de
exercitiu ori cu capacitatea de exercitiu restransa sau o persoana juridica ce este reprezentata
de faptuitor, actiunea penala se poate pune in miscare si din oficiu.

Curtea Europeana s-a pronuntat cu privire la consecintele retragerii plangerii prealabile,
in cazul unor infractiuni de violenta domestica, indreptate impotriva unor persoane
vulnerabile. Astfel, in cauza Opuz c/ Turciei (2009), in care s-a retinut ca mama reclamantei
a fost ucisa de sotul acesteia, s-a subliniat faptul ca, anterior, sotul reclamantei a exercitat
acte de violenta atat asupra ei, cat si fata de mama sa insa, desi autoritatile au fost sesizate,
autorul nu a putut fi tras la raspundere penala intrucat au fost retrase plangerile formulate.
Desi nu a contestat posibilitatea statelor de a stabili norme prin care actiunea penala sa fie
stinsa ca urmare a retragerii plangerii prealabile, Curtea a apreciat ca autoritatile ar trebui
sa poata mentine urmarirea penala (chiar si in cazul retragerii plangerii), in situatii speciale,
care vizeaza inclusiv vulnerabilitatea persoanelor vatamate:

,Curtea retine, pentru inceput, cd nu pare sd existe un consens intre statele
contractante cu privire la problema mentinerii actiunii publice impotriva autorilor de
violente familiale in cazul in care victimele isi retrag pldngerea. In schimb, autoritdtile
trebuie sd mentind un just echilibru intre drepturile victimelor, in temeiul art. 2, art. 3 si
art. 8, atunci cand sunt chemate sa decidd conduita ce trebuie avutd in aceastd privintd.
Dupd examinarea practicilor respective ale statelor membre, Curtea aratd cd, pentru a se
pronunta cu privire la oportunitatea mentinerii urmdririi penale, autoritdtile tin cont in
special de: - gravitatea infractiunii; - natura vatamadrilor - corporale sau psihologice -
cauzate victimei; - folosirea eventuald a unei arme; - amenintdrile eventual fdcute de
autorul violentelor dupd agresiune; - dupd caz, de caracterul premeditat al agresiunii; - de
posibilele efecte (inclusiv psihologice) ale agresiunii asupra copiilor din cdmin; - riscurile
de recidivad pe care le prezintd agresorul; - persistenta pericolului ce amenintd sdndtatea
si securitatea victimei sau pe cele ale persoanelor implicate sau susceptibile sd fie implicate;
- starea relatiilor prezente dintre victimad si agresor, precum si posibilele efecte ale
mentinerii urmdririi penale impotriva vointei acesteia; - relatiile din trecut dintre victima
si agresorul sdu, in special eventualele antecedente de violentd; - antecedentele penale
ale agresorului, in special de eventualele sale antecedente de violentd. Avand in vedere
cele mentionate anterior, se pare cd, cu cat infractiunea este mai grava si riscul de recidiva
mai mare, cu atdt organele de urmdrire penald au tendinta sd mentind actiunea publicd in
interes general in ciuda retragerii plangerii victimei”.

Desi legiuitorul roman nu a prevazut posibilitatea mentinerii actiunii penale dupa
retragerea plangerii prealabile (cu privire la persoanele vulnerabile sau in situatia unor
violente repetate - astfel cum sugera Curtea in cauza citata mai sus) a stabilit ca, in situatia
persoanelor vatamate lipsite de capacitate de exercitiu ori cu capacitatea de exercitiu
restransa, daca actiunea penala a fost pusa in miscare din oficiu, retragerea plangerii penale
produce efecte numai daca este insusita de procuror.
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In cazul persoanelor vulnerabile provenite din familii sarace, fara educatie, lipsa de
cunostiinte juridice sau analfabetismul nu constituie un impediment, organele de urmarire
penala avand obligatia de a consemna plangerea intr-un proces-verbal, potrivit art. 289 C.pr.
pen., aceasta fiind inca o garantie privind neingradirea accesului la justitie in materia
penala. Totodata, contactul cu organul de cercetare/urmarire penala care consemneaza
plangerea formulata oral este benefic pentru victima si din punct de vedere psihologic,
intrucat are o relatie directa cu o autoritate de stat care are si menirea de a o proteja.

4.4.1. Competenta instantelor judecatoresti in materie penala

A. Tnalta Curte de Casatie si Justitie

i. Sectia penald a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie judeca:

a) in prima iAnstanté, procesele si cererile date prin lege in competenta de prima
instanta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

b) apelurile impotriva hotararilor penale pronuntate in prima instanta de curtile de
apel si de Curtea Militara de Apel;

c) contestatiile impotriva hotararilor penale pronuntate in prima instanta de curtile de
apel, de Curtea Militard de Apel si de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie;

d) apelurile declarate impotriva hotararilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti,
de orice natura, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar cursul judecatii a fost
intrerupt in fata curtilor de apel;

e) recursurile in casatie impotriva hotararilor definitive, in conditiile prevazute de lege;

f) sesizarile in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei
probleme de drept.
Sectiile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, in raport cu competenta fiecareia,
solutioneaza:
a) cererile de stramutare, pentru motivele prevazute in codurile de procedura;
b) conflictele de competenta, in cazurile prevazute de lege;
c) orice alte cereri prevazute de lege.

ii. Completurile de 5 judecatori judeca:

« apelurile impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta de Sectia penala a inaltei
Curti de Casatie si Justitie, judeca recursurile in casatie impotriva hotararilor
pronuntate in apel de completurile de 5 judecatori dupa admiterea in principiu,

 contestatiile impotriva incheierilor pronuntate in cursul judecatii in prima instanta
de Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, solutioneaza cauzele in materie
disciplinara potrivit legii si alte cauze date in competenta lor prin lege.

 recursurile Impotriva hotararilor de respingere a cererilor de sesizare a Curtii
Constitutionale, pronuntate de un alt complet de 5 judecatori.

iii. Inalta Curte de Casatie si Justitie se constituie in Sectii Unite pentru:
a) solutionarea, in conditiile prezentei legi, a sesizarilor privind schimbarea
jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie;
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b) sesizarea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii legilor inainte
de promulgare.

iv.Inalta Curte de Casatie si Justitie judeca:

 in prima instanta infractiunile de inalta tradare, infractiunile savarsite de senatori,
deputati si membri din Romania in Parlamentul European, de membrii Guvernului,
de judecatorii Curtii Constitutionale, de membrii Consiliului Superior al Magistraturii,
de judecatorii naltei Curti de Casatie si Justitie si de procurorii de la Parchetul de
pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie;

« apelurile impotriva hotararilor penale pronuntate in prima instanta de curtile de apel,
de curtile militare de apel si de Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;
 recursurile in casatie impotriva hotararilor penale definitive, precum si recursurile

in interesul legii;

« solutioneaza conflictele de competenta in cazurile in care este instanta superioara
comuna instantelor aflate in conflict, cazurile in care cursul justitiei este intrerupt,
cererile de stramutare, precum si contestatiile formulate impotriva hotararilor
pronuntate de curtile de apel in cazurile prevazute de lege;

« solutioneaza conflictele de competenta in cazurile in care este instanta superioara
comuna instantelor aflate in conflict, cazurile in care cursul justitiei este intrerupt,
cererile de stramutare in cazurile prevazute de lege, precum si contestatiile
formulate impotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel in cazurile prevazute
de lege;

« solutioneaza si alte cauze anume prevazute de lege.

B. Competenta curtilor de apel in materie penala

Tn cadrul curtilor de apel functioneaza, in raport cu complexitatea si numarul cauzelor,
sectii sau, dupa caz, completuri specializate pentru cauze civile, cauze cu profesionisti,
cauze penale, cauze cu minori si de familie, cauze de contencios administrativ si fiscal,
cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, insolventa, concurenta neloiala sau
pentru alte materii, precum si completuri specializate pentru cauze maritime si fluviale.

Curtea de apel judeca in prima instanta:

a) infractiunile prevazute de Codul penal la art. 394-397, 399-412 si 438-445;

b) infractiunile privind securitatea nationala a Romaniei, prevazute in legi speciale;

c) infractiunile savarsite de judecatorii de la judecatorii, tribunale si de procurorii de
la parchetele care functioneaza pe langa aceste instante;

d) infractiunile savarsite in legatura cu atributiile de serviciu de avocati, notari publici,
executori judecatoresti, precum si auditori publici externi;

e) infractiunile savarsite de avocati, notari publici, executori judecatoresti, de
controlorii financiari ai Curtii de Conturi, precum si auditori publici externi;

f) infractiunile savarsite de sefii cultelor religioase organizate in conditiile legii si de
ceilalti membri ai inaltului cler, care au cel putin rangul de arhiereu sau echivalent al
acestuia;

g) infractiunile savarsite de magistratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
de judecatorii de la curtile de apel si Curtea Militara de Apel, precum si de procurorii de la
parchetele de pe langa aceste instante;

h) infractiunile savarsite de membrii Curtii de Conturi, de presedintele Consiliului
Legislativ, de Avocatul Poporului, de adjunctii Avocatului Poporului si de chestori;
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i) cererile de stramutare, in cazurile prevazute de lege.

Curtea de apel judeca apelurile impotriva hotararilor penale pronuntate in prima
instanta de judecatorii si de tribunale.

Curtea de apel solutioneaza conflictele de competenta ivite intre instantele din
circumscriptia sa, altele decat cele prevazute la art. 36 alin. (2) C. proc. pen. , precum si
contestatiile formulate impotriva hotararilor pronuntate de tribunale in cazurile prevazute
de lege. In fine, curtea de apel solutioneaza si alte cauze anume prevazute de lege.

C. Competenta tribunalelor in materie penala

In cadrul tribunalelor functioneaza, in raport cu complexitatea si numarul cauzelor,
sectii sau, dupa caz, completuri specializate pentru cauze civile, cauze cu profesionisti,
cauze penale, cauze cu minori si de familie, cauze de contencios administrativ si fiscal,
cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, insolventa, concurenta neloiala sau
pentru alte materii, precum si completuri specializate pentru cauze maritime si fluviale.

Tribunalele judeca in prima instanta:

a) infractiunile prevazute de Codul penal la art. 188-191, art. 209-211, art. 254, 2561,
263, 282, art. 289-294, art. 303, 304, 306, 307, 309, 345, 346, 354 si art. 360-367;

b) infractiunile savarsite cu intentie, care au avut ca urmare moartea sau sinuciderea
victimei;

b1)infractiunile savarsite cu intentie depasita care au avut ca urmare moartea unei
persoane;

c) infractiunile cu privire la urmarirea penala care a fost efectuata de catre Directia
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism sau Directia
Nationala Anticoruptie, daca nu sunt date prin lege in competenta altor instante
ierarhic superioare;

c1) infractiunile de spalare a banilor si infractiunile de evaziune fiscala prevazute de
art. 9 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu
modificarile ulterioare;

d) alte infractiuni date prin lege in competenta sa.

De asemenea, tribunalul solutioneaza conflictele de competenta ivite intre judecatoriile
din circumscriptia sa, precum si contestatiile formulate impotriva hotararilor pronuntate de
judecatorie in cazurile prevazute de lege, precum si alte cauze anume prevazute de lege.

D. Judecatoriile

Judecatoria judeca in prima instanta toate infractiunile, cu exceptia celor date prin
lege in competenta altor instante. Judecatoria solutioneaza si alte cauze anume prevazute
de lege.

E. Competenta instantelor militare in materie penala
Instantele militare sunt:
a) tribunalele militare;
b) Curtea Militara de Apel Bucuresti.
n municipiile Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi si Timisoara functioneaza tribunale militare.
Tribunalele militare judeca procesele si cererile date prin lege in competenta lor.
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Curtea Militara de Apel functioneaza in municipiul Bucuresti, ca instanta unica, cu
personalitate juridica, fiind condusa de un presedinte ajutat de un vicepresedinte.

Curtea militara de apel judeca apelurile impotriva hotararilor penale pronuntate de
tribunalele militare.

Competenta teritoriala a instantelor judecatoresti

Competenta dupa teritoriu este determinata, in ordine, de:

a) locul savarsirii infractiunii;

b) locul in care a fost prins suspectul sau inculpatul;

c) locuinta suspectului sau inculpatului persoana fizica ori, dupa caz, sediul inculpatului
persoana juridica, la momentul la care a savarsit fapta;

d) locuinta sau, dupa caz, sediul persoanei vatamate.

Prin locul savarsirii infractiunii se intelege locul unde s-a desfasurat activitatea
infractionala, in totul sau in parte, ori locul unde s-a produs urmarea acesteia.

In cazul in care o infractiune a fost savarsitd in circumscriptia mai multor instante,
oricare dintre acestea este competenta sa o judece.

Cand niciunul dintre locurile mentionate mai sus nu este cunoscut sau cand sunt sesizate
succesiv doua sau mai multe instante dintre cele prevazute de lege, competenta revine
instantei mai intai sesizate.

Ordinea de prioritate prevazuta mai sus se aplica in cazul in care doua sau mai multe
instante sunt sesizate simultan ori urmarirea penala s-a efectuat cu nerespectarea acestei
ordini.

Infractiunile savarsite in afara teritoriului Romaniei se judeca de catre instantele in a
caror circumscriptie se afla locuinta suspectului sau inculpatului persoana fizica ori, dupa
caz, sediul inculpatului persoana juridica.

Daca inculpatul nu locuieste sau, dupa caz, nu are sediul in Romania, iar infractiunea
este de competenta judecatoriei, aceasta se judeca de Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti,
iar in celelalte cazuri, de instanta competenta dupa materie ori dupa calitatea persoanei
din municipiul Bucuresti, in afara de cazul cand prin lege se dispune altfel.

Infractiunea savarsita pe o nava este de competenta instantei in a carei circumscriptie
se afla primul port roman in care ancoreaza nava, in afara de cazul in care prin lege se
dispune altfel.

Infractiunea savarsita pe o aeronava este de competenta instantei in a carei
circumscriptie se afla primul loc de aterizare pe teritoriul roman.

4.4.2. Competenta procurorilor si a organelor de cercetare penala

Aspecte comune:

Ministerul Public isi exercita atributiile in temeiul legii si este condus de procurorul
general al Parchetului de pe langa nalta Curte de Casatie si Justitie.

Procurorii isi desfasoara activitatea potrivit principiilor legalitatii, impartialitatii si
controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei, in conditiile legii.

Procurorii trebuie sa respecte drepturile si libertatile fundamentale, prezumtia de
nevinovatie, dreptul la un proces echitabil, principiul egalitatii de arme, independenta
instantelor si forta executorie a hotararilor judecatoresti definitive. in comunicarea publica,
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parchetele trebuie sa respecte prezumtia de nevinovatie, caracterul nepublic al urmaririi
penale si dreptul nediscriminatoriu la informare.

Parchetele sunt independente in relatiile cu instantele judecatoresti, precum si cu
celelalte autoritati publice.

Ministerul Public exercita, prin procurori, urmatoarele atributii:

a) efectueaza urmarirea penala in cazurile si in conditiile prevazute de lege si participa,
potrivit legii, la solutionarea conflictelor prin mijloace alternative;

b) conduce si supravegheaza activitatea de cercetare penala a politiei judiciare, conduce
si controleaza activitatea altor organe de cercetare penala;

c) sesizeaza instantele judecatoresti pentru judecarea cauzelor penale, potrivit legii;

d) exercita actiunea civila, in cazurile prevazute de lege;

e) participa, in conditiile legii, la sedintele de judecata;

f) exercita caile de atac impotriva hotararilor judecatoresti, in conditiile prevazute de
lege;

g) apara drepturile si interesele legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub
interdictie, ale disparutilor si ale altor persoane, in conditiile legii;

h) actioneaza pentru prevenirea si combaterea criminalitatii, sub coordonarea ministrului
justitiei, pentru realizarea unitara a politicii penale a statului;

i) studiaza cauzele care genereaza sau favorizeaza criminalitatea, elaboreaza si prezinta
ministrului justitiei propuneri in vederea eliminarii acestora, precum si pentru
perfectionarea legislatiei in domeniu;

j) verifica respectarea legii la locurile de detinere preventiva;

k) exercita atributiile prevazute de Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare;

l) exercita orice alte atributii prevazute de lege.

Dispozitiile procurorului ierarhic superior, date in scris si in conformitate cu legea, sunt
obligatorii pentru procurorii din subordine.

n solutiile dispuse, procurorul este independent, in conditiile prevazute de lege.
Procurorul poate contesta la Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii,
in cadrul procedurii de verificare a conduitei judecatorilor si procurorilor, interventia
procurorului ierarhic superior, in orice forma, in efectuarea urmaririi penale sau in adoptarea
solutiei. Solutiile adoptate de procuror pot fi infirmate motivat de catre procurorul ierarhic
superior, cand sunt apreciate ca fiind nelegale sau netemeinice.

Organele de politie judiciara isi desfasoara activitatea de cercetare penala, in mod
nemijlocit, sub conducerea si supravegherea procurorului, fiind obligate sa aduca la
indeplinire dispozitiile acestuia.

Serviciile si organele specializate in culegerea, prelucrarea si arhivarea informatiilor au
obligatia de a pune, de indata, la dispozitia parchetului competent, la sediul acestuia, toate
datele si toate informatiile, neprelucrate, detinute in legatura cu savarsirea infractiunilor.

in vederea desfasurarii activitatilor prevazute de Codul de procedura penald, in cadrul
Ministerului Public pot functiona, prin detasare, ofiteri sau agenti de politie judiciara, sub
directa conducere si controlul nemijlocit al procurorilor, in limita posturilor aprobate potrivit
legii. Nu pot ocupa functia de ofiter sau agent de politie judiciara, lucratori, informatori
sau colaboratori, chiar acoperiti, ai serviciilor de informatii. Anterior numirii in functie,
acestia vor da o declaratie olografa pe propria raspundere ca nu fac si nu au facut parte din
serviciile de informatii, ca nu sunt si nu au fost colaboratori sau informatori ai acestora. Pe
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durata detasarii ofiterii si agentii de politie judiciara nu pot primi de la organele ierarhic
superioare nicio insarcinare.

Procurorul este liber sa prezinte in instanta concluziile pe care le considera intemeiate,
potrivit legii, tinand seama de probele administrate in cauza. Procurorul poate contesta la
Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii interventia procurorului ierarhic
superior, pentru influentarea in orice forma a concluziilor.

Urmarirea penala se efectueaza, in mod obligatoriu, de catre procuror:

a) in cazul infractiunilor pentru care competenta de judecata in prima instanta apartine
Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau curtii de apel;

b) in cazul infractiunilor prevazute la art. 188-191, art. 279 si art. 289-294 din Codul
penal;

b) in cazul infractiunilor prevazute la art. 188-191, art. 257, art. 276, art. 277, art. 279,
art. 280-283 si art. 289-294 din Codul penal;

b) in cazul infractiunilor prevazute la art. 188-191, art. 257, 277, art. 279-283 si art.
289-294 din Codul penal;

c) in cazul infractiunilor savarsite cu intentie depasita, care au avut ca urmare moartea
unei persoane;

d) in cazul infractiunilor pentru care competenta de a efectua urmarirea penala apartine
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism sau
Directiei Nationale Anticoruptie;

e) in alte cazuri prevazute de lege.

Este competent sa efectueze ori, dupa caz, sa conduca si sa supravegheze urmarirea
penala procurorul de la parchetul corespunzator instantei care, potrivit legii, judeca in prima
instanta cauza cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel.

i. Competenta Parchetului de le langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie

Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie coordoneazd activitatea
parchetelor din subordine, indeplineste atributiile prevazute de lege, are personalitate
juridica si gestioneaza bugetul Ministerului Public.

Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie este condus de procurorul
general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, ajutat de un prim-
adjunct si un adjunct. Tn activitatea sa, procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie este ajutat de 3 consilieri.

e Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
(DIICOT)

In cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie functioneaza DIICOT,
ca structura specializata in combaterea criminalitatii organizate si terorismului. Atributiile,
competenta, structura, organizarea si functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism sunt stabilite prin 0.U.G. nr. 78/2016.

» Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie

In cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie se infiinteaza si
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functioneaza Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie care are competenta
exclusiva de a efectua urmarirea penala pentru infractiunile savarsite de judecatori si
procurori, inclusiv judecatorii si procurorii militari si cei care au calitatea de membri ai
Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie isi pastreaza competenta de
urmarire penala si in situatia in care, alaturi de persoanele prevazute de lege, sunt cercetate
si alte persoane.

in cazul infractiunilor savarsite de judecatorii si procurorii militari, dispozitiile art. 56
alin. (4) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu sunt aplicabile.

Atributiile Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie sunt urmatoarele:

a) efectuarea urmaririi penale, in conditiile prevazute in Legea nr. 135/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru infractiunile aflate in competenta sa;

b) sesizarea instantelor judecatoresti pentru luarea masurilor prevazute de lege si
pentru judecarea cauzelor privind infractiunile prevazute la lit. a);

c) constituirea si actualizarea bazei de date in domeniul infractiunilor aflate in domeniul
de competenta;

d) exercitarea altor atributii prevazute de lege.

Participarea la sedintele de judecata in cauzele de competenta sectiei se asigura de
procurori din cadrul Sectiei judiciare a Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie sau de catre procurori din cadrul parchetului de pe langa instanta investita cu
judecarea cauzei.

» Directia Nationala Anticoruptie (DNA)

Directia Nationala Anticoruptie are sediul in municipiul Bucuresti si isi exercita atributiile
pe intregul teritoriu al Romaniei prin procurori specializati in combaterea coruptiei.
Atributiile, competenta, structura, organizarea si functionarea DNA sunt stabilite prin 0.U.G.
nr. 43/2002, Legea 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie si Codul de procedura penala.

ii. Parchetele de pe langa curtile de apel, tribunale, tribunale pentru minori si
familie si judecatorii

Pe langa fiecare curte de apel, tribunal, tribunal pentru minori si familie si judecatorie
functioneaza un parchet. Parchetele au sediul in localitatile in care isi au sediul instantele
pe langa care functioneaza si au aceeasi circumscriptie cu acestea.

Parchetele de pe langa curtile de apel si parchetele de pe langa tribunale au
personalitate juridica. Parchetele de pe langa tribunalele pentru minori si familie si
parchetele de pe langa judecatorii nu au personalitate juridica.

Parchetele de pe langa curtile de apel si tribunale au in structura sectii, in cadrul carora
pot functiona servicii si birouri. Parchetele de pe langa curtile de apel au in structura si
cate o sectie pentru minori si familie.

iii. Parchetele militare

Pe langa fiecare instanta militara functioneaza un parchet militar. Pe langa Curtea
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Militara de Apel Bucuresti functioneaza Parchetul Militar de pe langa Curtea Militara de Apel
Bucuresti, iar pe langa tribunalele militare functioneaza parchetele militare de pe langa
tribunalele militare.

Parchetele militare efectueaza urmarirea penala in cauzele privind fapte penale comise
de militari romani dislocati pe teritoriul altor state, in cadrul unor forte multinationale, in
conditiile in care, potrivit unei conventii internationale, pe teritoriul statului primitor poate
fi exercitata jurisdictia romana.

4.5. Competenta organelor de cercetare penala

Organele de urmarire penala sunt:

a) procurorul;
b) organele de cercetare penala ale politiei judiciare;
c) organele de cercetare penala speciale.
Procurorii sunt constituiti in parchete care functioneaza pe langa instantele judecatoresti
si isi exercita atributiile in cadrul Ministerului Public.
Tn cadrul procesului penal procurorul are urmatoarele atributii:
a) supravegheaza sau efectueaza urmarirea penala;
b) sesizeaza judecatorul de drepturi si libertati si instanta de judecata;
c) exercita actiunea penala;
d) exercita actiunea civila, in cazurile prevazute de lege:
e) incheie acordul de recunoastere a vinovatiei, in conditiile legii;
f) formuleaza si exercita contestatiile si caile de atac prevazute de lege impotriva
hotararilor judecatoresti;
g) indeplineste orice alte atributii prevazute de lege.

Atributiile organelor de cercetare penala ale politiei judiciare sunt indeplinite de
lucratori specializati din Ministerul Administratiei si Internelor anume desemnati in conditiile
legii speciale, care au primit avizul conform al procurorului general al Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie ori avizul procurorului desemnat in acest sens.

Organele de cercetare penala ale politiei judiciare si organele de cercetare penala
speciale isi desfasoara activitatea de urmarire penala sub conducerea si supravegherea
procurorului.

Ori de cate ori exista o suspiciune rezonabila cu privire la savarsirea unei infractiuni,
sunt obligate sa intocmeasca un proces-verbal despre imprejurarile constatate:

a) organele inspectiilor de stat, ale altor organe de stat, precum si ale autoritatilor
publice, institutiilor publice sau ale altor persoane juridice de drept public, pentru
infractiunile care constituie incalcari ale dispozitiilor si obligatiilor a caror respectare o
controleaza, potrivit legii;

b) organele de control si cele de conducere ale autoritatilor administratiei publice, ale
altor autoritati publice, institutii publice sau ale altor persoane juridice de drept public,
pentru infractiunile savarsite in legatura cu serviciul de catre cei aflati in subordinea ori
sub controlul lor;

c) organele de ordine publica si siguranta nationala, pentru infractiunile constatate in
timpul exercitarii atributiilor prevazute de lege.
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CAPITOLUL V

FENOMENUL DISCRIMINARII S| ACCESUL
LA JUSTITIE

Delia NITA - Centrul de Resurse Juridice

Tn august 1963, avea loc la Washington DC unul dintre cele mai mari marsuri pentru
drepturi civile din istoria Statelor Unite ale Americii. Scopul sau a fost sa sustina acordarea
de drepturi civile si economice afro-americanilor. in cadrul acestui mars, Martin Luther King
Jr. a tinut un discurs care a ramas in istorie drept unul dintre cele mai mari momente oratorice.
in discursul cunoscut ca ,,| have a dream” (,»Am un vis”) marele lider american explica esenta
discriminarii si opresiunii afro-americanilor si drept o chestiune care tine de justitie:

LIntr-un anumit sens, am venit in capitala natiunii noastre pentru a incasa un cec. Cand
arhitectii republicii noastre au scris cuvintele magnifice ale Constitutiei si ale Declaratiei
de independenta, ei semnau o politd pe care fiecare american urma sd o mosteneascd.
Aceasta era promisiunea ca toti oamenii, da, negrii ca si albii, urmau sd aiba garantate
wDrepturile inalienabile” la ,,Viatd, Libertate si urmdrirea Fericirii”. Este evident astadzi cd
America nu si-a onorat aceastd promisiune in ceea ce-i priveste pe cetdtenii ei de culoare.
In loc sd-si onoreze aceastd obligatie sacrd, America le-a dat oamenilor ei de culoare un
cec rdu, un cec care s-a intors marcat cu ,fonduri insuficiente”.

Dar noi refuzdm sd credem cd banca justitiei e in faliment. Refuzdm sd credem ca sunt
fonduri insuficiente in marile seifuri de oportunitate ale acestei natiuni. Si astfel, am venit
sd fncasdm acest cec, un cec care ne va da la cerere bogdtiile libertdtii si siguranta justitiei.

Am venit, de asemenea, in acest loc sfintit sd-i amintim Americii de urgenta aprigd a
lui Acum. Acestea nu sunt timpuri pentru a ne angaja in luxul ideii de a ne linisti sau de a
lua drogul tranchilizant al gradualismului. Acum e timpul pentru a transpune in realitate
promisiunile democratiei. Acum e timpul sd ne ridicdm din valea intunecata si dezolantd a
segregdrii cdtre calea luminoasd a justitiei rasiale. Acum e timpul sa ne ridicam natiunea
din nisipurile miscdtoare ale injustitiei rasiale pe stdnca solidd a fratiei. Acum e timpul sd
facem din justitie o realitate pentru toti copiii lui Dumnezeu.””*[tr.n.]

Este important a intelege si in Romania,ca ,siguranta justitiei”, a unei justitii
functionale, democratice, nu poate exista fara accesul real la justitie al tuturor cetatenilor,
indiferent de rasa, etnie, nationalitate, religie sau credinta, dizabilitate, varsta, sex,
orientare sexuala, identitate de gen, etc. Acest lucru inseamna accesul real la asistenta
avocatiala de calitate si, apoi, la o justitie nepartinitoare, fara prejudecati, dar si la servicii
sociale de sprijin care sa permita persoanelor vulnerabile din diferite motive sa-si valorifice
si apere drepturile. Tn arhitectura organizarii statale din Romania, deseori primii profesionisti
care vin in contact cu persoane posibil supuse discriminarii (le vom numi de aici inainte
2 Martin Luther King Jr. ,,| Have a Dream”, Address Delivered at the March on Washington for Jobs and Freedom,

28 august, 1963, la: https://kinginstitute.stanford.edu/king-papers/documents/i-have-dream-address-delive-
red-march-washington-jobs-and-freedom
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»persoane vulnerabile la discriminare”) sunt cei din domeniul social. lar cand vine vorba de
justitie, primul chemat sa actioneze in procesul justitiei pentru clientul sau este avocatul.
Astfel, avocatul, prin felul in care va sti sa argumenteze, se afla primul in pozitia de a aduce
- cu ajutorul pregatirii profesionale, dar si al intelegerii, dincolo de lege, a realitatilor
complexe cu care se confrunta clientii sai vulnerabili - schimbari in practica care sa contribuie
la crearea unei societati mai juste si echitabile, in care fiecare sa simta ,,siguranta justitiei”.

O persoana lezata in drepturile sale din cauza discriminarii si careia i s-a facut dreptate
este o persoana careia i se confirma ca societatea nu va accepta sa-i se nege demnitatea
umana - actele de discriminare sau infractiunile motivate de ura insemnand o negare a
demnitatii umane. in acelasi timp, actele de incilcare a legii bazate pe discriminare (in
domeniul civil sau penal) au un impact mai mare asupra victimelor, generand, printre altele,
un sentiment sporit de injustitie. De asemenea, discriminarea afecteaza deseori persoane
sau grupuri mai vulnerabile socio-economic decat majoritatea. Pentru astfel de victime,
efectele discriminarii sau ale infractiunii motivate de ura, intervin intr-un complex de
realitati si vulnerabilitati, iar solutia cea mai buna pentru persoana afectata trebuie sa tina
cont de aceste multiple realitati si vulnerabilitati. Interesele unor astfel de persoane sunt
cel mai bine servite prin conlucrarea mai multor specialisti care, prin natura profesiei,
actioneaza pe un palier sau altul in sustinerea persoanei vulnerabile. Lucrul in echipa
multidisciplinara si comunicarea eficienta intre membrii echipei, conform unor proceduri si
principii profesionale, serveste cel mai bine intereselor persoanelor vulnerabile, si in final
intereselor justitiei.

-

5.1. Despre fenomenul discriminarii

Fenomenul discriminarii este unul dintre cele mai complexe manifestari umane, cu o
diversitate larga de forme, strans legate de contexte istorice si culturale, de factori politici
si economici. Discriminarea afecteaza societatile umane si actioneaza transversal afectand
exercitarea tuturor celorlalte drepturi. Discriminarea ne afecteaza la nivel individual, dar
si al grupului si societatii intregi, avand deseori efecte trangenerationale. Combaterea
eficienta a discriminarii, inteleasa in complexitatea ei, reprezinta din punctul nostru de
vedere unul dintre obiectivele esentiale pentru progresul societatilor umane spre unele mai
juste, mai echitabile, in care demnitatea si libertatea fiecaruia sa fie aparate pentru cat
mai multi, indiferent de circumstantele in care s-au nascut.

Psihologia sociala ofera explicatii importante pentru felul in care discriminarea apare,
se manifesta si afecteaza victimele. Vom sumariza mai jos cateva elemente esentiale, asa
cum sunt prezentate in manualele de psihologie sociala, dar oferind exemple posibile din
Romania. Subliniem din nou insa ca discriminarea apare ca urmare a unui complex foarte
larg de cauze, si ca cele identificate de psihologia sociala nu sunt singurele care contribuie
la discriminare. La fel, factorii de schimbare pentru combaterea discriminarii nu vin doar

din zonele identificate de psihologia sociala.

Comportamentul discriminator poate fi explicat ca aparadnd intr-o succesiune de
fenomene: stereotip - prejudecata - discriminare.

STEREOTIPUL reprezinta ,,0 generalizare cu privire la un grup de oameni, in care
anumite caracteristici sunt atribuite tuturor membrilor grupului, indiferent de variatia reala
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din cadrul grupului””. Odata formate, stereotipurile sunt rezistente la a fi contestate pe
baza unor noi informatii. Stereotipurile sunt totodata procese cognitive, prin care mintea
umana face fata abundentei de informatie din lumea inconjuratoare, punand-o in categorii.
n consecinta, a gandi in stereotipuri ne scuteste de efort mental’¥, deoarece nu mai
depunem efort sa cunoastem o persoana in complexitatea ei, ci o plasam imediat in categorii
mintale deja create, in functie de caracteristicile persoanei pe care noi le observam mai
repede. lar apartenenta unei persoane la o categorie fata de care avem atitudini puternice
tinde sa fie printre primele lucruri pe care le observam.

Stereotipurile pot fi negative sau pot fi pozitive si pleaca, deseori, de la anumite
realitati observate. Problema o reprezinta suprageneralizarea si ignorarea diferentelor
individuale.” Spre exemplu, este adevarat ca multi rromi sunt buni muzicieni si ca muzica
rromani a adus contributii notabile culturii muzicale mondiale, dar asta nu inseamna ca toti
rromii au talent la muzica sau ca asta isi doresc sa faca in viata.

PREJUDECATA este o atitudine negativa sau ostila fata de un anumit grup de oameni,
strict in baza apartenentei la acest grup. Tn acest context intelegem prejudecatile in primul
rand in sens negativ. Formarea prejudecatilor reprezinta un fenomen mai complex decat
formarea stereotipurilor. Prejudecatile subsumeaza un cumul de afecte/emotii, cognitie (ce
stiu sau cred despre) si tendinte comportamentale.” Avand o componenta emotionala,
prejudecatile raspund mai greu la logica, motiv pentru care este foarte dificil a contesta
prejudecata cuiva furnizand doar informatii pentru a sustine pozitia contrara. De asemenea,
oamenii tind sa retina informatiile care le confirma credintele mai mult decat pe cele care
le contesta aceste credinte sau stereotipuri.” In Romania, spre exemplu, desi se poate spune
ca majoritatea romanilor nu cunosc indeaproape maghiari (unii nu au cunoscut niciodata
persoane de etnie maghiara) si cu toate ca maghiarii reprezinta cea mai mare minoritate din
Romania, conform recensamantului (peste 6% din populatie), prejudecata fata de maghiari
- altminteri cetateni ai Romaniei de 100 de ani - este atat de inradacinata si ramasa
necontestata la nivelul mentalului colectiv, incat 12% dintre romani considera ca maghiarii
sunt o amenintare pentru Romania si 14% considera ca acestia nu ar trebui sa viziteze
Romania.”

Daca prejudecata este o atitudine, DISCRIMINAREA este un comportament, adica
actiunea, negativa de regula, impotriva unei persoane (poate fi si impotriva unui grup sau
a unei comunitati), in baza prejudecatii, deci strict din cauza apartenentei acestei persoane
la grupul care face obiectul prejudecatii.”” Discriminarea este sanctionata prin lege. Daca
prejudecata sta la baza comiterii unei fapte penale, vorbim de infractiune motivata de ura
(aceste tipuri de infractiuni sunt discutate mai jos).

Cu totii avem prejudecati, inclusiv prejudecati implicite, de care nu suntem constienti
sau pe care ne spunem ca nu le avem.® Imaginati-va, spre exemplu, o persoana care ofera

73 Elliot Aronson, Timothy D. Wilson, Robin M. Akert, Social Psychology, Pearson, Prentice Hall, New Jersey, 2007, p. 418.
4 |bid.

5 David G. Myers, Social Psychology, McGraw-Hill, New York, 2010, p. 309.

s Eliot Aronson et.al, Ibid. p. 417.

7 |bid., p. 427.

8 Kantar TNS, Sondaj de opinie privind Holocaustul din Romania si perceptia relatiilor inter-etnice, realizat pen-
tru Institutul National pentru Studierea Holocaustului din Romania ,,Elie Wiesel”, 2017, p. 16.

79 Eliot Aronson et.al, Ibid. p. 421.

®David G. Myers, Ibid., p. 310. Va puteti testa atitudinile sociale implicite folosind testul dezvoltat de Universitatea
Harvard si adaptat si la Romania, in cadrul Proiectului Implicit, disponibil la: https://implicit.harvard.edu/implicit/.
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servicii cu publicul intr-o institutie si care considera ca ea este o persoana care nu
discrimineaza rromii. Cand are un client de etnie rroma, ii explica aceleasi lucruri ca unei
persoane nerome si 1i da aceleasi informatii - pe care e obligata de altfel sa le dea, conform
fisei postului. Dincolo de fisa postului, apare o ,,mica” diferenta. Nu ii da in plus si sugestii
si recomandari despre ce sa faca mai departe, pe care altminteri are obiceiul sa le dea unei
persoane nerome.

Prejudecatile, raspandite la nivelul credintelor comune in cadrul unei societati duc la
institutionalizarea discriminarii. Astfel, membrii acelei societati nu discrimineaza neaparat
cu intentia de a avea un comportament pe care-l considera reprobabil sau pentru ca i-a
invatat cineva in mod activ cum sa se comporte fata de persoane ce apartin unui grup sau
altul, ci pentru ca: ,,asa este normal” sau ,,asa se face la noi”. Tot ce au vazut in jurul lor,
alaturi de ceea ce stiu din familie, contureaza ceea ce oamenii considera ca fiind
comportament normal sau acceptabil fata de persoane care apartin unor grupuri vulnerabile
la discriminare. In context romanesc, in acest proces de conturare a imaginii despre ceilalti,
diferiti sau vulnerabili la discriminare, sunt relevante:

- portretul rromului in societate (ex.: cati rromi apar la televizor ca prezentatori/
experti, care sunt povestile in care media portretizeaza rromii, unde sunt asezati in
banca colegii rromi, cati colegi sau sefi rromi are fiecare, etc.);

- imaginea pe care o avem despre persoana cu dizabilitati intelectuale sau probleme
de sanatate mintala (ex.: stirile despre persoane care ,au scapat” de la psihiatrie
sau familii pe care le cunoastem si care-si tin ,,ascunsi” in casa membrii cu diabilitati);

- imaginea pe care o avem despre persoane cu alta orientare sexuala sau identitate de
gen decat cea majoritara, - persoanele LGBT - categorie care include homosexuali,
lesbiene, persoane bisexuale, transexuale sau transgen (persoane deseori vazute sau
portretizate in mod discriminator drept ,impotriva naturii”, perverse, bolnave,
pacatoase etc.);

- rolurile de gen din societate (ex.: care sunt asteptarile de comportament de la o
femeie comparativ cu asteptarile de la un barbat).

De multe ori, membrii grupurilor discriminate insisi integreaza starea de fapt ca fiind
»,Cea normala” sau ajung sa creada ceea ce se spune despre ei, mai ales atunci cand
stereotipurile si prejudecatile sunt foarte puternice in societate,® si cand riscul de a le
contesta e mare. Istoric, lupta pentru drepturile femeilor a fost la inceput sustinuta de foarte
putine femei. In prezent, conform unui Eurobarometru privind violenta domestica din 2016,
la nivel UE, 11% dintre femei continua sa spuna ca violenta domestica este inacceptabila, dar
ca nu ar trebui intotdeauna sa fie pedepsita prin lege®?, ceea ce, in fond, inseamna ca 11%
dintre femei considera ca violenta domestica, cel putin in anumite situatii, poate fi tolerata.

Tn acest proces de perpetuare a prejudecatilor apare si ceea ce se numeste conformitate
normativa, si-anume tendinta de ,a fi de acord cu grupul pentru a indeplini asteptarile
grupului si a fi acceptat de acesta”.® Presiunea pentru conformitate normativa cu prejudecati
societale referitoare la grupuri discriminate este, de regula, foarte mare si reprezinta una
din principalele surse ale mentinerii prejudecatilor si discriminarii.® In realitatea de zi cu

8 Eliot Aronson et.al, Ibid., p. 420.
82 Special Eurobarometer 449, Gender-based violence, 2016, sdisponibil la: http://ec.europa.eu/COMMFrontOffi-
ce/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2115, p. 19.
8 Eliot Aronson et.al, Ibid., p. 445.
8 Ibid.
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zi a unei societati care nu-si asuma in mod real combaterea discriminarii, a contesta
prejudecata iti poate aduce oprobriul public, poti fi tu insuti/insati considerat/a ca facand
parte din grupul discriminat, iti poti pierde prietenii si crea conflict in familie, poti chiar
pierde bani daca ai o afacere. Fara astfel de persoane insa, care sa conteste normele injuste
care mentin prejudecata, n-ar mai fi existat progres spre societati mai putin opresive. Or,
in mod evident, normele sociale s-au schimbat de-a lungul timpului. Astazi nimeni nu
contesta dreptul femeilor de a vota. Acum o suta de ani acest drept nu exista.

Mai mult decat atat, presupunand ca o persoana care nu se confrunta in mod obisnuit
cu discriminarea este constienta de injustetea normelor sociale, a contesta discriminarea
de pe pozitia majoritarului este, in mod cert, mult mai usor decat a o contesta de pe pozitia
minoritarului. Este mult mai simplu a fi un barbat roman de varsta medie care sustine
nediscriminarea, decat a fi:

un copil rrom care, desi este pus in ultima banca si niciodata lasat sa raspunda cand
ridica mana, continua sa fie motivat sa invete;

o persoana homosexuala care-si asuma public orientarea sa sexuala cu riscul izolarii
de familie si prieteni sau o persoana trans care isi asuma identitatea de gen si are
curajul sa traiasca in mod public conform acesteia, desi stie ca va trebui sa faca in
fiecare clipa fata prejudecatilor in majoritatea interactiunilor sociale;

o femeie care nu considera ca trebuie sa-si sacrifice cariera pentru a-si asuma in mod
principal si responsabilitatea casei/familiei, cu riscul oprobriului familiei extinse sau
al imposibilitatii de a gasi partener;

un parinte care decide in fiecare zi sa insiste ca al sau copil cu dizabilitati intelectuale
sa fie inclus intr-o scoala de masa alaturi de toti ceilalti copii, si ca profesorii sa
devina pregatiti in a gestiona o clasa diversa. Este o decizie grea deoarece, pentru
simplul fapt ca doreste sa i se respecte dreptul la educatie, copilul si parintii sai se
confrunta cu riscul antagonizarii profesorilor si a parintilor majoritatii celorlalti copii,
intr-un mediu scolar in care mai degraba predomina prejudecata fata de copiii cu
dizabilitati;

- 0 persoana care se motiveaza in fiecare zi pentru a continua sa aiba o viata activa,
chiar daca are peste 80 de ani si toti cei din jurul sau, inclusiv casierul de la
magazinul de jos iritat mereu ca se misca prea incet, o considera neputincioasa si
inutila.

Dincolo de actiunea individuala a fiecaruia, statul are datoria sa nu discrimineze. Astfel,
apare o datorie de a preveni, identifica si contesta discriminarea in toate formele ei, inclusiv
discriminarea institutionalizata. Felul in care aceasta datorie se manifesta este un indicator
al angajamentului unei societati fata de ideea de justitie si respectarea demnitatii umane.

n aprilie 1993, in Londra, un tanar de culoare, de 18 ani, Stephen Lawrence, era
ucis cu bestialitate de un grup de tineri albi si rasisti, in timp ce astepta autobuzul. Crima
nu a fost investigata adecvat de politia britanica, eliminandu-se dovezi si marturii
relevante, iar faptuitorii au fost achitati. Parintii lui Stephen nu au renuntat insa, si nici
presa britanica, care a tinut subiectul pe agenda publica. Subiectul era serios, deoarece
justitia britanica era acuzata de rasism.

Tn 1997, Guvernul a solicitat o anchetd publicd care urma s& fie condusd de
judecatorul pensionat de la Tnalta Curte, Sir William Macpherson. in 1999, acesta a publicat
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un raport comprehensiv® de aproape 400 de pagini, in care constata ca politia se facea
vinovata de rasism institutionalizat, rasism care a contribuit la felul in care a fost investigat
cazul Stephen Lawrence. Cazul s-a redeschis si doi dintre faptuitori au fost condamnati
pentru omor in 2011.

Intre timp, in 2000, politia a platit daune de £320,000 parintilor.® Raportul Macpherson
a inclus si 70 de recomandari®” care au fost implementate aproape in totalitate la doi ani
de la publicarea acestuia, si care au schimbat cu totul modul de operare al politiei
britanice®, facand-o una dintre cele mai eficiente din lume datorita actiunii concertate
de eliminare a prejudecatilor din propriile randuri, a felului in care protejeaza victimele
infractiunilor si a manierei in care intelege sa trateze cu seriozitate si sa lupte impotriva
discriminarii si infractiunilor motivate de ura.

Una dintre contributiile esentiale ale Raportului Macpherson este faptul ca acesta a
oficializat o definitie a rasismului institutionalizat, cu referire la felul in care a actionat
politia in cazul Steven Lawrence.

,»,6.17 Rasismul neconstientizat poate aparea din cauza unei lipse de intelegere,
ignoranta sau credinte gresite. Poate aparea din cuvinte sau actiuni bine intentionate dar
cu aere de superioritate. Poate aparea din lipsa de familiaritate cu felul in care se
comporta sau traditiile culturale ale oamenilor sau familiilor din comunitati minoritare
etnic. Poate aparea din incadrarea in stereotipuri rasiale a persoanelor de culoare ca
potentiali infractori sau persoane care genereaza probleme. Deseori acesta apare din
intelegerea de sine intr-o maniera necritica nascuta dintr-un etos al politiei inflexibil cu
privire la maniera ,traditionala” in care se fac lucrurile. Mai mult, astfel de atitudini pot
prospera in comunitati strans legate, astfel ca poate aparea un esec colectiv de a detecta
si scoate in afara legii acest tip de rasism. Cantina politiei se poate prea usor transforma
in terenul de reproducere a acestuia. 6.34 (...) Esecul colectiv al unei organizatii in a
furniza un serviciu adecvat si profesionist oamenilor din cauza culorii, culturii sau
originii etnice a acestora. Poate fi vazut sau detectat in procese, atitudini si
comportamente care constituie discriminare prin prejudecata neconstientizata,
ignoranta, nechibzuinta si incadrare in stereotipuri rasiste care dezavantajeaza
persoanele ce apartin minoritatilor etnice. Persista din cauza esecului organizatiei de
a-i recunoaste si aborda in mod deschis si adecvat existenta si cauzele prin politici publice,
exemplu si leadership. Fara recunoastere si actiune pentru a elimina acest tip de rasism
poate prevala ca parte a etosului si culturii organizatiei. Este o boala coroziva”. &[tr. n.]

Este, astfel, esential sa incercam sa ne cunoastem si sa contestam prejudecatile in

8 Disponibil la: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/277111/4262.pdf

8 Alexandra Heal,”Stephen Lawrence: timeline of key events” in The Guardian, 19.04.2018, disponibil la:

% Le puteti vedea in sumar la The Guardian, The Macpherson report: summary, 24.02.1999, disponibil la: https://
www.theguardian.com/uk/1999/feb/24/lawrence.ukcrime12

8 Adam Lusher, ”Stephen Lawrence 25 years on; What happened and was this really a murder that changed
a nation?” in The Independent, 16.04.2018, disponibil la: https://www.independent.co.uk/news/uk/ho-
me-news/stephen-lawrence-murder-25-years-changed-a-nation-police-institutional-racism-macpherson-anniver-
sary-a8307871.html

8 The Stephen Lawrence Inquiry. Report by Sir William MacPherson of Cluny, advise by Tom Cook, the Rights Rever-
end Dr. John Sentamu, Dr. Richard Stone, Presented to Parliament by the Secretary of State for the Home Depart-
ment by Command of Her Majesty, February, 1999, Cm 4262-1, disponibil la: https://assets.publishing.service.gov.
uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/277111/4262.pdf
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general, pentru a nu le lasa sa se manifeste in comportament, deci, pentru a nu discrimina.
Tn acest scop, formarile, dar si politici de angajare in care diversitatea profesionistilor care
lucreaza in diferite domenii sa reflecte diversitatea comunitatilor pe care le deservesc, sunt
masuri de baza. In plus, cand vine vorba de indeplinirea atributiilor de serviciu, trebuie s&
intervina si etica profesionala. Este important, in formarea si conduita profesionistilor si a
liderilor/superiorilor ierarhici, sa fie mereu clara ideea ca etica profesionala, dincolo de
orice credinta sau opinie fata de un grup sau altul, nu admite ca ne-am putea face treaba
in mod diferit, in functie de apartenenta clientului la un grup sau altul, de care ne place
sau nu. In mod concret, exista si instrumente care pot fi introduse pentru a evalua conduita
profesionala si, mai ales, pentru a preveni comportamente inadecvate, de la chestionare de
evaluare date clientilor sa le completeze, la evaluarea concreta a muncii derulate in si
impreuna cu comunitati vulnerabile la discriminare. Sunt, de asemenea, utile proceduri si
ghidaje clare, in baza carora se va efectua si evaluarea profesionala.
L2

Manualele de psihologie sociala fac referire la o serie de surse ale prejudecatii, dovedite
prin variate experimente de psihologie sociala. Vom mentiona mai jos cateva, cat si o serie
de fenomene din psihologia sociala care explica comportamentul uman atunci cand ne
confruntam cu diferenta. Subliniem ca acestea nu sunt inevitabile, dar este esential ca orice
profesionist care lucreaza cu persoane vulnerabile sa fie constient de ele.

Tnainte de societatea in care trdim, prima sursa a prejudecatilor este familia. Valorile
si atitudinile parintilor se transmit si copiilor. Una dintre acestea este felul in care procesam
identitatea noastra nationala. Este firesc sa ne simtim bine in grupuri si contexte familiare,
pe care le intelegem si fata de care suntem atasati personal inca din copilarie. Identitatea
nationala este un element principal in conturarea sentimentului apartenentei la grup pentru
majoritatea dintre noi. Problema apare cand ne concepem identitatea nationala intr-un fel
plin de prejudecati fata de ceilalti, cum este etnocentrismul. Etnocentrismul inseamna
credinta in superioritatea grupului etno-cultural propriu si manifestarea, in oglinda, a
dispretului fata de toate celelalte grupuri.®® O astfel de identificare a sinelui poate duce,
cel putin, la relatii interetnice tensionate, si chiar la conflicte si razboaie.

De-a lungul istoriei, religia a jucat un rol dublu in relatie cu fenomenul discriminarii,
atat negativ, cat si pozitiv. Astfel ea a reprezentat o puternica forta in a mentine lucrurile
asa cum erau, inclusiv situatii de discriminare structurala. Din perspectiva psihologica, pentru
ca exista multiple presiuni in a mentine prejudecata si situatiile discriminatorii, dar in acelasi
timp existand si nevoia de a crede ca suntem persoane care se comporta moral si a ne
mentine astfel stima de sine (de regula incompatibila cu ideea ca si noi contribuim la
discriminare si injustitia pe care aceasta o presupune), religia, avand o puternica componenta
etica, a fost folosita pentru a atenua aceasta disonanta si a justifica situatii de discriminare
structurala si de opresiune deseori pe principiul ca asa a fost mereu.®' Religia este folosita,
spre exemplu, pentru a justifica statutul inferior al femeii. In acelasi timp insa, valorile
religioase legate de iubire sau justitie au reprezentat printre cele mai puternice si totodata
indispensabile forte ale schimbarii si au contribuit la crearea unor societati mai juste, mai
echitabile. Studii de psihologie sociala au aratat ca persoanele pentru care religia este un
scop in sine, pe care preceptele religioase le ghideaza in felul in care isi traiesc viata, au o
mai mare deschidere spre diversitate si mai putine prejudecati. in sens contrar, cele pentru
care religia este un mijloc spre alte scopuri si care, spre exemplu, merg la biserica in
% David G. Myers, Ibid., p. 320.

" Eliot Aronson et.al, Ibid., p. 433
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principal pentru a socializa cu alte persoane si nu pentru experienta religioasa in care cred,
tind sa aiba mai multe prejudecati si sa fie mai putin deschise spre diversitate.*

Ideea noastra despre cine suntem are, dincolo de identitatea personala, si o componenta
sociala, adica acele elemente care tin de grupurile carora le apartinem, grupul cultural fiind
poate cel mai larg si care, asa cum explicam mai sus, ne influenteaza viziunea despre lume
si viata, inclusiv felul in care ne raportam la ceilalti. O persoana apartine, de regula, mai
multor grupuri si se defineste in functie de acestea. Astfel, Ella este in acelasi timp femeie,
olteanca, romanca, avocata, pescarita, ocazional voluntara la biserica din satul bunicilor,
cu convingeri neomarxiste (desi ea nu stie ca ar putea usor fi incadrata in grupul
neomarxistilor) etc. Ella isi va manifesta mai puternic diferitele componente ale identitatii
ei in functie de contextul in care se afla. De asemenea, identitatea Ellei se va putea schimba
in timp. Felul in care isi construiesc oamenii identitatea, de asemenea, ii face sa categorizeze,
sa puna oamenii, inclusiv pe ei insisi, in categorii despre care au o anumita imagine. in
paralel, oamenii se asociaza cu diferite grupuri si castiga stima de sine prin aceasta asociere.
Apoi compara propriul grup cu altele, evaluand favorabil propriul grup.® Cu cat identitatea
de grup este mai puternica si mai definitorie pentru imaginea de sine a unei persoane, cu
atat este aceasta mai predispusa sa faca orice, inclusiv sa moara pentru acel grup. De
asemenea, cu cat identitatea de grup si aderenta la aceasta este mai puternica si mai
complexa, cu atat oamenii au tendinta sa reactioneze de o maniera marcata de prejudecati
la amenintari percepute din partea unui alt grup.

Atunci cand comparam, avem tendinta sa favorizam propriul grup si sa evaluam negativ
grupurile cu care ne comparam. Acest lucru este determinat si de nevoia de a avea o imagine
de sine pozitiva. Atunci cand imaginea de sine pozitiva sau siguranta statutului de care ne
bucuram devine incerta (ex. perioadele cu dificultati economice), avem o deschidere mai
mare la prejudecata si la a blama pe cei diferiti, din grupurile externe noua. Din contra,
atunci cand simtim ca apartinem unui grup si ne simtim siguri pe statutul nostru, tindem sa
fim mai deschisi fata de cei diferiti de noi.** Un concept important in dezvoltarea acestui
fenomen este ”tapul ispasitor”, care implica transferarea agresiunii si a frustrarilor asupra
unor grupuri in general percepute in mod negativ, care sunt vizibile, dar care sunt si relativ
lipsite de putere.®>Acest fenomen s-a manifestat cu consecintele mai teribile in timpul celui
de-al doilea razboi mondial, cand evreii au fost transformati in tap ispasitor. Atentie insa,
deoarece nu este indeajuns ca un grup sa se afle in conditii de nesiguranta si frustrare ca
sa devina agresiv impotriva unui grup diferit si relativ lipsit de putere. Oamenii pot raspunde,
spre exemplu, si prin letargie si indiferenta la conditii dificile.® Pentru ca ei sa se manifeste
impotriva unui ”tap ispasitor”, e nevoie ca acest "tap ispasitor” sa si fie creat de cineva,
de regula de lideri de opinie lipsiti de scrupule ce ajung sa poata difuza ideologia blamarii
si excluziunii in randurile populatiei.

Tot o consecinta a faptului ca facem distinctii clare intre propriul grup si celelalte,
diferite, externe noua, se manifesta in felul in care percepem realitatea celuilalt grup.
Astfel, putem percepe imediat diferentele dintre persoane care apartin grupului nostru
rasial, insa avem senzatia ca cei din alt grup rasial sunt toti la fel. De asemenea, exista
tendinta de a retine cazurile exceptionale si a generaliza la toti cei care ar putea apartine

2David G. Myers, Ibid., pp. 321-322.

% David G. Myers, Ibid., p. 326, apud Turner si Tajfel.

% David G. Myers, Ibid., pp. 329-330.

% Eliot Aronson et.al, Ibid., p. 443-444,

% Ali Ratansi, Racism: a very short introduction, Oxford University Press, 2007, p. 129.
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acelui grup.”” Spre exemplu, in mintea unui strain, care nu stie nimic despre Romania si nu
cunoaste personal niciun roman, dar care stie cine este Nadia Comaneci si de unde vine,
exista posibilitatea sa se formeze impresia ca romancele, in general, practica la scara larga
si sunt bune la gimnastica. O alta consecinta a acestei tendinte este supraestimarea proportiei
unei minoritati in populatia generala.®

De asemenea, avem tendinta sa cream corelatii iluzorii, adica sa vedem legaturi unde
acestea nu exista, strict in baza stereotipurilor pe care ni le-am format. Astfel, vom avea
asteptarea ca, atunci cand vedem o persoana dintr-un grup minoritar, aceasta sa se comporte
conform asteptarilor pe care le avem in baza stereotipurilor noastre.?” Este foarte comuna
asteptarea, bazata pe prejudecata, ca un barbat homosexual sa fie efeminat, de exemplu.

Media au un potential de contributie majora la crearea de corelatii iluzorii. Corpul
profesional al jurnalistilor, Federatia Internationala a Jurnalistilor a recunoscut acest fapt in
principiul 7 al Declaratiei privind Principiile de conduita a jurnalistilor: ”Jurnalistul va fi
constient de pericolul ca media sa promoveze discriminarea, si va face tot ce-i sta in putinta
pentru a evita discriminarea pe baza, printre altele, rasei, sexului, orientarii sexuale, limbii,
religiei, opiniilor politice sau de alta natura si a originii nationale sau sociale.”'® Mentionarea
etniei romilor ca faptuitori in stiri despre furturi/infractiuni creeaza si perpetueaza
prejudecatile conform carora romii, in general, ar fi hoti si agresivi. Nu exista nicio relatie de
cauzalitate intre apartenenta cuiva la o etnie/rasa si potentialul infractional.' Mentionarea
etniei infractorului (sau apartenenta la alt grup minoritar discriminat) este contrara
jurnalismului etic tocmai din cauza potentialului de inducere a unor corelatii iluzorii cu efecte
discriminatorii asupra persoanelor care apartin etniei respective (grupului minoritar respectiv).
Acest lucru se intampla unde exista deja o anumita imagine colectiva bazata pe prejudecati
negative cu privire la grupul minoritar, imagine pe care stirea o reitereaza si fortifica. in
oglinda, media nu vor mentiona etnia cand infractiunea este comisa de un roman/majoritar/
grup pentru care nu exista o prejudecata legata de tipologia faptelor relatate in stire, etnia
nefiind relevanta, desi vorbim de acelasi tip de fapta, acelasi tip de stire. Precizam ca este
insa relevant din perspectiva media a mentiona etnia, insa etnia victimei, daca vorbim de
potentiale infractiuni motivate de ura, unde etnia este posibil sa fi stat la baza motivatiei de
a se comite infractiunea.'” A mentiona potentiala motivatie discriminatorie a unor infractiuni
% David G. Myers, Ibid., p. 336.
% David G. Myers, Ibid., p. 337.
% |bid., p.338.
100 ]FJ Declaration of Principles on the conduct of journalists, disponibila la: https://www.ifj.org/who/rules-and-po-
licy/principles-on-conduct-of-journalism.html
10" Mentionarea aspectului fizic ce include posibila apartenenta la un grup rasial/etnic, poate fi justificata atunci
cand se cere ajutorul populatiei in identificare si prindere sau aceasta este avertizata sa se fereasca de cineva cu
anumite semnalmente, persoana neidintificata inca. Vezi si: Police Accountability Project, Reporting crime and
race: A short guide for journalists, Australia, 2017, http://www.policeaccountability.org.au/commentary/report-
ing-crime-and-race-a-short-guide-for-journalists/
12 Jurnalismul etic este preocupat de efectele pe care le poate avea asupra populatiei. Ghidul editorial BBC pre-
cizeaza, cu privire la maniera in care sunt portretizati oamenii in emisiile postului, urmatoarele: ”5.4.38 Avem ca
obiectiv sa reflectam in mod complet si corect tot poporul britanic si culturile sale in serviciile noastre. Continu-
tul s-ar putea sa reflecte prejudecati si dezavantaje care exista in societatile lumii, dar noi nu ar trebui sa le
perpetuam. In anumite situatii, referiri la dizabilitate, varsta, orientare sexuala, credintd, rasa, etc., ar putea fi
relevante in portretizare. Cu toate acestea, ar trebui sa evitam presupuneri stereotipale facute din neglijenta sau
ofensatoare, iar oamenii nu ar trebui descrisi in legatura cu aceste caracteristici decat atunci cand este justificat
din punct de vedere editorial. 5.4.39 Cand audienta are astfel de asteptari, este posibil sa difuzam un portret sau
stereotip care a fost exagerat pentru a genera un efect comic, dar trebuie sa fim constienti ca audientele s-ar

putea sa considere stereotipurile la intamplare si fara rost ca fiind ofensatoare.” [tr.n.] https://www.bbc.co.uk/
editorialguidelines/guidelines/harm-and-offence/portrayal
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si a le incadra la potentiale infractiuni motivate de ura in stirile despre astfel de fapte este,
de fapt, o maniera prin care media isi exercita rolul de caine de paza al democratiei, atragand
atentia autoritatilor sa nu ignore potentiala motivatie rasiala pe parcursul investigatiilor si sa
clarifice public daca au existat motive rasiale, cea ce ar face infractiunea mai grava, si de
interes public. Sigur, pentru a-si indeplini rolul pana la capat, media ar trebui sa monitorizeze
si sa relateze si cu privire la deznodamantul unor astfel de cazuri.

Este important pentru profesionistii care lucreaza in domeniul justitiei sau al serviciilor
sociale/de sanatate/educationale etc. sa priveasca in mod critic stirile/relatarile media si sa
fie cel putin constiente/constienti ca acestea le pot influenta atitudinile fata de persoane care
apartin unor grupuri minoritare/grupuri discriminate in societate si care le pot fi/deveni clienti.

Alte fenomene relevante care descriu procesele formarii prejudecatilor includ tendinta
de a fi mai indulgenti cu indivizii care apartin propriului grup si a fi mai exigenti cu cei care
apartin grupului extern/diferit (ex. echipa nationala castiga pentru ca suntem buni, dar
pierde pentru ca i-au furat arbitrii). Astfel, daca cineva din grupul nostru se comporta intr-
un mod laudabil, atribuim acest lucru dispozitiilor interne (a facut acest lucru deoarece este
de treaba), pe cand acelasi lucru facut de o persoana care apartine unui grup fata de care
avem prejudecati il atribuim vreunui factor izolat sau interpretam comportamentul pozitiv
tot in cheie negativa (a facut acest lucru deoarece vrea sa se puna bine cu mine). Din contra,
daca un membru al propriului nostru grup face ceva considerat negativ, 1i acordam
circumstante atenuante (a picat examenul pentru ca a fost prea mult de invatat), pe cand
daca face parte din grupul despre care avem prejudecati, dam vina pe apartenenta la acel
grup si incadram in prejudecatile pe care le avem despre grup (a picat examenul pentru ca
romilor nu le place sa invete si, oricum, ar fi intrat pe locurile speciale).®

O alta maniera de gandire care contribuie la formarea prejudecatilor este ,,fenomenul
lumii drepte”, care se refera la tendinta oamenilor de a considera ca lumea este dreapta,
motiv pentru care fiecare primeste ce merita. Acest fenomen se cupleaza si cu ideea de a
blama victima pentru ceea ce pateste.' Intervine aici si o nevoie de a conceptualiza lumea
ca predictibila si sigura, atribuind victimei caracteristici dispozitionale si ignorand situatiile
cu care a fost confruntata.'® A accepta cand trecem pe langa un om fara adapost ca, la un
moment dat, acel om ar fi putut fi exact pe aceeasi pozitie sociala ca noi si ca a ajuns in
acea situatie din cauza unor imprejurari pe care nu le-a putut neaparat controla (ex. i-a
murit copilul si a intrat in depresie/a capatat adictii, a fost dat/a afara de la locul de munca,
etc.), ar insemna sa acceptam ca ni se poate oricand intampla si noua. Devine mai confortabil
mental sa ne convingem ca in mod cert a ales sa duca o viata iresponsabila care l-a adus/a
adus-o in acea situatie, in care noi, responsabili fiind, nu vom ajunge. O astfel de gandire
este deosebit de eficienta in a mentine situatii de discriminare si inechitate structurale care
se deruleaza de multe ori chiar langa noi.

5.2. Efectele discriminarii - perspectiva psihologiei sociale

Efectele discriminarii din perspectiva psihologica sunt foarte relevante pentru a intelege
injustitia.
Unul dintre fenomenele care apare deseori intr-o interactiune bazata pe prejudecati

103 David G. Myers, Ibid., pp. 339-340
%4 David G. Myers, Ibid., p. 340
15 Eliot Aronson et.al, Ibid. pp. 439-440.
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este ceea ce se numeste ,profetia care se auto-indeplineste”. Este acea situatie in care
,oamenii au o anumita asteptare privitoare la felul in care este cineva, ceea ce influenteaza
felul in care se comporta fata de acea persoana, ceea ce cauzeaza ca acea persoana sa se
comporte in conformitate cu aceste asteptari initiale ale oamenilor de la ea”.'% O ilustrare
elocventa a acestei situatii sunt profesorii care au asteptari zero de la copiii cu dizabilitati/
de la copiii rromi, pe care ii considera incapabili, motiv pentru care nu le cer sa faca nimic
sau ignora (neintrand in orizontul lor de asteptare) acele situatii in care copiii cu dizabilitati/
rromi de fapt performeaza. Acest tip de atitudine duce in final la stagnarea permanenta a
copiilor rromi/cu dizabilitati, acestora fiindu-le grav afectata stima de sine, cat si sansele
de succes in viata.

n general si, mai ales, in scoala, felul in care se raporteaza ceilalti la noi, si cu atat
mai mult cineva cu autoritate din perspectiva noastra (cum ar fi profesorii), are un potential
mare in a influenta felul in care ne construim stima de sine. Gordon Allport, considerat
parintele psihologiei sociale, a catalogat 15 tipuri de efecte ale victimizarii persoanelor,
care pot fi catalogate in doua tipuri de reactii: cele in care ne invinuim pe noi insine (ne
retragem in sine, ajungem sa ne uram pe noi insine, suntem agresivi fata de propriul grup)
sau invinuim cauze externe (reactionam la discriminare, suntem suspiciosi, avem o mandrie
crescuta fata de propriul grup). Nu trebuie insa sa generalizam aceste efecte, deoarece
fiecare persoana este diferita si poate reactiona diferit. Mandria de grup crescuta, spre
exemplu, poate fi ceva perfect justificat si nu o reactie la discriminare.”

Un alt fenomen care contribuie, prin multiple situatii de viata, inclusiv la profetia care
se auto indeplineste se numeste ,,amenintarea stereotipului”. Aceasta reprezinta ,,0 grija
care ne afecteaza cand suntem confruntati cu un stereotip negativ, ca vom fi evaluati in
baza acelui stereotip. Spre deosebire de profetia care se auto-indeplineste care imprima
reputatia cuiva in conceptul despre sine al acestei persoane, amenintarea stereotipului se
manifesta imediat”'%. A fi constient/a ca suntem in minoritate intr-un context - si fiind
constient/a de imaginea minoritatii careia ii apartinem in ochii majoritatii - este indeajuns
sa creeze anxietate ca vom fi judecat/a conform stereotipurilor si prejudecatilor majoritatii.
A fi in situatii de examinare in care este clar ca asteptarile de la noi nu sunt prea mari,
poate foarte usor sa aibd efectul cd vom lua o nota mai mica. in loc s& ne concentram pe
test, ne vom concentra eforturile mentale pe a gestiona stresul, pe a fi mai atenti decat
este cazul sa nu gresim si pe a suprima gandurile si emotiile negative. Stereotipurile pozitive
pot, de asemenea, avea efectul invers, crescand increderea in sine si performanta. Multiple
experimente sociale au aratat importanta acestui fenomen in general si, in particular, in
contexte educationale sau de recrutare in campul muncii.'®

In 1968, o invatatoare din lowa, SUA, Jane Elliot, la cateva zile dupa asasinarea lui
Martin Luther King Jr., simtind ca trebuie sa faca ceva pentru a-i invata pe copii ce
inseamna discriminarea si a-i ajuta sa nu discrimineze, a creat un experiment cu copiii ei
de clasa a lll-a, toti caucazieni. I-a impartit in 2 grupe in functie de culoarea ochilor si
unora le-a spus ca sunt buni, altora ca sunt rai. in prima zi, copiii cu ochii albastri erau
superiori, erau mai inteligenti, mai de incredere, mai ordonati.

10 Eliot Aronson et.al, Ibid. p. 440
97 David G. Myers, Ibid., p. 344.

108 |pid., p. 345.

19 David G. Myers, Ibid., p. 345-347.
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Copiii cu ochii albastri au primit privilegii (puteau manca mai mult la cantina, se
puteau juca mai mult etc.). De asemenea, invatatoarea a creat contexte in care-i lauda
pe copiii cu ochii albastri. Copiii cu ochii caprui trebuia sa poarte niste gulere distinctive
si erau considerati inferiori: orice faceau era interpretat de invatatoare in cheie negativa
(daca-si uitau ceva acasa, daca beau apa si nu reutilizau paharul, daca nu stiau sa raspunda
etc.). De fiecare data cand facea asta, invatatoarea le reamintea copiilor care era culoarea
ochilor lor, facand o legatura directa intre culoarea ochilor si trasaturile pozitive, respectiv
negative. In decurs de o singurd zi, copiii cu ochii albastri, ”superiori”, au inceput sa-i
trateze rau pe cei cu ochi caprui, ”inferiori”, parandu-i pentru orice faceau, refuzand sa
se joace cu ei, etc. A doua zi, invatatoarea a inversat rolurile, cu aceleasi efecte, iar a
treia zi a readus lucrurile la normal si a discutat cu copiii ce au invatat din acele doua
zile. Efectele asupra copiilor cand erau inferiori au fost de tristete, frustrare, furie,
izolare. De asemenea, au performat foarte prost la testele pe care le-au facut in ziua cand
erau "inferiori” si foarte bine in ziua in care erau ”superiori”.

Acest experiment a fost prezentat intr-un documentar realizat de PBS, disponibil
public si pe care recomandam a-l viziona aici: https://www.pbs.org/wgbh/frontline/film/
class-divided/ Vizionarea filmului urmata de discutii moderate poate fi folosita si ca
exercitiu de formare.

Efectele stereotipurilor si prejudecatilor tind sa fie mai serioase atunci cand acestea
sunt puternice sau cand politici publice sau culturi institutionale se bazeaza pe ele, afectand
categorii intregi de oameni. Desi este dificil a diminua efectele discriminarii si, cu atat mai
putin, a le anula, nu inseamna ca discriminarea nu poate si nu trebuie combatuta. De mare
importanta este educatia incepand de la varste mici, in clase diverse, cu copii pusi sa lucreze
impreuna in jocuri in care performanta fiecaruia depinde si de ceilalti. Simpla existenta a
unor clase diverse, fara formarea adecvata a profesorilor - incat acestia, in primul rand, sa
nu discrimineze, si apoi sa stie cum sa gestioneze incluziunea -, nu va functiona, ci, din
contra, are potentialul sa afecteze negativ copiii diferiti/care apartin unor grupuri fata de
care exista prejudecati daca acestea sunt lasate sa se manifeste in voie. De asemenea,
confruntarea cu exemple multiple care ataca stereotipurile ajunge pana la urma sa modifice
aceste stereotipuri. De aceea este important a avea media diverse, dar si alte servicii, de la
politie la asistenta sociala, incat componenta profesionistilor din aceste servicii sa reflecte
diversitatea societatii pe care o deservesc. Contactul cu persoane diferite, dintr-o pozitie
de egalitate, de asemenea contribuie la diminuarea prejudecatilor."'® Spre exemplu, o politica
de locuire in care oamenii se raporteaza unul la celalalt in primul rand ca vecini, o politica
care combate in mod activ segregarea si promoveaza incluziunea locativa are toate sansele
sa duca in final la societati care discrimineaza mai putin. Insi cel mai important este, poate,
asumarea politica a schimbarii normelor societale, dar si la nivelul conducerii/decidentilor
din cadrul fiecarei profesii, inclusiv in cadrul universitatilor. Codurile etice si ghidurile
profesionale de interventie in lucrul cu clientii, cat si formarea adecvata a tuturor
profesionistilor in a-si recunoaste propriile prejudecati si a-si schimba comportamentul
profesional pentru a diminua prejudecata sunt cruciale.

De asemenea, a nu se intelege, in urma acestui capitol, ca discriminarea este inevitabila,
de vreme ce oamenii au tendinta sa gandeasca in categorii si sa observe diferentele fata de
propriul lor grup. Simplul fapt ca organizam si simplificam lumea nu este de ajuns. Este nevoie

"0 Eliot Aronson et.al, Ibid. pp. 449-455.
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ca diferentele de grup sa capete, in mentalul colectiv, valente negative sau pozitive. lar acest
lucru poate fi evitat, iar atunci cand se intampla, poate fi deconstruit. De asemenea, nu este
inevitabil ca atunci cand ne intalnim cu ,celalalt” diferit de noi, sa-l tratam cu ostilitate.
Oamenii sunt prin natura lor si curiosi, au capacitate de empatie si nevoie de comunicare.™
Istoria ne arata ca intalnirea cu diferenta nu duce in mod inevitabil la razboi, si ca povestea
e mult mai complicata. Lectia ar trebui sa fie ca aparitia discriminarii poate fi evitata.

5.3. Efectele discriminarii - perspectiva socio-economica

Dezavantajarea persistenta a membrilor unui grup/grupului in intregime prin discriminare
duce, inevitabil, la excluziunea si marginalizarea grupului din viata socio-economica a unei
comunitati. Se ajunge la situatia in care, un copil care se naste apartinand acelui grup va
avea, din punct de vedere statistic, semnificativ mai putine sanse in viata decat un copil
majoritar. Consecintele discriminarii ajung in cazul unor grupuri (discriminate din cauza
rasei, etniei, religiei, altor aspecte culturale) sa se mosteneasca trans-generational. Spre
exemplu, dincolo de faptul ca au fost si ei victime ale deportarilor in Transnistria in timpul
Holocaustului (din 25,000 deportati, aproximativ 11,000 au murit, majoritatea copii)''?, romii
au avut statutul de robi (sclavi) in Moldova si Tara Romaneasca, timp de aproximativ 500 de
ani (pana la mijlocul secolului XIX) fiind detinuti de stat, boieri si biserica.' Dincolo de
teribila injustitie pe care a suferit-o fiecare rom in parte, comunitatile rome au mostenit
dezavantaje care s-au transmis generational (ex.: lipsa de proprietate, mobila sau imobila,
retele sociale mai putin puternice economic, in general o situatie de saracie). Nu este insa
nevoie ca in istoria unui grup sa existe situatii de sclavie, este indeajuns ca discrepantele
si dezavantajele cu care se confrunta grupul respectiv intr-o societate sa fie din punct de
vedere statistic semnificative comparativ cu majoritatea pentru a afecta sansele in viata
ale unui copil care se naste in grupul astfel discriminat.

De asemenea, societatile cu un grad mare de inegalitate de gen sunt societati unde a
te naste femeie reprezinta din start un dezavantaj major in viata. Aparitia unei dizabilitati
la un membru de familie intr-o societate care nu a luat masurile necesare pentru a se adapta
la nevoile persoanelor cu dizabilitati si a le include in viata publica are ca efect scaderea
veniturilor familiei. Sunt implicate nu doar costuri medicale, dar persoana in discutie isi
pierde locul de munca in absenta adaptarii pietei muncii si a serviciilor pentru a include
persoane cu dizabilitati (ex. ca un minim necesar, accesibilizarea spatiului si a mijloacelor
de transport), adaptari care sa-i permita acestei persoane sa-si mentina/gaseasca un alt loc
de munca. De asemenea, este posibil ca cel putin un membru de familie, de regula de sex
feminin, sa fie nevoit sa renunte la locul de munca pentru a avea grija de membrul de familie
cu dizabilitati.

Excluziunea si stigmatizarea persoanelor care apartin unor minoritati sexuale si care-si
asuma orientarea sexuala/identitatea de gen duce deseori la negarea oportunitatilor pe
piata muncii si la saracie.

O serie dintre efectele discriminarii devin ele insele noi cauze de discriminare. Saracia
cauzata de lipsa de oportunitate poate ea insasi sa se transforme in cauza de sine statatoare
""" Ali Ratansi, Ibid., p. 2.

12 |nstitutul National pentru Studierea Holocaustului din Romnania “Elie Wiesel”, Holocaustul in Romdnia, dispo-
nibil la: https://www.inshr-ew.ro/holocaustul-in-romania/

113 Centrul National de Cultura a Romilor Romani-Kher, Breviar de istorie a romilor, la: http://cncr.gov.ro/brevi-
ar-de-istorie-a-rromilor/
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a discriminarii sau poate opera in combinatie cu apartenenta la grupul discriminat drept
cauze ale discriminarii. Stresul mental cauzat de respingere si discriminare poate duce la
depresie sau la alte probleme de sanatate mintala care, in absenta unor servicii de sanatate
mintala adecvate - insa in prezenta stigmei legata de problemele de sanatate mintala - pot
duce, la randul lor, la pierderea locului de munca si la saracie. Se stie ca saracia opereaza
ca un cerc vicios din care este foarte greu sa iesi. Daca la acest cerc vicios se adauga
barierele discriminarii, aceasta fiind deseori si cauza initiala a saraciei, iesirea din situatia
in care se afla aceste persoane devine aproape imposibila.

n 2016, raportul publicat ca urmare a vizitei in Romania a Profesorului Phillip Allston,
Raportorul Special al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind drepturile omului si saracia
extrema in Romania, preciza:

,41. In 2013, aproape jumatate din toti copiii cu dizabilitati nu era inscrisi in nicio
forma de scolarizare si conform relatarilor aveau de sapte ori mai multe sanse decat alti
copii sa nu aiba acces la oportunitati educationale. De asemenea se spune ca au de doua
ori mai multe sanse decat copiii cu dizabilitati sa abandoneze scoala dupa patru clase.
Parintii copiilor cu dizabilitati au vorbit despre o rezistenta puternica in scolile de masa la
a include copiii cu dizabilitati si despre presiuni sa-si transfere copiii la scoli speciale. lar
profesorii din scolile de masa nu sunt in general formati in mod adecvat pentru a preda
copiilor cu dizabilitati.

42. n orice caz, calitatea educatiei in scolile speciale este conform relatarilor de slaba
calitate si nu e adaptata nevoilor individuale ale copiilor cu diferite tipuri de dizabilitati.
lar unor copii cu dizabilitati multiple li s-au negat, conform relatarilor, inscrierea in scoli
speciale. De vreme ce 84,9 la suta din scolile speciale sunt concentrate in zonele urbane,
copiii din zonele rurale care au nevoie de asa ceva sunt in mare parte neglijati.

43. Performanta educationala scazuta a copiilor cu dizabilitati are un impact negativ
asupra capacitatii lor de a fi angajati in viitor. Conform Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Dizabilitati, rata ocuparii in randul adultilor cu dizabilitati intre 18 si 65 de
ani este de 11,46 la suta."*” [tr.n.]

Intr-un raport din 2018, care a inclus si Romania 1n analiza, Agentia Uniunii Europene
pentru Drepturi Fundamentale face legatura de cauzalitate directa dintre discriminarea
romilor si situatia socio-economica a acestora: ,,Fenomenul persistent anti-rromi s-a dovedit
a fi o bariera in fata eforturilor de a imbunatati sansele in viata si standardul de viata al
romilor. Multi dintre ei continua sa se confrunte cu discriminarea, hartuirea si infractiunile
motivate de ura din cauza originii lor etnice. Drept rezultat, parti semnificative ale populatiei
rome se lupta cu diferite dificultati - case fara apa curenta sau electricitate, lipsa de
asigurare medicala, sau chiar foame - lucruri despre care am crede ca nu mai exista in UE.
?15[tr.n.]

in termeni mai concreti, intr-o cercetare cu privire la Romania din 2014, Banca Mondiala
arata ca, toate celelalte aspecte fiind la fel (varsta, gen, nivel educational, compunerea
gospodariei, comunitatea, localizarea geografica), romii au o sansa cu 38% mai mare sa fie
in risc de saracie strict din cauza unor factori precum discriminare, norme sociale, credinte
si valori. Acelasi raport descria parcursul unui copil rrom in Romania in urmatorii termeni:

"4Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights on his mission to Romania (A/HRC/32/31/
Add.2), 8 Aprilie, 2016, disponibil la: http://ap.ohchr.org/documents/dpage_este.aspx?si=A/HRC/32/31/Add.2
"5 Agentia UE pentru Drepturi Fundamentale, A persisiting concern: anti-Gypsyism as a barrier to Roma inclusion,
2018, p. 7, disponibil la: http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion
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»Cand un copil rrom se naste in Romania, el sau ea se naste in mod tipic in saracie:
noua din 10 rromi traiesc in deprivare materiala severa. O jumatate din copiii rromi cresc
in case supraaglomerate, si o treime in locuinte tip mahala. Copilul rrom are sanse mai
mari decat cei nerromi sa sufere de malnutritie timpurie sau boli care-i pun in pericol
dezvoltarea sanatoasa in primii ani cruciali de viata. Copilul rrom se poate in mod tipic
astepta sa inceapa scoala la 6 sau 7 ani, pierzand educatia prescolara cruciala, si sa fie in
abandon scolar deja la 16 ani, moment la care doar 29% dintre baietii rromi si 18% dintre
fetele rrome se mai gasesc la scoala. Daca copilul vine dintr-un cartier unde majoritatea
rezidentilor sunt rromi, exista o sansa mare (intre 31% si 60%) ca el sau ea sa studieze intr-o
scoala sau clasa segregata pentru rromi. Chiar si copiii rromi care merg la scoli integrate
au sanse sa fie tratati diferit de colegi si profesori, deseori din cauza prejudecatilor. Sansele
tinerilor rromi de a termina educatia secundara sunt mici, la fel si sansele lui sau ei de a-si
gasi un loc de munca: fetele rrome au doar o sansa din cinci sa reuseasca sa-si gaseasca
de lucru. Aproximativ o treime dintre rromii care-si cauta un loc de munca vor experimenta
discriminare. Pana la momentul la care individul rom ajunge la 55 de ani, el sau ea are o
sansa de 54% sa sufere de o boala cronica sau de o problema de sanatate. In medie, el sau
ea se poate astepta sa traiasca cu sase ani mai putin decat nerromii”'"®[tr.n.]

Intr-o cercetare cu relevanta nationala (datele au fost colectate de Gallup Romania)
din 2013, European Roma Rights Centre a gasit ca varsta medie a decesului in gospodariile
rrome incluse in cercetare era de 52 de ani, si 68 in cele nerome, ducand la o speranta de
viata a rromilor cu 16 ani mai mica decat a nerromilor in Romania.""”

Saracia in Romania este, in sine, o problema de inechitate si serioasa injustitie sociala.
Riscul de saracie afecteaza in mod disproportionat copiii. Conform unei cercetari a Agentiei
UE pentru Drepturile Fundamentale, Romania avea cea mai mare rata a saraciei copiilor
din UE in 2016 (49,2%) adica unul din doi copii.118 Acest lucru indica, printre altele, si o
eficienta scazuta a politicilor publice destinate reducerii saraciei copiilor.

Efectele socio-economice ale discriminarii sunt cele care reclama adoptarea de politici
publice (strategii de incluziune tintind diferite grupuri vulnerabile la discriminare) si masuri
speciale in cazul unor grupuri precum rromii.

5.4. Discriminare - reglementari legislative

Principalul act normativ in domeniul combaterii discriminarii in Romania este Ordonanta
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare (OG
137/2000). Prin aceasta Ordonanta, cu modificarile ulterioare, se transpun in legislatia
romaneasca in principal Directiva 2000/43/CE a Consiliului de aplicare a principiului
tratamentului egal al persoanelor fara deosebire de origine rasiala sau etnica si Directiva
2000/78/CE a Consiliului de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament
in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca.Redam mai jos si
explicam o serie de concepte specifice acestui domeniu, asa cum apar in OG 137/2000:

¢ World Bank. Achieving Roma Inclusion in Romania : What Does It Take?.Washington, DC, 2014, p. 12, disponibil
la: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/18663

"ERRC, Health Inequalities and Dissaggregated Data, Budapest, 2013, p. 16, disponibil la: http://www.errc.org/
uploads/upload_en/file/hidden-health-crisis-31-october-2013. pdf

"8 FRA, Combating child poverty: an issue of fundamental rights, 2018, p. 16, disponibil la: http://fra.europa.eu/
en/publication/2018/child-poverty.
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DISCRIMINARE = orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice. (Art. 2 (1))

Retinem patru elemente esentiale ale definitiei:

- tratamentul diferentiat (deosebire, excludere, restrictie sau preferinta);

- criteriul (lista este deschisa);

- cu scopul sau avand efectul (restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate) asupra drepturilor si libertatilor fundamentale
sau a celor recunoscute de lege (acopera tot ce este reglementat prin lege ca drept
si nu doar drepturile si libertatile fundamentale explicitate in tratate si conventii
internationale sau in Constitutie):

- se manifesta in domenii ale vietii publice.

»Conditiile de egalitate” sunt clarificate de CEDO in decizia Thlimmenos c/Greciei
(Nr. 34369/97)din 6 aprilie 2000:

»,Curtea a apreciat pana acum ca dreptul continut in Articolul 14 de a nu fi discriminat
in exercitarea drepturilor garantate de Conventie este incalcat atunci cand statele trateaza
in mod diferit persoane in situatii analoage fara a furniza o justificare obiectiva si
rezonabila (..) Cu toate acestea, Curtea considera ca aceasta nu e singura fateta a
interzicerii discriminarii din Articolul 14. Dreptul de a nu fi discriminat in exercitarea
drepturilor garantate de Conventie este, de asemenea, incalcat cand statele fara o
justificare obiectiva si rezonabila esueaza in a trata diferit persoane ale caror situatii sunt
in mod semnificativ diferite” (§44)[tr.n.]

n acest caz, Dl Thlimmenos nu a putut intra in profesia contabililor deoarece avea
cazier. Cazierul era insa legat de obiectiunea de constiinta facuta de Dl. Thlimmenos, care
a refuzat sa faca serviciul militar din cauza credintelor religioase, el fiind parte a cultului
Martorii lui lehova. Lipsa de exceptii de la regula inexistentei cazierului pentru a intra in
profesie a constituit discriminare, asa cum explica CEDO.

Ca regula generala, pentru a determina existenta discriminarii este nevoie de un
comparator, adica de o persoana aflata intr-o situatie similara, dar care nu este
caracterizata de prezenta unuia dintre criteriile de discriminare. CJUE a stabilit nsa si
faptul ca anumite situatii, data fiind specificitatea cazurilor, nu solicita comparator, mai
precis discriminarea in munca din cauza faptului ca o femeie este insarcinata/situatii in
legatura cu sarcina (CJUE, C-177/88, Elisabeth Johanna Pacifica Dekker v Stichting
Vormigscentrum voor Jong Volwassenen (VJV-Centrum) Plus, 8 noiembrie, 1990)."°

DISPOZITIA DE A DISCRIMINA pe baza criteriilor mentionate este, de asemenea,
sanctionata de OG 137/2000, fiind considerata discriminare (Art. 2(2)).

DISCRIMINARE INDIRECTA - ,,Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante,

9 FRA, CEDO, Consiliul Europei, Handbook on European non-discrimination law, , 2018, p. 47, la: http://fra.eu-
ropa.eu/en/publication/2018/handbook-european-law-non-discrimination
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prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane,
pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in care
aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.” (Art. 2(3))

Discriminarea indirecta muta punctul de interes de pe ,tratament diferentiat” pe
yefecte diferentiate”.

Un exemplu tipic este stabilirea unei inaltimi minime de 1,70 m pentru admiterea la
scolile de politie sau armata, o conditie care, in mod evident, dezavantajeaza mai multe
femei decat barbati. Tn sine ins&, inaltimea minima a fost consideratd o masura inadecvata,
care discrimineaza. In 2017, CJUE s-a pronuntat cu privire la stabilirea unei inaltimi minime
de 1,70 m pentru admiterea la scolile de politie in Grecia'?. In decizie, CJUE precizeaza,
la fel ca instanta nationala care sesizase instanta europeana, ca prevederea discrimineaza
indirect femeile (§37). Apoi, CJUE raspunde la dilema instantei nationale referitoare la
stabilirea unei inaltimi minime in general, considerand conditia nici adecvata, nici
necesara, in ciuda scopului legitim.

»(-.) In timp ce e adevarat ca exercitarea functiilor politienesti ce implica protectia
persoanelor si a bunurilor, arestul si luarea in custodie a faptuitorilor si derularea de patrule
pentru prevenirea infractiunilor ar putea sa necesite folosirea fortei fizice ce implica o
anumita aptitudine fizica, ramane realitatea ca anumite functii politienesti, cum ar fi
furnizarea de asistenta cetatenilor sau controlul traficului, nu necesita in mod clar folosirea
unei forte fizice semnificative (§38) (...) Mai mult decat atat, chiar daca toate functiile
derulate de politia greaca ar necesita o anumita aptitudine fizica, nu ar rezulta ca o astfel
de aptitudine este in mod necesar legata de o anumita inaltime sau ca persoanelor mai
scunde le-ar lipsi in mod natural acea aptitudine. ( § 39)”. [tr. n. ]

Prin urmare, CJUE considera ca incalcand legislatia anti discriminare a UE o prevedere
»care conditioneaza, indiferent de sexul acestora, admiterea candidatilor la concursul pentru
intrarea la scoala de politie a Statului Membru respectiv, de o solicitare ca inaltimea lor
fizica sa fie de 1,70 m, de vreme ce o astfel de prevedere functioneaza in dezavantajul unui
numar mult mai mare de femei comparativ cu barbatii iar o astfel de prevedere nu apare a
fi nici adecvata nici necesara pentru a atinge obiectivul legitim pe care si-l propune. (§ 44)”
[tr. n.]

Pe de alta parte, impunerea unei conditii de expertiza profesionala, atata timp cat
aceasta este justificata obiectiv de cerintele postului, nu reprezinta in general discriminare.
OG 137/2000 defineste aceasta situatie: ,,Diferenta de tratament bazata pe o caracteristica
legata de criteriile prevazute la art. 2 alin. (1) nu constituie discriminare atunci cand, in
temeiul naturii activitatilor ocupationale sau al contextului in care acestea se desfasoara,
0 asemenea caracteristica reprezinta o cerinta profesionala reala si determinanta, cu conditia
ca obiectivul sa fie legitim si cerinta proportionala.” (Art. 5) Un exemplu de cerinta
ocupationala justificata este necesitatea ca o persoana care lucreaza cu victimele violentei
domestice sau sexuale intr-un adapost sa aiba acelasi sex cu acestea.

Legea clarifica faptul ca nu este nevoie de intentie pentru a avea discriminare, dar si
faptul ca legea protejeaza nu doar persoane fizice, ci si grupuri de persoane si comunitati
definite de criteriile prevazute: ,,Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe
care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament
120 Cazul Kalliri [2017] EUECJ C-409/16 (18 Octombrie 2017)
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injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau o comunitate fata de alte persoane,
grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionala conform prezentei
ordonante, daca nu intra sub incidenta legii penale.” (art. 2(4)).

Mentionam si faptul ca este considerata victima a discriminarii si o persoana perceputa
ca facand parte dintr-unul dintre grupurile vulnerabile la discriminare, sau asociate acestora,
care sunt discriminate din cauza acestei perceptii/asocieri (ex. o persoana neroma care
traieste intr-un cartier de romi si care este discriminata fiind considerata de etnie roma,
parintele unui copil cu dizabilitati etc.)

Sub incidenta OG 137/2000 intra, altminteri, toate tipurile de entitati, cu specificatii
suplimentare:

»Dispozitiile prezentei ordonante se aplica tuturor persoanelor fizice sau juridice,
publice sau private, precum si institutiilor publice cu atributii in ceea ce priveste:

a) conditiile de incadrare in munca, criteriile si conditiile de recrutare, selectare si
promovare, accesul la toate formele si nivelurile de orientare, formare si perfectionare
profesionala;
protectia si securitatea sociala;
serviciile publice sau alte servicii, accesul la bunuri si facilitati;
sistemul educational;
asigurarea libertatii de circulatie;

f) asigurarea linistii si ordinii publice;
g) alte domenii ale vietii sociale. (Art. 3)”

b

C
d
e

SEGREGARE IN EDUCATIE

Unul din cazurile cele mai importante de discriminare indirecta la CEDO este D.H. si
altii c/Rep. Cehd (Nr. 57325/00) Hotarare a Marii Camere din 13 noiembrie 2007. CEDO a
constatat ca Republica Ceha a discriminat prin directionarea disproportionata a copiilor
romi catre scoli speciale, care aveau curricula adaptata pentru copii cu dizabilitati
intelectuale, chiar daca reglementarile privind plasamentul in astfel de scoli erau formulate
in mod neutru si nu faceau, prin urmare, referire la romi. Cazul a fost sustinut de
organizatia europeana European Roma Rights Centre (ERRC), dar printre intervenientii in
caz s-au numarat si Interights, Minority Rights Group si Human Rights Watch, de asemenea
puternice organizatii internationale de drepturile omului. Pentru a sustine probatoriul,
ERRC a derulat o cercetare in localitatea Ostrava si a aratat ca un copil oarecare de etnie
roma are de 27 ori mai multe sanse sa fie plasat intr-o astfel de scoala fata de un copil
nerom (peste 50% din copiii din astfel de scoli erau romi, proportia lor oficiala in populatie
fiind putin peste 2%). Inclusiv date oficiale ale Republicii Cehe admiteau ca peste 50% din
populatia acestor scoli speciale era compusa din copii de etnie roma. Curtea a luat insa
in considerare si nenumarate rapoarte ale unor institutii internationale privind drepturile
omului (Comitetul Consultativ la Conventia Cadru privind Minoritatile Nationale, Comisia
Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei, EUMC-RAXEN - transformat in Agentia UE
pentru Drepturile Fundamentale - FRA).

In aceasta hotarare, Curtea face referire si la felul in care copiii erau testati psihologic
in vederea stabilirii capacitatii intelectuale si in consecinta a unei decizii de a directiona
copilul spre o scoala speciala, aratand ca aceste teste nu erau adaptate la specificul
situatiei copiilor romi (multi nu fusesera la gradinita sau nu vorbeau limba ceha, sau nu
mai dadusera teste vreodata si nu erau obisnuiti cu situatia), crescand dramatic posibilitatea

102



* X x
* *
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

ca performanta acestor copii sa fie mai scazuta. Mai mult, CEDO citeaza rapoarte
internationale care vorbesc de prejudecati rasiale serioase in societate si la nivelul
sistemului educational care duceau la luarea unei decizii aproape automate de a-i plasa
pe copiii romi in scoli speciale. (8§200) Fara sa-l numeasca astfel, CEDO mentioneaza
argumente de rasism institutionalizat.

CEDO arata si faptul ca acordul parintilor pentru plasamentul copiilor in scoli speciale
nu poate fi considerat adecvat in absenta unui consimtamant informat (parintilor nu li se
explicau consecintele deciziei asupra viitorului copiilor lor) si fara constrangeri (CEDO
arata si ca parintii erau pusi in fata unei alegeri intre doua variante proaste: ,,0 alegere
intre scolile obisnuite care nu erau capabile sa se adapteze la diferentele sociale si
culturale ale copiilor lor si unde acestia riscau sa fie izolati si ostracizati si scolile speciale
unde majoritatea copiilor erau romi”). Dar, adauga CEDO, si in ipoteza in care
consimtamantul ar fi fost informat si fara constrangeri, avand in vedere gravitatea
discriminarii rasiale, renuntarea la dreptul de a nu fi discriminat rasial nu poate fi admisa
deoarece contravine unui important interes public (§ 202-204).

Aceasta decizie arata fara echivoc faptul ca segregarea constituie discriminare. Desi
datele statistice nu sunt o conditie sine qua non pentru a dovedi discriminare indirecta,
este primul caz la CEDO in care acestea sunt luate in considerare pentru a stabili o stare
de fapt discriminatorie, mai precis pentru a dovedi discriminarea indirecta. CEDO
mentioneaza, de asemenea, ca segregarea copiilor romi nu este o realitate doar in Cehia.

Decizia CEDO nu s-a implementat adecvat in Cehia, iar in 2014 Comisia Europeana a
deschis proceduri de infringement impotriva acestui stat membru pe acest subiect al
segregarii copiilor romi in scoli speciale. Astfel de proceduri au fost deschise si impotriva
Slovaciei si Ungariei,'?' iar organizatii neguvernamentale au solicitat astfel de proceduri
si impotriva Romaniei.'?

Tn ciuda legislatiei, fenomenul segregarii scolare a copiilor romi este larg raspandit,
scolile/clasele segregate, chiar daca nu neaparat spre scoli speciale, ,,beneficiaza”, in
schimb, de un nivel scazut de pregatire si resurse materiale.'? Legislatia privind interzicerea
segregarii, mai precis un Ordin al Ministerului Educatiei, a fost adoptata in 2007 si a inclus
criteriul etniei'?, iar in 2016 a fost adoptat alt Ordin,'* care a adaugat criteriul dizabilitatii
si pe cel al statutului socio-economic, drept criterii pe baza carora se interzice segregarea
in educatie. Nu am identificat date oficiale privitoare la implementarea niciunuia dintre
aceste ordine.

Precizam ca, in mod corect si in conformitate cu legislatia internationala asumata
de Romania privind protectia minoritatilor nationale, crearea de scoli sau clase in limba
minoritatilor nationale nu constituie segregare conform acestei legislatii, ci o masura de
protectie a identitatii copiilor care apartin minoritatilor nationale.

21 European Roma Rights Centre, Press release - EU: Commission probe must spell the end of Romani segregation
in Hungarian schools, Brussels, Budapest, 26 May, 2016, la: http://www.errc.org/press-releases/eu-commissi-
on-probe-must-spell-the-end-of-romani-segregation-in-hungarian-schools

122 Centrul Romilor pentru Interventie Sociala si Studii - Romani CRISS si European Roma Rights Centre, Scrisoare
catre Comisia Europeand DG Just, Ref: Incalcdri ale Directivei 2000/43 rezultdnd din segregarea copiilor romi
in sistemul educational romdnesc, 30 mai, 2016, disponibila la: http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/
romania-letter-to-ec-school-segregation-in-romania-30-may-2016.pdf

'3 Ihid.

124 Ordinul 1540/2007 privind interzicerea segregarii scolare a copiilor romi si aprobarea metodologiei pentru pre-

venirea si eliminarea segregarii scolare a copiilor romi.
125 Ordin-cadru nr. 6.134/2016 privind interzicerea segregarii scolare in unitatile de invatamant preuniversitar
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0G 137/2000 include si o definitie a HARTUIRII, si anume:

»Constituie hartuire si se sanctioneaza contraventional orice comportament pe criteriu
de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare
sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori
azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori
ofensiv” (Art. 2 (5)).

Principalul indicator folosit pentru a determina existenta hartuirii este perceptia victimei
cu privire la ce i s-a intamplat. Tribunalul Serviciului Civil (atributiile i-au fost preluate de
CJUE) arata intr-o decizie din 2012 [CST, F-42/10, Carina Skareby v EC, 16.05.2012, para. 65]
ca masura folosita pentru a determina un comportament de hartuire este ca un astfel de
comportament ar trebui perceput drept excesiv si deschis criticilor unui observator rezonabil
cu o sensibilitate normala, daca ar fi in aceeasi situatie.”? In practica romaneasca, actiunile
in fata Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) se intemeiaza atat pe
acest articol, cat si pe cel care da definitia discriminarii directe. Definitia romaneasca pierde
formula ,,are ca scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane” din directivele europene.'’
0OG 137/2000, spre deosebire de directive, include un articol separat legat de DREPTUL LA
DEMNITATEA PERSONALA si care preia buna parte din definitia hartuirii:

»,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de
propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel comportament
care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare,
ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup
de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia (art. 15)”.

Avand in vedere felul in care se manifesta efectele, dovedirea hartuirii - si, consideram
noi, si a lezarii dreptului la demnitatea personala, asa cum este definit de legea romana,
nu necesita comparator.'?®

DISCRIMINAREA PE MAI MULTE CRITERII constituie circumstanta agravanta conform OG
137/2000:

,»,Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta bazata pe doua sau mai multe
criterii prevazute la alin. (1) constituie circumstanta agravanta la stabilirea raspunderii
contraventionale daca una sau mai multe dintre componentele acesteia nu intra sub incidenta
legii penale.” (art. 2 (6)).

Desi nu este foarte clar specificat in jurisprudenta din domeniul nediscriminarii, din
punct de vedere conceptual, discriminarea pe mai multe criterii se manifesta ca discriminare
multipla sau discriminare intersectionala. Discriminarea multipla apare unde criteriile
opereaza separat in crearea de dezavantaje unei persoane (ex. o persoana cu resurse limitate
si femeie, care poate fi discriminata in diferite situatii din cauza categoriei sociale careia
ii apartine sau din cauza sexului). Discriminarea intersectionala apare unde criteriile nu pot
26 FRA, CEDO, Consiliul Europei, Op. Cit., p. 64-65.

27 Art. 3 din Directivele 2000/78/CE, respectiv 2000/43/CE: ,Harassment shall be deemed to be a form of discri-
mination within the meaning of paragraph 1, when unwanted conduct related to any of the grounds referred to in
Article 1 takes place with the purpose or effect of violating the dignity of a person and of creating an intimidating,

hostile, degrading, humiliating or offensive environment.”
128 FRA, CEDO, Consiliul Europei, Op. cit., p. 66.
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fi separate unul de celalalt, acestea opereaza simultan in crearea de dezavantaje,
interactioneaza intre ele si pot produce anumite tipuri de discriminari, de situatii adverse
specifice cu care se confrunta persoanele care au aceste caracteristici (ex. femei rrome
care sunt percepute si discriminate in mod simultan din cauza apartenentei la ambele
categorii: femei si rrome).129

Avand in vedere informatiile din domeniul psihologiei sociale din capitolul anterior, este
important a constientiza ca fiecare dintre noi suntem definiti de si ne definim prin identitati
multiple (gen, varsta, abilitati diferite, nationalitate, etnie, orientare sexuala, identitate
de gen, religie, convingeri, orientare politica, profesie, regiunea din care venim, liceul in
care invatam/am invatat, cartierul in care traim, statut socio-economic etc.). Apartenenta
la o categorie sau alta ne poate deja incadra la o categorie discriminata sau se poate
tranforma intr-o cauza a discriminarii in contexte specifice/diferite (ex. in Romania, romanii
sunt majoritari deci nu sunt, de regula, discriminati din cauza apartenentei etnice; in Italia
spre exemplu, unde sunt minoritari, pot fi mai des discriminati din cauza apartenentei etnice
decat in Romania).

VICTIMIZAREA are, conform OG 137/2000, un alt inteles decat in uzul comun, insemnand
actiunile de retaliere ca urmare a depunerii unei plangeri si constituie o fapta contraventionala
separata:

»,Constituie victimizare si se sanctioneaza contraventional conform prezentei ordonante
orice tratament advers, venit ca reactie la o plangere sau actiune in justitie cu privire la
incalcarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii.” (art. 2(7))

OG 137/2000 contine o definitie a CATEGORIEI DEFAVORIZATE, utila in a intelege masurile
speciale adoptate prin politici publice si in Romania in cazul romilor (ex. locuri speciale,
aditionale fata de restul locurilor, in licee si facultati).

,in intelesul prezentei ordonante, categorie defavorizata este acea categorie de
persoane care fie se afla pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor
datorita (sic!) diferentelor identitare fata de majoritate, fie se confrunta cu un comportament
de respingere si marginalizare.” (art. 4)

MASURILE SPECIALE/POZITIVE in favoarea categoriilor defavorizate nu constituie
discriminare:

»,Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in
favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea
dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu
celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitati, precum si masurile pozitive care
vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu constituie discriminare in sensul prezentei
ordonante (art. 2 (9).”

Adaptarea programului, concediul maternal sau alte masuri legate de situatia unei
femei insarcinate/care a nascut nu constituie masuri speciale, ci un drept. De asemenea,
adaptarea rezonabila la nevoile persoanelor cu dizabilitati, incat acestea sa poata accesa
spatiul public si pentru a putea fi angajate, nu constituie masuri speciale, ci adaptarea (prin
masuri rezonabile ca amploare) la nevoile diferite ale persoanelor.130 in caz contrar acestora
le-ar fi incalcat dreptul de a nu fi discriminate prin efectele tratamentului similar in situatii
diferite, care reclama tratament diferit. Legislatia romaneasca prevede aceasta obligatie a
12 FRA, CEDO, Consiliul Europei, Op. cit., p. 59-60.
130FRA, CEDO, Consiliul Europei, Ibid., p. 77.
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accesibilizarii explicitand o serie de masuri a fi luate.131 CNCD a aplicat sanctiuni primariilor
pentru lipsa de accesibilizare a mijloacelor de transport in comun.132 in general ins&,
aceasta obligatie este foarte putin constientizata si aplicata in Romania, contribuind la
excluziunea sociala pe scara larga a persoanelor cu dizabilitati, la izolarea acestora in spatiul
privat sau, deseori, inchiderea lor in institutii publice133, asa cum observa si Raportorul
special al ONU privind saracia extrema si drepturile omului, citat mai sus.

Masurile speciale nu trebuie confundate nici cu drepturile minoritatilor nationale menite
a proteja mentinerea si dezvoltarea fireasca a identitatii acestora (ex. educatie in limba
minoritatilor nationale ca limba materna, posibilitatea de a obtine servicii publice folosind
limba materna etc). Pe fond, masurile speciale au atat functie preventiva (a preveni
discriminarea persoanelor care apartin grupurilor vizate), cat si una de corectie a
dezavantajelor. Nu este necesara dovedirea unei discriminari istorice, este indeajuns
existenta unor disparitati prezente si este necesara constientizarea imperativului de a
preveni perpetuarea situatiei.’*

Exemplul de masuri speciale in Romania este acordarea de locuri speciale romilor in
licee si facultati. Desi este o masura importanta, nu consideram ca este o masura suficienta
iar eficienta ii este mult redusa in absenta finantarii unor masuri pe scara larga care sa-si
propuna explicit reducerea disparitatilor intr-o proportie semnificativa si masurabila, masuri
asumate si care se desfasoara pe mai multe paliere simultan (ex. ocupare, educatie, locuire).
De asemenea, consideram ca nicio masura speciala sau strategie de incluziune a unor grupuri
care se confrunta cu discriminarea nu va avea sorti de izbanda in absenta unei politici reale
de toleranta zero fata de discriminare (care include minim informare, formare, dar si
sanctiuni disuasive).

In termeni mai simpli, statele democratice adopta, finanteaza si implementeaza masuri
speciale eficiente deoarece considera ca nu este admisibil a continua sa accepte ca un
cetatean al lor va avea 90% sanse sa se nasca in saracie si probabilitatea sa ajunga sa moara
cu 16 ani mai devreme decat majoritatea, doar pentru ca se naste in sanul unei anumite etnii.

Aspecte procedurale

In domeniul discriminarii opereaza inversarea sarcinii probei:

»Persoana interesata va prezenta fapte pe baza carora poate fi prezumata existenta
unei discriminari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea
ii revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incalcare a principiului egalitatii de tratament.
in fata Colegiului director [organul decizional al CNCD] se poate invoca orice mijloc de proba,
respectand regimul constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistrari audio si
video sau date statistice.” (art. 21 (6))

Motivul principal al inversarii sarcinii este legat de faptul ca se presupune ca victima
va avea acces mai dificil la probele necesare pentru a putea dovedi comportamentul

131 Legea 448/2006 Cap 1V, privind Accesibilizarea.

132 CNCD, Comunicat de presa referitor la hotdrdrea adoptatd de Colegiul director al CNCD in sedinta din data
de 30.04.2014, 30.04.2014, disponibil la: http://cncd.org.ro/2014-04-30-comunicat-de-presa-referitor-la-hotara-
rea-adoptata-de-colegiul-director-al-cncd-in-sedinta-din-data-de-30-04-2014.

133 Vezi si activitatea programului CRJ Pledoarie pentru demnitate, la: http://www.crj.ro/categorii/pledoarie-pen-
tru-demnitate/

134 Comitetul ONU privind eliminarea discriminarii rasiale, General recommendation No. 32. The meaning and sco-
pe of special measures in the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination,
CERD/C/GC/32, 24.09.2009.
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discriminator. Totusi, victima trebuie sa faca dovada unei prezumtii de discriminare. Precizam
ca inversarea sarcinii probei nu opereaza in domeniul penal. Statisticile sunt deseori folosite
pentru a crea o astfel de prezumtie (ex. numarul angajatelor intr-o companie comparativ
cu angajatii, sondaje de opinie etc.). Asa cum am explicat in capitolul precedent,
discriminarea este prejudecata in actiune. Legea sanctioneaza comportamentul discriminator,
si nu prejudecatile sau stereotipurile care il motiveaza, atata timp cat acestea nu se
manifesta in comportament. Asadar, nu este nevoie a demonstra intentia discriminatorie
pentru a avea o fapta de discriminare. Partea reclamata va trebui sa dovedeasca fie ca
tratamentul diferentiat nu s-a bazat pe unul dintre criteriile protejate de legislatie, ci pe
un fapt obiectiv fara legatura cu aceste criterii, fie ca victima nu s-a aflat intr-o situatie
comparabila sau ca exista o justificare obiectiva pentru tratament iar, in cazul discriminarii
indirecte, ca masurile adoptate pentru atingerea obiectivului sunt legitime si nu sunt
disproportionate.’®

Datele statistice sunt in mod special utile pentru a dovedi discriminarea indirecta, dar
nu sunt singurele care pot fi folosite. Jurisprudenta internationala arata ca si rapoarte de
drepturile omului de la institutii internationale sau organizatii de drepturile omului care
afirma existenta discriminarii manifestata prin diferite fenomene si practici136 (ex. prevalenta
discursului urii la nivelul demnitarilor publici, existenta segregarii scolare, cultura politieneasca
prin care se permite impunitatea pentru comportamente rasiste etc.) pot, de asemenea, servi
drept probatoriu pentru existenta unor practici discriminatorii la nivel societal.

Un aspect important este CALITATEA PROCESUALA ACTIVA A ORGANIZATIILOR
NEGUVERNAMENTALE atunci cand discriminarea afecteaza un grup de persoane sau o
comunitate. Aceasta calitate a organizatiei a fost activata in Romania de organizatii de
drepturile omului, in special in situatii de discurs discriminator emis de persoane cu rang
inalt in stat, politicieni sau alte persoane publice cu capacitate de a influenta opinia publica.
Alte situatii unde aceasta calitate poate fi activata sunt masurile administrative luate de
autoritati, masuri care afecteaza comunitati intregi. ONG-urile pot reprezenta si persoane
fizice, daca au mandat de la acestea.

»(1) Organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului sau
care au interes legitim in combaterea discriminarii au calitate procesuala activa in cazul in
care discriminarea se manifesta in domeniul lor de activitate si aduce atingere unei
comunitati sau unui grup de persoane.

(2) Organizatiile prevazute la alin. (1) au calitate procesuala activa si in cazul in care
discriminarea aduce atingere unei persoane fizice, la cererea acesteia din urma.” (art. 28)

Institutia responsabila pentru sanctionarea contraventionala a discriminarii este Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii:

»Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, denumit in continuare Consiliul,
este autoritatea de stat in domeniul discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica, aflata
sub control parlamentar si totodata garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii,
in conformitate cu legislatia interna in vigoare si cu documentele internationale la care
Romania este parte.” (art. 16)

Institutia functioneaza sub control parlamentar. Colegiul director al CNCD, care decide
cu privire la faptele de discriminare este formata din 9 persoane (6 ar trebui sa aiba studii
juridice) numite de camerele reunite ale Parlamentului pe un mandat de 5 ani. (art. 23 (2),
(4), art. 25 (2)). De asemenea, ,,in solutionarea cazurilor de discriminare, membrii Colegiului
135 FRA, CEDO, Consiliul Europei, Ibid., pp. 230-239.
3¢ FRA, CEDO, Consiliul Europei, Ibid., pp. 246-247.
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director au calitatea de agent constatator care aplica sanctiunile pentru contraventiile
stabilite prin prezenta ordonanta. Acestia isi pot delega calitatea de agent constatator
persoanelor din aparatul de lucru al Consiliului.” (art. 25(5))

CNCD poate incepe un caz la sesizare sau din oficiu (art. 19 (2)). Termenul de sesizare
este de ,,un an de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta de
savarsirea ei.” (art. 20 (1)) Hotararea CNCD se ataca in instanta de contencios administrativ
(Curte de apel si Tnalta Curte de Casatie si Justitie) in termen de 15 zile de la comunicare.
(art. 20 (10)). Conform raportului anual al institutiei pe anul 2017, la finalul anului erau 365
de cauze pe rol impotriva solutiilor sale, iar din solutiile pronuntate pe parcursul anului,
instantele (fond si/sau recurs) au dat castig de cauza CNCD in aproximativ 130 de dosare si
au anulat solutiile CNCD in 35 de dosare."’ In 2017, CNCD a constatat existenta discriminari
in 117 dosare, a respins 461 si si-a declarat necompetenta in 185.'3%

Sanctiunile pe care CNCD le poate aplica, conform OG 137/2000 sunt: ,amenda de la
1.000 lei la 30.000 lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda
de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o
comunitate.” (art. 26 (1)) De asemenea, ,,Consiliul sau, dupa caz, instanta de judecata poate
obliga partea care a savarsit fapta de discriminare sa publice, in mass-media, un rezumat
al hotararii de constatare, respectiv al sentintei judecatoresti.” (art. 26(2)). CNCD aplica
insa si OG 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, in baza careia da avertismente
si recomandari. In interpretarea Curtii de Justitie a UE, in cauza Accept impotriva CNCD
(C-81/12), hotarare din 25 aprilie 2013, si sanctiunea avertismentului apare problematica
din perspectiva necesitatii ca sanctiunea sa fie eficienta, proportionala si disuasiva.’ Cu
atat mai putin este adecvat din perspectiva eficientei legii a emite doar o recomandare
atunci cand se constata discriminarea.

OG 137/2000 poate fi activata si direct in instanta, fara a fi nevoie de sesizarea CNCD,
termenul de introducere a actiunii fiind de 3 ani. Cu toate acestea, CNCD va fi citat din
oficiu in cauza. Si in fata instantei opereaza inversarea sarcinii probei, la fel ca in fata CNCD.
n plus, instanta ,,poate” mai mult decat CNCD:

»Persoana care se considera discriminata poate formula in fata instantei de judecata
o cerere pentru acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei anterioare discriminarii
sau anularea situatiei create prin discriminare, potrivit dreptului comun. Cererea este scutita
de taxa judiciara de timbru si nu este conditionata de sesizarea Consiliului.” (art 27 (1))

In plus, ,La cerere, instanta poate dispune retragerea sau suspendarea de catre
autoritatile emitente a autorizatiei de functionare a persoanelor juridice care, printr-o
actiune discriminatoare, cauzeaza un prejudiciu semnificativ sau care, desi cauzeaza un
prejudiciu redus, incalca in mod repetat prevederile prezentei ordonante.” (art 27 (1)).

Din pacate, in prezent (2019), nu exista o baza de date care sa contina jurisprudenta
instantelor in aceasta materie. Conform CNCD, in anul 2017 institutia a fost citata in
»aproximativ 1132 de cauze judecatoresti al caror obiect viza angajarea raspunderii civile
delictuale ca urmare a incalcarii principiului nediscriminarii”. Tot in 2017, din cauzele in

137 Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Raport de activitate, 2017, p. 24, disponibil la: http://api.
components.ro/uploads/1d3a0bf8b95391b825aa56853282d5da/2018/05/Raport_de_activitate_ CNCD_2017.pdf

38 |bid. p. 15.

3% Asociatia Accept impotriva Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii (C-81/12), hotararea CJUE
disponibila la: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=136785&pagelndex=0&doclan-
g=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3357571

40 Vezi si Decizia ICCJ 5026/17.04.2013, la: http://www.crj.ro/antidiscriminare/procese-test/.
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care instantele s-au pronuntat, aproximativ 723 aveau ca obiect drepturi banesti si 712 alte
cereri (conflicte de munca, reziliere contract, refuz solutionare cerere, alte pretentii). De
asemenea, instantele au admis 714 actiuni si respins 870.'

Consideram ca numarul cazurilor de discriminare sesizate si constatate in Romania,
avand in vedere dimensiunile problemei, este prea mic pentru a contribui la modificarea
situatiei si la o societate mai echitabila. Acest numar mic (ne raportam in primul rand la
dosarele CNCD) arata si faptul ca acest domeniu al dreptului este prea putin cunoscut si
practicat.

Precizam ca o alta cale de sanctiune a discriminarii este prin intermediul sanctiunilor
disciplinare. Chiar luand in considerare dificultatea unei documentari, avand in vedere
accesul limitat la jurisprudenta/imposibilitatea unei selectii rafinate, cat si numarul mic de
lucrari pe tema nediscriminarii in Romania, noi totusi nu avem cunostinta de decizii de
sanctionare disciplinara ca urmare a unui comportament discriminatoriu. Este posibil ca
acestea sa existe, dar la nivelul constiintei publice in mod evident nu exista o teama de
sanctiune disciplinara pentru comportament discriminator. Aceasta stare de fapt confirma,
din punctul nostru de vedere, faptul ca, in Romania, comportamentul discriminator la locul
de munca (ca profesor, angajat oarecare, functionar public, medic, manager public sau privat
etc.) ramane un comportament cel putin tolerat. Adaugam aici si faptul ca, pentru a combate
eficient discriminarea la nivelul societatii romanesti, sanctionarea acesteia trebuie sa se
manifeste in Romania si sub forma sanctiunilor disciplinare - de asemenea mult mai accesibile
din perspectiva acoperirii teritoriale decat CNCD. Acest lucru inseamna si o schimbare de
paradigma in acest domeniu. Etica profesionala in domenii ale vietii publice esentiale pentru
excluziune/incluziune (ex.: educatie, munca, sanatate, servicii) nu poate fi insa schimbata
daca nu este angajata, pe langa activitati necesare de informare si formare, si raspunderea
disciplinara.

OG 137/2000 este principalul act normativ in domeniul nediscriminarii in Romania.
Exista insa prevederi anti discriminare si in multiple alte acte normative care reglementeaza
exercitarea unor profesii, furnizarea de servicii, sau protectia/incluziunea unor grupuri
vulnerabile la discriminare. Este util ca in construirea strategiei unui caz de discriminare sa
fie identificate, consultate si eventual invocate si astfel de prevederi din legi specifice, pe
langa OG 137/2000.

Redam mai jos o lista non-exhaustiva de legi relevante:

- Legea 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

- Legea 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati

- Legea 53/2003 - Codul Muncii

- Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

- Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

- Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

- Legea 292/2011 a asistentei sociale, si altele.

Exista o serie de alte institutii cu atributii de monitorizare control si/sau sanctiune in
anumite domenii, care verifica implementarea legislatiei, inclusiv a unor prevederi legate
de discriminare si incluziune sociala. Printre acestea enumeram: Inspectia Muncii, Inspectia
Sociala (Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala efectueaza si campanii de control
ale caror rezultate pot avea relevanta statistica)'?, Autoritatea Nationala pentru protectia

41 CNCD, Op cit., pp. 24-25.
1“2 Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala, la: http://www.mmanpis.ro/
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Persoanelor cu Dizabilitati, Agentia Nationala pentru Romi, Agentia Nationala pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati etc. Dincolo de sanctiunile pe care ar trebui sa
le aplice unele dintre acestea, respectiv situatiile discriminatorii pe care ar trebui sa le
semnaleze, rapoartele pe care unele dintre aceste institutii le elaboreaza ar putea, de
asemenea, sa fie folosite, dupa caz, in construirea probatoriului unei cauze de discriminare.

Precizam, in incheierea acestui capitol, faptul ca sustinerea juridica a unui caz de
discriminare, mai ales daca persoana este vulnerabila, poate implica necesitatea de a lucra
si cu alti profesionisti. Rolul important al ONG-urilor este deja recunoscut de legislatie.
Dincolo de asistenta juridica, acestea efectueaza, de regula, analize de risc si nevoi, chiar
si in cazurile care nu implica neaparat aspecte penale, dar care pot avea consecinte
dramatice (ex. evacuari fortate, pierderea locului de munca in situatii de saracie extrema)
si acorda si alte servicii: asistenta sociala/psihologica, retea de sprijin, directionare catre
alte servicii etc. In Romania exista insd foarte putine ONG-uri care acorda aceste servicii,
motiv pentru care este important a stabili relatii de lucru intre institutiile din domeniul
asistentei sociale, psihologi si avocati. De multe ori rezolvarea situatiei juridice s-ar putea
sa nu fie prioritatea zero a persoanei, iar avocatii, pentru a-si servi cu adevarat clientii,
trebuie sa constientizeze si sa inteleaga contextul mai larg al persoanelor vulnerabile la
discriminare, si sa tina cont de el, ajutandu-si totodata clientii sa ia decizii informate cu
privire la strategia juridica.'

5.5. Discursul urii

Consiliul Europei defineste discursul urii (hate speech) drept:

,toate formele de exprimare care propagd, incitd, promoveazad sau justificd ura rasiald,
xenofobia, antisemitismul sau alte forme de urd fondate pe intolerantd, inclusiv intoleranta
care se exprimd sub formd de nationalism agresiv si etnocentrism, de discriminare si
ostilitate fatd de minoritdti, imigranti si persoane provenite din imigratie”. (Anexa la
Recomandarea (97)20a a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei)

Aceasta este o definitie foarte larga. La nivel national nu exista o definitie a acestui
tip de discurs. Poate intra sub incidenta OG 137/2000, dar poate reprezenta si fapta penala.
Discursul urii a fost reclamat la CNCD in special cand acesta a fost emis de persoane publice
cu functii in stat sau de persoane cu notorietate.

Prevederi penale ce acopera discurs al urii includ:

- Art. 369 Cod Penal - Incitarea la ura sau discriminare;

- Infractiuni specifice descrise in Ordonanta de urgenta 31/2002 privind interzicerea
organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob
si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid,
contra umanitatii si de crime de razboi. - acest act normativ sanctioneaza penal,
printre altele si negarea, contestarea, aprobarea, justificarea sau minimalizarea in

3 Vezi si Agnes Csonta si Delia Nita (Centrul de Resurse Juridice), Reprezentarea romilor in litigii privind dreptu-
rile omului. Ghid pentru avocati, 2014, disponibil la: http://www.crj.ro/userfiles/editor/files/Ghid_practic_pen-
tru_avocati.pdf. Ghidul este disponibil si in limba maghiara la: http://www.crj.ro/userfiles/editor/files/Peres_el-
jarasok_a_romak_emberi_jogainak_vedelmeben_Utmutato_ugyvedeknek.pdf si in limba engleza la: http://www.
crj.ro/userfiles/editor/files/Human_rights_Llitigation_on_behalf_of_the_Roma_A_guide_for_lawyers.pdf

4 Pentru o trecere in revista a discursului discriminator la nivel inalt in Romania raportat din mai 2007 pana la
momentul mai 2012, vedeti Red Network (Centrul de Resurse Juridice raportor pentru Romania), High-level discri-
minatory speech in Romania, la: http://www.red-network.eu/?i=red-network.en.items&id=721
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mod evident, in public, a holocaustului si a efectelor acestuia.

Precizam ca si aceasta legislatie transpune prevederi europene si din alte conventii
internationale la care Romania este parte.'®

Discursul urii are efecte deosebit de periculoase perpetuand la nivel societal discriminarea
si intoleranta. Propagarea acestuia prin intermediul internetului si media sociale are in plus
efecte multiplicatoare. De asemenea, emiterea acestuia de catre persoane ce beneficiaza
de putere, atentie sporita sau prestigiu social contribuie la suplimentarea efectelor negative.
Totodata, discursul urii care transforma anumite grupuri in tapi ispasitori poate avea efecte
catastrofale, ducand foarte usor la actiune impotriva membrilor grupului tintit.

Julius Streicher, fondatorul si directorul ziarului der Stiirmer, unul dintre principalele
canale de comunicare ale propagandei antisemite naziste, a fost condamnat in cadrul
proceselor de la Niirnberg pentru crime impotriva umanitatii. In hotararea de condamnare,
se precizeaza: ,,in discursurile si articolele sale, saptamana dupa saptamana, luna dupa luna,
a infectat mintea germanilor cu virusul antisemitismului si a incitat poporul german la
persecutie activa”.®

Tnca din 2009, trei dintre cele mai importante institutii de drepturile omului (Comisia
Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei din cadrul Consiliului Europei, Oficiul pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului din cadrul OSCE si Agentia UE pentru Drepturile
Fundamentale) emiteau o declaratie comuna in care legau direct discursul urii de infractiunile
motivate de urda, facand referire la invatamintele istoriei si atentionand cu privire la
consecinte. Redam o parte din aceasta declaratie pentru explicatiile pe care le furnizeaza
si implicit asuma la nivel inalt. De asemenea, consideram aceste afirmatii deosebit de
relevante astazi, in 2019:

Cele trei organizatii se declara ,,(...) alarmate de raportari ce indica o crestere a
atacurilor violente impotriva migrantilor, refugiatilor si solicitantilor de azil si minoritatilor
precum rromii” si continua explicand legaturile intre timpuri dificile si crearea de tapi
ispasitori: ,,Istoria Europei demonstreaza cum problemele economice pot duce in mod tragic
la cresterea excluziunii sociale si a persecutiilor. Suntem ingrijorati ca in timpuri de criza
migrantii, minoritatile si alte grupuri vulnerabile pot deveni ‘tapi ispasitori’ pentru politicieni
populisti si media. Astfel de transformare in ‘tapi ispasitori’ a dus deja la ostilitate crescuta
si incidente de infractiuni motivate de ura impotriva minoritatilor si migrantilor in unele
tari. Pe masura ce criza economica se adanceste, este mare nevoie ca politicienii si alte
persoane publice sa-si analizeze cu grija afirmatiile pentru a evita sa incite la si sa inflameze
tensiuni etnice, rasiale si religioase. (...)

- Solicitam liderilor politici si altor persoane publice sa se exprime public impotriva
tuturor formelor de violenta motivata de ura rasiala sau xenofobie, si sa se comporte
responsabil si sa se abtina de la a da explicatii simpliste cu conotatii rasiste,
xenofobe sau antisemite pentru probleme sau fenomene sociale, politice si
economice complexe.[s.n.]”"¥

%5 Ex. Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si ex-
presii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal.

146 Tribunalul Militar International, Hotararea din 1 octombrie 1946, partea 22, p. 501, apud., FRA, CEDO, Consiliul
Europei, Op. cit., p. 90.

147 Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei, Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omu-
lui si Agentia Ue pentru Drepturile Fundamentale, Joint statement on the occasion of the International Day for
the Elimination of Racial Discrimination, 21.03.2009
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Discursul urii poate lua diferite forme, nu trebuie sa fie doar verbal/scris ci poate fi
exprimat si prin simboluri cu anumite semnificatii.’®

Analiza discursului urii implica aspecte juridice multiple. Pentru o discutie detaliata si
aplicarea corecta a standardelor, in functie de speta supusa analizei, recomandam Fisa
informativa elaborata si actualizata periodic de CEDO pe tema discursului urii.'

Prezenta discursului urii poate face parte din materialul probator cand vorbim de
infractiuni motivate de ura.™® Tn Ungaria spre exemplu, intr-un caz de atac rasist, organele
de urmarire penala au notat ca suspectii purtau haine care aratau aderenta la ideologii de
extrema dreapta, iar unul dintre ei avea tatuate pe corp versuri cu mesaj rasist.""

5.6. Infractiunile motivate de ura

Acest tip de infractiuni inseamna infractiuni prevazute de legea penala care sunt
motivate de prejudecata. Spre deosebire de discursul urii, daca inlaturam motivatia
discriminatorie, faptele raman sanctionate penal.”™ Nu e necesar ca mobilul legat de
discriminare al infractiunii sa fie singurul care determina comiterea infractiunii, e indeajuns
sa existe pentru a fi in prezenta unei infractiuni motivate de ura. (ex. cineva care decide
sa comita un jaf, si apoi alege un magazin evreiesc, si nu alt magazin, deoarece crede ca
evreii sunt bogati, etc.).’ Nu e nevoie sa vizeze persoane, pot sa vizeze si proprietate
(deseori lacase de cult, cimitire, locuri comemorative, dar pot viza si proprietatea privata
a persoanelor ce apartin grupului vizat). Legislatia penala romaneasca prevede atat o
circumstanta agravanta in mobilul discriminator al infractiunii, cat si infractiuni de sine
statatoare. Enumeram mai jos prevederi relevante':

- Art. 77, lit. h) - circumstanta agravanta legata de savarsirea infractiunii din motive
legate de discriminare

- Art. 297 alin. 2 Abuzul in serviciu din motive discriminatorii

- Art. 282, alin. 1, lit. d) - Tortura pe un motiv bazat pe orice forma de discriminare

- Prevederi ale OUG 31/2002

Avand in vedere felul in care sunt definite, de cele mai multe ori si urmatoarele
infractiuni sunt infractiuni motivate de ura urmand a confirma in urma cercetarii penale
motivatia discriminatorie:

48 Vezi si Adina Babes, Ana Barbulescu, Ghid de coduri, simboluri si insemne ale extremei drepte in Romdnia,
Friedrich Ebert Stiftung Romania, Bucuresti, 2017, disponibil la: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/buka-
rest/14104.pdf
49 European Court of Human Rights, Hate speech factsheet, disponibila la: https://echr.coe.int/Pages/home.
aspx?p=press/factsheets&c=. Vezi si Anne Weber, Manual on hate speech, Council of Europe, 2009, disponibil la:
http://icm.sk/subory/Manual_on_hate_speech.pdf
150 Dana Ududec, Lari Peltonen, Delia Nita (coord.), Combaterea infractiunilor motivate de urd. Ghid pentru prac-
ticieni si decidenti, Centrul de Resurse Juridice, Bucuresti, 2015, disponibil la: http://www.crj.ro/wp-content/
uploads/2015/01/Combaterea-infractiunilor-motivate-de-ura.Ghid-pentru-practicieni-si-decidenti. pdf
" Amnesty International, Violent attacks against Roma in Hungary: Time to investigate racial Motivation, 2010,
p. 30, disponibil la: https://www.amnesty.org/download/Documents/40000/eur270012010en.pdf;
52 Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE-ODIHR), Manual on joint hate crime training
for police and prosecutors, 2018, pp. 21-22, disponibil la: https://www.osce.org/odihr/385035?download=true
53 |bid., p. 21
4 Vezi si Centrul de Resurse Juridice, An overview of hate crime and hate speech. Country profile: Romania,
Bucuresti, 2017, disponibil la: http://www.crj.ro/wp-content/uploads/2018/04/eMore-country-profile-Roma-
nia-website. pdf
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- Art. 381 - impiedicarea exercitarii libertatii religioase

- Art. 382 - Profanarea lacasurilor sau a obiectelor de cult

- Art. 383 - Profanarea de cadavre sau morminte (cu precadere cand apartin
minoritatilor religioase - in Romania au avut loc repetate astfel de infractiuni in cimitire
evreiesti’)

Asa cum am precizat mai sus, este important a reactiona prompt si disuasiv impotriva
infractiunilor motivate de ura, deoarece acestea au efecte in mod special distructive asupra
victimelor individuale, dar si asupra grupului si societatii in largul sau. Printre acestea
enumeram:

- consecintele asupra victimelor sunt mai serioase decat infractiunile fara mobilul
discriminator. Victimele resimt frica, furie, sau pot nega ce li s-a intamplat, fiind
prea dificil sa accepte ca au fost atacate pentru cine sunt, sau pot sa se auto-
invinovateasca;

- dat fiind faptul ca nu pot schimba sau ascunde prezenta caracteristicii ce a motivat
infractiunea victimele acestui tip de infractiuni experimenteaza mai des frica de
repetarea atacului;

- infractiunile motivate de ura sunt deseori caracterizate drept ”infractiuni cu mesaj”
deoarece, fiind determinate de apartenenta la un anumit grup, orice membru al
grupului se poate astepta sa pateasca acelasi lucru. Este cu precadere terifianta
aceasta amenintare pentru victima deoarece amenintarea se adreseaza, teoretic, si
membrilor familiei victimei, daca apartin aceluiasi grup. La modul general, grupul
vizat intelege ca nu e binevenit in acea comunitate;

- daca nu exista reactie prompta si sanctiune adecvata, daca mesajul transmis este
ca nu se intampla nimic, sau ca sanctiunea nu va fi pe masura, exista un risc serios
ca infractiunile motivate de urd nu doar si se repete, ci si sa se agraveze. In acelasi
timp, grupul caruia apartine victima poate lua justitia in propriile maini. Toate
acestea pot escalada in final in conflicte interetnice sau interreligioase/
interconfesionale.®

Romania a ajuns in fata CEDO in legatura cu violente la adresa rromilor, o buna parte
dintre ele fiind infaptuite de politie. Intr-o serie dintre aceste cazuri CEDO a constatat ca
Romania a incalcat dreptul de a nu fi discriminat al reclamantilor prin faptul ca nu au realizat
investigatii eficiente pentru a verifica motivatia rasista a atacurilor, in ciuda indiciilor si
probelor existente. CEDO a aratat, si in aceste cazuri, ca exista o obligatie procedurala de
a investiga potentiala motivatie discriminatorie a infractiunilor. Prima hotarare de acest fel
dateaza din 2005, in cauza Moldovan si altii c/Romaniei (nr. 2) (Nr. 41138/98 si 64320/01),
privitoare la felul in care sistemul de justitie din Romania a tratat victimele rome ale
pogromului de la Hadareni din 1993 (faptele efective din timpul pogromului nu au intrat in
analiza CEDO, Romania nefiind membra a Consiliului Europei la acel moment). in aceasta
cauza, CEDO a aratat ca tratamentul discriminator la care au fost supusi rromii in procesul
de justitie a fost atat de sever si umilitor incat a constituit tratamente degradante in sensul
art. 3 al Conventiei (interzicerea torturii, pedepselor sau tratamentelor inumane ori
degradante): ,discriminarea etnica la care reclamantii au fost supusi in mod public prin
modul de solutionare a petitiilor acestora de catre autoritati, precum si conditiile locative
ale reclamantilor aduc atingere demnitatii lor umane” (§ 113).

155 Red Network (Centrul de Resurse Juridice raportor pentru Romania, Over 130 graves desecrated in a Bucharest
Jewish cemetery, 23.10.2018, disponibil la: http://www.red-network.eu/?i=red-network.en.items&id=711
136 Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE-ODIHR), Op. Cit., pp. 23-24
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Avand in vedere gravitatea concluziilor CEDO, ar fi fost de asteptat ca o astfel de
condamnare sa duca la masuri menite a schimba cultura sistemului de justitie din Romania
de genul celor din Marea Britanie in urma investigatiei in cazul Steven Lawrence. Romania
a continuat insa sa primeasca condamnari de la CEDO pentru abuzuri asupra rromilor, inclusiv
din partea politiei, in cazuri in care nu s-a infaptuit in mod adecvat justitia, iar motivatia
rasiala a fost ignorata. Ultima astfel de condamnare a venit in octombrie 2018, in cauza
Lingurar si altii c/Romdniei (Nr. 5886/15), Curtea constatand din nou incalcarea art 14
(dreptul de a nu fi discriminat) sub aspect procedural (investigatie inadecvata a potentialelor
motive discriminatorii), coroborat cu art. 3, intr-un caz de folosire excesiva a fortei de catre
politie la o interventie intr-o comunitate de rromi, si in care cercetarile au durat opt ani."”
Totodata, Raportul Departamentului de stat privind drepturile omului pentru Romania din
2016, nota, citand organizatia Romani CRISS, ca din 43 de cazuri agresiune a politiei impotriva
rromilor documentate de organizatie in decurs de 10 ani, nu a existat nicio condamnare, in
parte din cauza deciziilor procurorilor de a nu trimite cauzele in instanta.'® in astfel de
situatii este extrem de utila prezenta, in sprijinul victimelor, a unui avocat care intelege
felul in care se manifesta infractiunile motivate de ura.

Pentru o prezentare mai detaliata a acestor cauze la CEDO privitoare la romi, cat si
pentru discutii detaliate referitoare la alte aspecte legate de infractiunile motivate de ura,
va sugeram sa lecturati ghidul elaborat de Centrul de Resurse Juridice: Combaterea
infractiunilor motivate de urd. Ghid pentru practicieni si decidenti, disponibil la: http://
www.crj.ro/wp-content/uploads/2015/01/Combaterea-infractiunilor-motivate-de-ura.Ghid-
pentru-practicieni-si-decidenti.pdf.

Intr-o altd hotarare referitoare la Romania din 2016, M.C. si A.C. c/Romaniei (Nr.
12060/12) CEDO a precizat ca: ,A trata violenta si brutalitatea ce rezulta din atitudini
discriminatorii in acelasi fel ca violenta ce are loc in cazuri ce nu au astfel de componente
ar insemna inchiderea ochilor in fata naturii specifice ale unor acte ce sunt in mod special
distructive pentru drepturile fundamentale” (§ 113). Cazul se refera la lipsa de investigatii
efective intr-un caz in care persoane ce plecau de la Marsul Diversitatii (al comunitatilor
LGBT) din Bucuresti in 2006 au fost serios batute la metrou in Bucuresti. In ciuda dovezilor
furnizate de victime, organele de cercetare penala au lucrat la caz pana ce s-a prescris.
CEDO a constatat incalcarea art. 3 in conjunctie cu art. 14, sub aspect procedural.

Indicii pentru infractiuni motivate de ura

Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE-ODIHR) a elaborat o
serie de materiale, inclusiv materiale de formare cu privire la investigarea adecvata a
infractiunilor motivate de ura. Redam mai jos cateva aspecte relevante si pentru avocati in
cazurile referitoare la infractiuni motivate de ura.

Aspecte care trebuie identificate si investigate din perspectiva motivatiei discriminatorii,
putand constitui indicii ale motivatiei discriminatorii:

- ce spune/percepe victima - daca victima spune ca infractiunea a fost motivata de

57 CEDO, Comunicat de presd: Excessive and unjustified use of force during a police operation in a Roma com-
munity and inadequate investigation, ECHR 344 (2018), 16.10.2018, disponibil la: http://www.statewatch.org/
news/2018/oct/echr-judgment-romania-Police-operation-%20Roma%20community. pdf

18 US Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, Country Reports on human rights prac-
tices for 2016. Romania, Section 1. Respect for the Integrity of the Person, Including Freedom from: c. Torture and
other Cruel, Inhuman, or Degrading Treatment, disponibil la: https://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2016human-
rightsreport/index.htm#wrapper
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prejudecata, acest lucru trebuie tratat cu maxima seriozitate si luat in considerare;

- daca exista comentarii, afirmatii scrise, gesturi sau graffitti lasate in urma de
faptuitorii care vor sa faca foarte clar mesajul de ura. Ceea ce declara suspectii in
cursul cercetarii poate, de asemenea, sa includa indicii cu privire la motivatia
discriminatorie. De asemenea, prezenta unor simboluri legionare, naziste, fasciste
este relevanta;

- simpla apartenenta a victimei la o categorie potential discriminata trebuie notata;

- prezenta la locul faptei a membrilor unui grup extremist;

- cand anume are loc infractiunea (o zi de sarbatoare pentru grupurile vizate, sau o
zi semnificativa pentru grupuri extremiste - ex. ziua de nastere a lui Hitler), sau
cand oamenii ies de la serviciul religios;

- daca au mai avut loc infractiuni motivate de ura, sau chiar incidente minore dar
bazate pe atitudini discriminatorii in aceeasi zona, impotriva aceleiasi persoane sau
infaptuite de aceeasi persoana care e suspectata;

- lipsa altor motive - cand infractiunea are loc ”din senin” aparent fara niciun motiv
poate fi un semnal de alarma, - si in prezenta altor indicatori -, ca ar trebui
investigata motivatia discriminatorie;

- natura atacului in latura obiectiva - comiterea unor acte in mod particular violente
si umilitoare - ex.: violenta cu caracter sexual pentru a umili victima care apartine
unui grup LGBTI (persoane lesbiene, gay, bisexuale, transexuale/transgen si
intersexuale), sau lasarea unui cap de porc intr-o sinagoga sau moschee;

- unde are loc infractiunea (langa lacase de cult, langa/in cimitire, memoriale ale
Holocaustului, etc.);

- cine este victima (poate fi un lider al comunitatii din care face parte, sau un activist
de drepturile omului care sustine drepturile grupului vizat de infractiune, etc.)."™°

5.7. Tratamentul adecvat al victimelor

Asa cum am precizat mai sus, victimele infractiunilor motivate de ura sunt in mod
special vulnerabile din cauza impactului infractiunii, posibil cumulat si cu alte dezavantaje.
Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii - Directiva Victimelor, recunoaste in mod specific victimele infractiunilor
motivate de ura alaturi de alte victime (victimele violentei de gen, victimele traficului de
persoane, copiii, victimele cu dizabilitati, etc.), ce au nevoie de masuri speciale de protectie.
Scopul masurilor este, printre altele, acela de a evita victimizarea repetata in timpul
procedurilor ca urmare a felului in care se desfasoara acestea (spre exemplu, prin audiere
repetata care pune victima in situatia de a repeta si rememora trauma). Aceasta Directiva
opereaza aproape o schimbare de paradigma in felul in care ar trebui tratate victimele in
procedurile penale, aducand in prim plan tratamentul adecvat al victimelor infractiunilor.
Obiectivul sau este: ”sa imbunatateasca situatia reala, cotidiana a milioane de victime pe

159 Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE-ODIHR), Manual on joint hate crime training for
police and prosecutors, 2018, pp. 25-28, disponibil la: https://www.osce.org/odihr/385035?download=true
Centrul de Resurse Juridice, An overview of hate crime and hate speech. Country profile: Romania, Bucuresti, 2017,
pp. 53-54, disponibil la: http://www.crj.ro/wp-content/uploads/2018/04/eMore-country-profile-Romania-websi-
te.pdf, OSCE/ODIHR, Understanding Anti-Semitic Hate crimes and Addressing the Security Needs of Jewish Commu-
nities. A Practical Guide, 2017, pp. 8-11, disponibil la: https://www.osce.org/odihr/317166?download=true
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teritoriul Europei in cea mai mare masura posibila”'¢.

Un drept specific inclus in directiva este acela de a avea acces le servicii de sprijinire
a victimelor, catre care trebuie sa fie directionate de organele de implementare a legii. in
mod concret, prin servicii de sprijinire a victimelor, Directiva intelege:

»(1) Serviciile de sprijinire a victimelor, astfel cum sunt mentionate la articolul 8
alineatul (1), furnizeaza cel putin:

(a) informatiile, consilierea si sprijinul relevante pentru exercitarea drepturilor care
revin victimelor, inclusiv in ceea ce priveste accesul la sistemele publice nationale
de despagubire in cazul daunelor penale, precum si cu privire la rolul victimelor in
cadrul procedurilor penale, inclusiv pregatirea pentru participarea la proces;

(b) informatii privind sau trimitere directa la orice servicii specializate de sprijinire

relevante existente;

sprijinul emotional si, daca este disponibil, cel psihologic;

consiliere privind aspectele financiare si practice subsecvente infractiunii;

cu exceptia cazului in care este furnizata de alte servicii publice sau private,

consiliere cu privire la riscurile de victimizare secundara si repetata sau de intimidare

si razbunare, precum si la prevenirea acestora.

(2) Statele membre incurajeaza serviciile de sprijinire a victimelor sa acorde o atentie
deosebita nevoilor specifice ale victimelor care au suferit un prejudiciu considerabil ca
urmare a gravitatii infractiunii.

(3) Cu exceptia cazului in care acestea sunt furnizate de alte servicii publice sau
private, serviciile specializate de sprijinire mentionate la articolul 8 alineatul (3) [servicii
de sprijin specializate], instituie si pun la dispozitie cel putin:

(a) adaposturi sau orice alta cazare provizorie adecvata pentru victimele care au nevoie
de un loc sigur din cauza unui risc iminent de victimizare secundara si repetata sau
de intimidare si razbunare;

(b) sprijin orientat si integrat pentru victimele cu nevoi specifice, precum victimele
violentei sexuale, victimele violentei bazate pe gen si victimele violentelor in cadrul
unor relatii apropiate, inclusiv sprijin in cazul traumelor si consiliere.”

Este nevoie ca si avocatii sa poata face o analiza de risc (daca clientul se mai afla in
risc de a fi victimizat/a - se aplica in special persoanelor aflate in situatii de violenta
prelungita cum ar fi violenta domestica sau traficul de persoane) si apoi de nevoi a victimelor
pe care le reprezinta in calitate de clienti si sa stie ce optiuni de servicii exista, spre care
pot referi victimele. Pentru persoanele ce ofera servicii de sprijin (publice sau private) este
util sa fie in contact cu barourile locale si sa inteleaga cum se poate obtine asistenta juridica.
Vedeti si subcapitolul 7.3. pentru o analiza a acestei directive din perspectiva violentei
domestice. Tn Romania, principalul act normativ ce se refera la drepturile victimelor, pe langa
prevederi ale Codului de procedura penala (vezi art. 81 - Drepturile persoanei vatamate sau
art. 113 - Protectia persoanei vatamate si a partii civile), este Legea 211/2014 privind unele
masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor. Prevederi specifice mai apar si
in legi precum Legea 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, sau in
Legea 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.

—
[eNNg]
S e =

160 Comisia Europeana, DG JUSTICE Guidance document related to the transposition and implementation of Directi-
ve 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing minimum standards
on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision 2001/220/
JHA, 15.12.2013, p. 3, disponibil la: https://www.legal-tools.org/en/browse/record/daaee5/
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CAPITOLUL VI

ASISTENTA JUDICIARA ACORDATA
DE STAT S|
TAXELE JUDICIARE DE TIMBRU

Av. Claudiu Constantin DINU
6.1. Ajutorul public judiciar

Ajutorul public judiciar reprezinta o forma de asistenta acordata de stat. Articolul 6
(1) din Conventia Europeana si articolul 47 din Carta UE garanteaza dreptul la asistenta
judiciara in procedura civila. Acest lucru permite accesul la justitie indiferent de resursele
financiare ale persoanelor.

Ajutorul public judiciar se acorda in scopul asigurarii dreptului la un proces echitabil
si garantarea accesului egal la actul de justitie, pentru realizarea unor drepturi sau interese
legitime pe cale judiciara, inclusiv pentru executarea silita a hotararilor judecatoresti sau
a altor titluri executorii. Astfel, dreptul de a avea acces efectiv la o instanta a devenit o
obligatie de rezultat a statului care trebuie sa creeze proceduri corespunzatoare pentru
exercitarea acestui drept, inclusiv prin instituirea unui sistem de asistenta judiciara
gratuita'®'. Mecanismele astfel create prin lege trebuie sa fie efective si sa prezinte garantiile
impuse de art. 6 din Conventia Europeana, aspecte retinute, de altfel, si in jurisprudenta
instantei de la Strasbourg:

« Curtea a statuat ca sistemul roman nu indeplineste cerintele impuse de art. 6 din
Conventie, deoarece cuantumul taxei judiciare de timbru este determinat sub forma
unei valori procentuale, fara a se tine seama de veniturile sau de situatia particulara
a reclamantului, iar procedura prevazuta pentru contestarea cuantumului taxei
judiciare de timbru ori pentru exonerarea de la plata taxei nu prezinta garantiile
impuse de art. 6 din Conventie'®;

« Curtea a concluzionat ca, desi s-a reglementat posibilitatea formularii unei cereri
de restituire a taxelor judiciare de timbru, nu exista posibilitatea formularii unei cai
de atac impotriva solutiei pronuntata in cadrul acestor proceduri care sa priveasca
aprecierea facuta de instanta nationala'.

Avand in vedere si solutiile jurisprudentiale mai sus enuntate, ajutorul public judiciar,
in Romania, este reglementat de OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie
civila, aprobata prin Legea nr. 193/2008, prin care a fost transpusa Directiva Consiliului

161 G. Viorel, Legislatia privind taxele judiciare de timbru. Comentariu pe articole, Ed. CH Beck, Bucuresti 2016, pg. 703
12 CEDO, cauza Weissman si lorga c. Romaniei, hotararea din 7 februarie 2008
163 CEDO, cauza Ruse c. Romaniei, hotararea 8 ianuarie 2009
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Uniunii Europene 2003/8/CE'™ de imbunatatire a accesului la justitie in litigiile
transfrontaliere prin stabilirea unor norme minime comune privind asistenta judiciara
acordata in astfel de litigii'®.

In doctrina de specialitate se mentioneaza faptul ca mecanismul ajutorului public
judiciar a inregistrat o evidenta tendinta regresiva, prin raportare la urmatoarele criterii:

» micsorarea plafoanelor aplicabile veniturilor solicitantului;

« existenta unui plafon maxim al cuantumului ajutorului public judiciar anual;
« numarul insemnat de persoane care urmaresc sa acceseze acest mecanism;
» cuantumul ridicat al taxelor judiciare de timbru.

Acordarea efectiva a ajutorului public judiciar este dependenta de existenta unor
criterii exprese, consacrate ca atare, de legislatie aferenta acestei materii. Asistenta
judiciara face obiectul evaluarii situatiei financiare si a probei temeiniciei. Statele pot
decide daca este in interesul actului de justitie sa acorde asistenta judiciara. Astfel, in
temeiul legislatiei UE, necesitatea acordarii de asistenta judiciara unei persoane fizice, in
interesul actului de justitie, poate depinde de :

importanta cauzei

pentru persoana complexitatea
P cauzei
izica

capacitatea de a se
autoreprezenta a
persoanei

In materie civild, ajutorul public judiciar poate fi acordat in orice proces civil lato
sensu, ajutorul fiind posibil, de regula atat pentru faza prejudiciara, cat si pentru etapa
judiciara. Tn acest sens, mentionam faptul ca potrivit legislatiei romanesti, ajutorul public
judiciar poate fi acordat in urmatoarele cazuri:

164 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 26 din 31.01.2003.

165 hotararea data de CJUE in cauza Orizzonte Salute6, Curtea a reafirmat principiile echivalentei si efectivitatii,
reiterand ca, in lipsa unei reglementari a Uniunii intr-o materie anume, revine fiecarui stat membru, in temeiul
principiului autonomiei procedurale a statelor membre, atributia de a stabili modalitatile procedurii administra-
tive si pe cele ale procedurii jurisdictionale, destinate sa asigure protectia drepturilor conferite justitiabililor de
dreptul Uniunii, cu conditia ca modalitatile procedurale identificate de stat sa nu fie mai putin favorabile decat
cele aplicabile unor actiuni similare intemeiate pe ordinea juridica interna sau sa faca imposibila sau excesiv de
dificila exercitarea drepturilor conferite de ordinea juridica a Uniunii
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-cauze - cauze - cauze
civile comerciale administrative

-cauze de munca -alte cauze
Si civile
asigurari sociale lato sensu

Statele sunt incurajate sa ofere asistenta legala gratuita pentru cazuri civile
persoanelor care au dificultati economice

(Comitetul pentru Drepturile Omului, Comentariul General nr. 32 referitor la Articolul
14: Dreptul la egalitate in fata instantelor si a tribunalelor si la un proces echitabil,
CCPR/C/GC/32, 23 august 2007)

W Atentie:

1. ajutorul public judiciar nu se acorda in cauzele penale, pentru acest tip de procese
existand o reglementare similara, speciala pentru materia penala; totusi, in ipoteza
in care actiunea civila este exercitata in procesul penal, partea civila persoana fizica
poate apela la dispozitiile OUG nr. 51/2008, cu privire la latura civila;

2. cautiunea prevazuta de dispozitiile art. 719 alin. (2) NCPC necesara a fi consemnata
pentru a se putea dispune suspendarea executarii silite sau pentru admiterea altor
cereri care necesita depunerea unei cautiuni nu poate face obiectul ajutorului
public judiciar'®. Tn acest sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionald a Romaniei
prin Decizia nr. 289/2018 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 90 si art. 719 alin. (2) din Codul de procedura civila, precum si
ale 0.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila si prin
Decizia nr. 502 din 7 octombrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 941 din 22 decembrie 2014. Prin Deciziile sus-mentionate, Curtea

' in cauza Micallef c/Maltei, s-a ridicat problema aplicabilitatii garantiilor oferite de art. 6 din Conventie intr-o
cauza prin care s-a dispus o masura provizorie, asemanatoare ordonantei presedintiale din dreptul procesual civil
roman, cauza in care s-a procedat la analizarea fondului raporturilor dintre parti. Or, nu aceasta este situatia in
cazul cererilor de suspendare provizorie a executadrii, in care instanta nu analizeaza fondul raporturilor dintre
parti. In plus, Curtea Europeana a decis ca se impune o exceptie de la principiul neaplicabilitatii art. 6 in cazul in
care natura deciziei provizorii o cere, in mod exceptional, deoarece masura solicitata este drastica, solutioneaza

actiunea principala in proportie considerabila si daca nu este anulata in apel ar avea consecinte asupra drepturilor
legale ale partilor pentru o perioada considerabila de timp.

119



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

.. Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014.2020

* *
* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

Constitutionala a Romaniei a retinut omisiunea reglementarii/enumerarii cautiunii
printre formele ajutorului public judiciar prevazute de 0.U.G. nr. 51/2008, ceea ce
inseamna ca in cazul formularii unor astfel de cereri, acestea vor fi respinse ca
inadmisibile.

Orice persoana fizica, in situatia in care nu poate face fata cheltuielilor unui proces
sau celor pe care le implica obtinerea unor consultatii juridice in vederea apararii unui drept
sau interes legitim in justitie, fara a pune in pericol intretinerea sa ori a familiei sale, poate
apela la reglementarea in materie de ajutor public judiciar.

In conformitate cu legislatia interna, ajutorul public judiciar se acorda la cerere, dar
corelativ, opinam ca trebuie reglementata, de lege ferenda, intr-un mod concret si detaliat,
si obligatia autoritatilor statutului, implicate in administrarea serviciului public al justitiei,
de a informa pe beneficiari de facilitatile posibile care pot fi acordate in cadrul ajutorului
public judiciar si conditiile concrete in care se solicita.

Raportat la legislatia in vigoare, aceasta obligatie de informare este succint
reglementata in sensul:

« Instanta poate solicita orice lamuriri si dovezi partilor sau informatii scrise
autoritatilor competente pentru a stabili temeinicia unei cereri de ajutor
public judiciar;

 Principalele atributii ale Ministerului Justitiei in domeniul coordonarii si
controlului activitatii de acordarea a ajutorului public judiciar sunt, printre
altele, sa ia masuri pentru informarea publicului cu privire la sistemul de
ajutor public judiciar.

Legislatia secundara UE specifica creeaza standarde pentru asistenta judiciara in cauzele
civile transfrontaliere. Astfel, Directiva privind asistenta judiciara stabileste principiul
conform caruia persoanele care nu dispun de resurse suficiente pentru a-si apara drepturile
prevazute de lege beneficiaza de asistenta judiciara adecvata. Aceasta descrie serviciile de
asistenta judiciara considerate adecvate:

» accesul la consilierea pre-litigii

« asistenta juridica si reprezentarea in instanta

 asistenta privind costul procedurilor, inclusiv a costurilor asociate cu natura
transfrontaliera a cauzei

Atentie:

Exemplu: In cauza Airey c/Irlanda'’, reclamanta a solicitat separarea judiciara de sotul
ei, dar nu a reusit sa obtina un ordin judecatoresc pentru ca nu-si putea permite sa-si
pastreze avocatul in lipsa asistentei judiciare.

167 CEDO, cauza Airley c./ Irlanda, hotararea din 9 octombrie 1979, citata in Manual de drept european privind
accesul la justitie, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2016-handbook-on-access-to-
justice_ro.pdf
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CEDO a confirmat faptul ca, desi articolul 6 (1) din Conventie nu prevede in mod
explicit asistenta judiciara in procedura civila, statele pot fi obligate sa o furnizeze,
atunci cand asistenta judiciara este indispensabila pentru asigurarea accesului efectiv
la instanta. Acest lucru nu se aplica in toate cauzele referitoare la drepturile si
obligatiile civile. in mare parte, depinde de circumstantele particulare ale fiecarui
caz in parte. In spetd, factorii relevanti in favoarea acordarii asistentei judiciare au
fost: complexitatea procedurii si a problemelor de drept; necesitatea de a stabili faptele
prin expertiza si audierea martorilor; si ca acesta era o litigiu in materie matrimoniala
care presupune implicare emotionala. Curtea a constatat incalcarea articolului 6 din
Conventie.

Conform OUG nr. 51/2008 beneficiaza de ajutor public judiciar persoanele al caror
venit mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doua luni anterioare formularii
cererii, se situeaza sub nivelul de 300 lei. in acest caz, sumele care constituie ajutor public
judiciar se avanseaza in intregime de catre stat. Daca venitul mediu net lunar pe membru
de familie, in ultimele doua luni anterioare formularii cererii, se situeaza sub nivelul de
600 lei, sumele de bani care constituie ajutor public judiciar se avanseaza de catre stat in
proportie de 50%. In fine, ajutorul public judiciar se poate acorda si in alte situatii,
proportional cu nevoile solicitantului, in cazul in care costurile certe sau estimate ale
procesului sunt de natura sa ii limiteze accesul efectiv la justitie, inclusiv din cauza
diferentelor de cost al vietii dintre statul membru in care acesta isi are domiciliul sau
resedinta obisnuita si cel din Romania.

In ceea ce priveste evaluarea situatiei financiare, CEDO a sustinut ca nu va exista nicio
incalcare a articolul 6 (1), in cazul in care un reclamant nu se incadreaza in sistemul de
asistenta judiciara deoarece venitul sau nu se incadreaza in criteriile financiare prevazute,
cu conditia ca esenta dreptului de acces la instanta sa nu fie afectata (CEDO, cauza Glaser
c/Regatul Unit, nr. 32346/96, 19 septembrie 2000, alineatul 99; CEDO, cauza Santambrogio
c/ltalia, nr. 61945/00, 21 septembrie 2004, alineatul 58).

Raportat la practica judiciara in materie si la realitatile economice si sociale din
Romania, opinam ca, de lege ferenda, ar fi beneficiul accesului liber la justitie sa se
reglementeze o modificare a pragului valoric pentru acordarea ajutorului public judiciar, iar
criteriile obiective pe care ar trebui sa le implementeze legiuitorul ar putea avea in vedere
urmatoarele:

« pragul valoric sa se raporteze efectiv la salariul minim net pe economie

» pragul valoric sa se raporteze la un procent din salariul net minim pe
economie (sa se desfiinteze valoare fixa acestuia)

« pragul valoric si conditiile suplimentare de acordare sa fie corelate,
eventual, si cu cosul minim de cumparaturi
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Prin familie se intelege:

Familie

copiii sau alti descendenti in
linie dreapta in varsta de peste
18 ani, dar nu mai mult de 26 de
ani, daca se afla in continuarea
studiilor si in intretinerea
solicitantului

sotul/sotia, copiii sau alti
descendenti in linie dreapta in
varsta de pana la 18 ani aflati

in intretinerea solicitantului

Prin membru de familie se intelege:

Membru de familie

copiii sau alti descendenti in copiii sau alti descendenti in
linie dreapta ai acesteia in linie dreapta in varsta de

si persoana care are
domiciliul ori resedinta
comuna si gospodareste
impreuna cu solicitantul

ALcts ALy : peste 18 ani, dar nu mai mult
B de 26 de ani, daca se afla in

e Ll 'Intretlngrea continuarea studiilor si in
solicitantului intretinerea solicitantului

Si cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene sau altor persoane care au domiciliul
ori resedinta obisnuita pe teritoriul unui stat membru pot beneficia de asistenta judiciara
catre un alt stat membru al Uniunii Europene. Cererea de acordare a ajutorului public
judiciar, formulata de cetateni ai unui stat membru al Uniunii Europene sau de persoane
care au domiciliul sau resedinta obisnuita in unul dintre aceste state, altul decat Romania,
se depune insotita de documente justificative: a) fie prin intermediul autoritatii centrale a
statului membru de domiciliu sau de resedinta al solicitantului; b) fie prin intermediul
autoritatii centrale romane; c) fie direct la instanta romana competenta.

Cetatenii romani, precum si cetatenii strdini si apatrizii, cu domiciliul sau resedinta
obisnuita pe teritoriul Romaniei, beneficiaza de consultanta juridica gratuita din partea
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autoritatii centrale romane, in conditiile 0.U.G. nr. 51/2008, in vederea obtinerii asistentei
juridice in cauze de competenta instantelor unui alt stat membru al Uniunii Europene sau
pentru executarea unei hotarari pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene, in
conditiile prevazute de legea acelui stat . Autoritatea centrala romana asista solicitantul,
asigurandu-se ca cererea, completata conform anexei 0.U.G. nr. 51/2008, sa fie insotita de
toate documentele conexe pretinse de autoritatea competenta a statului solicitat.

Ajutorul public judiciar se acorda in conditiile si in formele prevazute de lege dupa
cum urmeaza:

- plata onorariului pentru asigurarea reprezentarii, asistentei juridice si, dupa
caz, a apararii, printr-un avocat numit sau ales, pentru realizarea sau ocrotirea
unui drept ori interes legitim in justitie sau pentru prevenirea unui litigiu. Asistenta
prin avocat poate fi si extrajudiciara si consta in:

- acordarea de consultatii

- formularea de cereri, petitii, sesizari

- initierea altor asemenea demersuri legale

- reprezentarea in fata unor autoritati sau institutii publice, altele decat cele judiciare
sau cu atributii jurisdictionale, in vederea realizarii unor drepturi sau interese
legitime.

Asistenta extrajudiciara trebuie sa conduca la furnizarea unor informatii clare si
accesibile solicitantului, in conformitate cu prevederile legale in vigoare referitoare la
institutiile competente, si, daca este posibil, la conditiile, termenele si procedurile
prevazute de lege pentru recunoasterea, acordarea sau realizarea dreptului ori interesului

pretins de solicitant.

ajutorul public judiciar sub forma asistentei prin avocat se acordd conform prevederilor
cuprinse in Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat. in
conformitate cu art. 41 din Legea nr. 51/1995 avocatul este obligat sa acorde asistentd
juridicd in cauzele in care a fost desemnat gratuit de cdtre barou. De asemenea, potrivit
art. 151 din Statutul profesiei de avocat, ca formd a ajutorului public judiciar, asistenta
prin avocat cuprinde:1. asistenta extrajudiciard, care include acordarea de consultatii in
vederea initierii ori solutiondrii unui litigiu pentru care legea prevede acordarea ajutorului
public judiciar sau, dupd caz, in vederea initierii unei proceduri judiciare, arbitrale ori
administrativ-jurisdictionale in cazurile prevdzute de lege si pregdtirea si intocmirea
documentelor pentru initierea unei proceduri judiciare, inclusiv a unei proceduri prealabile
obligatorii sau facultative, dupd caz;2. asigurarea reprezentdrii si asistentei procesuale in
fata instantelor judecdtoresti si a altor organe de jurisdictie, in conditiile legii.

Atentie:

Exemplu: in cauza McVicar c/Regatul Unit reclamantul a publicat un articol in care a
sugerat ca un bine-cunoscut sportiv foloseste medicamente pentru imbunatatirea
performantei. Sportivul a introdus o actiune pentru calomnie. Reclamantul, care nu a fost
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reprezentat, a pierdut si a fost obligat sa plateasca cheltuielile judiciare. Acesta a reclamat
la CEDO faptul ca lipsa asistentei judiciare i-a incalcat dreptul de acces la instanta. Acesta
avea calitatea de inculpat, astfel incat asistenta judiciara are in vedere caracterul echitabil
al procedurilor.

CEDO a decis ca reprezentarea juridica depinde de circumstantele specifice ale
cauzei si, in special, de capacitatea unei persoane fizice de a-si sustine cauza in mod
adecvat si satisfacator fara asistenta unui avocat. Principiile aplicate inculpatului in cauza
au fost identice celor aplicate in Airey. Actiunea de calomnie a fost introdusa de o persoana
relativ bogata si celebra in fata Curtii Supreme. Reclamantul a fost obligat sa cheme martori
si sa administreze probe intr-un proces care a durat mai mult de doua saptamani. Pe de alta
parte, acesta era jurnalist bine pregatit si cu experienta, care putea sa formuleze argumente
concludente in instantd. In astfel de circumstante, Curtea a constatat ca nu existd nicio
incalcare a articolul 6 (1) din ECHR'¢8,

- plata expertului, traducatorului sau interpretului folosit in cursul procesului, cu
incuviintarea instantei sau a autoritatii cu atributii jurisdictionale, daca aceasta plata
incumba, potrivit legii, celui ce solicita ajutorul public judiciar

D 4

in cazul incuviintdrii cererii de ajutor public judiciar, sub forma platii onorariului
expertului, traducdtorului sau interpretului, prin incheierea de incuviintare a asistentei se
stabileste si onorariul provizoriu cuvenit acestora. Dupd prestarea serviciului pentru care
s-a pldtit onorariul provizoriu, instanta va stabili onorariul definitiv

- plata onorariului executorului judecatoresc

D 4

prin incheierea de incuviintare a asistentei se stabileste si onorariul provizoriu cuvenit
executorului judecdtoresc, in functie de complexitatea dosarului la acea datd. Dupd
indeplinirea atributiilor pe care legea si statutul le prevdd in sarcina executorului
judecdtoresc, instanta va stabili, la cererea executorului judecdatoresc, onorariul definitiv,
in functie de complexitatea cauzei si de volumul activitdtii desfasurate, in limitele
onorariilor stabilite potrivit legii

- scutiri, reduceri, esalonari sau aménari de la plata taxelor judiciare prevazute
de lege, inclusiv a celor datorate in faza de executare silita; cuantumul mare al taxelor
judiciare de timbru ar putea fi limitat ori eliminat prin admiterea unei cereri avand ca
obiect acordarea ajutorului public judiciar ori acordarea de facilitati la plata taxei.

. 4

in cazul incuviintdrii cererii de acordare a facilitatilor la plata taxelor judiciare, prin
incheiere se vor stabili fie scutirea de platd, fie, dupd caz, cota de reducere, termenele
de plata si cuantumul ratelor.

168 CEDO, cauza McVicar c. Regatul Unit, hotararea din 7 mai 2002,
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Ajutorul public judiciar se poate acorda, separat sau cumulat, in oricare dintre aceste
forme. Valoarea ajutorului public judiciar acordat, separat sau cumulat, in oricare dintre
aceste forme nu poate depasi, in cursul unei perioade de un an, suma maxima echivalenta
cu 10 salarii minime brute pe tara la nivelul anului in care a fost formulata cererea de
acordare.

Ajutorul public judiciar se poate acorda si independent de starea materiala a
solicitantului daca prin lege speciala se prevede dreptul la asistenta judiciara sau dreptul
la asistenta juridica gratuita, ca masura de protectie, in considerarea unor situatii speciale,
precum:

- minoritatea - handicapul

- un anumit - altele asemenea
statut situatii

Tn acest caz, ajutorul public judiciar se acordd numai pentru apararea sau
recunoasterea unor drepturi sau interese rezultate ori aflate in legatura cu situatia
speciala care a justificat recunoasterea, prin lege, a dreptului la asistenta judiciara sau
la asistenta juridica gratuita.

In acest sens s-a statuat ca o persoana are acces efectiv la instantd atunci cand se afla
in fata unei curti supreme de justitie, daca normele de procedura si indicatiile instantei,
precum si consilierea si asistenta judiciara sunt suficiente pentru a-i asigura persoanei in
cauza posibilitatea efectiva de a-si sustine cauza (CEDO, cauza A. c/Regatul Unit, nr.
35373/97, 17 decembrie2002, alineatul 97)

Jurisprudenta relevanta:

Exemplu: In Airey c/Irlanda, reclamanta a solicitat separarea judiciard de sotul ei, dar
nu a reusit sa obtind un ordin judecdtoresc pentru ca nu-si putea permite sd-si pdstreze
avocatul in lipsa asistentei judiciare.

CEDO a confirmat faptul cd, desi articolul 6 (1) din ECHR nu prevede in mod explicit
asistenta judiciard in procedura civild, statele pot fi obligate sd o furnizeze, atunci cand
asistenta judiciard este indispensabild pentru asigurarea accesului efectiv la instantd. Acest
lucru nu se aplica in toate cauzele referitoare la drepturile si obligatiile civile. In mare
parte, depinde de circumstantele particulare ale fiecdrui caz in parte. in spetd, factorii
relevanti in favoarea acorddrii asistentei judiciare au fost: complexitatea procedurii si a
problemelor de drept; necesitatea de a stabili faptele prin expertiza si audierea martorilor;
si cd acesta era o litigiu in materie matrimoniald care presupune implicare emotionald.
Curtea a constatat incdlcarea articolului 6 din ECHR (CEDO, cauza Airey c/Irlanda, nr.
6289/73, 9 octombrie 1979, alineatul 26).
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La stabilirea venitului se iau in calcul:

orice venituri periodice, precum salarii, indemnizatii, onorarii, rente, chirii,
profit din activitati comerciale sau dintr-o activitate independenta si altele
asemenea; de lege ferenda ar fi preferabil ca pensia de intretinere sa nu fie luata
in calcul la stabilirea pragului de acordare a ajutorului public judiciar.

sumele datorate in mod periodic, cum ar fi chiriile si obligatiile de intretinere

Sistemele juridice pot prevedea proceduri de selectie pentru a stabili daca se va acorda
asistenta judiciara in cauze civile, dar acestea nu pot functiona in mod arbitrar sau
disproportionat sau nu pot incalca insusi dreptul de acces la instanta (CEDO, cauza Aerts c/
Belgia, nr. 25357/94, 30 iulie 1998)

Revine instantei nationale sarcina de a verifica daca conditiile de acordare a unei astfel
de asistente constituie o limitare a dreptului de acces la instantele judecatoresti. Restrictiile
nu trebuie sa constituie ,,0 interventie disproportionata si intolerabila” asupra acestui drept
(CJUE, C-418/11, cauza Texdata Software GmbH, 26 septembrie 2013, alineatul 84)

Dreptul la ajutor public judiciar se stinge:

- prin moartea partii

- prin imbunatatirea starii sale materiale pana la un nivel care sa ii permita sa faca
fata costurilor procesului

Din punct de vedere procedural cererea de acordare a ajutorului public judiciar se va
adresa, dupa caz: instantei competente pentru solutionarea cauzei in care se solicita ajutorul;
in cazul ajutorului public judiciar solicitat pentru punerea in executare a unei hotarari, cererea
este de competenta instantei de executare; daca ajutorul public judiciar este solicitat intr-un
proces in curs, cererea de acordare a ajutorului public judiciar se solutioneaza, daca legea nu
prevede altfel, de completul investit cu solutionarea cererii principale.

Ajutorul public judiciar se acorda oricdnd in cursul judecatii, de la data formularii
cererii de catre persoana interesata, si se mentine pe tot parcursul etapei procesuale in
care a fost solicitat.Cererea pentru acordarea ajutorului public judiciar este scutita de taxa
de timbru.

Din punct de vedere formal trebuie avute in vedere urmatoarele:

cererea se formuleaza cererea va cuprinde mentiuni
in scris prevazute de lege

cererea va avea anexata
declaratie pe propria raspundere
a solicitantului

cererea va avea anexate
inscrisuri doveditoare
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r d Explicatii si detalieri:

- cererea pentru acordarea ajutorului public judiciar se formuleaza in scris;

- cererea va cuprinde mentiuni privind obiectul si natura procesului pentru care se
solicita ajutorul public judiciar, identitatea, codul numeric personal, domiciliul si
starea materiala a solicitantului si a familiei sale;

- cererea va avea anexate inscrisuri doveditoare ale veniturilor acestuia si ale
familiei sale, precum si dovezi cu privire la obligatiile de intretinere sau de plata;
solicitantul este cel care are sarcina probei, insa instanta, in baza rolului activ, are
obligatia de a-i pune in vedere celui care a formulat cererea de a depune inscrisurile
doveditoare;

- cererea va fi insotita si de o declaratie pe propria raspundere a solicitantului in
sensul de a preciza daca in cursul ultimelor 12 luni a mai beneficiat de ajutor public
judiciar, in ce forma, pentru ce cauza, precum si cuantumul acestui ajutor;

- Instanta poate solicita orice lamuriri si dovezi partilor sau informatii scrise
autoritatilor competente;

- Aprecierea finala apartine instantei de judecata, insa trebuie sa tina cont de faptul
ca limitarile aduse dreptului de acces la justitie trebuie sa urmareasca un scop
legitim si sa nu afecteze insasi substanta dreptului, asigurandu-se astfel un raport
de proportionalitate intre scopul urmarit si mijloacele alese pentru atingerea
scopului urmarit'®

Atentie:

« CEDO a aratat ca o motivare succinta a instantei poate fi suficienta daca din aceasta
motivare rezulta ca instantele nationale au tinut seama de situatia personala a
solicitantului170; pe de alta parte, aceeasi Curte a constatat ca Guvernul nu a
probat faptul ca instantele explicasera reclamantului consecintele neplatii taxelor
de timbru sau faptul ca putea fi exonerat de la plata'”'.

« CEDO a sustinut ca nu va exista nicio incalcare a articolul 6 (1), in cazul in care un
reclamant nu se incadreaza in sistemul de asistenta judiciara deoarece venitul sau
nu se incadreaza in criteriile financiare prevazute, cu conditia ca esenta dreptului
de acces la instanta sa nu fie afectata'”

 Statele nu sunt obligate sa cheltuiasca fonduri publice pentru a asigura egalitatea
totala de arme intre persoana asistata si partea adversa, ,,atat timp cat i se ofera
fiecarei parti o posibilitate rezonabila de a-si sustine cauze in conditii care sa nu fi
creeze un dezavantaj substantial fata de partea adversa”'”?

169 CEDO, cauza Golder c. Marii Britanii, hotararea din 21 februarie 1975

170 CEDO, cauza Rusen c. Romaniei, hotararea din 8 ianuarie 2009

71 CEDO, cauza lordache c. Romaniei

72 CEDO, cauza Glaser c. Regatul Unit, nr. 32346/96, 19 septembrie 2000

173 CEDO, cauza Steel si Morris c. Regatul Unit, hotararea din 15 februarie 2005

127



* X x
* *
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

Asupra cererii de ajutor public judiciar instanta se pronunta, fara citarea partilor,
prin incheiere motivata data in camera de consiliu. impotriva incheierii prin care se
respinge cererea de acordare a ajutorului public judiciar cel interesat poate face cerere de
reexaminare, in termen de 5 zile de la data comunicarii incheierii. Cererea de reexaminare
se solutioneaza in camera de consiliu de un alt complet, instanta pronuntandu-se prin
incheiere definitiva.

Ajutorul public judiciar poate fi refuzat cand este solicitat abuziv'’4, cand costul sau
estimat este disproportionat fata de valoarea obiectului cauzei, atunci cand acordarea
ajutorului public judiciar nu se solicita pentru apararea unui interes legitim ori se solicita
pentru o actiune care contravine ordinii publice sau celei constitutionale, daca se
dovedeste ca solicitantul ajutorului public judiciar a refuzat anterior inceperii procesului
sa urmeze o procedura de mediere (daca cererea pentru a carei solutionare se solicita
ajutor public judiciar face parte din categoria celor care pot fi supuse medierii sau altor
proceduri alternative de solutionare), cand solicitantul pretinde despagubiri pentru atingeri
aduse imaginii, onoarei sau reputatiei sale, in conditiile in care acesta nu a suferit vreun
prejudiciu material, in cazul in care cererea decurge din activitatea comerciala sau dintr-o
activitate independenta desfasurata de solicitant.

Tn cazul procesului civil romanesc, in completarea reglementarii privind ajutorul public
judiciar, este consacrata legislativ, in art. 90-91 NCPC, asistenta judiciara, institutie care
constituie o garantie pentru respectarea principiilor fundamentale ale procedurii civile
referitoare la accesul egal la justitie si la existenta unui proces civil echitabil. Astfel, art.
90 alin. 1 NCPC prevede ca cel care nu este in stare sa faca fata cheltuielilor pe care le
presupune declansarea si sustinerea unui proces civil, fara a primejdui propria sa intretinere
sau a familiei sale, poate beneficia de asistenta judiciara, in conditiile legii speciale privind
ajutorul public judiciar.

Dreptul de ajutor public judiciar, odata acordat, se poate stinge, in conditiile si cazurile
prevazute de lege:

Stingerea dreptului
de acordare a
ajutorului public judiciar

prin imbunatatirea starii
prin moartea partii materiale a partii pana la un
nivel care sa-i permita sa faca

fata costurilor procesului

174 Refuzul de a acorda asistenta judiciara cu privire la fondul cauzei - datorita perspectivelor insuficiente de suc-
ces sau din cauza unei cereri superficiale ori vexatorii (de exemplu, cererea este introdusa doar pentru a produce
disconfort) - poate fi, de asemenea, legitima (CEDO, cauza Staroszczyk/Polonia, nr. 59519/00, 22 martie 2007,
alineatul 129; CEDO, cauza Steel si Morris/Regatul Unit, nr. 68416/01, 15 februarie 2005, alineatul 62)
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Asistenta judiciara reglementata de Noul Cod de procedura civila, similar ajutorului
public judiciar imbraca mai multe forme. Astfel:

ta de

Noul Cod de procedura civila

acordare de scutiri, reduceri, esalonari sau amanari
pentru plata taxelor judiciare prevazute de lege

a prevazu

b

apararea si asistenta gratuita printr-un avocat
desemnat de barou

— orice alte modalitati prevazute de lege

diciar

aju

Asistent

Atentie:

Acordarea ajutorului public judiciar in materia cautiunii

Posibilitatea acordarii ajutorului public judiciar in materia cautiunii a generat doua
opinii, in practica judiciara interna:

1. Opinia majoritara: inadmisibilitatea acordarii ajutorului public judiciar in ceea ce
priveste cautiunea. Argumentele aduse:

legislatia privind taxele orice facilitate cu privire la
judiciare nu face referire plata cautiunii se repercuteaza
expresa la cautiunea stabilita in mod grav asupra
de instanta creditorului

cautiunea nu afecteaza accesul
la justitie, ci numai eventual
masuri provizorii sau de
suspendare
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2. Opinia minoritara: admisibilitatea acordarii ajutorului public judiciar in ceea ce
priveste cautiunea. Argumentele aduse:

legiuitorul a avut intentia de a
ingadui accesul la ajutorul

public judiciar (mentiuni din jurisprudenta CEDO

preambulul OUG 80/2013 cat si
formularul anexa)

6.2. Taxele judiciare de timbru

Actiunile si cererile introduse la instantele judecatoresti, sunt supuse taxelor judiciare
de timbru prevazute in OUG nr. 80/2013. Aceste taxe judiciare de timbru sunt datorate,
de catre toate persoanele fizice si juridice si reprezinta, in realitate, plata serviciilor
prestate de catre instantele judecatoresti in activitatea de infaptuire a justitiei. In cazul
neachitarii sau achitarii insuficiente a taxelor de timbru, legea prevede o sanctiune expresa
in sensul ca cererea adresata instantei civile se anuleaza.

Stabilirea de catre legiuitor, prin lege, a taxelor de timbru si procedurilor aferente
trebuie sa se faca cu mare atentie pentru a nu fi afectat accesul liber la justitie a celor
lipsiti de disponibilitati financiare.

Taxele de timbru avand natura unor costuri (taxe), impuse prin lege, pentru accesarea
serviciului public al justitiei, reprezinta un adevarat impozit pe justitie.

Tn concluzie, taxele judiciare de timbru sunt datorate de citre toate persoanele fizice
si persoanele juridice care acceseaza serviciul public al justitiei si reprezinta plata serviciilor
prestate de catre instantele judecatoresti, precum si de catre Ministerul Justitiei si Parchetul
de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

La nivel normativ, din perspectiva reglementarilor europene, sunt conturate doua
sisteme:

1) Taxele sunt suportate de toti contribuabilii, indiferent daca interfereaza sau
nu cu fenomenul justitiei, sistem bazat pe ideea ca justitia intereseaza toata so-
cietatea'”’;

2) Taxele de timbru sunt avansate de justitiabil/titularul cererii si sunt suportate,
in final de cel care pierde procesul'’¢.

in Conformitate cu Constitutia Romaniei, este constitutionala stabilirea unor taxe
de timbru pentru a accesa serviciul public al justitiei ?

Trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

« Nu exista, consacrat ca atare, un text constitutional care sa interzica stabilirea unor
taxe judiciare de timbru

175 De exemplu, Luxemburgul a adoptat principiul gratuitatii procedurilor judiciare
176 Este sistemul adoptat de legiuitorul roman; pentru un sistem relativ asemanator a se vedea Finlanda unde obli-
gativitatea achitarii taxelor de timbru devine scadenta la terminarea procesului.
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« Sesizarea instantelor judecatoresti nu reprezinta o forma a dreptului de petitionare
« Accesul la justitia civila, lato sensu, nu presupune gratuitatea actului de justitie

« Taxa de timbru va fi recuperata, la sfarsitul procesului, prin cheltuielile de judecata,
de la partea care a pierdut procesul

In concluzie, stabilirea prin lege a unor taxe judiciare de timbru este, in principiu,
constitutionala, cu conditia ca aceasta obligatie sa nu devina efectiv un obstacol in ceea ce
priveste accesul la justitie.

Atentie:

Exemplu, din legislatia interna, care ar putea fi considerat un obstacol in ceea ce
priveste accesul la justitie:

Astfel art. 5 din OUG nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru prevede:
,Articolul 5
(1) Cererile in materia partajului judiciar se taxeaza astfel:

a) stabilirea bunurilor supuse impartelii - 3% din valoarea acestora;

b) stabilirea calitatii de coproprietar si stabilirea cotei-parti ce se cuvine fiecarui
coproprietar - 50 lei pentru fiecare coproprietar;

c) creante pe care coproprietarii le au unii fata de altii, nascute din starea de
proprietate comuna - 3% din valoarea creantelor a caror recunoastere se solicita;

d) cererea de raport - 3% din valoarea bunurilor a caror raportare se solicita;

e) cererea de reductiune a liberalitatilor excesive - 3% din valoarea partii de
rezerva supusa reintregirii prin reductiunea liberalitatilor;

f) cererea de partaj propriu-zis, indiferent de modalitatea de realizare a acestuia
- 3% din valoarea masei partajabile.

(2) Daca cererile in materia partajului judiciar prevazute de alin. (1) se formuleaza
in cadrul aceleiasi actiuni, aceasta se taxeaza cu o singura taxa de 5% din valoarea masei
partajabile”.

Aspecte negative ale reglementarii:

« Dubla taxare atunci cand cererile in materia partajului se formuleaza prin actiuni
distincte

« Proportionalitatea taxei raportat accesul liber la justitie
e Cuantum prea mare al taxei de timbru

De lege ferenda, pentru a se evita acest obstacol, des sesizat de catre justitiabil in
formularea unor cereri de partaj judiciar, poate fi micsorata valoarea taxei judiciare in
aceasta materie, eventual chiar instituirea unei taxe fixe pentru acest timp de actiuni.
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n privinta reglementarii si impunerii unor taxe judiciare de timbru, respectiv
impactul acestora asupra accesului liber la justitie ar trebui avuta in vedere cauza CEDO
Harrison Mckee c/Ungaria, in care reclamantul, reprezentat de un avocat, a introdus o
actiune civila impotriva procurorului, pretinzand ca o scrisoare transmisa pe parcursul
procedurii penale continea informatii false despre el. Instanta Regionala din Budapesta
a decis ca a fost incalcat dreptul la imagine, insa a respins cererea de despagubire a
acestuia, justificand ca ar fi excesiva si ca reclamantul nu a putut dovedi existenta unui
prejudiciu real. Acesta a fost obligat sa plateasca taxe judiciare in valoare de aproximativ
2,900 de euro. Reclamantul a facut apel la Curtea de Apel din Budapesta, care a mentinut
hotararea primei instante de judecata, conform careia reclamantul ar trebui sa plateasca
taxe judiciare calculate ca si procent raportat la capetele de cerere respinse. CEDO a
reiterat ca dreptul de acces la instanta nu este unul absolut si poate fi limitat. Limitarile
nu trebuie sa restrictioneze sau sa reduca accesul unei persoane astfel incat sau in masura
in care sa fie afectatd esenta dreptului. In aceastd situatie, Curtea nu a observat nici un
motiv de a pune sub semnul intrebarii faptul ca reclamantul, cu ajutorul avocatului sau,
ar fi putut stabili ce reprezinta o cerere ,rezonabila” si, prin urmare, valoarea taxelor
judiciare care ar urma sa fie platite in cazul in care ar fi cazut in pretentii ar fi putut fi
prevazuta. Scopul solicitarii de taxe judiciare este compatibil cu buna administrare a
actului de justitie, iar procedura ofera garantii adecvate pentru a se asigura ca aceasta
cerinta nu constituie o sarcina financiara disproportionata asupra reclamantilor bona fide.
Curtea a considerat ca nu a exista o incalcare a articolului 6 din Conventia Europeana.

n sensul articolului 6 din Conventie, procesul incepe o data cu sesizarea instantelor
nationale, iar, in cauzele civile, CEDO a analizat daca partile din litigiul respectiv au avut
posibilitatea concreta de a sesiza aceste instante, deci daca au avut efectiv acces la
instanta. Astfel, in Cauza Weissman si altii c./ Romaniei, reclamantii s-au plans ca actiunea
lor in despagubiri a fost anulata pentru neplata taxelor de timbru, in masura in care taxele
de timbru pe care le datorau se ridicau la echivalentul sumei de 320 000 euro. Curtea a
constatat ca suma datorata cu titlu de taxe de timbru era excesiva si nu era justificata
de obiectul litigiului. in plus, reclamantii nu aveau la dispozitie nicio cale legala pentru
a solicita exonerarea de la plata acestei taxe. in aceste conditii, Curtea a constatat ca
reclamantii au fost privati de posibilitatea ca actiunea lor sa fie analizata pe fond de
instantele nationale si a apreciat ca articolul 6 a fost incalcat. De asemenea, in Cauza
Nemeti c/ Romaniei, reclamanta a invocat incalcarea articolului 6 deoarece recursul pe
care il introdusese intr-un litigiu privind proprietatea fusese anulat pentru neplata unor
taxe de timbru echivalente sumei de 471 euro. Reclamanta ceruse scutire de la plata
acestei taxe pe motiv ca suma reprezenta de sase ori venitul sau lunar, dar cererea i-a
fost respinsa de autoritatea locala. Curtea europeana a estimat ca suma perceputa cu
titlul de taxa era excesiva si a sanctionat refuzul autoritatii locale de a solutiona favorabil
cererea reclamantei de scutire de la plata acestei taxe.

Asadar, dreptul de acces la instanta nu este unul absolut, iar instituirea prin lege a
unor taxe de timbru nu atrage de plano o limitare a accesului liber la justitie. Acest acces
poate fi limitat, fara a afecta caracterul echitabil al procesului civil. De exemplu,
impunerea unor limite de timp rezonabile poate favoriza buna administrare a actului de
justitie. n plus, obligatia de a plati taxe judiciare poate conduce la eliminarea cererilor
neintemeiate sau poate fi justificata din motive bugetare (CEDO, cauza Ashingdane c/
Regatul Unit, nr. 8225/78, 28 mai 1985, alineatul 57).
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Pe de alta parte, accesul la asistenta judiciara reprezinta o parte importanta a
dreptului la un proces echitabil in temeiul articolului 6 din Conventia Europeana si a
articolului 47 din Carta drepturilor fundamentale a UE. Dreptul la asistenta judiciara
asigura accesul efectiv la justitie pentru cei care dispun de resurse financiare insuficiente
pentru a acoperi costurile in instanta, cum ar fi taxele judiciare sau costurile de
reprezentare juridica.

Este adevarat ca sunt situatii in care taxele de timbru pot constitui o limitare
nepermisa a dreptului de acces la justitie in cazul in care acestea sunt prea mari, deoarece
pot priva persoanele de dreptul de acces efectiv la instanta (CEDO, cauza Kreuz c/Polonia,
nr. 28249/95, 19 iunie 2001, alineatele 61-67). Valoarea corecta a unei taxe de timbru
depinde de situatia de fapt, inclusiv de posibilitatile financiare ale reclamantului (CEDO,
cauza Tolstoy Miloslavsky c/Regatul Unit, nr. 18139/91, 13 iulie 1995, alineatele 61-67).
Sub acest aspect este relevanta solutia adoptata de CEDO in cauza Stankov c/Bulgaria, in
care reclamantul a actionat in instanta statul pentru detentie ilegala si a castigat, fiindu-i
acordate daune-interese. Cu toate acestea, i s-a impus plata unei taxe judiciare in valoare
de aproximativ 90 % din despagubirea pe care trebuia sa o plateasca statul. Prin urmare,
reclamantul si-a pierdut efectiv despagubirea, chiar daca instantele bulgare au admis fara
echivoc ca acesta era indreptatit sa le primeasca. CEDO a retinut faptul ca, in cadrul unei
actiuni in despagubire impotriva statului, normele privind costurile judiciare trebuie sa
evite plasarea unei sarcini excesive pentru justitiabili. Costurile nu ar trebui sa fie excesive
sau sa constituie o restrictie nejustificata privind dreptul de acces la instanta. Cu toate
ca impunerea taxelor judiciare a fost compatibila cu buna administrare a actului de
justitie, nivelul relativ ridicat si complet inflexibil al taxelor judiciare, in acest caz, a
reprezentat o limitare disproportionata a dreptului reclamantei de a avea acces la instanta.
Diferite solutii procedurale utilizate in alte state membre - cum ar fi reducerea sau
renuntarea la taxele judiciare pentru actiuni in despagubire impotriva statului sau care
raman la aprecierea instantei in stabilirea cuantumului- nu au fost disponibile si in cazul
de fa}é, sens in care Curtea a constatat incalcarea articolului 6 (1) din Conventia Europeana.

In acelasi sens, CEDO a stabilit cauza Podbielski si PPU Polpure c./ Poloniei ca
autoritatile nationale nu au pastrat un raport de proportionalitate intre interesul
statutului de a percepe taxe judiciare si interesul reclamantilor de a-si sustine interesul
in fata unei instante, Curtea concluzionand ca obligarea la plata unor taxe de timbru
foarte mari constituie o restrictionare disproportionata a dreptului reclamantilor de acces
la justitie.

n fine, analizand rezumativ jurisprudenta CEDO, mai pot fi retinute urmatoarele
reguli:

« Nu este exclusa posibilitatea ca interesele unei bune administrari a justitiei sa
justifice impunerea unei restrictii financiare in accesul unei persoane la justitie; masurile
adoptate de legiuitor, in aceasta materie, trebuie sa urmareasca un scop legitim si sa
reliefeze un grad rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul
urmarit'”’

« Principiul liberului acces la justitie nu este un drept absolut, putand fi reglementate
limitari din partea statului, Revenind CEDO in ultima instanta dreptul de a stabili daca
sunt respectate cerintele impuse de Conventie'’

177 CEDO, Tolstoy Miloslavsky c. Regatului Unit, hotararea din 13 iulie 1995
178 CEDO, Golder c. Marii Britanii, hotararea din 21 februarie 1975
133



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

.. Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014.2020

* *
* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

Este indubitabil faptul ca liberul acces la justitie trebuie analizat si dintr-o perspectiva
fiscala, avand in vedere faptul ca plata unei taxe de timbru judiciar reprezinta o cerinta
formald, prealabild declansarii procedurii judiciare'”. insa, pe de altd parte, trebuie
subliniat faptul ca legiuitorul, atunci cand reglementeaza nivelul taxelor judiciare de
timbru, este impetuos necesar sa respecte principiul rezonabilitatii avand in vedere ca
raportat la nivelul venitului unei persoane, pot sa apara probleme cu posibilitatea reala
de plati aceste taxe, mai ales in cazul taxelor judiciare calculate la valoare.

Potrivit legislatiei romanesti, nu toate actiunile civile presupun o taxa judiciara de
timbru, ci numai in cazurile anume prevazute de lege. Ca regula, orice cerere sau actiune
in justitie se timbreaza potrivit legii, cele scutite fiind anume prevazute. Astfel, sunt
reglementate expres o serie de actiuni si cereri introduse la instantele judecatoresti,
precum si cererile adresate Ministerului Justitiei si Parchetului de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie care sunt scutite de la plata taxelor judiciare de timbru. Aceste
cereri vizeaza stabilirea si plata pensiilor, precum si alte drepturi prevazute prin sistemele
de asigurari sociale, stabilirea si plata ajutorului de somaj, a ajutorului de integrare
profesionala si a alocatiei de sprijin, a ajutorului social, a alocatiei de stat pentru copii, a
drepturilor persoanelor cu dizabilitati si a altor forme de protectie sociala prevazute de
lege, obligatiile legale si contractuale de intretinere, inclusiv actiunile in constatarea
nulitatii, in anularea, rezolutiunea sau rezilierea contractului de intretinere, stabilirea si
acordarea despagubirilor decurgand din condamnarea sau luarea unei masuri preventive pe
nedrept, adoptie, ocrotirea minorilor, tutela, curatela, interdictie judecatoreasca, asistenta
persoanelor cu tulburari psihice, precum si la exercitarea de catre autoritatea tutelara a
atributiilor ce ii revin, protectia drepturilor consumatorilor, atunci cand persoanele fizice
si asociatiile pentru protectia consumatorilor au calitatea de reclamant impotriva operatorilor
economici care au prejudiciat drepturile si interesele legitime ale consumatorilor,
valorificarea drepturilor Societatii Nationale de Cruce Rosie, exercitarea drepturilor
electorale, cauzele penale, inclusiv despagubirile civile pentru prejudiciile materiale si
morale decurgand din acestea, stabilirea si acordarea despagubirilor civile pentru pretinse
incalcari ale drepturilor prevazute la art. 2 si 3 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, ratificata prin Legea nr. 30/1994, drepturile si
interesele legitime pretinse de fostii detinuti si persecutati pentru motive politice in perioada
regimului comunist din Romania, orice alte actiuni, cereri sau acte de procedura pentru care
se prevad, prin legi speciale, scutiri de taxa judiciara de timbru, actiunile si caile de atac
formulate de catre prefect sau primar pentru anularea actelor juridice facute ori emise cu
incalcarea prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991, cererile pentru dizolvarea
societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990 si a grupurilor de interes economic, formulate
de Oficiul National al Registrului Comertului, actiunile si cererile privind raporturile de
serviciu ale functionarilor publici si ale functionarilor publici cu statut special sunt asimilate,
sub aspectul taxei judiciare de timbru, conflictelor de munca. Totodata, in toate cazurile,
actiunile si cererile formulate, in procesul civil, de Ministerul Public sunt scutite de taxe
judiciare de timbru, procurorul actionand pentru apararea drepturilor si intereselor legitime
ale partilor.

De lege ferenda, in urma unor consultari cu toti actorii implicati, direct sau indirect,
in administrarea serviciului public al justitiei (instante judecatoresti, Consiliul Superior al
Magistraturii, Ministerul Justitiei, avocati, ONG-uri, etc.), opinam ca s-ar putea ajunge, in
79 L.-Al. Viorel, Legislatia privind taxele judiciare de timbru, Comentariu pe articole, Ed. CH Bech, Bucuresti
2016, pg. 33
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mod justificat, la o lista mai ampla de actiuni scutite la plata taxei judiciare de timbru cu
taxa fixa.

Cuantumul taxelor de timbru este stabilit, de lege, prin doua modalitati: (1) sunt
actiuni, reglementate expres, care sunt supuse unei taxe judiciare de timbru fixe, in
cuantumuri diferite, potrivit legii si (2) pentru celelalte actiuni evaluabile in bani, altele
decat cele care au o taxa fixa, taxa judiciara de timbru se stabileste, in procentaj legal, in
functie de valoarea obiectului cererii. Tn oricare din cele doud ipoteze, dovada achitérii
taxelor de timbru trebuie atasata cererii de chemare in judecata.

Din punct de vedere procedural, taxele judiciare de timbru se platesc anticipat, cu
exceptiile prevazute de lege, sub sanctiunea anularii cererii sau actiunii. Determinarea
cuantumului taxelor judiciare de timbru, la cazul concret, pentru actiunile si cererile
introduse la instantele judecatoresti se face de catre instanta de judecata investita cu
solutionarea cererii. In conformitate cu OUG nr. 80/2013. Taxele judiciare de timbru se
stabilesc in mod diferentiat, dupa cum obiectul acestora este sau nu evaluabil in bani, cu
exceptiile prevazute de lege.

Impotriva modului de stabilire a taxei judiciare de timbru, reclamantul poate face
cerere de reexaminare (cererea de reexaminare este scutita de la plata taxei judiciare de
timbru). Tn cazul admiterii integrale sau partiale a cererii de reexaminare, instanta va
dispune restituirea taxei de timbru total ori, dupa caz, proportional cu reducerea sumei
contestate.

Cererea de reexaminare are mai multe trasaturi specifice's;

« reprezinta actul de investire la instantei de reexaminare

» reprezinta un incident procedural, prealabil judecarii fondului

 impiedica anularea cererii de chemare in judecata pe durata solutionarii sale
« este o chestiune prejudiciabila

« este un mijloc care asigura garantarea dreptului de acces la justitie

 are caracter exclusiv si obligatoriu

n conformitate cu legea romana, persoanele fizice pot beneficia de scutiri, reduceri,
esalonari sau amanari pentru plata taxelor judiciare de timbru, in conditiile OUG nr.
51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila. Reducerea taxei de timbru poate
fi acordata separat sau, dupa caz, impreuna cu esalonarea sau amanarea platii.

Cererea pentru acordarea facilitatilor la plata taxei judiciare de timbru se poate
formula prin cererea de chemare in judecata. Pentru solutionarea cererii de acordare a
facilitatilor la plata taxei judiciare de timbru, instanta poate solicita orice lamuriri si dovezi
partii sau informatii scrise autoritatilor competente. Asupra cererii de acordare a facilitatilor
la plata taxei de timbru instanta se pronunta fara citare, prin incheiere motivata data in
camera de consiliu, incheiere care se comunica solicitantului si partii adverse. impotriva
incheierii, partile interesate pot formula cerere de reexaminare, in termen de 5 zile de la
data comunicarii incheierii, aceasta cerere fiind scutita de la plata taxei judiciare de timbru.
Cererea de reexaminare se solutioneaza in camera de consiliu de un alt complet, instanta
pronuntandu-se prin incheiere definitiva.

18 pentru detalieri a se vedea L.-Al.Viorel, op.cit., pg. 541
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Sumele achitate cu titlu de taxe judiciare de timbru se pot restitui, dupa caz,
integral, partial sau proportional, la cererea petitionarului, dupa procedura legala, in
urmatoarele situatii: cand taxa platita nu era datorata, cand s-a platit mai mult decat
cuantumul legal, cand actiunea sau cererea ramane fara obiect in cursul procesului, ca
urmare a unor dispozitii legale, cand actiunea corect timbrata a fost anulata in conditiile
art. 200 alin. (3) din Codul de procedura civila sau cand reclamantul a renuntat la judecata
pana la comunicarea cererii de chemare in judecata catre parat, cand, in procesul de divort,
partile au renuntat la judecata ori s-au impacat, cand contestatia la executare a fost admisa,
iar hotararea a ramas definitiva, in cazul in care instanta de judecata se declara
necompetenta, trimitand cauza la un alt organ cu activitate jurisdictionala, precum si in
cazul respingerii cererii, ca nefiind de competenta instantelor romane, cand probele au fost
administrate de catre avocati sau consilieri juridici, in cazul in care participantul la proces
care a fost recuzat se abtine sau daca cererea de recuzare ori de stramutare a fost admisa,
in alte cauze expres prevazute de lege.
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ACCESUL LA JUSTITIE AL UNOR
CATEGORII VULNERABILE

Georgiana IORGULESCU - Centrul de Resurse Juridice

7.1. Accesul la justitie al copiilor

Tn Romania, conform Buletinului statistic al Ministerului Muncii si Justitiei Sociale™, in
trimestrul Il al anului 2018, erau 54.960 de copii beneficiari de masuri de protectie speciala.
Dintre acestia,

e 36.902 de copii se afla in servicii de tip familial (18.359 la asistenti maternali,
13.685 la familia extinsa, 4,858 la alte familii ori persoane)

« 18.058 de copii se afla in servicii de tip rezidential (14.438 in centre de plasament
publice, 729 in centre primiri urgente, 405 in centre maternale, 3.710 in centre
private)

7.1.1. Legislatie internationala-Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la drepturile copilului (hnumita in continuare
Conventia/Conventia ONU.)

Conventia ONU a fost ratificata de Romania prin Legea nr.18/1990 si sta la baza Legii
nr. 272/2004, republicata privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

Firul rosu al Conventiei ONU™ dar si al legislatiei nationale il reprezinta principiul
interesului superior al copilului, care trebuie sa prevaleze in orice decizie privitor la acesta,
indiferent daca aceasta este luata de autoritati publice, organisme private ori instante
judecatoresti.'®

Comitetul pentru Drepturile Copilului din Cadrul ONU a realizat un Comentariu General
(nr.14/2013)'® cu privire la interesul superior al copilului (art.3, parag.1 din Conventie)
privit ca un drept al acestuia care trebuie luat cu prioritate in considerare atunci cand
trebuie luata o decizie privitoare la copil. Acest comentariu general se doreste a fi un ghid
pentru tarile semnatare in aplicarea acestui principiu fundamental al Conventiei ONU.

Astfel, parag.5 din Comentariul General sustine ca:

81 http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/2018/Copil_sem_|_2018.pdf

182 Art.3, parag.1 ,,in toate actiunile care privesc copiii, intreprinse de institutiile de asistenta sociala publice sau
private, de instantele judecatoresti, autoritatile administrative sau de organele legislative, interesele copilului
vor prevala”

183 Art. 2, alin.4 din Legea nr. 272/2004, republicata

% Traducerile din Comentariul General au fost facute de catre Centrul de Resurse Juridice. Textul original se afla
la adresa https://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
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Aplicarea deplina a conceptului privind interesul superior al copilului necesita
dezvoltarea unei abordari bazate pe drepturi, implicand toti actorii, cu scopul de a
securiza intr-un mod holistic integritatea psihica, fizica si spirituala a copilului si de a-i
promova demnitatea umana.

In paragraful urmator, Comitetul precizeaza ca interesul superior al copilului, ca Si
concept, se bazeaza pe trei componente:

a) Un drept subiectiv: dreptul copilului de a avea interesul sau superior luat in
considerare cu prioritate atunci cand diferite alte interese sunt luate in considerare
(...) Creeaza o obligatie a Statelor, este direct aplicabil si poate fi invocat in fata
instantelor.

b) Un principiu fundamental de interpretare legala: daca o prevedere este supusa
mai multor interpretari, trebuie aleasa aceea care valorifica cel mai bine interesul
superior al copilului.

c) O regula de procedura: ori de cate ori trebuie luata o decizie care afecteaza un
copil, un grup identificat de copii ori copiii in general, procesul decizional trebuie
sa includa o evaluare a posibilului impact (pozitiv sau negativ) asupra copilului/
copiilor. Evaluarea si determinarea interesului superior al copilului necesita garantii
procedurale. Mai mult decat atat, in motivarea deciziei (...) trebuie sa se arate
cum a fost respectat acest drept, ce anume a fost considerat ca fiind in interesul
superior al copilului, ce criterii au fost folosite, cum a fost cantarit interesul
superior al copilului fata de alte considerente, fie acestea de politica publica ori
cazuri individuale.

Pe cale de consecinta, orice autoritate administrativa (in cazul nostru Directiile
Generale de Asistenta Sociala, respectiv Serviciul Public de Asistenta Sociala, prin lucratori
specializati, asistenti sociali, psihologi) trebuie sa ia deciziile cu privire la un anume copil
numai dupa o prealabila cercetare, evaluare si, finalmente, cumpanire cu privire la ceea ce
este interesul superior al copilului in cazul dat.

Acest lucru este valabil si pentru orice entitate privata care desfasoara servicii pentru
copii ori care au un impact cu privire la drepturile copilului.

In ceea ce priveste instantele de judecata, decizia acestora trebuie sa se bazeze,
motivat, pe ceea ce, dupa o necesara studiere, considera ca este interesul superior al
copilului pentru momentul dat.

Din perspectiva Conventiei, respectiv al Comentariului General cu privire la interesul
superior al copilului, ceea ce trebuie luat in calcul atunci cand se realizeaza o evaluare,
respectiv se ia o hotarare cu privire la copil, din perspectiva respectarii drepturilor sale
substantiale, este:

1. Opinia copilului- copilul trebuie sa isi exprime opinia cu privire la orice aspect care
urmeaza sa il afecteze, indiferent de varsta sa, nivelul de maturitate, de
vulnerabilitate (dizabilitate, apartenenta la un grup minoritar, migrant, etc);

2. Identitatea copilului (din perspectiva prezervarii identitatii acestuia, drept prevazut
de art. 8 din Conventia ONU)- aceasta include caracteristici legate de sex, origine,
religie, identitate culturala, trasaturi de personalitate;

3. Prezervarea vietii de familie si pastrarea legaturilor (drept in sine si nu doar

138



* X %
* *
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

5 Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! '2014.2020

* *
* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

element de luat in considerare, art. 9, 18 si 20 din Conventie) - separarea copului de
parinti nu se poate face decat ca ultima masura si numai atunci cand copilul se afla
intr-un risc grav; conditiile economice nu pot justifica separarea copilului de parinti,
dimpotriva, se pune in discutia suportul care poate fi acordat familiei; dizabilitatea
copilului ori a parintilor nu poate fi, in sine, un motiv de separare a copilului; in
masura in care separarea copilului devine necesara, aceasta decizie trebuie sa fie
luata de o echipa pluridisciplinara de specialisti, cu participarea instantelor;

4. Grija, protectia si siguranta copilului - grija si siguranta emotionala sunt necesitati
primordiale pentru un copil, de aceea trebuie luate masuri pentru ca acesta sa
dezvolte legaturi de atasament, legaturi care trebuie sa subziste in timp.

Din perspectiva interesului superior al copilului ca si drept procedural, acesta implica:

1. Dreptul copilului de a-si exprima propriile pareri, liber de orice presiune, de a
intelege procedurile prin care trece, solutiile care exista, dar si obligatia autoritatilor de a
colecta cat mai multe informatii cu privire la copil; se porneste de la prezumtia ca minorul
este capabil sa isi exprime opinia si ca acesta are dreptul sa si-o exprime; se descurajeaza
impunerea unei conditii de varsta sub care Statul prezuma ca minorul nu poate fi ascultat'®,
dat fiind ca nivelul de intelegere nu este uniform in cazul tuturor copiilor la o anumita
varsta. Cantarirea opiniilor copilului nu se face exclusiv pe baza varstei biologice ci coroborata
cu gradul de maturitate, care este o trasatura individuala.

2. Dreptul de a fi audiat in procedurile administrative si judiciare - atunci cand
dorintele copilului sunt exprimate prin intermediul unui reprezentant, acesta are obligatia
de a comunica intocmai dorintele copilului; in situati in care exista un conflict intre dorinta
copilului si cea a reprezentantului, cel dintai trebuie sa aiba la dispozitie o reprezentare
independenta; in ceea ce priveste informatia pusa la dispozitia copilului, aceasta trebuie sa
fie prietenoasa cu acesta (child-friendly), personalul care intra in contact cu acesta trebuie
sa fie instruit, sala de judecata trebuie sa aiba un design special, o anticamera separata,
judecatorii si avocatii trebuie sa fie imbracati mai putin formal.

3. Motivare complexa - orice decizie privitoare la un copil trebuie motivata, aratand
cum anume au fost luate in calcul toate circumstantele care au stat la baza definirii
interesului superior al copilului in speta data.

4. Cale de atac a deciziei - trebuie instituite mecanisme care sa asigure informarea
copilului cu privire la caile de atac disponibile; acestea trebuie sa fie accesibile fie direct
copilului fie reprezentantului legal.

7.1.2 Institutii implicate in procedurile administrative si judiciare
cu privire la copii

Legislatie incidenta cu privire la serviciile de asistenta sociala:

« Legea nr.272/2004 republicata privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
art.113-118;

'8 Comentariul General nr. 12 al Comitetului pentru drepturile Copilului asupra art.12 din Conventie- Dreptul co-
pilului de a fi ascultat,
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf
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« HG 797/2017 pentru aprobarea Regulamentul cadru de organizare si functionare a
serviciilor publice de asistenta sociala si a structurii orientative de personal (in baza
art.113, alin.1 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011);

« REGULAMENTUL-CADRU de organizare si functionare al Directiei generale de asistenta
sociala si protectia copilului, Anexa 1 din HG 797/2017:

»Art.1 Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului, denumita in
continuare Directia generala, este institutia publica cu personalitate juridica infiintata in
subordinea consiliilor judetene/consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti cu
scopul de a asigura aplicarea politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei,
persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si altor persoane, grupuri sau
comunitati aflate in nevoie sociala, cu rol in administrarea si acordarea beneficiilor de
asistenta sociala si a serviciilor sociale”.

Art.10 Directia generala indeplineste urmatoarele atributii principale:
a) in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului:

1. intocmeste raportul de evaluare initiala a copilului si familiei acestuia si propune
stabilirea unei masuri de protectie speciala;

2. monitorizeaza trimestrial activitatile de aplicare a hotararilor de instituire a masurilor
de protectie speciala a copilului;

3. identifica si evalueaza familiile sau persoanele care pot lua in copii in plasament;

4. monitorizeaza familiile si persoanele care au primit in plasament copii, pe toata
durata acestei masuri;

5. identifica, evalueaza si pregateste persoane care pot deveni asistenti maternali
profesionisti, in conditiile legii; incheie contracte individuale de munca si asigura
formarea continua de asistenti maternali profesionisti atestati; evalueaza si
monitorizeaza activitatea acestora;

6. acorda asistenta si sprijin parintilor copilului separat de familie, in vederea
reintegrarii in mediul sau familial;

7. reevalueaza, cel putin o data la 3 luni si ori de cate ori este cazul, imprejurarile
care au stat la baza stabilirii masurilor de protectie speciala si propune, dupa caz,
mentinerea, modificarea sau incetarea acestora;

(-..)

13. asigura organizarea, administrarea si finantarea serviciilor sociale destinate
prevenirii separarii copilului de familie si a celor destinate copilului lipsit temporar
sau definitiv de parintii sai, in conditiile legii”.

»,Numarul de persoane angajate in cadrul directiilor judetene la care se adauga un
manager de caz la 50 de cazuri pentru copiii din sistemul de protectie speciala, un
manager de caz la 50 de asistenti maternali profesionisti si un manager de caz la 50 de
persoane adulte cu dizabilitati aflate in sistem rezidential, un manager de caz la 50 de
persoane varstnice pentru care este in implementare un plan individualizat de asistenta
si ingrijire:
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Posturi Numar maxim de posturi

1. Director executiv/general 1

Posturi aparat propriu (inclusiv alte functii de
conducere)

Numar de beneficiari de servicii sociale/an

2. |Sub 12.000 102
12.001-17.000 112
17.001-22.000 125
Peste 22.000 135

« REGULAMENTUL-CADRU de organizare si functionare al directiei de asistenta
sociala organizate in subordinea consiliilor locale ale municipiilor si oraselor, Anexa 2
din HG 797/2017:

»Art. 1 - Directia de asistenta sociala este structura specializata in administrarea si
acordarea beneficiilor de asistenta sociala si a serviciilor sociale, cu personalitate juridica,
infiintata in subordinea consiliilor locale ale municipiilor si oraselor, ca directie de asistenta
sociala, denumita in continuare Directia, cu scopul de a asigura aplicarea politicilor sociale
in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati,
precum si altor persoane, grupuri sau comunitati aflate in nevoie sociala.

Art.8 - (...)

(6) Serviciile sociale acordate de Directie destinate protectiei si promovarii drepturilor
copilului sunt cele de prevenire a separarii copilului de parintii sai, precum si cele menite
sa 1i sprijine pe acestia in ceea ce priveste cresterea si ingrijirea copiilor, inclusiv servicii
de consiliere familiala, organizate in conditiile legii.

(7) Complementar acordarii serviciilor prevazute la alin. (6), in domeniul protectiei
copilului, Directia:

a) monitorizeaza si analizeaza situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriala,
precum si modul de respectare a drepturilor copiilor, asigurand centralizarea si
sintetizarea datelor si informatiilor relevante, in baza unei fise de monitorizare
aprobate prin ordin al ministrului muncii si justitiei sociale;

b) realizeaza activitatea de prevenire a separarii copilului de familia sa;

c) identifica si evalueaza situatiile care impun acordarea de servicii si/sau beneficii
pentru prevenirea separarii copilului de familia sa;

d) elaboreaza documentatia necesara pentru acordarea serviciilor si/sau beneficiilor si
le acorda, in conditiile legii;

e) asigura consilierea si informarea familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor
si obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor disponibile
pe plan local;

g) viziteaza periodic la domiciliu familiile si copiii care beneficiaza de servicii si
beneficii si urmareste modul de utilizare a beneficiilor, precum si familiile care au
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in ingrijire copii cu parinti plecati la munca in strainatate;

h) inainteaza propuneri primarului, in cazul in care este necesara luarea unei masuri
de protectie speciala, in conditiile legii;

i) urmareste evolutia dezvoltarii copilului si modul in care parintii acestuia isi exercita
drepturile si isi indeplinesc obligatiile cu privire la copilul care a beneficiat de o
masura de protectie speciala si a fost reintegrat in familia sa;

j) colaboreaza cu directia generala de asistenta sociala si protectia copilului in domeniul
protectiei copilului si 1i transmite acesteia toate datele si informatiile solicitate din
acest domeniu;

k) urmareste punerea in aplicare a hotararilor comisiei pentru protectia copilului/
instantei de tutela referitoare la prestarea de catre parintii apti de munca a actiunilor
sau lucrarilor de interes local, pe durata aplicarii masurii de protectie speciala etc.”

Structura organizatorica si numarul de posturi aferent aparatului propriu al Directiei
de asistenta sociala se aproba de consiliul local.

o« REGULAMENTUL-CADRU de organizare si functionare al compartimentului de
asistenta sociala organizat la nivelul comunelor, Anexa 3 din HG 797/2017:

»Art. 1 - Compartimentul de asistenta sociala este structura specializata in administrarea
si acordarea beneficiilor de asistenta sociala si a serviciilor sociale, infiintata la nivel de
compartiment functional in aparatul de specialitate al primarului, denumit in continuare
Compartiment, cu scopul de a asigura aplicarea politicilor sociale in domeniul protectiei
copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si altor
persoane, grupuri sau comunitati aflate in nevoie sociala”.

Atributiile compartimentelor de asistenta sociala organizate la nivel de comuna sunt
similare cu cele organizate la nivel de oras. Structura organizatorica si numarul de posturi
se aproba prin hotarare de consiliu local.

Comentariu: se poate observa o partajare a competentelor in materia protectiei
copilului intre structura aflata la nivel judetean (DGASPC), unde functioneaza managerul
de caz al copilului si unde se afld, de regula, dosarul acestuia si structurile locale care
au un rol vital in depistarea situatiilor de risc pentru copii (abandon, situatie materiald
precard, copii cu pdrinti plecati in stdindtate), putdnd acorda consiliere, beneficii sociale
dar si activitati de preventie.

Daca, in ceea ce priveste DGASPC, exista o lista minimala cu numarul de angajati
(relevant este numarul de asistenti sociali si psihologi), la nivel local nu exista o astfel de
lista, numarul de angajati fiind lasat la latitudinea autoritatilor locale.

Rolul Ministerul Public in procedurile judiciare care vizeaza copii

Constitutia Romaniei prevede la art. 131, alin.1, in cadrul sectiunii destinate Ministerului
Public, faptul ca:
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Tn activitatea judiciara, Ministerul Public reprezinta interesele generale ale societatii
si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor.

Aceasta norma cu rang constitutional este intregita de Legea nr.207/2018 de
modificare a Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciara prevede la art.63, lit. g) care
prevede, la randul sau ca:

Ministerul Public, prin procurori, apara drepturile si interesele legitime ale minorilor,
ale persoanelor puse sub interdictie, ale disparutilor si ale altor persoane, in conditiile legii.

Prin urmare, rolul procurorului, cu incidenta in acest capitol, este esential in procedurile
judiciare civile care implica grupuri vulnerabile fie prin prisma minoritatii fie prin prisma
dizabilitatii. Rolul sau nu este pur decorativ, ci deriva, pe de o parte din Constitutie si lege
organica, pe de alta parte din insasi titulatura de magistrat pe care procurorul o poarta in
Romania. Ne permitem sa afirmam, astfel, ca aceasta titulatura isi are izvorul in cele doua
mari atribute legale:

a) strange probe atat in aparare cat si in acuzare;

b) vegheaza la respectarea drepturilor minorilor si interzisilor judecatoresti.

7.1.3. Corelatia dintre Conventia ONU cu privire la drepturile copilului
si Legea nr. 272/2004 republicata, privind protectia si
promovarea drepturilor copilului

Legea nationala transpune, cel putin la nivel de principii, principalele drepturi stipulate
in Conventie.

Din perspectiva interesului superior al copilului inteles ca o regula de procedura,
(asa cum indica Comentariul General asupra art. 3, parag. 1 din Conventie, acesta presupune
dreptul copilului de a-si exprima liber propriile pareri asupra oricarei probleme il priveste
precum si de a fi audiat in procedurile prin care trece), legea romana, prin art. 29, asigura
transpunerea acestui drept, cu urmatoarele limitari:

» Art.29 alin.1 instituie premisa discernamantului, ca si validare a opiniei copilului;

» Desi alin. 2 din art. 29 asigura dreptul copilului de a fi ascultat in orice procedura
judiciara sau administrativa care il priveste, teza a 2-a a acestui articol instituie obligatia
de ascultare numai pentru copiii care au implinit 10 ani, lasand la aprecierea autoritatii
ascultarea copilului cu varsta mai mica.

> In conditiile in care, de altfel, alin. 4 al aceluiasi articol prevede faptul ca opinia
copilului va fi luata in considerare in raport cu varsta si gradul de maturitate, ar fi fost
benefica ascultarea copilului indiferent de varsta acestuia.

» Alin. 3 al art. 29 confera, ca si atribut al dreptului de a fi ascultat, posibilitatea
copilului de a cere si primi orice informatie pertinenta si de a fi informat asupra consecintelor
pe care le poate avea opinia sa; pe cale de consecinta, copilul cu varsta mai mica de 10 ani
este privat de acest drept.8¢

18 A se vedea cauza C.E.D.O., Jucius si Juciuviene c./Lituaniei, 25 noiembrie 2008, https://hudoc.echr.coe.
int/eng#{%22fulltext%22:[%22Jucius%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAM-
BER%22],%22itemid%22:[%22001-89813%22]}
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» Alin. 5 al art. 29 instituie, ca si drept al copilului, posibilitatea acestuia de a cere
sa fie ascultat fara a detalia mecanisme concrete de valorizare a acestuia.

> In ceea ce priveste situatia existentei unui conflict de interese, alin. 6 nu detaliaza
care sunt participantii la acest potential conflict, facand trimitere doar la desemnarea unui
curator. Cum intreg art. 29 face referire la ascultarea copilului in procedurile judiciare sau
administrative, probabil ca legiuitorul a avut in vedere conflictul de interes dintre copil si
reprezentatul sau legal.

Comentariu: Legea 272/2004 opereazd cu o prezumtie relativd a lipsei de discerndmant
a copilului mai mic de 10 ani, in antiteza cu prevederile Conventiei. Institutia curatelei, asa
cum este aceasta prevazutd la art. 178 C.civ., nu este aplicabild minorului, motiv pentru
care opindm cd s-a avut in vedere institutia curatelei speciale prevazute de art. 58 C.Pr.civ.

7.1.4. Titularii drepturilor si obligatiilor parintesti conform Legii
nr. 272/2004

In functie de situatia concreta in care se afla copilul, drepturile si obligatiile parintesti
pot fi exercitate de catre parinti/parinte, de directorul Directiei Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului sau de persoana, familia, asistentul maternal sau seful serviciului
rezidential care a primit copilul in plasament in regim de urgenta.

Tipuri de mdsuri de plasament:

 la o persoana sau familie;

e la un asistent maternal;

« la un serviciu de tip rezidential, licentiat.

Interdictie:

o Plasamentul copilului cu varsta mai mica de 7 ani poate fi dispus numai la familia
extinsa, substitutiva sau la asistent maternal, plasamentul acestuia intr-un serviciu
de tip rezidential fiind interzisa.

Exceptie la interdictie:

« Se poate stabili plasamentul intr-un serviciu de tip rezidential pentru copilul mai
mic de 7 ani, in situatia in care prezinta handicapuri grave (n.a. dizabilitati), cu
dependenta de ingrijiri in servicii specializate'®’.

Comentariu: dizabilitatea psihicd este un diagnostic care nu poate fi pus cu certitudine
copiilor de 3 ani ori sub 3 ani. In ceea ce priveste alte tipuri de dizabilitati, simpla prezentd
a acestora nu inseamnd, in mod necesar, plasarea copilului intr-un serviciu de tip rezidential
ci trebuie facutd dovada unei dizabilitati grave precum si dovada specializdrii serviciului de
tip rezidential din perspectiva resurselor umane si materiale de care dispune. Indepdrtarea
unui copil din comunitate, trebuie, prin urmare analizata extrem de minutios si motivatd ca
atare.

Cine poate dispune masura plasamentului:

87 Art.64, alin.2 din Legea nr.272/2004
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« Comisia pentru protectia copilului'®®

« Instanta de judecata

« Directorul directiei de asistenta sociala si protectia copilului (numai pentru plasament
in regim de urgenta)

A. Comisia pentru protectia copilului poate dispune masura plasamentului, daca
exista acordul parintilor (art. 65, alin.1), pentru:

« Copilul care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi lasat in grija parintilor
din motive neimputabile acestora;
« Copilul care a savarsit o fapta penala si raspunde penal.

In aceste ipoteze, drepturile si obligatiile parintesti fata de copil se mentin pe toata durata
plasamentului, cu alte cuvinte acestea sunt exercitate de catre parinti. in procedura in fata
comisiei189 sunt ascultate, separat, copilul care a implinit varsta de 10 ani, parintii/
reprezentantul legal, persoana, familia sau reprezentantul organismului privat acreditat la care
va fi dat in plasament copilul, alte persoane care pot da relatii necesare solutionarii cazului.

Cum plasamentul poate fi dispus la oricare dintre cele trei tipuri descrise mai sus, se
poate pune in discutie eficienta exercitarii drepturilor si obligatiilor parintesti de catre
parinti in conditiile in care minorul are domiciliul la alte persoane/institutii. in egald masura
se pune in discutie reprezentarea efectiva a copilului ca si componenta a obligatiilor
parintesti.

Ca tipologie, ne aflam in ipoteza unei proceduri administrative care, din perspectiva
interesului superior al copilului ca drept procedural, trebuie sa ofere o motivare complexa
cu privire la ratiunile pentru care s-a luat o anumita decizie cu privire la copil, indicand
cum anume a fost cantarit interesul superior al acestuia. Sunt aplicabile, de asemenea,
elementele care tin de ascultarea copilului, de reprezentarea acestuia si de instituirea
curatelei speciale daca exista vreun conflict de interese.

Comentariu: fiind in ipoteza in care insisi pdrintii sunt de acord cu plecarea copilului
din familie credem cd se impune desemnarea unui reprezentant independent al copilului.

B. Instanta de judecata dispune plasamentul (art.65, alin. 2, art.66), pentru:

« Copilul care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi lasat in grija parintilor
din motive neimputabile acestora;
__ e Copilul care a savarsit o fapta penala si raspunde penal;
8 Art.115 din Legea nr.272/2004
(1) Tn subordinea consiliului judetean si, respectiv, a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti
functioneaza comisia pentru protectia copilului, ca organ de specialitate al acestora, fara personalitate juridica,
avand urmatoarele atributii principale:
a) stabilirea incadrdrii in grad de handicap si orientarea scolard a copilului;
b) pronuntarea, in conditiile prezentei legi, cu privire la propunerile referitoare la stabilirea unei mdsuri de
protectie speciald a copilului;
¢) solutionarea cererilor privind eliberarea atestatului de asistent maternal;
d) alte atributii prevdzute de lege.
Componenta comisiei este prevazuta de HG 502/2017 privind organizarea si functionarea comisiei pentru protectia
copilului
'8 Art.17 din HG nr.502/2017 privind organizarea si functionarea comisiei pentru protectia copilului

145



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

iar parintii nu sunt de acord cu masura propusa. Drepturile si obligatiile parintesti fata
de copil se mentin, daca, in vederea respectarii interesului superior al copilului instanta nu
dispune altfel.

o Copilul ai carui parinti sunt decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor
parintesti sau carora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti, pusi sub
interdictie, declarati judecatoreste morti sau disparuti, cand nu a putut fi instituita tutela;

e Copilul abuzat sau neglijat;

e Copilul gasit sau copilul parasit in unitatile sanitare.

Tn aceste ultime trei situatii, drepturile si obligatiile parintesti sunt exercitate de catre
directorul directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului. Din perspectiva
exercitarii de catre directorul DGASPC a drepturilor si obligatiilor parintesti pentru toti copiii
aflati in situatii similare in aria de jurisdictie a acestei institutii (judet sau sector al
Municipiului Bucuresti), se pune in discutie eficienta si eficacitatea exercitarii acestora de
catre o singura persoana. Pe de alta parte, institutia delegarii acestor drepturi catre alti
angajati ai DGASPC ori catre alte persoane nu poate sa intervina in contra unei hotarari
judecatoresti.

N.B - pana la modificarea Legii 272/2004 in anul 2013, drepturile si obligatiile parintesti
erau exercitate de catre presedintele consiliului judetean ori de catre primarul sectorului
Municipiului Bucuresti

Tn ipoteza mentinerii drepturilor si obligatiilor parintesti, se pune in discutie modalitatea
concreta in care parintii pot exercita aceste drepturi in conditiile in care copilul isi are
domiciliu la alta persoana/serviciu de tip rezidential.

Indiferent de entitatea care propune o masura de protectie (DGASPC sau Comisia pentru
protectia copilului) aceasta poate fixa un cuantum al contributiei lunare a parintilor, in
conditiile Codului civil.

C.Instanta de judecata dispune plasamentul in regim de urgenta, prin ordonanta
presedintiala (art.100, art. 101)

In situatia in care persoanele juridice ori persoanele fizice care au in grija un copil
refuza sau impiedica efectuarea verificarilor de catre reprezentantii DGASPC, iar acestia
din urma considera ca exista motive temeinice care sa sustina existenta unei situatii de
pericol pentru copil, datorita abuzului sau neglijarii, reprezentantii directiei sesizeaza
instanta pentru emiterea unei ordonante presedintiale de plasare a copilului in regim de
urgenta la:

e 0 persoana;

o o familie;

 un asistent maternal;

« un serviciu de tip rezidential, licentiat.

Pe durata plasamentului in regim de urgenta:
« Se suspenda de drept exercitiul drepturilor parintesti;
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« Drepturile si obligatiile parintesti cu privire la persoana copilului sunt exercitate
de persoana, familia, asistentul maternal sau seful serviciului de tip rezidential;
 Drepturile si obligatiile parintesti cu privire la bunurile copilului sunt exercitate de

catre directorul directiei de asistenta sociala si protectia copilului.

In termen de 5 zile de la data executarii ordonantei presedintiale, directia generald
de asistenta sociala si protectia copilului sesizeaza instanta de judecata pentru a decide
cu privire la inlocuirea plasamentului in regim de urgenta cu plasamentul, decaderea din
drepturile parintesti, exercitarea acestora precum si cu privire la obligarea parintilor
copilului de a se prezenta la sedinte de consiliere.

Din perspectiva interesului superior al copilului ca si drept procedural, trebuie remarcat
faptul ca, atat in cazul ordonantei presedintiale cat si in cazul procedurii ulterioare de
confirmare ori de neconfirmare a acesteia, art.101 prevede ca:

« audierea copilului este facultativa, la depozitia instantei;

« daca judecatorul considera necesar, aceasta are loc in camera de consiliu, dupa o

prealabila pregatire, in prezenta unui psiholog;

« se poate administra ca proba, declaratia scrisa a copilului cu privire la neglijare,

abuz sau orice alta forma de violenta; declaratia poate fi inregistrata cu asistenta
unui psiholog.

Comentariu: tindnd cont cd ordonanta presedintiald se judecd in caracter de urgentd,
se pune problema daca existd timpul necesar pregatirii copilului, pe de o parte, si credrii
unei legdturi cu psihologul, pe de altd parte.

D. Directorul directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului dispune
plasamentului in regim de urgenta (art. 68, art. 69)

Aceasta este o masura de protectie speciala, cu caracter temporar, care se stabileste
pentru:

« Copilul abuzat, neglijat sau supus oricarei forme de violenta;

« Copilul gasit sau parasit in unitatile sanitare,

daca nu se intampina opozitie din partea reprezentantilor persoanelor juridice ori a
persoanelor fizice care au in grija copilul;

sau pentru:

« Copilul al carui unic ocrotitor legal sau ambii parinti au fost retinuti, arestati,
internati sau in situatia in care, din orice alt motiv, acestia nu isi pot exercita
drepturile si obligatiile parintesti cu privire la copil.

Pe durata plasamentului in regim de urgenta:

« se suspenda de drept exercitiul drepturilor parintesti;

« drepturile si obligatiile parintesti cu privire la persoana copilului sunt exercitate de
persoana, familia, asistentul maternal sau seful serviciului de tip rezidential;

« drepturile si obligatiile parintesti cu privire la bunurile copilului sunt exercitate de
catre directorul directiei de asistenta sociala si protectia copilului.
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7.1.5. Reprezentarea copilului in procedurile administrative
si judiciare

Reprezentarea minorului in procedurile administrative si judiciare este o problema atat
de forma (daca reprezentarea, in esenta, exista) cat si de fond (daca ea este efectiva), asa
cum arata si Comentariul General asupra art.3, parag.1 din Conventia privind drepturile
copilului.

A. Copilul in procedurile administrative - eliberarea certificatului de incadrare in
grad de handicap

Eliberarea certificatului de incadrare in grad de handicap pentru copilul cu dizabilitati
de catre comisia pentru protectia copilului din cadrul consiliului judetean ori consiliilor
locale ale Municipiului Bucuresti.

Cadru legal: HG nr.502/2017 privind organizarea si functionarea comisiei pentru
protectia copilului

Pentru stabilirea incadrarii in grad de handicap a copilului cu dizabilitati, in situatii
temeinic motivate'”, Comisia poate invita la sedinta un parinte al copilului ori reprezentantul
sau legal, dupa caz. Persoana care sustine in fata comisiei propunerea de incadrare in grad
de handicap a copilului este specialistul din cadrul Directiei generale de asistenta sociala si
protectia copilului, propunerea fiind facuta in baza:

« raportului de evaluare complexa si a planului de abilitare-reabilitare a copilului cu

dizabilitati (in cazul copilului ingrijit in familie);

« raportului de evaluare complexa si a planului individualizat de protectie revizuit prin
includerea beneficiilor de asistenta sociala, a serviciilor sociale, precum si a tuturor
interventiilor pentru abilitarea si reabilitarea copilului (in cazul copilului pentru care
s-a stabilit o masura de protectie speciala).

Daca, in cazul initierii de catre Comisie a unei masuri de protectie speciala raportul
cuprinde, in mod obligatoriu, opinia copilului (“in functie de varsta si grad de maturitate”)
iar acesta poate fi ascultat in fata Comisiei daca are varsta mai mare de 10 ani, in cazul
copilului cu dizabilitati, indiferent daca acesta este in grija familiei ori se afla intr-o masura
de protectie sociala si indiferent de dizabilitate:

« raportul nu contine opinia acestuia, indiferent de varsta copilului'’

o invitarea parintelui/reprezentantului legal este facultativa'®

« prezenta si ascultarea copilului nu sunt obligatorii, putand avea loc numai la
solicitarea expresa si motivata a Comisiei.'?

Pe cale de consecinta, copilul cu dizabilitati nu este reprezentat in fata Comisiei decat
in mod exceptional, participarea copilului fiind, de asemenea, optionala. Prezumtia de la
care se pare ca pleaca art.16 si 17 din H.G. nr. 502/2017 este aceea de imposibilitate de
intelegere si de comunicare cu minorul, prezumtie care poate fi rasturnata de catre Comisie
numai in mod expres si motivat.

Pornind de la spiritul Conventiei cu privire la drepturile copilului, prezumtia ar trebui
sa opereze in sens invers, in sensul prezentei si ascultarii copilului, ca regula generala,
10 Art. 16, alin.3 din HG nr. 502/2017 privind organizarea si functionarea comisiei pentru protectia copilului
¥ |dem art.17, alin.1, lit.b)

92 |dem art.16, alin.3
93 |dem art.17, alin.5
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respectiv motivarea in concret a circumstantelor pentru care Comisia decide sa nu asculte
copilul. in aceeasi nota se afla si faptul ca raportul de specialitate nu contine opinia
copilului. Se pune, astfel, in discutie, dreptul substantial dar si procedural al copilului care,
ambele, stau la baza identificarii interesului superior al acestuia.

In ceea ce priveste reprezentarea copilului in fata Comisiei, participarea parintilor/
reprezentantului legal este facultativa, prin urmare prezumtia relativa este aceea de lipsa
de reprezentare.

Certificatul de incadrare a copilului cu dizabilitati intr-un grad de handicap are la baza
Hotararea Comisiei pentru protectia copilului. Legislatia, fie cea care vizeaza functionarea
comisiei pentru protectia copilului (H.G.502/2017), fie cea care se refera la drepturile
persoanelor cu handicap (Legea nr. 448/2016), nu prevede o cale de atac cu privire la
certificatul emis. Aplicand principiul constitutional de acces la justitie, posibila contestatie
a certificatului de incadrare in grad de handicap isi are temeiul in Legea nr.544/2004 a
contenciosului administrativ, instanta competenta fiind Sectia de contencios administrativ
si fiscal din cadrul tribunalului in a carui jurisdictie domiciliaza minorul.

Titularii caii de atac

« parintii, in cazul copilului aflat in grija acestora;

 reprezentantul legal, in masura in care copilul se afla intr-o masura de protectie
speciala.

n situatia copilului aflat in grija parintilor, acestia, teoretic, ar putea contesta
certificatul emis de Comisie in masura in care au cunostinta de acesta posibilitate si au acces
daca cazul concret o impune, la ajutor public judiciar din perspectiva asistentei avocatiale.

in situatia copilului aflat intr-o masura de protectie speciala, reprezentantul legal poate fi:

« directorul Directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului;

e parintii firesti;

« persoana, familia, asistentul maternal profesionist sau seful serviciul rezidential
licentiat.

in toate aceste trei ipoteze, ,,sansa” contestarii certificatului de incadrare in grad de
handicap este minima. Astfel, Directorul DGASPC are in subordine serviciul de evaluare
complexa pentru copiii cu dizabilitati, ceea ce ar naste un conflict de interese intre
reprezentarea copilului si pozitia de director; in ceea ce priveste parintii firesti, cata vreme
domiciliul copilului este diferit, este putin probabil ca acestia sa ia la cunostinta in termen,
respectiv sa il poata reprezenta adecvat. Referindu-ne la ultima teza, aceea care vizeaza
alti reprezentanti legali ai copilului, acestia se afla intr-o relatie angajat-angajator cu
DGASPC (asistentul maternal profesionist, seful de centru). Trebuie mentionat, in acest
context, si avantajul beneficiilor de asistenta sociala pentru toate persoanele/entitatile
mentionate la acest ultim punct in cazul acordarii unui certificat in grad de handicap, in
sine, dar si din perspectiva gradului acestuia (usor, mediu, grav).

Concluzie: reprezentarea copilului cu dizabilitdti in procedura administrativa a emiterii
unui certificat de incadrare in grad de handicap este, fie inexistentd, fie lipsitd de
eficacitate, in special pentru copiii aflati in mdsuri de protectie speciald. Accesul la cdile
de atac este, de asemenea, problematic.
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B. Copilul in procedurile judiciare

Regulile speciale de procedura aplicabile masurilor de protectie speciala pentru copii
sunt indicate in Capitolul X din Legea nr.272/2004 republicata.

Citarea

Astfel, art.134 prevede solutionarea in regim de urgenta a acestor cereri, cu termene
de judecata ce nu pot fi mai mari de 10 zile, cu citarea:

» reprezentantului legal al copilului;

« directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului, cu participarea
obligatorie a procurorului, completandu-se in mod corespunzator cu prevederile
Codului de procedura civila (instanta putand sa citeze orice persoana care ar putea
da relatii cu privire la copil).

In ceea ce priveste instanta competentd, aceasta este tribunalul de la domiciliul
copilului, sectia civila. Tn cazul copilului gasit, competenta revine tribunalului in a carui
circumscriptie a fost gasit acesta.

In toate cauzele care privesc masurile de protectie speciala, directia generala de
asistenta sociala si protectia copilului intocmeste si prezinta instantei raportul referitor la
copil, care cuprinde date privind:

a) personalitatea, starea fizica si mentala a copilului;

b) antecedentele socio-medicale si educationale ale copilului;

c) conditiile in care copilul a fost crescut si a trait;

d) propuneri privind persoana, familia sau serviciul de tip rezidential in care ar putea
fi plasat copilul;

e) orice alte date referitoare la cresterea si educarea copilului care pot servi solutionarii
cauzei (art.139 din Legea nr. 272/2004).

Instanta judecatoreasca este singura autoritate competenta sa se pronunte, luand in
considerare, cu prioritate, interesul superior al copilului, cu privire la:
a) persoana care exercita drepturile si indeplineste obligatiile parintesti in situatia in
care copilul este lipsit, temporar sau permanent, de ocrotirea parintilor sai;
b) modalitatile in care se exercita drepturile si se indeplinesc obligatiile parintesti;
c) decaderea totala sau partiala din exercitiul drepturilor parintesti;
d) redarea exercitiului drepturilor parintesti (art. 43 din Legea nr.272/2004).

Hotararile prin care se solutioneaza fondul cauzei se pronunta in ziua in care au luat
sfarsit dezbaterile, putand interveni amanarea pentru cel mult doua zile doar in situatii pe
care legea le califica ca fiind ,,deosebite”. Acestea sunt executorii, putand fi atacate cu
apel in termen de 10 zile de la comunicare. Hotararile se redacteaza si se comunica partilor
in termen de cel mult 10 zile de la pronuntare.

N.B.: Legea prevede calea de atac a recursului, dar, facand aplicarea art. 7, alin. 1
si 2 din Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, calea de atac devine apelul.
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Rolul directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului in cadrul procedurii
judiciare

Persoana care reprezinta directia in cadrul procedurilor judiciare este consilierul juridic
al institutiei, insotit, de regula, de managerul de caz al copilului. Directia este acea entitate
care, in virtutea legii, detine datele relevante despre copil, familia acestuia, familia extinsa
si orice alte aspecte relevante cauzei, putand astfel sa faca propuneri cu privire la persoana,
familia sau serviciul rezidential in care ar putea fi plasat copilul (art.139 din Legea 272/2004)

Prin urmare, se poate concluziona ca DGASPC nu are un interes personal in cauza ci
este acea institutie chemata sa vegheze, in lipsa ocrotirii parintesti de drept si/sau de
fapt, la realizarea interesului superior al copilului, fiind depozitara informatiilor relevante
cu privire la copil, alaturi de reprezentantul Ministerului Public si instanta de judecata.
Aceasta nu este reprezentanta copilului si nici a parintilor in procedurile judiciare la care
participa.

Audierea copilului

Audierea copilului care a implinit varsta de 10 ani este obligatorie, cu aplicarea art.
29 din Legea nr. 272/2004 republicata, comentariile asupra acestui articol gasindu-se la
Sectiunea care vizeaza transpunerea Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului in
legislatia nationala.

B1. Reprezentarea copilului in procedura plasamentului in regim de urgenta dispus
prin ordonanta presedintiala (art. 100 alin. 3, art. 101 coroborate cu art. 134 alin. 5)

In situatia in care reprezentantii DGASPC stabilesc existenta unei situatii de pericol
pentru copil, datorata abuzului sau neglijarii iar persoanele (fizice sau juridice) in custodia
carora se afla acesta refuza efectuarea de verificari, directia sesizeaza instanta judecatoreasca
pentru emiterea unei ordonante presedintiale de plasare in regim de urgenta a copilului la
o persoana, la o familie, la un asistent maternal sau intr-un serviciu de tip rezidential
licentiat. In termen de 5 zile de la data executarii ordonantei, directia sesizeaza din nou
instanta pentru a decide cu privire la inlocuirea plasamentului in regim de urgenta cu masura
plasamentului, decaderea din drepturile parintesti si titularul acestora in viitor.

Prin exceptie de la regula generala a audierii copilului cu varsta mai mare de 10 ani,
instanta de judecata va aprecia daca este necesara audierea copilului. Aceasta se face in
prezenta unui psiholog, dupa o prealabila pregatire a copilului. Rolul psihologului ar trebui
sa fie acela de sprijin pentru copil dar si pentru instanta in cadrul audierii celui dintai, pe
mai multe planuri. Astfel, psihologul ar trebui sa fie o persoana de incredere pentru copil,
ar trebui sa traduca copilului intr-un mod prietenos intrebarile judecatorului, sa faciliteze
exprimarea copilului in orice mod (desen, verbala, scrisa), astfel incat scopul aflarii opiniei,
dorintelor copilului si intelegere, in final, a ceea ce este interesul sau superior sa rezulte
fara dubii. Tinand cont de faptul ca ne aflam intr-o procedura de urgenta, se pune, astfel,
in discutie, daca exista timpul necesar pregatirii copilului in vederea audierii ori a crearii
unei relatii de incredere intre psiholog si copil.

De asemenea, instanta poate aprecia daca este nevoie, ca proba, de declaratia scrisa
a copilului cu privire la cele intamplate. Declaratia poate fi inregistrata, cu acordul acestuia,
prin mijloace tehnice audio-video, in prezenta unui psiholog.
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Conform art.134, alin. 5 din Legea nr. 272/2004, ordonanta presedintiala este data in
aceeasi zi, instanta pronuntandu-se pe baza cererii si actelor depuse de reprezentantii
directiei, fara concluziile partilor.

Titularii drepturilor si obligatiilor parintesti, in acest moment al procedurii judiciare
(ordonanta presedintiala), sunt parintii/parintele firesc, asistentul maternal profesionist,
familia de plasament ori reprezentantul serviciului de tip rezidential. Cu alte cuvinte,
abuzul asupra copilului poate interveni in familia naturala ori in alte tipuri de plasament
dispuse anterior, fie de catre instanta fie de catre comisia pentru protectia copilului, dupa
caz.

In situatia in care copilul se afld in familia naturald, reprezentantii legali sunt parintii/
parintele. n celelalte ipoteze, reprezentantul legal este directorul DGASPC.

Acestia sunt citati, dar nu este obligatoriu sa puna concluzii. Legea speciala nu prevede
nicio sanctiune pentru lipsa reprezentantilor legali, respectiv nereprezentarea copilului in
instanta, textul facand referire doar la participarea obligatorie a procurorului.

Din perspectiva Codului de procedura civila, articolele incidente cu privire la
reprezentarea minorului in procedurile judiciare, care ar trebui sa completeze ,tacerea”
legii speciale sunt:

« 1n cazul in care se prezintd parintii, daca instanta si/sau reprezentantul Ministerului
public constata existenta unui conflict de interese, ori in situatia in care se prezinta
directorul DGASPC

Art. 58 - Curatela speciald
(1)... De asemenea, instanta va numi un curator special in caz de conflict de interese
intre reprezentantul legal si cel reprezentat.

+ In cazul in care minorul nu este reprezentat, instanta, din oficiu sau la propunerea
reprezentantului Ministerului Public

Art.80- Formele reprezentarii

(4) Cand legea prevede sau cand circumstantele cauzei o impun pentru a se asigura
dreptul la un proces echitabil, judecdatorul poate numi pentru oricare parte din proces un
reprezentant in conditiile art. 58 alin. 3 ardtand in incheiere limitele si durata reprezentdrii.

Art. 58, alin. 3 prevede ca numirea curatorilor speciali se face dintre avocatii anume
desemnati de fiecare barou, avand toate drepturile si obligatiile reprezentantului legal.

De altfel, lipsa reprezentarii unui minor in procedurile judiciare ori apararea sa cu
viclenie constituie un motiv de revizuire, conform art. 509, alin. 1, pct7. Desigur, se ridica
problema inaccesibilitatii unei astfel de cai extraordinare de atac in cazul unui copil lipsit
de ocrotire parinteasca. Cu toate ca noul Cod de procedura civila a prevazut o astfel de cale
de atac in cazul lipsei de aparare a minorului, art. 58 din acelasi cod a omis situatia in care
un copil are reprezentant legal dar acesta nu se prezinta.

« Legea speciala (272/2004) nu prevede acordarea de ajutor public judiciar pentru
parintii/parintele care se prezinta intr-o astfel de cauza.

In ceea ce priveste 0.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila,
art. 8" din, prevede:
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Ajutorul public judiciar se acorda, potrivit prezentei ordonante de urgenta,
independent de starea materiala a solicitantului, daca prin lege speciala se prevede dreptul
la asistenta judiciara sau dreptul la asistenta juridica gratuita, ca masura de protectie,
in considerarea unor situatii speciale, precum minoritatea, handicapul, un anumit statut
si altele asemenea. In acest caz, ajutorul public judiciar se acorda fara indeplinirea
criteriilor prevazute la art. 8, dar numai pentru apararea sau recunoasterea unor drepturi
sau interese rezultate ori aflate in legatura cu situatia speciala care a justificat
recunoasterea, prin lege, a dreptului la asistenta judiciara sau la asistenta juridica gratuita.

Cum legea speciala nu prevede nicio vocatie a parintilor la ajutor public judiciar, art.
8" din 0.U.G nr. 51/2008 nu isi gaseste aplicabilitatea in ceea ce ii priveste. Acestia pot
beneficia, totusi, de ajutor public judiciar pentru plata onorariului avocatial numai in situatia
in care indeplinesc cerintele generale legate de veniturile familiei, prevazute de art.7'%* si
8'% din 0.U.G nr. 51/2008, in masura in care au cunostinta de aceasta posibilitate.

In ceea ce priveste art. 8" din 0.U.G nr. 51/2008 cu privire la acordarea de ajutor public
judiciar minorului, ca subiect al procedurii plasamentului in regim de urgenta, desi acesta
se afla intr-o situatie de dificultate extrema, in tacerea legii speciale acesta nu este
incident.

De altfel, intrucat pronuntarea se face fara concluziile partilor doar pe baza actelor si
cererilor depuse de reprezentantii directiei, reprezentarea copilului in aceasta procedura,
cu sau fara asistenta avocatiala, este practic imposibila.

Cu atat mai mult, in acest context, apare de o importanta deosebita rolul asistentului
social (dar si a oricaror alti profesionisti din sistemul de protectie a copilului) chemat sa
examineze in concret situatia copilului a carui plasament in regim de urgenta se solicita.
Acesta trebuie sa depuna toate diligentele necesare in a afla, anterior sesizarii instantei,
daca propunerea este in interesul superior al copilului si sa o motiveze ca atare.

In aceea ce priveste calea de atac a ordonantei presedintiale, apelul, acesta poate fi
declarat in termen de 5 zile de la pronuntare (art. 999 C. Pr.civ. coroborat cu art. 134, alin.
5 din Legea nr.272/2004). In aceasta privinta se pune in discutie persoana care va declara
apel in numele copilului, ipotezele de lucru fiind parintii/parintele ori directorul DGASPC
sau reprezentantul Ministerului Public.

In ceea ce i priveste pe parinti, termenul scurt de declarare a apelului coroborat cu
ipoteza lipsei resurselor materiale necesare pentru plata unui avocat ii poate conduce fie
la situatia neapelarii fie la propria redactare a motivelor de apel.

In ipoteza in care reprezentantul legal al copilului este insusi directorul DGASPC, este
putin probabil ca acesta sa exercite calea de atac a apelului impotriva cererii initiale a
aceleiasi institutii.

194 Ajutorul public judiciar se poate acorda, separat sau cumulat, in oricare dintre formele prevdzute la art. 6.
Valoarea ajutorului public judiciar acordat, separat sau cumulat, in oricare dintre formele prevazute la art. 6 lit.
a)-c), nu poate depdsi, in cursul unei perioade de un an, suma maximd echivalentd cu 10 salarii minime brute pe
tard la nivelul anului in care a fost formulatd cererea de acordare.
195 (1) Beneficiazd de ajutor public judiciar in formele prevdzute la art. 6 persoanele al cdror venit mediu net
lunar pe membru de familie, in ultimele doud luni anterioare formuldrii cererii, se situeazd sub nivelul de 300
lei. in acest caz, sumele care constituie ajutor public judiciar se avanseazd in intregime de cdtre stat.
(2) Dacd venitul mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doud luni anterioare formuldrii cererii, se
situeaza sub nivelul de 600 lei, sumele de bani care constituie ajutor public judiciar se avanseazd de cdtre stat
in proportie de 50%.
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Concluzie: reprezentarea efectiva a copilului in procedura instituirii mdsurii de
plasament in regim de urgentd prin ordonanta presedintiald este putin probabild.

B3. Reprezentarea copilului in procedura plasamentului dispus de instanta
judecatoreasca

Asa cum am aratat la Sectiunea 7.1.4 D, masura plasamentului este dispusa de instanta
in cazul:

« Copilului ai carui parinti sunt decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor
parintesti sau carora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti, pusi
sub interdictie, declarati judecatoreste morti sau disparuti, cand nu a putut fi
instituita tutela;

« Copilul abuzat sau neglijat;

« Copilul gasit sau copilul parasit in unitatile sanitare,

in cele mai multe situatii, aceastd masura de protectie speciala a fost precedata de
masura plasamentului in regim de urgenta, caz in care, conform art. 68, alin. 5, a operat
suspendarea de drept a exercitiului drepturilor si obligatiilor parintesti, acestea fiind
exercitate de catre persoana, familia, asistentul maternal sau seful serviciului de tip
rezidential care a primit copilul in plasament in regim de urgenta, in ceea ce priveste
persoana copilului, si de catre directorul DGASPC cu privire la bunurile copilului.

Citarea

« Reprezentantul legal al copilului (persoana, familia, asistentul maternal profesionist,
seful serviciului de tip rezidential care a primit copilul in plasament in regim de
urgenta);

« Directia generale de asistenta sociala si protectia copilului;

« Seful serviciului de tip rezidential care urmeaza sa primeasca copilul in plasament
(aceasta este o practica constanta a instantelor);

« Parintii/parintele;

« Directorul DGASPC in situatia in care exista bunuri ale copilului asupra carora instanta
urmeaza sa se pronunte;

e cu participarea obligatorie a procurorului.

Parintii naturali nu au pierdut exercitiul drepturilor parintesti (nu au fost decazuti din
aceste drepturi) ci asupra acestuia a operat suspendarea pana la pronuntarea unei hotarari
definitive. Chiar daca reprezentarea legala a minorului apartine, la acest moment procedural,
altor persoane, de regula parintii firesti sunt citati.

Cat de efectiva este reprezentarea copilului. Ipoteze:

1. 1n situatia in care reprezentantul legal al copilului este o persoana sau o familie, in
masura in care au acceptat anterior plasamentul in regim de urgenta si se prezinta, odata
facuta citarea, este foarte posibil sa actioneze conform a ceea ce considera acestia ca fiind
interesul superior al copilului. Totusi, ramane important modul in care este efectuat raportul
de ancheta de catre reprezentantii DGASPC, informatiile relevante cuprinse in raport si felul
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in care acestia individualizeaza ceea ce este mai bine pentru copil la acel moment.

2. In masura in care persoana sau familia nu se prezintd, dincolo de faptul cd minorul
ramane fara reprezentare, se poate pune in discutie de catre instanta judecatoreasca si
procuror justetea masurii propuse de reprezentantii directiei cu privire la masura de
plasament. De asemenea procurorul poate solicita desemnarea unui curator special pentru
minor, aparand, si in acest fel, drepturile acestuia.

3.1n situatia in care reprezentantul legal al copilului este asistentul maternal
profesionist, acesta avand in grija copilul ca urmare a plasamentului in regim de urgenta
dispus anterior, iar acesta se prezinta in procedura judecatoreasca, reprezentarea minorului
este acoperita din punct de vedere formal. Ramane in discutie eficacitatea acestei
reprezentari, din doua perspective:

« asistentul maternal profesionist este angajatul DGASPC, prin urmare se pune in
discutie un potential conflict de interese care ar putea determina instanta sa aplice
art. 58 Cod procedura civila privind curatela speciala;

« asistentul maternal profesionist are, la acel moment procedural, putine date cu
privire la minor si familia acestuia.

In situatia in care acesta nu se prezinta, ne aflam intr-o situatie identica cu cea descrisa

la punctul 1.

4.Tn ipoteza in care reprezentantul legal al copilului este seful serviciului de tip
rezidential care a primit copilul in plasament in regim de urgenta, daca acesta se prezinta,
reprezentarea copilului nu poate fi decat formala intrucat este aproape imposibil ca o
persoana care are in grija un numar de aproximativ 30 de copii sa cunoasca in detaliu situatia
in concret a fiecarui copil, respectiv sa poata sa cumpaneasca ceea ce este mai bine pentru
acesta.

Pe de alta parte, si in aceasta situatie, seful centrului de plasament in regim de urgenta
este angajatul DGASPC, ceea ce ridica aceeasi problema a conflictului de interese.

in situatia in care acesta nu se prezinta, ne aflam intr-o situatie identica cu cea descrisa
la punctul 1.

5. Seful centrului de plasament care urmeaza sa primeasca copilul este, de regula, citat
pentru a-si spune punctul de vedere cu privire la masura propusa de reprezentantii DGASPC,
respectiv in ce masura aceasta este conforma cu interesul superior al copilului. Acest lucru
este, practic, extrem de dificil, aceasta persoana neavand datele necesare cu privire la
copil, familia acestuia, etc.

6. Parintii/parintele, desi au exercitiul drepturilor si obligatiilor parintesti suspendat
odata ce este dispusa de catre instanta masura plasamentului in regim de urgenta, sunt
citati pentru a-si spune punctul de vedere cu privire la situatia copilului, conduita proprie
si eventuale solutii pentru remedierea situatiei.

Comentariu: tindnd cont de situatia extremd in care se afld copilul, pdrintii ar trebui
sd beneficieze fie de curateld speciald pe parcursul procedurii judiciare, cu aplicarea art.
80, alin. 4 Cod procedurd civild, fie de ajutor public judiciar.
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Instanta de judecata poate dispune:

« Incetarea masurii plasamentului in regim de urgentd si reintegrarea copilului in
familia naturala, daca situatia de pericol la adresa copilului nu mai subzista;

« Tnlocuirea plasamentului in regim de urgenta cu plasamentul (la persoana, familie,
asistent maternal ori serviciu de tip rezidential);

« Decaderea totala sau partiala din exercitiul drepturilor parintesti.

Comentariu: o primd situatie’ in care legea speciald face trimitere la ,asistentd
juridica gratuitd” este cea a parintilor care solicitd redarea exercitiului drepturilor si
obligatiilor pdrintesti, care pot, astfel, beneficia de aceasta facilitate; in acest fel fsi
gdseste aplicabilitatea directd art. 8" din 0.U.G nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar
in materie civild, in mdsura in care pdrintii vor fi informati de cdtre reprezentantii directiei
cu privire la acest lucru. O a doua situatie incidentd este datd de art. 61 care face o
trimitere generald la dreptul pdrintilor si al copilului cu varsta mai mare de 14 ani de a
ataca in instantd mdsurile de protectie speciald, beneficiind in acest sens de asistentd
juridicd gratuitd. Pe cale de consecintd, si in aceastd situatie isi gdseste aplicabilitatea art.
8" din 0.U.G nr. 51/2008.

Cu toate acestea, se poate pune in discutie eficacitatea accesului la ajutorul public
judiciar din perspectiva accesibilitatii unui astfel de serviciu. Pe de alta parte, ajutorul
public judiciar ar fi necesar, in primul rand, in faza initiala a procedurilor si nu in faza
apelului, cu atat mai mult cu cat hotararea asupra fondului este executorie.

In ceea ce priveste protectia alternativa la care are dreptul orice copil lipsit, permanent
ori temporar, de ocrotire parinteasca, aceasta presupune nu numai masuri de protectie
speciala ci si instituirea tutelei minorului ori adoptia acestuia. De aceea, instanta de
judecata, curatorul special si procurorul trebuie sa se asigure ca masura propusa de
reprezentantii DGASPC este cea indicata avand in vedere interesul superior al copilului
(inclusiv din perspectiva culturala ori lingvistica) dar si faptul ca masura plasamentului este
0 masura cu caracter temporar.

Atunci cand instanta este chemata sa se pronunte cu privire la plasamentul unui copil
cu varsta mai mica de 3 ani, cu handicapuri grave (n.a. dizabilitati), aceasta, impreuna cu
procurorul si curatorul special (in masura in care a fost numit) trebuie sa se asigure, in cadrul
cercetarii judecatoresti, ca:

« inteleg natura dizabilitatii, dincolo de incadrarea formala intr-un anume cod de

handicap;

» au convingerea ca minorul are nevoie de ingrijiri permanente, acestea fiind enumerate

explicit in cerere;

« serviciul de tip rezidential ofera, in concret (resurse materiale si umane) tipurile de

servicii de care are nevoie copilul si pentru care se solicita plasamentul.

In situatia in care instanta este chematd sa se pronunte cu privire la inlocuirea unei
masuri de plasament cu o alta (de pilda, inlocuirea plasamentului la asistent maternal cu
plasamentul la un centru de tip rezidential) pentru un copil cu dizabilitati cu varsta mai
mare de 10 ani (si nu numai), aceasta, impreuna cu procurorul si curatorul special (in masura
in care acesta a numit) trebuie sa se asigure, in cadrul cercetarii judecatoresti, ca:

1% Art. 42, alin.2 din Legea nr.272/2004
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» audiaza copilul incercand sa afle opinia acestuia, in orice mod, indiferent de
dizabilitate;

« realizeaza un echilibru just intre nevoia de afectiune a unui copil si eventualele
cerinte educationale speciale care necesita internarea intr-un centru de plasament
care are in vecinatate o scoala speciala;

« ca orice copil are o vocatie generala la invatamantul de masa;

» ca exista o reprezentare efectiva a copilului

aplicand art.7 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificata

de Romania prin Legea nr. 221/2010, care sustine:

Articolul 7- Copii cu dizabilitati

1. Statele Parti vor lua toate masurile necesare pentru a se asigura ca minorii cu
dizabilitati se bucura pe deplin de toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
in conditii de egalitate cu ceilalti copii.

2. In toate actiunile care privesc copiii cu dizabilitati, va fi luat in considerare cu
prioritate interesul superior al copilului.

3. Statele Parti vor asigura copiilor cu dizabilitati dreptul de a-si exprima liber opiniile
in toate aspectele care ii privesc, tinand seama de opiniile lor in functie de varsta si gradul
de maturitate, in conditii de egalitate cu ceilalti copii, si ca, in realizarea acestui drept,
li se asigura asistenta adecvata dizabilitatii si varstei.

Accesibilitatea cailor de atac

Tn cadrul masurii de protectie speciala a plasamentului, persoana care este desemnata
sa exercite drepturile si obligatiile parintesti, in majoritatea cazurilor, este directorul
directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului.

Se pune, astfel, in discutie, probabilitatea extrem de redusa ca acesta sa exercite calea
de atac a apelului, tinand cont de faptul ca:

« masura care trebuie apelata a fost propusa de directia pe care o conduce;

« imposibilitatea practica de a sti, despre fiecare copil in parte pe care ar trebui sa

il reprezinte, situatia acestuia si cele mai bune masuri care pot fi luate cu privire
la acesta.

Asa incat, singura entitate care poate juca un rol activ in aceste proceduri judiciare
este Ministerul Public, respectiv curatorul special, in masura in care este numit de catre
instanta.

Speta 1 (2013), copil cu dizabilitati

Cerea: Prin cererea adresata Tribunalului A, petitionara DGASPC a solicitat inlocuirea
masurii de plasament dispusa pentru minorul X (cu varsta mai mica de 1 an, cu dizabilitati)
de la asistentul maternal profesionist din raza DGASPC A, cu plasamentul la Centrul de
plasament pentru copil cu dizabilitati aflat in raza DGASPC B, suspendarea drepturilor si
obligatiilor parintesti si delegarea celor privitoare la minor sefului de Centru, iar pe cele
privitoare la bunurile minorului in favoare Presedintelui Consiliului Judetean din judetul B.

Motivarea cererii: DGASPC A sustine ca minorul este parasit de mama intr-o
maternitate de pe raza DGASPC A. Tatal este necunoscut. Nu a fost vizitat niciodata de

157



* X x
*
*

*
*

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

.. Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014.2020

* *
* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

catre mama ori de citre vreo alta persoana din familia extinsa. Intrucat mama nu mai
locuieste in circumscriptia DGASPC A ci DGASPC B, in temeiul art. 68'7 din Legea 272/2004,
DGASPC A solicita instantei inlocuirea masurii de protectie speciala de la asistentul
maternal profesionist la Centrul de plasament copil cu dizabilitati din raza DGASPC B,
judet in care isi are noul domiciliu mama. Reprezentantul legal al copilului este asistentul
maternal profesionist. Mama nu a fost decazuta din drepturile parintesti.

Citarea: Sunt citate DGASPC A (in calitate de reclamanta), DGASPC B (intimata),
Centrul de plasament pentru copil cu dizabilitati (intimat), asistentul maternal profesionist
(reprezentant legal) si mama minorului (intimata). S-au prezentat consilier juridic pentru
DGASPC A, asistentul maternal si procurorul de sedinta.

Concluziile: toate partile prezente, procurorul de sedinta, precum si DGASPC B, prin
intampinare, sustin admiterea cererii ca urmare a schimbarii domiciliului mamei din
judetul A in judetul B.

Solutia: este conforma cu solicitarea reclamantei. Nu a fost atacata cu apel.

1. Considerati ca sentinta este conforma cu principiul interesului superior al copilului?

2. Care este rolul DGASPC in genul acesta de proceduri judiciare? Este reprezentantul
cuiva?

3. Era oportun ca PIP (planul individualizat de protectie) sa fie adoptia?

4. A fost minorul reprezentat efectiv in procedura judiciara?

5. Se impunea asistenta avocatiala a minorului si daca da, care anume este temeiul
legal pe care se poate baza judecatorul?

6. Care credeti ca este rolul procurorului in acest gen de proceduri judiciare?

7. Care este rolul tutelei minorului? Are aceasta prioritate in fata masurilor de protectie
speciala din Legea nr.272/2004?

Speta 2 (2015), copil fara dizabilitati

Cererea: Prin cererea adresata Tribunalului X de catre reclamanta DGASPC X,
impotriva paratilor A si B, in calitate de parinti, respectiv paratii C si D, in calitate de
familie de plasament, se solicita dispunerea masurii de protectie speciala a plasamentului
fata de copilul... in varsta de 5 ani la familia formata din C si D, delegarea drepturilor
parintesti referitoare la persoana si bunurile copilului in favoarea directorului DGASPC X
(dupa cum urmeaza: dreptul de a aproba deplasarea copilului in strainatate, dreptul de a
incuviinta actele de dispozitie referitoare la bunurile copilului, dreptul de a aproba
schimbarea religiei copilului, dreptul de a aproba schimbarea felului invataturii si/sau cel
al pregatirii profesionale), delegarea tuturor celorlalte drepturi si obligatii parintesti catre
familia formata din C si D, stabilirea domiciliului la C si D, obligarea A si B la prestarea
unui numar de 20-40 de ore lunar de munca in folosul comunitatii. Cererea este intemeiata
pe art.55 alin.1, art. 59 lit. a), art. 60 lit. c¢), art. 62 alin.1 lit.a), art.63 alin. 3, art. 67,
art. 121, art 128 alin. 1-4 din Legea 272/2004 republicata, art. 30 alin.1 din NCC.

197 Alin. 1 - Imprejurdrile care au stat la baza stabilirii mdsurilor de protectie speciald, dispuse de comisia pentru
protectia copilului sau de instanta judecdtoreascd, trebuie verificate trimestrial de cdtre directia generald de
asistentd sociald si protectia copilului.

Alin.2 - In cazul in care imprejurdrrile prevdzute la alin 1 s-au modificat, directia generald de asistentd sociald si
protectia copilului este obligatd sd sesizeze de indatd comisia pentru protectia copilului sau, dupd caz, instanta
judecdtoresacd, in vederea modificdrii, sau, dupd caz, a incetdrii mdsurii.
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Motivarea cererii: DGASPC X sustine ca parintii A si B au dat dovada de neglijenta in
indeplinirea obligatiilor parintesti (nu rezulta in ce consta neglijenta) iar numitii C si D
au solicitat instituirea plasamentului in familia lor, acestia depunand de conditii materiale
si de garantii morale necesare ocrotirii corespunzatoare a copilului.... Reprezentantul
Ministerului Public pune concluzii de admitere a cererii...

Situatia de fapt: nu este descrisa. Minorul nu este audiat.

Citarea: DGASPC X, parintii A si B, viitoarea familie de plasament formata din C si D.
Parintii nu au fost prezenti la dezbateri, nu au depus intampinare. C si D s-au prezentat
la primul termen, au solicitat admiterea actiunii si judecarea cauzei in lipsa lor.

Solutia: Admite cererea asa cum a fost formulata. Nu a fost atacata cu apel.

1. Considerati ca sentinta este conforma cu principiul interesului superior al copilului?

2. Credeti ca s-a efectuat o cercetare judecatoreasca efectiva?

3. Care este rolul DGASPC in genul acesta de proceduri judiciare? Este reprezentantul
cuiva?

4. A fost minorul reprezentat in procedura judiciara? Cine erau reprezentantii sai legali
la acel moment? Ce putea face instanta in lipsa reprezentantilor legali ai minorului?

5. Prevede legea posibilitatea partajarii drepturilor si obligatiilor parintesti intre
directorul DGASPC X si familia de plasament?

6. Se impunea asistenta avocatiala a minorului si daca da, care anume este temeiul
legal pe care se poate baza judecatorul?

7. Care credeti ca este rolul procurorului in acest gen de proceduri judiciare?

8. Lipsa de detaliere a situatiei de fapt poate constitui un motiv de apel? Daca da, avea
minorul vreo sansa la aceasta cale de atac?

Speta 3 (2015), copil cu dizabilitati intelectuale

Cererea: Prin cererea adresata Tribunalului X, reclamanta DGASPC X solicita, in
contradictoriu cu paratii A (mama), reprezentantul legal al copilului, respectiv asistentul
maternal B si seful Complexului de servicii... solicita inlocuirea masurii plasamentului de
la asistentul maternal profesionist B al minorului... in varsta de 11 ani, la Complexul de
servicii...

Motivarea cererii: DGASPC X sustine ca minorul este parasit la nastere in maternitate.
Ulterior a fost instituita masura plasamentului la asistentul maternal profesionist C, timp
de 10 ani. Masura a fost revocata si s-a dispus reintegrarea minorului in familia mamei.
Urmare abuzului si neglijentei mamei, in acelasi an s-a dispus plasamentul copilului la
asistentul maternal profesionist B. Acesta din urma, dupa 2 luni, a formulat cerere prin
care arata ca renunta la masura plasamentului, motivat de faptul ca minorul este incadrat
in grad mediu de handicap, avand retard psihic. DGASPC X a constatat, in cadrul procedurii
de reevaluare, ca acesta nu face fata invatamantului de masa, motiv pentru care a fost
emis Certificatul de orientare scolara si profesionala de catre Centrul Judetean de Resurse
si Asistenta Educationala.

Citarea: DGASPC X, mama, asistenta maternala B, seful Complexului de servicii... .
Sunt prezenti consilier juridic din partea DGASPC X, procurorul de sedinta, lipsa fiind
paratii.
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Concluzii: Consilier juridic, pentru reclamanta, solicita admiterea actiunii asa cum
a fost formulata, reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de admitere a cererii.

Audierea minorului: Minorul este audiat in camera de consiliu, afirmand ca este de
acord cu noua masura propusa, instanta subliniind ca aceasta a constientizat faptul ca
este in interesul ei sa urmeze cursurile Scolii speciale, in conditiile in care nu a mai putut
face fata cursurilor invatamantului de masa.

Solutia: Admite cererea. Dispune ca drepturile si obligatiile parintesti sa fi exercitate
de catre Directorul DGASPC X. Sentinta nu a fost atacata.

1. Considerati ca sentinta este conforma cu principiul interesului superior al copilului?

2. Consilierul juridic al DGASPC X poate tine locul reprezentantului legal al minorului,
Directorul DGASPC X?

3. A fost minorul reprezentat in procedura judiciara? Ce putea face instanta in lipsa
reprezentantului legal ai minorului?

4. A fost asistentul maternal profesionist B persoana potrivita pentru minor?

5. Comentati sintagma ,,nu face fata invatamantului de masa”.

6. In masura in care ar fi fost prezent reprezentantul legal al minorului, putea instanta
sa faca aplicarea art. 58, alin.1, teza a 2-a din C. pr. civ.?

7. Este credibila sustinerea minorului din timpul audierii?

8. Cum se poate face aplicarea in concret a art. 29 din Legea 272/2004 cu privire la
ascultarea/audierea copilului?

Speta 4 (2016), parinti cu dizabilitati, un copil cu dizabilitati

Cererea: Prin cererea adresata Tribunalului X, reclamanta DGASPC X, in contradictoriu
cu paratii mama A, tatal B si reprezentantul Primariei comunei Y solicita inlocuirea masurii
de plasament in regim de urgenta la Centrul V, pentru minorii C (5 ani) si D (8 ani) cu
masura plasamentului la Casa 1 pentru minorul C si la Casa 2 pentru minorul D.

Motivarea cererii: DGASPC X sustine ca situatia copiilor a fost sesizata de catre
Primaria comunei Y ca urmare a unei situatii conflictuale majore in familie (parinti aflati
in procedura de divort) si a lipsei conditiilor igienico-sanitare. Sustine, de asemenea, ca
ambii parinti sunt persoane cu handicap desi se depune o singura scrisoare medicala cu
privire la diagnosticul mamei (tulburare depresivd). In ceea ce priveste unul dintre frati,
acesta este incadrat in gradul Il de handicap cu diagnosticul “intarziere in dezvoltare
medie”. In perioada sederii copiilor in centrul de plasament in regim de urgenta, acestia
au fost vizitati constant, dar separat, de catre ambii parinti. Tatal sustine ca este de acord
cu masura plasamentului, desi reprezentantii DGASPC X au constatat o relatie de atasament
intre acestia.

Citarea: DGASPC X, parintii, Primaria comunei Y. Se prezinta consilier juridic pentru
DGASPC X, mama A asistata de avocat numit in baza OUG 51/2008, procurorul de sedinta,
lipsa fiind tatal si reprezentantul Primariei.

Concluzii: (al 2-lea termen) Parata mama arata ca martorul propus de ea nu poate
fi prezent in instanta la acest termen iar instanta decade parata din aceasta proba.
Avocatul numit al mamei arata ca aceasta doreste sa isi ia copiii acasa, ca are lemne de
foc si ca este pregatita pentru iarna (dar nu poate sa probeze aceste lucruri). Reclamanta
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si procurorul de sedinta pun concluzii de admitere a cererii.

Instanta: Retine ca din ancheta sociala a Primariei comunei Y s-a constatat ca cei doi
soti locuiesc in camere separate, situatia este destul de tensionata existand in permanenta
conflicte de natura familiala, ca situatia igienico-sanitara cat si comportamentul neadecvat
in familie si in comunitate a celor doi soti nu permit sub nicio forma reintegrarea in cadrul
familiei a copiilor.

Solutie: Luand in considerare interesul superior al copiilor, instanta admite cererea
si dispune inlocuirea plasamentului in regim de urgenta cu masura plasamentului in Casa
1 pentru minorul C si la Casa 2 pentru minorul D. Drepturile si obligatiile parintesti vor fi
exercitate de catre directorul DGASPC X.

1. Considerati ca sentinta este conforma cu principiul interesului superior al copilului?

2. A fost minorul reprezentat in procedura judiciara? Cine erau reprezentantii sai legali
la acel moment? Ce putea face instanta in lipsa reprezentantilor legali ai minorului?

3. Cum ati fi procedat daca erati desemnat avocat pentru mama minorului? Cine
plateste, in asemenea conditii, avocatul numit?

4. Se impunea asistenta avocatiala a minorului si daca da, care anume este temeiul
legal pe care se poate baza judecatorul?

5. Ce putea sa faca Serviciul public de asistenta sociala din cadrul Primariei Comunei
Y pentru familia, respectiv minorii C si D? Poate fi saracia sau igiena necorespunzatoare
motive pentru indepartarea copiilor din familie? Poate fi procedura de divort un motiv pentru
acest lucru?

6. Poate fi boala psihica a unuia dintre parinti, fara nicio alta circumstantiere, un motiv
pentru institutionalizarea copiilor?

7.2. Accesul la justitie al persoanelor adulte cu dizabilitati

In Romania, la data de 30 junie 2018'%, erau 18.061 de persoane cu dizabilitati
institutionalizate in 489 de centre (dintre care 63 centre de zi), si 805.653 de persoane cu
dizabilitati neinstitutionalizate, beneficiare de prestatii sociale sau de servicii sociale.

7.2.1. Legislatie internationala - Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a fost ratificata de Romania
prin Legea nr. 221/2010. Aceasta conventie aduce o revolutie a felului in care sunt privite
persoanele cu dizabilitati, schimband paradigma dinspre nevoile exclusiv medicale ori sociale
ale acestora catre zona drepturilor omului.

Astfel, persoanele cu dizabilitati trebuie sa se bucure de toate drepturile si libertatile
civile, asemenea oricaror alte persoane, Conventia recunoscand in preambul faptul ca: '

« dizabilitatea este un concept in evolutie si ca acesta rezulta din interactiunea dintre

persoanele cu deficiente si barierele de atitudine si de mediu care impiedica

198 http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/2018/Dizab_sem_|_2018.pdf
199 Preambului Conventiei
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participarea lor deplina si efectiva in societate in conditii de egalitate cu ceilalti,
« discriminarea oricarei persoane pe criterii de dizabilitate este o incalcare a demnitatii
si valorii inerente a omului,
motiv pentru care a decis sa aiba la baza urmatoarele principii?®:

a) respectarea demnitatii inalienabile, a autonomiei individuale, inclusiv a libertatii
de a face propriile alegeri si a independentei persoanelor;

b) nediscriminarea;

c) participarea si integrarea deplina si efectiva in societate;

d) respectul pentru diversitate si acceptarea persoanelor cu dizabilitati ca parte a
diversitatii umane si a umanitatii;

e) egalitatea de sanse;

f) accesibilitatea;

g) egalitatea intre barbati si femei;

h) respectul pentru capacitatile de evolutie ale copiilor cu dizabilitati si respectul
pentru dreptul copiilor cu dizabilitati de a-si pastra propria identitate.

Cu incidenta asupra accesului la justitie al persoanelor cu dizabilitati se afla art. 12
din Conventie ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati intitulat ,,Recunoasterea
egala in fata legii”. Astfel:

1. Statele parti reafirma ca persoanele cu dizabilitati au dreptul la recunoasterea,
oriunde s-ar afla, a capacitatii lor juridice.

2. Statele parti vor recunoaste faptul ca persoanele cu dizabilitati se bucura de
asistenta juridica in conditii de egalitate cu ceilalti, in toate domeniile vietii.

3. Statele parti vor lua toate masurile adecvate pentru a asigura accesul persoanelor
cu dizabilitati la sprijinul de care ar putea avea nevoie in exercitarea capacitatii lor
juridice.

4. Statele parti se vor asigura ca toate masurile legate de exercitarea capacitatii
juridice prevad protectia adecvata si eficienta pentru prevenirea abuzurilor, conform
legislatiei internationale privind drepturile omului. O astfel de protectie va garanta ca
masurile referitoare la exercitarea capacitatii juridice respecta drepturile, vointa si
preferintele persoanei, nu prezinta conflict de interese si nu au o influenta
necorespunzatoare, sunt proportionale si adaptate la situatia persoanei, se aplica pentru
cea mai scurta perioada posibila si se supun revizuirii periodice de catre o autoritate
competenta, independenta si impartiala sau de catre un organ juridiciar. Masurile de
protectie vor fi proportionale cu gradul in care asemenea masuri afecteaza drepturile si
interesele persoanei.

5. In conformitate cu prevederile prezentului articol, statele parti vor lua toate
masurile adecvate si eficiente pentru a asigura dreptul egal al persoanelor cu dizabilitati
de a detine sau mosteni proprietati, de a-si gestiona propriile venituri si de a avea acces
egal la imprumuturi bancare, ipoteci si alte forme de credit financiar si se vor asigura ca
persoanele cu dizabilitati nu sunt deposedate in mod arbitrar de bunurile lor.

Avand in vedere importanta acestui articol, Comitetul ONU pentru protectia persoanelor

20 Art.3 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
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cu dizabilitati a realizat un Comentariu General nr.1 (2014)?' prin care expliciteaza continutul
acestuia pornind de la teza ca egalitatea in fata legii este un principiu de baza al protectiei
drepturilor omului si este indispensabil exercitarii altor drepturi.

Necesitatea realizarii acestui comentariu a reiesit si din imprejurarea ca, marea parte
a statelor chestionate cu privire la acest articol nu a inteles faptul ca modelul de dizabilitate
bazat pe drepturile omului implica o schimbare la nivel de paradigma de la substitutia
deciziei la decizia asistata. S-a apreciat, de asemenea, ca, din perspectiva istorica,
persoanelor cu dizabilitati le-a fost interzis dreptul la capacitate juridica in mod
discriminatoriu, folosindu-se regimuri de decizie substitutive cum ar fi tutela ori legi de
sanatate mintala care permit tratamentul fortat.

Comentariul general la art. 12 precizeaza, la parag. 8 si 9, faptul ca:

» ceea ce numim capacitate juridica este atributul universal inerent tuturor persoanelor
in virtutea umanitatii lor,

 capacitatea juridica este indispensabila pentru exercitarea drepturilor civile, politice,
economice, sociale si culturale,

« capacitatea juridica are o semnificatie speciala pentru persoanele cu dizabilitati
atunci cand trebuie sa ia decizii fundamentale privind sanatatea, educatia si munca
lor,

« persoanele cu dizabilitati cognitive sau psihosociale au fost si raman afectate in mod
disproportionat de regimul de luare a deciziilor de tip substitutiv si de interzicerea
capacitatii lor juridice.

Prin urmare, art. 12 porneste de la faptul ca o persoana cu dizabilitati trebuie
recunoscuta, mai intdi, ca persoana in fata legii. Astfel, parag. 11 din Comentariu sustine
ca ,,acest lucru garanteazd respectarea fiecdrei fiinte umane ca persoand cu personalitate
juridicd, care este o conditie prealabild pentru recunoasterea unei capacitati juridice a
unei persoane”.

Comentariul realizeaza o distinctie intre capacitatea juridica, vazuta ca o capacitate
de a detine drepturi si obligatii si de a le exercita, fata de capacitatea mentala, care se
refera la abilitatile de luare a deciziilor ale unei persoane, care, in mor natural variaza de
la o persoana la alta in functie de mai multi factori, inclusiv de mediu si sociali.

Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati a constatat ca sunt multe
state parti care au confundat conceptele de capacitate juridica si capacitate mentala.
Aceasta din urma a fost decisa, fie:

» pe baza diagnosticului medical

« atunci cand o anumita decizie a fost considerata a avea consecinte negative

« atunci cand abilitatile unei persoane de luare a deciziilor sunt considerate deficitare.

Aceasta din urma masurare a capacitatii mentale a unei persoane de a lua decizii “ne-
deficitare”, se spune in Comentariu ca este problematica intrucat:
« este in mod discriminatoriu aplicata persoanelor cu dizabilitati
« presupune ca este capabila sa evalueze cu exactitate lucrarile interioare ale mintii
umane, iar daca persoana nu trece evaluarea i se respinge un drept fundamental, acela
de recunoastere egala in fata legii.

201 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/G1403120.pdf?0OpenElement
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Pe cale de consecinta, la adresa persoanelor cu dizabilitati, in special a celor cu
dizabilitati mintale, functioneaza o prezumtie de lipsa de capacitate mentala (de
discernamant), care nu functioneaza la adresa niciunei alte categorii de persoane, indiferent
de mediul social din care provine ori de educatia pe care o are.

Ca atare, art. 12, alin. 3 din Conventie obliga statele parti (deci si Romania) de a
asigura persoanelor cu dizabilitati asistenta adecvata in luarea deciziilor, in exercitarea
capacitatii lor de exercitiu.

n ceea ce priveste notiunea de ,,sprijin in luarea deciziilor”, Comentariul, la parag 17
spune ca acesta trebuie sd respecte drepturile, vointa si preferintele persoanelor cu
dizabilitati, respectiv sd nu reprezinte decizii substitutive.

Acest lucru conduce, de fapt, la necesitatea de revizuire a legislatiilor nationale care
permit lipsirea de capacitate de exercitiu a unei persoane cu dizabilitati (in special mintale),
respectiv substituirea deciziei acesteia de catre un tutore ori curator.

Din perspectiva accesului la justitie, art. 13 din Conventie precizeaza faptul ca:

1. Statele parti vor asigura acces efectiv la actul de justitie pentru persoanele cu
dizabilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti, inclusiv prin asigurarea de ajustari de ordin
procedural si adecvate varstei, pentru a le facilita un rol activ ca participanti directi si
indirecti, inclusiv ca martori, in toate procedurile legale, inclusiv etapele de investigatie
si alte etape preliminare.

2. Pentru a sprijini accesul efectiv la actul de justitie al persoanelor cu dizabilitati,
statele parti vor promova formarea corespunzatoare a celor care lucreaza in domeniul
administrarii justitiei, inclusiv a personalului din politie si penitenciare.

Recunoasterea capacitatii juridice a persoanei cu dizabilitati (a capacitatii de exercitiu)
presupune nu numai acces egal la justitie dar si

» dreptul acesteia de a trai in comunitate

« dreptul de a-si alege locul de resedinta, unde si cu cine sa traiasca, in conditii de
egalitate cu ceilalti

« dreptul de a avea acces la servicii la domiciliu, rezidentiale, servicii comunitare si
de suport, inclusiv la asistenta personala necesara vietii si integrarii in comunitate,
precum si pentru prevenirea izolarii sau segregarii de comunitate (art. 19 din
Conventie)

7.2.2. Perspectiva noului Cod civil si a noului Cod de procedura civila

n ceea ce priveste noul Cod civil roman, desi acesta a intrat in vigoare dupa ratificarea
de catre Romania a Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, respectiv in
2011, reproduce vechile prevederi privind punerea sub interdictie, respectiv ocrotirea
interzisului judecatoresc, copiind foarte mult din Decretul nr. 32/1954.

Astfel, continua sa opereze fie deplina capacitate de exercitiu a adultului fie anularea
totala a acesteia (,moarte civila a persoanei”) prin lipsirea cu totul a capacitatii de exercitiu.
Motivele pentru care poate interveni incapacitatea totala a persoanei sunt definite in art.
164 alin.1 Cod civil astfel:

164



* X %
* *
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

,Persoana care nu are discerndmdntul necesar pentru a se ingriji de interesele sale,
din cauza alienatiei ori debilitatii mintale, va fi pusd sub interdictie judecdtoreasca”.

Din perspectiva dictionarului explicativ al limbii romane, termenii semnifica:

ALIENATIE s. f. (Livr.) Termen generic pentru orice boald mintald; nebunie, dementa

DEBILITATE D. mintald = dezvoltare insuficienta a inteligentei, caracterizata mai ales
prin tulburari de judecata, de perspicacitate, dificultati de adaptare la situatii noi, desi,
cateodata, memoria este foarte buna, iar atentia satisfacatoare; nivelul intelectual se
situeaza peste cel normal al varstei de 7 ani, niveluri inferioare acestui prag caracterizand
idiotia si imbecilitatea.

Din perspectiva medicala, aceasta terminologie este depasita de clasificarile
internationale ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii (sistemul ICD-10, introdus si in Romania)
ori ale Asociatiei Psihiatrice Americane (sistemul DSM-IV).

Incepand cu anul 1960 in SUA a aparut un curent care se opune psihiatriei clasice si
interpreteaza bolile mintale dintr-o perspectiva sociologica. Problema centrala ar fi
constituita de relativitatea notiunilor de ,,normal si patologic”, anti-psihiatria avand ca
obiectiv invalidarea dihotomiei bazate pe paradigme anatomice si sanitare. Se pune mai
mult accentul pe variabilele sociale, morale, filosofice si politice, decat pe obiectivul unei
»salubritati publice”, propriu psihiatriei traditionale. Aceastd miscare a contribuit la
»dezinstitutionalizarea” psihiatriei, bolnavii psihic fiind in marea lor majoritate externati
din spitale si integrati in comunitatea sociala cu un tratament adecvat. Astfel, in prezent,
in Statele Unite, doar 19% din bolnavii psihiatrici sunt tratati in spitale.?%

In sfarsit, in termeni moderni, alienatia mintala isi are echivalentul in ,,boald psihica”
iar debilitatea mintala in ceea ce generic se denumeste ,,dizabilitate intelectuala”. Ambele
terminologii vor fi reunite sub denumirea de ,dizabilitate mintala”.

In ceea ce priveste termenul de discernamant, definitia generald a acestuia, conform
DEX este:

discernamadnt -Facultatea de a discerne, de a pdtrunde, de a judeca si de a aprecia
lucrurile la justa lor valoare.

Din perspectiva procedurii judecatoresti, punerea sub interdictie are la baza avizul
unei comisii de medici specialisti (art. 937, alin. 2 C. Pr.civ.) Participarea procurorului este
obligatorie, ea avindu-si izvorul in Legea nr.207/2018 de modificare a Legii nr.304/2004
privind organizarea judiciara care, la art.63, lit. g), prevede ca Ministerul Public, prin
procurori, apdrad drepturile si interesele legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub
interdictie, ale dispdrutilor si ale altor persoane, in conditiile legii.

In ceea ce priveste reprezentarea printr-un avocat a persoanei a carei punere sub
interdictie se cere, aceasta nu este obligatorie, aflandu-se la latitudinea instantei. Numirea
unui curator special devine obligatorie numai in cazul in care starea de sanatate a persoanei
reprezentate o impiedica sa participe la sedinta (art. 937, alin. 3 C. Pr.civ.).

in plus fata de documentele medicale ale comisiei de medici specialisti, atunci cand
este cazul (este necesara o observatie mai indelungata a persoanei a carei interdictie se
cere), instanta poate dispune, ascultand concluziile procurorului, internarea provizorie, pe

202 Tom Burns (2006). Psychiatry: A very short introduction. Oxford University Press. pp. 93—99.
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cel mult 6 saptamani intr-o unitate spitaliceasca (art. 938 C. Pr.civ.).

Instanta decide asupra masurii dupa ascultarea celui in cauza, punandu-i intrebari
pentru a constata starea sa mintala (art. 939, alin. 2 C. Pr.civ.).

Daca hotararea de punere sub interdictie a ramas definitiva, instanta de tutela
(judecatoria) numeste un tutore pentru ocrotirea celui pus sub interdictie (art. 941 C. Pr.
civ.). Pe de alta parte, art.170 C. civ. prevede ca prin insasi hotararea de punere sub
interdictie, instanta de tutela numeste un tutore, prin urmare nu la un moment ulterior,
printr-o alta procedura judiciara, ci odata cu hotararea de fond.

n ceea ce priveste posibilitatea ridicarii punerii sub interdictie, aceasta este apanajul:

e persoanei puse sub interdictie;

o tutorelui;

« persoanelor apropiate, administratorilor casei in care locuieste, institutiilor de
ocrotire, organelor administratiei publice locale,

numai daca au incetat cauzele care au determinat luarea masurii (art. 117 C. civ.)

Prin urmare, analizand concordanta dintre prevederile art. 12 din Conventie si cele

cuprinse in Codul civil si Codul de procedura civila, rezulta ca legislatia nationala

« porneste de la prezumtia de lipsa de discernamant numai in cazul persoanelor cu
dizabilitati mintale (cu boala psihica ori cu dizabilitate intelectuald);

« este discriminatorie fata de persoanele cu dizabilitati din perspectiva acestei
prezumtii;

« porneste de la un diagnostic strict medical care prezuma, astfel, in afara oricaror
alte date, lipsa discernamantului necesar pentru ingrijirea propriilor interese;

« persoana nu are reprezentare din partea unui avocat in mod obligatoriu, cu toate ca
se afla intr-o procedura extrema, cu consecinte tragice, urmand a fi lipsita de orice
drepturi civile, economice (de pilda, dreptul la munca) ori politice;

« este total improbabil, ca odata pusa sub interdictie, persoana in cauza sa reuseasca
singura ridicarea acestei masuri;

« este de discutat cum, fara o prealabila pregatire, conform art.13 din Conventie,
instanta va reusi, pe baza intrebarilor, sa isi formeze o convingere obiectiva cu privire
la discernamantul persoanei; acelasi comentariu este valabil si pentru modul in care
procurorul isi fundamenteaza concluziile.

7.2.3.Legea nr.448/2006 republicata privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

Desi legea a suferit modificari pana in anul 2018, aceasta nu a fost pusa in acord cu
prevederile Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din perspectiva
terminologiei (,,handicap” in loc de ,,dizabilitate”).

Definitia persoanelor cu handicap (pe care le vom numi, ulterior, cu dizabilitati) din
legea interna este data de art.2:

(1) Persoanele cu handicap sunt acele persoane carora mediul social, neadaptat
deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le impiedica total sau
le limiteaza accesul cu sanse egale la viata societatii, necesitand masuri de protectie in
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sprijinul integrarii si incluziunii sociale.

(2) De dispozitiile prezentei legi beneficiaza copiii si adultii cu handicap, cetateni
romani, cetateni ai altor state sau apatrizi, pe perioada in care au, conform legii, domiciliul
ori resedinta in Romania.

Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, acorda drepturile prevazute in lege pentru aceste persoane numai in masura in
care acestea poseda un certificat de incadrare in grad de handicap.

Asistenta juridica (Sectiunea 6, art. 25 din Legea nr.448/2006)
indiferent de locul unde acestea se afla.

(2) n cazul in care persoana cu handicap, indiferent de varsta, este in imposibilitate
totala sau partiala de a-si administra bunurile personale, aceasta beneficiaza de protectie
juridica sub forma curatelei sau tutelei si de asistenta juridica.

(3) Odata cu preluarea tutelei, tutorele are obligatia de a face un inventar al tuturor
bunurilor mobile si imobile ale persoanei cu handicap si prezinta anual un raport de
gestiune autoritatii tutelare din unitatea administrativ-teritoriala in care persoana cu
handicap are domiciliul sau resedinta.

(4) Tn cazul in care persoana cu handicap nu are rude ori persoane care sa accepte
tutela, instanta judecatoreasca va putea numi ca tutore autoritatea administratiei publice
locale sau, dupa caz, persoana juridica privata care asigura protectia si ingrijirea persoanei
cu handicap.

(5) Monitorizarea respectarii obligatiilor care revin tutorelui persoanei cu handicap
este asigurata de autoritatea tutelara din unitatea administrativ-teritoriala in a carei raza
isi are domiciliul sau resedinta persoana cu handicap.

(6) Parintele, reprezentantul legal, tutorele, precum si organizatia neguvernamentala
al carei membru este persoana cu handicap o poate asista pe aceasta in fata instantelor
judecatoresti competente.

(7) Judecarea cauzelor care au ca obiect obtinerea de catre persoanele cu handicap
a drepturilor prevazute de prezenta lege se face cu celeritate.

H.G 89/2010 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederile Legii nr.448/2006, la art. 14, aduce urmatoarea precizare cu privire la exercitarea
tutelei: ,,in sensul prevederilor art. 25 alin. (4) din lege, in cazul in care instanta
judecdtoreascd numeste ca tutore autoritatea administratiei publice locale, aceasta are
obligatia de a desemna o persoana sau o comisie din aparatul de specialitate al primarului,
respectiv din cadrul compartimentului cu atributii in domeniu, care sa duca la indeplinire
hotdrarea instantei judecatoresti”.

Prin urmare, desi grupul tinta al legii speciale este un grup vulnerabil, prin exceptia
de la normele generale privind tutela si conditiile punerii sub interdictie, garantiile aduse
acestuia sunt mai mici. Astfel:

.....

impotriva incalcarii altor drepturi) dar nu rezulta cum anume functioneaza aceasta
protectie;
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« Persoana cu handicap (adica beneficiara unui certificat de incadrare in grad de
handicap) are vocatie la protectie juridica sub forma tutelei ori curatelei numai
daca subzista motive de ordin patrimonial (nu isi poate administra bunurile), fata
de termenul ,jinterese” din art. 164 alin.1 Cod civil care este mult mai larg
(cuprinzand drepturi patrimoniale dar si nepatrimoniale); desi textul nu vorbeste
explicit despre punerea sub interdictie, mentionarea tutelei nu poate conduce decat
la acest lucru;

« Termenul de asistenta juridica folosit in alin. 2, care nu este explicitat, poate fi
inteles ca si curatela speciala, in cazul procedurilor judiciare, dar si ca ajutor public
judiciar in conditiile art. 8" din 0.U.G nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar
in materie civila;

« Prin derogare de la regula Codului civil care priveste tutela ca pe o sarcina personala,
legea speciala introduce tutela efectuata de o persoana de drept public (autoritatea
administratiei publice locale) ori de o persoana juridica privata; desi numirea
respectivei persoane juridice (de drept public sau privat) se face prin hotarare
judecatoreasca, aceasta urmeaza a fi ,,completata”, prin desemnarea de catre
entitatea numita de instanta a unei persoane fizice sau a unei comisii care sa duca
la indeplinire hotararea instantei;

« Alin. 6 al art. 25 introduce posibilitatea asistarii persoanei cu handicap in fata
instantelor judecatoresti de catre tutore (celelalte situatii sunt pentru minori), ceea
ce face inaplicabil textul privind motivul de revizuire cuprins in art. 509, alin. 1,
pct.7 (daca cei puti sub interdictie ori sub curatela nu au fost aparati de loc).

Concluzie: desi art. 25 ar trebui sd se refere la asistenta juridicd a persoanei cu
dizabilitati detindtoare a unui certificat de incadrare in grad de handicap (asa cum am
precizat anterior, lipsa acestui certificat atrage neaplicabilitatea legii, in ansamblul sdu),
aceasta oferd doar o vocatie la asistentd juridicd, respectiv de acces la justitie, in lipsa
oricdrei detalieri a acesteia. In ceea ce priveste tutela persoanei fdrd apartindtori (teza
din art. 25 alin. 4), este foarte putin probabil cd, exercitatd fiind de o entitate juridica si
delegatd, subsecvent, catre o persoand angajatd a entitatii juridice ori unei comisii, aceasta
va raspunde rigorilor de protectie adecvatd a persoanei.

Certificatul de incadrare in grad de handicap (Capitolul VI, incadrarea in grad de
handicap, Legea nr.448/2006)

Art. 87 (1) Comisia de evaluare are urmatoarele atributii principale:

a) stabileste incadrarea in grad si tip de handicap si, dupa caz, orientarea profesionala
a adultului cu handicap;

b) stabileste masurile de protectie a adultului cu handicap, in conditiile legii;

c) reevalueaza periodic sau la sesizarea directiilor generale de asistenta sociala si
protectia copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti
incadrarea in grad si tip de handicap, orientarea profesionala, precum si celelalte masuri
de protectie a adultilor cu handicap;

d) revoca sau inlocuieste masura de protectie stabilita, in conditiile legii, daca
imprejurarile care au determinat stabilirea acesteia s-au modificat;
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e) solutioneaza cererile privind eliberarea atestatului de asistent personal profesionist;

f) informeaza adultul cu handicap sau reprezentantul legal al acestuia cu privire la
masurile de protectie stabilite si obligatiile ce le revin;

g) promoveaza drepturile persoanelor cu handicap in toate activitatile pe care le
intreprinde.

(2) Comisia de evaluare indeplineste orice alte atributii prevazute de lege.

(3) Organizarea si metodologia de functionare a comisiei de evaluare se reglementeaza
prin hotarare a Guvernului.

(4) Tncadrarea sau respingerea incadrarii in grad si tip de handicap se atestd prin
certificat emis de catre comisiile de evaluare. Eliberarea certificatului este scutita de taxa
de timbru.

(5) Certificatele emise potrivit prevederilor alin (4) pot fi contestate de titularii
acestora, in termen de 30 de zile calendaristice de la comunicare, la instanta de contencios
administrativ competenta, potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, cererile adresate instantei fiind scutite de taxa
judiciara de timbru.

Comisia de evaluare functioneaza in cadrul serviciului de evaluare complexa a
persoanelor adulte cu dizabilitati, in cadrul directiilor generale de asistenta sociala si
protectia copilului (art. 88 din Legea nr. 448/2006).

De asemenea, odata cu eliberarea certificatului de incadrare in grad si tip de handicap,
comisia de evaluare stabileste programul individual de reabilitate si integrare sociala
(activitatile si serviciile de care adultul are nevoie), pe baza cooperarii dintre comisie si
persoana cu dizabilitati sau reprezentantul sau legal, program care va cuprinde si masuri de
protectie:

« asistent personal, asistent personal profesionist;

 servicii sociale la domiciliu;

e centre de zi;

« centre rezidentiale, publice sau private.

Pe cale de consecinta, certificatul de incadrare in grad de handicap va cuprinde, dincolo
de incadrarea propriu-zisa (care va conduce la un anume tip de prestatie sociala) si
propunerea unor masuri de admitere, de pilda, in centre rezidentiale. Cu toate acestea,
art. 87 alin.5 permite atacarea certificatului de incadrare in grad de handicap, conform art.
87 alin.4, numai cu privire la incadrare sau la respingerea acestuia, nu si cu privire la alte
masuri stabilite in anexele certificatului, lucru care ingradeste grav accesul la justitie la
persoanei cu dizabilitati. Totusi, anexele fiind ele insele acte administrative care produc
efecte juridice, aplicand textul constitutional privind accesul liber la justitie (art. 21 din
Constitutie), acestea pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ.

Titulari ai dreptului de contestare a certificatul de incadrare in grad de handicap,
respectiv a masurilor de protectie stabilite de catre comisia de evaluare

a)in situatia persoanei cu dizabilitati care are deplina capacitate de exercitiu, aceasta
este titulara dreptului de a contesta incadrarea in grad de handicap ori a refuzul de
incadrarii in grad de handicap. Pentru a face acest lucru, aceasta trebuie sa fie
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incunostintata cu privire la aceasta posibilitate, cat si cu privire la termenul legal
in care se poate exercita actiunea. Legea speciala nu prevede, in aceasta ipoteza,
ajutor public judiciar ori curatela speciala, dar acest lucru nu ar trebui sa impiedice
instanta sa numeasca un curator special, cu aplicarea art. 80, alin. 4 Cod civil.
Categoria de persoane total vulnerabile in ceea ce priveste accesarea sistemului judiciar
in ipoteza descrisa mai sus sunt persoanele cu dizabilitati care nu au apartinatori.

b) Tn situatia in care, pentru o persoana cu dizabilitati incadrata in grad de handicap,
avand deplina capacitate de exercitiu, se stabileste de catre comisia de evaluare o
masura de protectie de tipul primirii intr-un centru rezidential al unui furnizor de
servicii sociale pentru persoane adulte cu handicap, se pune in discutie, conform
art.12 din Conventie, in ce masura persoana respectiva a avut posibilitatea sa aleaga
unde doreste sa locuiasca, cu cine doreste sa locuiasca si sa fie informata in legatura
cu optiunile pe care le are. De regula, masura internarii intr-un centru de adulti de
tip rezidential este o continuare a masurii internarii copilului cu dizabilitati intr-un
centru de tip rezidential pentru copii cu dizabilitati.

Si in aceasta situatie, titulara dreptului de a contesta masura propusa este persoana
cu dizabilitati, comentariul de la punctul anterior fiind valabil.

c) In ipoteza in care o persoana cu dizabilitati este lipsitd de capacitate de exercitiu
dar are apartinatori si unul dintre acestia exercita tutela, acesta din urma, in calitate
de reprezentant legal, are posibilitatea de a contesta incadrarea in grad de handicap
ori refuzul incadrarii decise de comisia de evaluare. in aceasta situatia, este de
discutat in ce masura este aplicabila sintagma ,,asistenta juridica” de a art. 25, alin.
2 din Legea nr. 448/2006 si sub ce forma.

Aceeasi situatie este si in cazul in care se pune in discutie contestarea unei masuri de
protectie.

d) In situatia unei persoane cu dizabilitati, lipsite de capacitate de exercitiu, fara
apartinatori, pentru care instanta a decis, in baza Legii nr.448/2006, numirea ca
tutore a autoritatii administratiei publice locale care, subsecvent, in baza Normelor
de aplicare, a decis ca ducerea la indeplinire a masurilor dispuse de instanta sa fie
executate de catre persoana sau comisia din aparatul de specialitate, se pune in
discutie cine anume poate contesta certificatul de incadrare in grad de handicap ori
masura de protectie stabilita de comisia de evaluare.

Tutorele, care ar trebui sa exercite calea de atac a contestatiei este:

« Autoritatea administratiei publice locale desemnate de instanta

sau

« Persoana fizica ori comisia nominalizate ulterior de autoritate sa exercite sarcinile
tutelei.

Oricare dintre variante s-ar alege, este putin probabil ca autoritatea, persoana sau
comisia sa aiba interesul si chemarea de a exercita sarcinile tutelei (incidenta fiind, in cazul
de fata, reprezentarea) fata de o persoana care nu are domiciliul la respectiva persoana,
si, pe cale de consecinta nu intretine relatii personale nu aceasta.

Trebuie subliniat faptul ca masurile de protectie ale persoanelor adulte cu dizabilitati,
incadrate in grad de handicap, precum si acordarea acestui grad sunt masuri exclusiv
administrative. Daca in cazul copiilor, mare parte dintre masurile de protectie sunt apanajul
instantelor de judecatad, in cazul adultilor acest lucru nu exista.
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Categoria de persoane total vulnerabile in ceea ce priveste accesarea sistemului judiciar
in toate ipotezele descrise mai sus sunt persoanele cu dizabilitati care nu au apartinatori.

Concluzie: se impune, asadar, modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap si punerea acesteia in acord cu Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, nu numai din perspectiva terminologiei
folosite, dar, mai cu seamd, din perspectiva ocrotirii efective a drepturilor acestora, accesul
la justitie fiind un drept fundamental.

Spetd (2014)- apel impotriva masurii punerii sub interdictie

Apel declarat de Consiliul Local al Municipiului X, Municipiul X impotriva sentintei
civile ... a Judecatoriei X, intimati DGASPC X, Consiliul Judetean X, tanara A.B. Solicita
schimbarea in parte a hotararii atacate in ceea ce priveste numirea institutiei ca tutore
si numirea persoanei juridice de drept privat care asigura protectia si ingrijirea tinerei
A.B in aceasta calitate.

Motivarea apelului: numirea de catre instanta de fond ca tutore, in cadrul punerii
sub interdictie a tinerei A.B., la solicitarea DGASPC X, a Consiliului Local al Municipiului
X- Serviciul de Autoritate Tutelara este nelegala, contravenind Legii 215/2001 si art.119
Cod civil. Astfel s-a considerat ca nu poate fi numit tutore Consiliul Local Municipiului X-
Serviciul de Autoritate Tutelara, intrucat aceasta are rolul de a controla modul in care se
efectueaza tutela si, prin urmare, ar interveni un conflict de interese. Invedereaza faptul
ca tutela este o sarcina personala. Cu toate acestea propune ca tutore persoana juridica
de drept privat care se ocupa de ingrijirea tinerei.

Prin intimpinarea, DGASPC X sustine ca serviciul rezidential nu detine personalitate
juridica, acesta apartinand DGASPC X.

Situatia de fapt: Tanara A.B. provine din sistemul de protectie a copilului. La varsta
majoratului a fost ceruta punerea sub interdictie pe baza raportului medico-legal.
Reprezentantii DGASPC au propus internarea intr-o institutie de tip familial pentru adulti
si numirea Consiliului Local al Municipiului X- Serviciul de Autoritate Tutelara ca tutore,
in baza art.25, alin.4 din Legea nr.448/2006.

Citarea: apelanti, intimati, cu participarea obligatorie a procurorului.

Sustineri suplimentare: reprezentantul Ministerului public solicita respingerea apelului
ca neintemeiat.

Solutia: respinge cererea. Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare.

Motivarea: desemnarea ca tutore a Consiliului Local al Municipiului X - Serviciul de
Autoritate Tutelara este legala, fiind intemeiata pe art.25, alin.4 din Legea nr.448/2006.
Tanara nu are apartinatori ori persoane dornice sa exercite tutela. Acordul tutorelui,
autoritate publica, nu este necesar pentru ca legea speciala nu prevede acest fapt. Nu
exista conflict de interese cata vreme Autoritatea Tutelara are posibilitatea sa desemneze
o persoana fizica care sa exercite atributiile tutelei.

1. Este masura punerii sub interdictie necesara (a se vedea in vedere sederea tinerei
intr-un serviciu de tip rezidential)?
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2. Care este motivul pentru care DGASPC X a solicitat punerea sub interdictie a tinerei
A.B.?

3. Ce ar fi trebuit sa faca DGASPC X in conformitate cu Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati?

4. Ar fi trebuit ca tanara A.B. sa fie reprezentata? Daca da, care este temeiul legal?

5. Daca ar fi avut un curator special la fond, ce anume ar fi trebuit sa faca/sustina
acesta?

6. Ce ar fi trebuit sa faca curatorul special in procedura apelului?

7. Tn lipsa curatorului, cine poate exercita recurs in numele tinerei A.B.?

7.3. Accesul la justitie al victimelor violentei domestice

7.3.1. Legislatie internationala

7.3.1.1 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice din
11 mai 2011 - cunoscuta drept Conventia de la Istanbul

Vom insista, in analiza acestei Conventii, numai aspra articolelor care prezinta relevanta
in ceea ce priveste tema acestui Capitol. Astfel, violenta domestica este definita la art.3,
lit. b) ca insemnand toate actiunile de violentd fizicd, sexuald, psihologicd sau economicd,
care se produc in mediul familial sau domestic ori intre fostii sau actualii soti sau parteneri,
indiferent dacd agresorul imparte sau a impdrtit acelasi domiciliu cu victima.

Din perspectiva obligatiilor generale, Partile vor lua masuri legislative care sa asigure:

e informarea victimelor (art. 19)

« servicii de asistenta generala (pentru recuperarea lor si, atunci cand este necesar
servicii de consiliere juridica si psihologica, asistenta financiara, gazduire) - art. 20

» adaposturi (art. 23)

« linii telefonice de urgenta (art. 24)

« protectie si asistenta pentru martorii copii (art. 26)

n ceea ce priveste dreptul material, Statele Parti se vor asigura ca violenta psihologica,
violenta psihica, hartuirea, hartuirea sexuala, violenta sexuala, casatoria fortata sunt
prevazute ca infractiuni in legislatia penala proprie. De asemenea, inlesnirea sau complicitatea
la aceste infractiuni atunci cand sunt comise intentionat, ar trebui sa constituie ele insele
infractiuni. In ceea ce priveste violenta fizica, violenta sexuald (inclusiv violul) ori cisitoria
fortata, tentativa la aceste infractiuni ar trebui sa fie incriminata.

Statele Parti se vor asigura ca legislatia nationala va cuprinde oferirea de despagubiri
civile adecvate victimei de catre agresor si/sau compensatii acelora care au suferit vatamari
corporale grave ori deteriorarea starii de sanatate (art. 29, 30).

Din punct de vedere al cercetarii, urmaririi judiciare, legislatia procedurala si masuri
de protectie, Statele Parti trebuie sa se asigure ca:

« cercetarea si procedurile judiciare se desfasoara fara intarzieri nejustificate (art.

49, alin.1);
« agentiile guvernamentale responsabile de aplicarea legii raspund la toate formele
de violenta intr-o maniera prompta, oferind o protectie adecvata victimelor (art.
50, alin.1);
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« partile vor lua toate masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a se asigura
ca autoritatile relevante realizeaza o evaluare a riscului de mortalitate, a gravitatii
situatiei si a riscului de violenta repetata (art. 51, alin.1);

« vor institui masuri provizorii, in caz de pericol imediat, prin ordine de interdictie de
urgenta (art. 52) si/sau ordine de restrictie sau de protectie (art. 53);

« procedurile care vizeaza violenta fizica, violenta sexuala, casatoria fortata nu sunt
dependente de o plangere ori declaratie depusa de victima; acestea procedurile pot
continua chiar daca victima isi retrage declaratia sau plangerea (art. 55);

« partile vor stipula dreptul la asistenta judiciara si la asistenta judiciara gratuita
pentru victime, in conditiile legislatiei interne (art. 57).

7.3.1.1.1. Directiva 2012/29/UE din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii

Directiva include in sfera sa de aplicare si victimele violentei domestice. Astfel, art.18
din Preambul prevede ca:

Atunci cand violentele sunt savarsite in cadrul unei relatii apropriate, sunt savarsite
de o persoana care este in prezent sau a fost sotul/sotia victimei sau partenerul sau un alt
membr de familie al victimei, indiferent daca autorul infractiunii locuieste sau a locuit
impreuna cu victima - violentele de acest tip ar putea include violente fizice, sexuale,
psihologice sau economice si pot avea drept rezultat vatamarea fizica, mentala sau
emotionala sau un prejudiciu economic. Violentele din cadrul unor relatii apropiate reprezinta
o problema sociala grava si adesea ascunsa care ar putea cauza traume psihologice si fizice
sistematice, cu consecinte severe din cauza ca autorul infractiunii este o persoana in care
victima ar trebui sa poata avea incredere. Victimele violentelor din cadrul realtiilor apropiate
ar putea, in consecinta, sa necesite masuri de protectie speciale.

Unul dintre drepturile victimelor prevazute in Conventia de la Istanbul (ca si premise
minimale), cu incidenta asupra victimelor violentei domestice, este dreptul la evaluare
individuala a acestora pentru identificarea nevoilor de protectie specifice, evaluare ce va
contine caracteristicile personale ale victimei, tipul si natura infractiunii.

Masurile de protectie speciala, in cursul cercetarilor penale, includ (art.23, alin.2):

« audierea victimei in incinte special concepute si adaptate acestui scop;

« audierea victimei se desfasoara de catre sau prin intermediul unor profesionisti
pregatiti in acest scop;

« toate audierile sunt realizate de aceleasi persoane, de acelasi sex cu victima (daca
victima doreste acest lucru), cu exceptia audierilor efectuate de un procuror sau un
judecator (cu obligatia de formare a acestora, inclusiv a avocatilor- art.25, alin.2 si 3).

in cursul procedurilor judiciare, sunt diponibile urmatoarele masuri de protectie speciala

(art.23, alin.3):

« masuri de evitare a contactului vizual intre victime si autorii infractiunilor, inclusiv
pe parcursul depunerii marturiei;

 posibilitatea de audiere la distanta a victimei;

« masuri de evitare a adresarii de intrebari inutile victimei privind viata privata, care
nu sunt legate de infractiunea respective;

« masuri prin care sa se permita derularea audierii in absenta publicului.
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Un drept distinct in Directiva este dreptul la protectie al victimelor-copii in cursul
procedurilor penale, cu incidenta inclusiv in materia violentei domestice (ori, asa
cum o denumeste Directiva, ,,violenta in cadrul unor relatii apropiate”). Astfel, art.
24 prevede ca, pe langa masurile din art. 23,

« in cercetarile penale, toate audierile victimei-copil pot fi inregistrate pe support
audiovizual iar acestea pot fi folosite ca probe in procedurile penale;

« in cercetarile si procedurile penale, autoritatile competente numesc un reprezentant
special pentru victimele-copii in cazul in care, conform dreptului intern, titularii
raspunderii parintesti nu pot reprezenta victima-copil ca urmare a unui conflict de
interese intre acestia si victima-copil sau atunci cand victima-copil este neinsotita
sau separata de familie.

In ceea ce priveste dreptul la asistenta juridica, art.13 din Directiva prevede faptul ca
Statele membre se asigura ca victimele au acces la asistenta juridica (cand sunt parte in
procedurile penale), conditiile concrete de acces urmand a fi stabilite prin normele interne.

7.3.2. Ratificarea, respectiv transpunerea Conventiei de la Istanbul
si a Directivei 2012/29/UE in dreptul intern

7.3.2.1. Legea nr. 30/2016 pentru ratificarea Conventiei de la
Istanbul

Cu ocazia depunerii instrumentului de ratificare, Romania a formulat cateva rezerve.
De pilda, si-a rezervat dreptul de a prevedea sanctiuni nepenale, in locul sanctiunilor penale,
pentru comportamentele mentionate in art. 33 si 34 din Conventie, respectiv pentru:

« violenta psihologica, definit ca fiind comportamentul intentionat de prejudiciere a
integritatii psihologice a unei persoane prin constrangere sau amenintari (art.34);
 hartuirea, definita ca fiind comportamentul intentionat de angajare repetata intr-un
comportament directionat de catre o persoana, determinand-o pe aceasta sa se

teama pentru siguranta sa (art.34).

O alta rezerva formulta de Romania vizeaza art.55, alin.1 din Conventie cu privire la
art.35 referitor la infractiuni minore (denumirea apartine Parlamentului, prin legea de
ratificare). Astfel, art.35 din Conventie, incident in cauza se refera la violenta fizica: Pdrtile
vor lua mdsurile legislative necesare pentru a asigura faptul cd este incriminat
comportamentul de comitere de acte de violentad fizicd impotriva unei alte persoane.

Art.55 din Conventie are in vedere proceduri ex parte si ex oficio, subliniind faptul ca
cercetarea sau urmarirea penala a infractiunilor stabilite in conformitate cu art.35, (...) nu
va fi dependenta in totalitate de o declaratie sau plangere depusa de victima, precum si ca
procedurile pot continua chiar daca victima isi retrage plangerea.

Comentariu: Legiuitorul romdan a decis ca ,violenta psihologica”, ca forma a violentei
domestice, nu necesitd tratamente de naturd penald; in ceea ce priveste hdrtuirea descrisd ca
infractiune de art.208 Cod penal, aceasta nu este incidentd infractiunilor de violenta in familie,
enumerate in cadrul art.199 Cod penal. Asadar, legiuitorul roman a ales o formd mai usoard de
sanctionare a faptelor care, din perspectiva Conventiei, ar trebui considerate infractiuni,
ramdndnd la ceea ce Codul penal deja continea ca fiind infractiuni de violentd in familie.
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7.3.2.2. Transpunerea Conventiei de la Istanbul prin Legea nr.174/2018
de modificare a Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice

N.B. Vom folosi denumirea de Legea nr.217/2003, republicata

Art. 3 din legea 217/2003, republicata, largeste definitia violentei domestice in sensul
Conventiei:

Violenta domestica inseamna orice inactiune sau actiune intentionata de violenta
fizica, sexuald, psihologica, economica, sociald sau spirituala care se produce in mediul
familial sau domestic ori intre soti sau fosti soti, precum si intre actuali sau fosti parteneri,
indiferent daca agresorul locuieste sau a locuit impreuna cu victima.

Drepturile victimei violentei domestice sunt descrise in art.6 din legea de transpunere.
Astfel, aceasta are dreptul:

a) la respectarea personalitatii, demnitatii si a vietii sale private;

b) la informarea cu privire la exercitarea drepturilor sale;

c) la protectie speciala, adecvata situatiei si nevoilor sale;

d) la servicii de consiliere, reabilitare, reintegrare sociala, precum si la asistenta
medicala gratuita, in conditiile prezentei legi;

e) la consiliere si asistenta juridica gratuita, in conditiile legii.

Membru de familie, in sensul Legii nr. 217/2003, republicata, inseamna:

« ascendentii si descendentii, fratii si surorile, sotii si copiii acestora, precum si
persoanele devenite rude prin adoptie;

« sotul/sotia si/sau fostul sot/fosta sotie;

« fratii, parintii si copiii din alte relatii ai sotului/sotiei sau ai fostului sot/fostei sotii;

« persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau dintre parinti
si copii, actuali sau fosti parteneri, indiferent daca acestea au locuit sau nu cu
agresorul, ascendentii si descendentii partenerei/partenerului, precum si fratii si
surorile acestora;

« tutorele sau alta persoana care exercita drepturile fata de persoana copilului;

 reprezentantul legal sau alta persoana care ingrijeste persoana cu boala psihica,
dizabilitate intelectuala ori handicap fizic, cu exceptia celor care ingrijesc persoana
fiindca au o sarcina profesionala.

Autoritatile administratiei publice centrale si locale au obligatia sa asigure exercitarea
dreptului la informare al victimelor violentei domestice cu privire la:

a) institutiile si organizatiile neguvernamentale care asigura consiliere psihologica sau
orice alte forme de asistenta si protectie a victimei, in functie de necesitatile acesteia;

b) organul de urmarire penala la care pot face plangere;

c) dreptul la asistenta juridica si institutia unde se pot adresa pentru exercitarea
acestui drept;

d) conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite;

e) drepturile procesuale ale persoanei vatamate, ale partii vatamate si ale partii civile;

f) conditiile si procedura pentru acordarea compensatiilor financiare de catre stat,
potrivit legii;
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g) masurile ce pot fi dispuse prin ordinul de protectie provizoriu si, dupa caz, prin
ordinul de protectie, demersurile necesare pentru emiterea acestora si procedura de
judecata.?®

Comentariu: textul nu expliciteazd care anume sunt aceste autoritdti, insd, din
lecturarea Capitolului Il care face trimitere la institutii cu atributii in prevenirea si
combaterea violentei domestice se poate deduce ca acestea sunt Agentia Nationald pentru
Egalitate de Sanse intre Femei si Bdrbati, Ministerul Muncii, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Educatiei, Directiile Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului, Directiile de
asistentd sociald din subordinea consiilor locale ale municipiilor si oraselor si Compartimentele
de asistentd sociald de la nivelul comunelor.

Ce inseamna instrumentarea cazurilor de violenta domestic?2%4

e monitorizarea cazurilor la nivel de unitate teritoriala deservita, culegerea de
informatii, intocmirea de evidente si asigurarea accesului la informatii la cererea
organelor judiciare, partilor ori reprezentatilor acestora;

« informarea si sprijinirea lucratorilor politiei care in cadrul activitatii lor intalnesc
situatii de violenta domestic;

« identificarea situatiilor de risc si indrumarea partilor catre servicii de specialitate;

 instrumentarea cazului impreuna cu asistentul social.

Cine face instrumentarea cazurilor de violenta domestica?’>?

Desemnarea persoanelor care instrumenteaza cauzele de violenta domestica se face
de catre autoritatile publice cu atributii in domeniu, dintre urmatoarele categorii de
profesionisti (nelimitativ):

« asistenti sociali, psihologi si consilieri juridici sau persoane cu atributii de asistenta
sociala, angajati ai DGASPC, directiilor de asistenta sociala sau compartimentelor
de asistenta sociala ori din cadrul organizatiilor neguvernamentale sau furnizori de
servicii sociale autorizati pentru aceasta activitate;

« politisti de proximitate.

Din coroborarea art.14 si art. 14" rezulta ca nu lucratorii politiei sunt pe primul plan
in instrumentarea cauzelor de violenta domestica ci lucratorii sociali, in special asistentii
sociali. Mai mult, lucratorii politiei sunt cei care sunt sprijiniti de catre persoanele desemnate
de autoritatile locale.

Comentariu: tindnd cont cd ne referim la ,violenta”, chiar domestica fiind aceasta,
ea poate reprezenta un grad de pericol pentru pdrtile insele dar si pentru lucrdtorii sociali.
Credem cad sarcinile ar trebui inversate, in sensul in care instrumentarea, in sensul de
interventie, sd fie fdcutd de politist (,,ca reprezentant al legii”), insotit, desigur, de unul
sau mai multi profesionisti. Acest lucru ar ldsa o marja de lucru mult mai mare in domeniul
social, juridic or psihologic profesionistilor enumerati la art.14'. Ar trebui elaborate
proceduri de lucru foarte clare pentru fiecare persoand cu atributii de interventie. In ceea
ce priveste HG nr.49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si

203 Art.7, alin.2 din Legea nr.217/2003, republicata
204 Art.14 din Legea nr.217/2003, republicata
205 Art.14" din Legea nr.217/2003, republicata
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interventia in echipa multidisciplinard si in retea in situatiile de violentd asupra copilului
si de violentd in familie este axatd, aproape exclusiv pe copil, si mai putin pe violentd
domesticd, in sens larg.

Interventia de urgenta in cazuri de violenta domestica se axeaza pe acordarea de
servicii sociale prin intermediul unei echipe mobile formate din reprezentanti ai Serviciului
pubilc de Asistenta Sociala, denumit in continuare SPAS (art.35").

Echipa mobila are drept rol verificarea semnalarilor, evaluare initiala, realizare a
demersurilor pentru depasirea riscului imediat, constand in:

 transport la unitatea medicala din proximitate;

» sesizarea organelor de cercetare penala;

« sesizarea organelor competente pentru emiterea unui ordin de protectie provizoriu;

« orientarea catre DGASPC ori SPAS pentru gazduire si aplicarea managementului de
caz pentru victime si agresori (managementul de caz se asigura de compartimentul
violenta domesetica din cadrul DGASPC).

Reprezentantii SPAS, pentru verificarea semnalarilor privind violenta domestica, au
drept de acces in sediile si punctele de lucru ale persoanelor juridice si la domiciliul
persoanelor fizice.

Comentariu: se observd o suprapunere intre autoritdtile care instrumenteazd cauzele
de violentd domestica si cele care fac interventia de urgentd, legiutorul nefacand precizdri
exacte cu privire la cine sunt cele dintdi. In continuare, se pune problema cum poate echipa
mobild formatad din lucratori speciali sd efectueze demersuri pentru depdsirea riscului
imediat in cazuri de violentd domestica fdra ajutorul lucrdtorilor politiei. De asemenea, se
ridicd intrebarea legatd de managementul de caz: de ce trebuie efectuat de DGASPC, stiut
fiind ca aceasta structurd existd la nivel judetean si nu la nivel local?

Serviciile sociale destinate victimelor violentei domestice

Serviciile sociale destinate victimelor violentei domestice?®, organizate in regim
rezidential, cu gdzduire pe o perioadd determinatd, sunt:

« centre de primire in regim de urgenta (adaposturi a caror locatie nu este publica);

« centre de recuperare;

 locuinte protejate (secrete pentru publicul larg).

Serviciile sociale organizate in regim de zi, sunt:

« centre pentru prevenirea si combaterea violentei domestic;

« centre pentru servicii de informare si sensibilizarea a populatiei;
« centre de asistenta destinate agresorilor.

Serviciile sociale cu program continuu, sunt:
« servicii de informare si consiliere pentru victime, de tip help-line (0800 500 333);
« servicii integrate de urgenta destinate victimelor violentei sexuale.

Toate aceste servicii sunt infiintate prin hotarari ale consiliilor judetene si locale,
organizarea acestora putand fi in sistem public sau in parteneriat public-privat, cu finatare
de la bugetele locale, finantari nerambursabile ori de la bugetul de stat.

206 HG 867/2015 completata de HG 584/2016
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Atat adaposturile cat si centrele de recuperarea asigura gratuit gazduire, ingrijire,
consiliere juridica si psihologica victimelor violentei domestice. Consilierea juridica si
psihologica este disponibila si in cadrul centrelor pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice.

Masuri de protectie de natura juridica a victimelor violentei domestice
1. Ordinul de protectie provizoriu

Desi ordinul de protectie provizoriu este reglementat in Legea nr. 174/2018 de
modificare a Legii nr. 217/2003, lege de transpunere a Conventiei de la Istanbul, acesta nu
a fost pus in aplicare pana la data aparitiei Ordinului nr. 146/11 decembrie 2018 al ministrului
afacerilor interne si al ministrului muncii si justitiei sociale privind modalitatea de gestionarea
a aczurilor de violenta domestica de catre politisti.

Ordinul contine procedura de interventia a politistilor in cazuri de violenta domestica,
formularul de evaluare a riscului, metodologia de utilizare a acestuia, continutul ordinului
de protectie provizoriu, a modelui de proces-verbal de comunicare a acestuia victimei si
agresorului, modelul declaratiei date de victima si a declaratiei date de agresor.

Procedura
Interventia politistilor survine ca urmare a sesizarilor:

« prin Sistemul national unic de apeluri de urgenta (112);

« formulate in scris sau oral, direct ori telefonic la sediul unitatilor de politie, de catre
persoanele implicate in acte de violenta domestica, persoane care asistent la astfel
de acte sau de orice persoana;

« din oficiu.

Ordinul de protectie provizoriu se emite de catre politisti, care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, constata ca exista un risc iminent ca viata, integritatea fizica ori
libertatea unei persoane sa fie pusa in pericol printr-un act de violenta domestica. Existenta
riscului iminent se face pe baza formularului de evaluare a riscului, care este Anexa 1 la
Ordinul nr. 146/11 decembrie 2018 al ministrului afacerilor interne si al ministrului muncii
si justitiei sociale privind modalitatea de gestionarea a cazurilor de violenta domestica de
catre politisti.

In masura in care rezultd incidenta unui risc iminent, politistul emite ordinul de
protectie provizoriu.

Ordinul de protectie provizoriu poate fi emis, fara formularul de evaluare a riscului
(victima se afla in imposibilitatea obiectiva de a furniza informatii), pe baza:
« probelor obtinute ca urmare a verificarii sesizarilor privind violenta domestica;
« probelor obtinute potrivit Codului de procedura penala atunci cand sunt indicii de
savarsire a unor infractiuni cuprinse in art. 199 (Violenta in familie) Cod penal.

Prin urmare, in situatia in care faptele nu sunt de natura penala ori nu au trasaturile
unei infractiuni, probatoriul urmeaza regimul probelor conform Codului de procedura civila.
Inregistrarile audiovideo sau foto efectuate fara consimtamantul persoanelor urmeaza regimul
probelor207, dupa caz, prevazute de Codul de procedura civila sau de Codul de procedura
penala. Emiterea ordinului de protectie provizoriu nu impiedica luarea unei masuri preventive,
27 Art.222 din Legea nr.217/2003, republicata
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in masura in carea s-a savarsit o infractiune care justifica o astfel de masura.

Politistii, pentru verificarea sesizarilor si obtinerea de probe, au dreptul de a patrunde
in domiciul sau resedinta persoanei, fara acordul acesteia, pot folosi forta si mijloacele din
dotare pentru a patrunde in acestea.

Continut
Prin ordinul de protectie provizoriu se dispun, pentru o perioada de 5 zile, una ori mai
multe masuri de protectie:

« evacuarea temporara a agresorului din locuinta comuna, chiar daca acesta este
proprietarul locuintei;

« reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor aceteia in locuinta comuna;

« obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate fata de victima
si fata de membrii familiei acesteia, ori fata de resedinta, locul de munca sau
unitatea de invatamant;

» obligarea agresorului de a purta permanent un sistem electronic de supraveghere;

« obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute;

« Incélcarea oricareia dintre masurile dispuse constituie infractiune si se sanctioneaza
cu inchisoarea de la o luna la un an.

Executarea ordinului de protectie provizoriu

Obligatiile si interdictiile cuprinse in ordin sunt obligatorii imediat de la emitere, fara
somatie. Politistii pot folosi forta pentru punerea in aplicarea a celor dispuse in ordinul de
protectie provizoriu. Termenul de 5 zile se calculeaza pe ore (120 de ore) de la momentul
emiterii ordinului.

Confirmarea si contestarea ordinului de protectie provizoriu

Ordinul de protectie provizoriu se inainteaza pentru confirmare parchetului de pe langa
judecatoria competenta in a carei raza a fost emis, in termen de 24 de ore de la emitere,
insotit de formularul de evaluare a riscului si de mijloacele de proba obtinute (indiferent daca
sunt de natura civild sau penald). In termen de 48 de ore de la emiterea odinului, procurorul
decide cu privire la mentinerea acestuia. Daca acesta confirma, aplica o rezolutie cu caracter
administrativ pe exemplarul original al ordinului. in caz contrar, dispune motivat incetarea
masurilor cu indicarea momentului la care acestea inceteaza.

Tn situatia confirmarii ordinului de protectie provizoriu, procurorul inainteaza dosarul
judecatoriei impreuna cu o cerere de emitere a ordinului de protectie. Durata ordinului de
protectie provizoriu se prelungeste de drept cu durata necesara solutionarii cauzei, cu
informarea agresorului.Ordinul de protectie provizoriu poate fi contestat de agresor la
judecatorie, in termen de 48 de ore de la comunicare. Contestatia se judeca cu citarea partilor
(neprezentarea nu impiedica judecata), cu participarea obligatorie a procurorului, cu citarea
organului constatator, in regim de urgenta, in camera de consiliu. Hotararea este definitiva.

2. Ordinul de protectie

Ordinul de protectie poate fi solicitat instantei de judecata (judecatoria in a carei
circumscriptie isi are domiciliul sau resedinta victima) de victima personal ori prin
reprezentant legal, de catre procuror in cadrul procedurii descrise mai sus sau de
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reprezentantii autoritatii competente la nivelul unitatii administrativ-teritoriale cu atributii
in protectia victimelor violentei domestice.

Formularul de cerere pentru emiterea ordinului de protectie se afla in anexa la Legea
nr.217/2003, republicata.

Din perspectiva conditiilor pe care trebuie sa le indeplineasca victima violentei
domestice, prin comparatie cu cele referitoare la obtinerea ordinului de protectie provizoriu,
in cazul ordinului de protectie simplu, art.23 nu mai face referire ,la risc iminent” ci doar
la o stare de pericol generica.

Continutul ordinului de protectie

« evacuarea temporara a agresorului din locuinta familiei, chiar daca acesta este
proprietarul;

« reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor victimei, in locuinta familiei;

« limitarea folosintei de catre agresor a locuintei comune, atunci cand aceasta poate
fi astfel partajata incat agresorul sa nu vina in contact cu victim;

 cazarea/plasarea victimei si, dupa caz, a copiilor, intr-un centru de asistenta dintre
cele prevazute la art. 17 din Legea 217/2003;

« obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime fata de victima, fata de copii
sau fata de alte rude ori fata de resedinta, locul de munca sau unitatea de invatamant;

« interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitati sau zone pe care
victima le frecventeaza ori le viziteaza periodic;

« obligarea agresorului de a purta permanent un sistem electronic de supraveghere;

« interzicerea agresorului a oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta
sau in orice alt mod, cu victim;

« obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute;

« incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedintei acestora.

Prin aceeasi hotarare, judecatorul poate obliga agresorul la suportarea chiriei si/sau a
intretinerii pentru locuinta temporara unde victima, copiii minori sau alti membri de familie
locuiesc ori urmeaza sa locuiasca din cauza imposibilitatii de a ramane in locuinta familiala.

Judecatorul, poate, de asemenea, dispune si obligarea agresorului de a urma consiliere
psihologica, psihoterapie sau poate recomanda luarea unor masuri de control, efectuarea
unui tratament ori a unor forme de ingrijire (de pilda, in materia dependetelor).

De asemenea, judecatorul poate lua o masura de control pentru respectarea ordinului
de protectie, precum:

» obligarea agresorului de a se prezenta periodic, la un interval de timp, la sectia de
politie;
» obligarea agresorului de a da informatii organului de politie cu privire la noua

locuinta, in cazul in care prin ordin el a fost evacut din locuinta familiei;
« verificari periodice si/sau spontane privind locul in care se afla agresorul.

Durata

Durata masurilor dispuse prin ordinul de protectie se stabileste de judecator, fara a
putea depasi 6 luni de la data emiterii ordinului.
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Solutionarea cererii

Cererea se judeca de urgenta, in camera de consiliu cu participarea obligatorie a
procurorului. Citarea partilor se face potrivit regulilor privind citarea in cauze urgente. Cu
toate acestea, in caz de urgenta deosebita, ordinul de protectie poate fi emis fara citarea
partilor, chiar in aceeasi zi, pe baza cererii si a actelor din dosar. Solutionarea cererii nu
poate depasi 72 de ore de la depunerea cererii (exceptie facand situatia in care s-a emis
anterior un ordin de protectie provizoriu). Motivarea ordinului se face in cel mult 48 de ore
de la pronuntare.

Tmpotriva hotararii care cuprinde ordinul se poate face apel, in termen de 3 zile de la
pronuntare daca s-a dat cu citarea partilor si de la comunicare daca s-a dat fara citarea lor.
Instanta de apel poate suspenda executarea ordinului numai cu plata unei cautiuni de catre
agresor.

Legea nu prevede o cale de atac impotriva hotararii prin care s-a respins ordinul de
protectie, dar opinam ca, in virturea accesului la justitie si aceasta hotarare poate fi atacata
cu apel.

Executarea ordinului de protectie

Ordinul de protectie se pune in executare de indata, sub supravegherea politiei
(politistul poate intra in locuinta familiei cu consimtamantul persoanei protejate). Aceasta,
in exercitarea atributiilor de supraveghere a respectarii ordinului de protectie, poate efectua
vizite inopinate la locuinta persoanei vatamate, pot sa apeleze telefonic agresorul sau
victima, pot solicita informatii din partea vecinilor, colegilor, etc.

Nerespectarea obligatiilor si masurilor cuprinse in ordinul de protectie de catre agresor
(cele prevazute la art. 23 alin.1 si 4 lit. a) si b) din Legea nr. 217/2003, republicata)
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoarea de la o luna la un an.

in situatia in care persoana vatamata incalca dispozitiile ordinului de protectie, aceasta
va fi obligata la plata cheltuielilor generate de emiterea si punerea in executare a ordinului.

La expirarea duratei masurilor de protectie, persoana protejata poate cere un nou ordin
de protectie, daca exista indicii ca, fara aceste masuri de protectie ii este pusa in pericol
viata, integritatea fizica sau psihica ori libertatea.

Agresorul poate solicita revocarea ordinului sau inlocuirea masurii dispuse in anumite
conditii prevazute de art. 34 din Legea nr. 217/2003, republicata.

Asistenta juridica in cadrul procedurii emiterii ordinului de protectie

Asa cum am ararat anterior, unul dintre drepturile victimei violentei domestice este
dreptul la consiliere si asistenta juridica gratuita, in conditiile legii (art.6, lit. e din Legea
nr. 217/2003, republicata). Art. 7 alin. 2 face trimitere la obligatia autoritatilor centrale si
locale de a informa victima cu privire la:

« dreptul la asistenta juridica si institutia la care se pot adresa pentru exercitarea
acestui drept;

« conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite;

« conditiile si procedura pentru acordarea compensatiilor financiare de catre stat, in
conditiile legii.

Legea nr. 217/2003 nu contine detalii cu privire la institutia la care se pot adresa
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victimele pentru exercitarea dreptului la asistenta juridica si nu contine norme speciale cu
privire la conditiile acordarii asistentei juridice gratuite.
In ceea ce priveste procedura de emitere a ordinului de protectie, art. 27 din lege
precizeaza:
« La cerere, persoanei care solicita ordinul de protectie i se poate acorda asistenta
sau reprezentare prin avocat.
« Asistenta juridica a persoanei impotriva careia se solicita ordinul de protectie este
obligatorie.

Desi art.6 foloseste termenul de ,asistentd juridicd gratuita” iar art.27 alin.2 de
»asistentd sau reprezentare”, in lipsa tacerii legii speciale in ceea ce priveste procedura
emiterii ordinului de protectie (lege care prevede ca obligatie a autoritatilor locale finantarea
doar a consilierii juridice), consideram ca este o forma de acordare a ajutorului public
judiciar, reglementat de OUG 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila. in
concret, consideram ca este o aplicare a art.8' din OUG 51/2008 care statueaza o exceptie
de la regula generala care conditioneaza acordarea ajutorului public judiciar de anumite
norme de venit:

Art. 8'- Ajutorul public judiciar se acordd, potrivit prezentei ordonante de urgentd,
independent de starea materiald a solicitantului, daca prin lege speciala se prevede
dreptul la asistenta judiciara sau dreptul la asistenta juridica gratuita, ca masura de
protectie, in considerarea unor situatii speciale, precum minoritatea, handicapul, un anumit
statut si altele asemenea (...).

Conventia de la Istanbul stabileste dreptul la asistenta judiciara pentru victimele
violentei domestice si nu pentru agresori. Cu toatea acestea, prin legea de transpunere a
Conventiei in legislatia interna, asistenta juridica a agresorului este obligatorie in vreme ce
pentru victima aceasta este asigurata doar la cerere. Cu toate ca procedura care se defasoara
in fata instantei este una civila, statul are obligatia de a asigura agresorului asistenta
juridica, asemenea situatiilor specifice procedurii penale.

De altfel, in ceea ce priveste asistenta acordata victimei, formularul, Anexa la Legea
nr. 217/2003, republicata, care contine modelul de Cerere privind emiterea ordinului de
protectie, prevede, ca si terminologie: ,,Doresc/Nu doresc acordarea de asistenta juridica
prin avocat desemnat din oficiu”. Or, termenul ,,oficiu” este specific dreptului procesual
penal fiind reglementat de art. 91 Cod procedura penala.

Pe de alta parte, victima violentei domestice, pentru a putea beneficia de asistenta
judiciara (indiferent cum se numeste aceasta) la cerere, aceasta trebuie sa fie informata
cu privire la acest drept. Aceasta informare ar trebui sa o faca oricare dintre autoritatile/
institutiile care intra in contact cu o astfel de persoana: politia, lucratorii sociali, autoritatile
adminsitratiei publice centrale si locale208, procurorul, instanta de judecata atunci cand
este chemata sa decida asupra ordinului de protectie. Desi legea prevede o vocatie larga a
victimei la asitenta juridica gratuita (art. 6), Capitolul Ill' care vizeaza dispunerea ordinului
de protectie provizoriu nu indica o astfel de posibilitate.

Comentariu: terminologia utilizatd in ceea ce priveste asistenta juridicd acordatd
victimei, in sens larg, trebuie unificatd si explicitatd in tot corpul Legii nr. 217/2003,
republicatd, in concordantd cu OUG 51/2008 privind ajutorul public judiciar (care, la randul
ei, ar trebui sd tind seama de terminologia din Codurile de procedurd civild, respectiv,

28 Art.7, alin.2, lit.c) prevede in sarcina acestor autoritati obligatia de informare cu privire la dreptul la asistenta
juridica gratuita si institutia unde se pot adresa pentru exercitarea acestui drept
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penald). Acest lucru ar conduce la intelegerea si accesibilitatea serviciului acordat victimei.
De asemenea, s-ar impune rediscutarea asistentei la cerere/obligatorii in relatia victimd/
agresor, care nu este conformd cu termenii Conventiei de la Istanbul.

Consilierea juridica gratuita

Asa cum am aratat anterior, aceasta constituie un drept al victimei violentei domestice
prevazut de art. 6, lit. e) din Legea nr. 217/2003, republicata.

in ceea ce priveste exercitarea in concret a acestui drept, art. 13, alin. 1, lit.h) prevad,
in sarcina autoritatilor administratiei publice locale obligatia de a suporta din bugetul local,
pentru cazurile luate in evidenta de catre serviciile publice de asistenta sociala, cheltuielile
cu intocmirea actelor juridice si pentru obtinerea certificatelor medico-legale.

Astfel, in cazul centrelor de primire in regim de urgenta (adaposturi), acestea asigura
gratuit, asistenta medicala, hrana, cazare, consiliere psihologica si consiliere juridica potrivit
instructiunilor elaborate de autoritate (art. 17, alin. 2). Acelasi lucru este valabil si in cazul
victimelor gazduite in locuinte protejate (art. 187, alin.1). De asemenea, conform art. 20,
centrele de zi pentru prevenirea si combaterea violentei domestice asigura inclusiv consiliere
juridica.

Comentariu: intrucat legea nu l[dmureste expres sintagma de autoritate, din coroborarea
tuturor articolele mentionate anterior rezultd ca finantarea costurilor consilierii juridice
este realizatd din bugetele locale, fie acestea judetene, ordsenesti ori comunale, in functie
de entitatea care infiinteaza respectivele centre. Prin urmare, nefiind o finantare de la
bugetul statului, nu se poate circumscrie notiunii de ajutor public judiciar, asa cum este
acesta descris in OUG 51/2008. Dacd “autoritatea” mentionatd la art. 17, alin. 2 nu este o
autoritate centrald ci una locald, s-ar putea concluziona ca metodologia de acordare a
consilierii juridice pentru victime nu este una uniformd la nivel national. Pe de alta parte,
acordarea acestor servicii de cdtre consilierii juridici implicd o schimbare a legislatiei
acestei profesii sau contractarea de servicii avocatiale.

7.3.3. Transpunerea Directivei 2012/29/UE de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii

Transpunerea Directivei s-a realizat prin Legea nr. 97/2018, respectiv prin 0.U.G. nr.
24/2019, care aduc modificari Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea
protectiei victimelor infractiunilor. Pentru simplificare, ne vom referi la Legea nr. 211/2004,
republicata.

Art. 14 din Legea nr. 211/2004 face trimitere la conditiile in care se poate acorda
asistenta juridica gratuita, la cerere, respectiv pentru:

« persoanele asupra carora a fost savarsita o tentativa la infractiunile de omor, omor
calificat, prevazute la art. 188 si 189 din Codul penal, o infractiune de vatamare
corporala, prevazuta la art. 194 din Codul penal, o infractiune intentionata care a
avut ca urmare vatamarea corporala a victimei, o infractiune de viol, agresiune
sexuala, act sexual cu un minor, coruperea sexuala a minorilor, prevazute la art. 218-
221 din Codul penal;
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« sotul, copiii si persoanele aflate in intretinerea persoanelor decedate prin savarsirea
infractiunilor de omor, omor calificat, prevazute la art. 188 si 189 din Codul penal,
precum si a infractiunilor intentionate care au avut ca urmare moartea persoanei.

De asemenea, art. 14 alin. 2 prevede care ca asistenta juridica gratuita se acorda
victimelor prevazute la alin. (1) daca infractiunea a fost savarsita pe teritoriul Romaniei
sau, in cazul in care infractiunea a fost savarsita in afara teritoriului Romaniei, daca victima
este cetatean roman sau strain care locuieste legal in Romania si procesul penal se desfasoara
in Romania. Aceleasi drepturi la asistenta juridica gratuita le au si victimele traficului de
persoane, conform Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane,
lege speciala care face trimitere, la art. 44 alin. 2 la drepturile prevazute de Capitolul IV
din Legea nr.211/2004. in situatia in care victima a suferit o altd infractiune decat cele
prevazute la art.14 alin.1 din Legea nr.211/2004, aceasta poate solicita asistenta juridica
gratuita in masura in care venitul lunar pe membru de familie al victimei este cel mult egal
cu salariul de baza minim brut pe tara stabilit pentru anul in care victima a formulat cererea
de asistenta juridica gratuita.

Art. 16 face referire la alte conditii pe care victima infractiunii trebuie sa le
indeplineasca pentru a avea acces la asistenta juridica gratuita:

« sesizarea organelor de urmarire penala sau instanta de judecata in termen de 60 de

zile de la data savarsirii infractiunii;

« daca victima s-a aflat in imposibilitatea, fizica sau psihica, de a sesiza organele de
urmarire penala, termenul de 60 de zile se calculeaza de la data la care a incetat
starea de imposibilitate;

+ Inceeace priveste victimele care sunt minore ori puse sub interdictie judecatoreasca,
sesizarea organelor de urmarire penala poate fi facuta de reprezentantul legal al
minorului sau al persoanei puse sub interdictie.

Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se depune la tribunalul in a carui
circumscriptie domiciliaza victima. Aceasta se solutioneaza de doi judecatori din cadrul
Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor unor infractiuni, prin
incheiere, in termen de 15 zile de la data depunerii. Asistenta juridica gratuita se acorda
fiecarei victime pe tot parcursul procesului, in limita unei sume echivalente cu doua salarii
de baza minime brute pe tara, stabilite pentru anul in care victima a formulat cererea de
asistenta juridica gratuita, fondurile fiind puse la dispozitie din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Justitiei (art.18). Asistenta juridica gratuita poate fi acordata de catre un avocat
ales de catre victima ori de catre un avocat numit de catre Barou, in conditiile in care
victima nu are un avocat ales. Astfel, incheierea prin care s-a admis cererea de asistenta
juridica gratuita trebuie sa cuprinda si desemnarea unui aparator din oficiu potrivit Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, si Statutului profesiei de avocat.

Victimele infractiunilor prevazute la art. 14 din Legea nr. 211/2004 vor urma aceeasi
procedura descrisa anterior si pentru acordarea sumei necesare punerii in executare a
hotararii judecatoresti prin care au fost acordate despagubiri civile victimei infractiunii. De
asemenea, organizatiile neguvernamentale care desfasoara activitatea in domeniul protectiei
victimelor, pot depune cerere pentru acordarea asistentei juridice gratuite sau pentru
acordarea sumei necesare punerii in executare a hotararii judecatoresti in numele victimelor,
daca aceasta a fost semnata, in prealabil, de catre victima.

In acelasi mod de procedeaza si in situatia in care, de pilda, victima violentei in familie
indeplineste conditiile de venit prevazute la art. 15.
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Infractiunile de violenta in familie sunt prevazute de art.199 Cod penal, astfel:

1) Daca faptele prevazute in art. 188 (omorul), art. 189 (omorul calificat) si art. 193
(lovirea sau alte violente), art. 194 (vatamare corporala), art. 195 (lovirile sau vatamarile
cauzatoare de moarte) sunt savarsite asupra unui membru de familie, maximul special al
pedepsei prevazute de lege se majoreaza cu o patrime.

2) in cazul infractiunilor prevazute in art. 193 (lovirea sau alte violente) si 196
(vatamarea corporala din culpa) savarsite asupra unui membru de familie, actiunea penala
poate fi pusa in miscare si din oficiu. Impacarea inlatura raspunderea penala.

Din coroborarea art. 14 si 15 din Legea nr. 211/2004, republicata, cu art.199 Cod penal,
rezulta ca victimelor infractiunilor de violenta in familie, respectiv sotul, copiii, alte
persoane aflate in intretinere, au dreptul la asistenta juridica gratuita la cerere numai daca
sunt victime ale infractiunilor de omor (art. 188), omor calificat (art. 189), vatamare
corporala (art. 194). Atat cererea de acordare a asistentei juridice gratuite cat si cea pentru
acordarea sumei necesare punerii in executare sunt scutite de taxa de timbru.

Acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor

Compensatia financiara se acorda, la cerere?®:

« persoanelor asupra carora a fost savarsita o tentativa la infractiunile de omor si omor
calificat, prevazute la art. 188 si 189 din Codul penal, o infractiune de vatamare corporala,
prevazuta la art. 194 din Codul penal, o infractiune intentionata care a avut ca urmare
vatamarea corporala a victimei, o infractiune de viol, act sexual cu un minor si agresiune
sexuala, prevazute la art. 218-220 din Codul penal, o infractiune de trafic de persoane si
trafic de minori, prevazute la art. 210 si 211 din Codul penal, o infractiune de terorism,
precum si orice alta infractiune intentionata comisa cu violenta;

« sotului, copiilor si persoanelor aflate in intretinerea persoanelor decedate prin

savarsirea infractiunilor prevazute mai sus.

Conditiile pentru acordarea compensatiei sunt aceleasi ca si in cazul asistentei juridice
gratuite, in ceea ce priveste obligativitatea sesizarii organelor de urmarire penala.

In situatia in care faptuitorul este cunoscut, compensatia financiard se acorda daca:

« victima a formulat cererea de compensatie financiara in termen de un an, dupa caz:

1. de la data ramanerii definitive a hotararii prin care instanta penala a pronuntat
condamnarea sau achitarea in cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. b)-d) din
Codul de procedura penala si a acordat despagubiri civile ori incetarea procesului
penal in cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. f) si h) din Codul de procedura
penala;

2. de la data la care procurorul a dispus clasarea, in cazurile prevazute la art. 16 alin.
(1) lit. b), c), d), f) si h) din Codul de procedura penala;

« victima s-a constituit parte civila in cadrul procesului penal, cu exceptia cazului in
care s-a dispus clasarea potrivit dispozitiilor art. 315 alin. (1) lit. a) din Codul de
procedura penala;

« faptuitorul este insolvabil sau disparut;

« victima nu a obtinut repararea integrala a prejudiciului suferit de la o societate de
asigurare.

Categorii de prejudicii pentru care se acorda compensatii financiare:
29 Art.21 alin.1 lit.a) si lit.b) din Legea nr.211/2004
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« cheltuielile de spitalizare si alte categorii de cheltuieli medicale suportate de
victima;

» prejudiciile materiale rezultate din distrugerea, degradarea sau aducerea in stare
de neintrebuintare a bunurilor victimei ori din deposedarea acesteia prin savarsirea
infractiunii (in limita a 10 salarii minime brute pe tara);

« castigurile de care victima este lipsita de pe urma savarsirii infractiunii, pentru
victimele prevazute la art. 21 alin.1 lit. a) din Legea nr. 211/2004 si

o cheltuielile de inmormantare;

« intretinerea de care victima este lipsita din cauza savarsirii infractiunii,

pentru victimele prevazute la art. 21 alin.1 lit. b) din Legea nr. 211/2004.

Sumele de bani platite de faptuitor cu titlu de despagubiri civile si indemnizatia
obtinuta de victima de la o societate de asigurare pentru prejudiciile cauzate prin savarsirea
infractiunii se scad din cuantumul compensatiei financiare acordate de stat victimei. Cererea
de compensatie financiara se depune la tribunalul in a carui circumscriptie domiciliaza
victima si se solutioneaza de doi judecatori din cadrul Comisiei pentru acordarea de
compensatii financiare victimelor infractiunilor, constituite in fiecare tribunal.

Victima poate solicita Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor
infractiunilor un avans?'® din compensatia financiara, in limita unei sume echivalente cu 10
salarii de baza minime brute pe tara stabilite pentru anul in care victima a solicitat avansul.
Avansul se poate solicita prin cererea de compensatie financiara sau printr-o cerere separata,
care poate fi formulata oricand dupa sesizarea organelor de urmarire penala sau a instantei
de judecata, daca este cazul, potrivit art. 23, si cel mai tarziu in termen de 30 de zile de
la data depunerii cererii de compensatie. Acesta se acorda daca victima se afla intr-o situatie
financiara precara.

Cine trebuie sa informeze victimele cu privire la drepturile pe care le au, din perspectiva
procedurilor penale, respective dreptul al asistenta juridica gratuita si dreptul la compensatii
financiare:

Tn opinia noastra, pentru ca legea nu impune o obligatie de informare niciunei categorii
socio-profesionale, credem ca persoanele obligate sa informeze sunt cele care intra, cele
dintai, in contact cu victim:

« organele de urmarire penala;

« instanta de judecata;

« avocatul (ales sau numit);

o medicii;

« serviciile de sprijin si protectie acordate victimelor?' (despre a caror existenta
trebuie, de asemenea sa informeze persoana care a intrat prima in contact cu victim)

Comentariu: transpunerea Directivei 2012/29/UE in legislatia nationala a obligat
Romania sa creeze acces la justitie victimelor infractiunilor, servicii specializate pentru
acestea precum si acordarea de compensatii financiare acestora. Pentru ca toate aceste
lucruri sa fie efective, este nevoie de o informare uniforma, adecvata si la timp a acestor
persoane cu scopul de a sti cui sa se adreseze si ce anume drepturi au. In lipsa unei astfel
de informari, drepturile prevazute de lege pot ramane simple deziderate.

210 Art.30 din Legea nr.211/2004

21 Art.7 din Legea nr.211/2004: Serviciile de sprijin si protectie acordate victimei infractiunii ori membrilor fami-
liei acesteia se asigura de catre directiile generale, gratuit, la solicitarea victimei ori membrilor familiei acesteia,
putand fi furnizate si de serviciile publice de asistenta sociala de la nivelul oraselor, municipiilor, comunelor, pre-
cum si de furnizorii de servicii sociale private.
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ACCESUL LA JUSTITIE IN MATERIA
DREPTULUI MUNCII

Av. Isabela Delia POPA

8. Categoriile de persoane vulnerabile vizate, in ceea ce priveste
accesul la justitie, din perspectiva legislatiei muncii

n baza dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (,,Codul muncii”), beneficiaza de protectia conferita
de prevederile Codului muncii urmatoarele categorii de persoane:

+cetatenii romani incadrati cu contract individual de munca, care presteaza munca in
Romania;

¢ cetatenii romani incadrati cu contract individual de munca si care presteaza
activitatea in strainatate, in baza unor contracte incheiate cu un angajator roman,
cu exceptia cazului in care legislatia statului pe al carui teritoriu se executa
contractul individual de munca este mai favorabila;

+ cetatenii straini sau apatrizi incadrati cu contract individual de munca, care presteaza
munca pentru un angajator roman pe teritoriul Romaniei;

+ persoanele care au dobandit statutul de refugiat si se incadreaza cu contract
individual de munca pe teritoriul Romaniei, in conditiile legii; si
* ucenicii care presteaza munca in baza unui contract de ucenicie la locul de munca.

Accesul la justitie in vederea solutionarii conflictelor de munca cu privire la incheierea,
executarea, modificarea, suspendarea si incetarea contractelor individuale de munca
sau, dupa caz, colective de munca prevazute de Codul muncii este recunoscut
urmatoarelor categorii de persoane?':

« salariatilor, precum si oricarei alte persoane titulara a unui drept in temeiul Codului
muncii, al altor legi sau al contractelor colective de munca;

« altor persoane fizice care au aceasta vocatie in temeiul legilor speciale sau ale
Codului de procedura civila.

Avand in vedere cele mai sus expuse, rezulta ca principalele categorii de persoane
vulnerabile, in ceea ce priveste accesul la justitie, din perspectiva legislatiei muncii sunt:

1. victimele traficului de persoane pentru exploatare in munca;

2. copiii exploatati in munca;

3. persoanele/grupurile de persoane discriminate, refugiatii si solicitantii de azil.

212 A se vedea Art. 267 din Codul muncii.
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8.1. Accesul la justitie in materia dreptului muncii
8.1.1. Accesul la justitie - drept fundamental

Liberul acces la justitie este recunoscut legislativ ca un drept menit a garanta
exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, privit atat ca o premisa
esentiala a existentei statului de drept, cat si ca un principiu care guverneaza organizarea
si functionarea justitiei.

Accesul liber la justitie este consacrat, ca drept cetatenesc fundamental:

»Prin art.10 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului:

Orice persoana are dreptul in deplina egalitate de a fi audiata in mod echitabil si
public de catre un tribunal independent si impartial care va hotari fie asupra drepturilor
si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei acuzari in materie penala indreptata
impotriva sa

»Prin art. 14, pct. 1 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice:

Toti oamenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie. Orice persoana are
dreptul ca litigiul in care se afla sa fie examinat in mod echitabil si public de catre un
tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care sa decida fie asupra
temeiniciei oricarei invinuiri penale indreptate impotriva ei, fie asupra contestatiilor
privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Sedinta de judecata poate fi declarata
secreta in totalitate sau pentru o parte a desfasurarii ei, fie in interesul bunelor moravuri,
al ordinii publice sau al securitatii nationale intr-o societate democratica, fie daca
interesele vietii particulare ale partilor in cauza o cer, fie in masura in care tribunalul ar
socoti acest lucru ca absolut necesar, cand datorita circumstantelor speciale ale cauzei,
publicitatea ar dauna intereselor justitiei; cu toate acestea, pronuntarea oricarei hotarari
in materie penala sau civila va fi publica, afara de cazurile cand interesul minorilor cere
sa se procedeze altfel sau cand procesul se refera la diferende matrimoniale ori la tutela
copiilor.

»Prin art. 6, pct. 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului:

Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod
public si in termen rezonabil, de catre o instanta independenta si impartiala, instituita
de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter
civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala indreptate impotriva
sa. Hotararea trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar accesul in sala de sedinta
poate fi interzis presei si publicului pe intreaga durata a procesului sau a unei parti a
acestuia, in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale intr-o
societate democratica, atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private a
partilor la proces o impun, sau in masura considerata absolut necesara de catre instanta
cand, in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere intereselor
justitiei.
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»Precum si prin art. 21 din Constitutia Romaniei:

1) Orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor
si a intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen
rezonabil.

(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite.

In conformitate cu prevederile constitutionale din Roméania, accesul liber la justitie
este conceput ca un drept fundamental al oricarei persoane de a se putea adresa in
instanta de infaptuire a justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor
sale legitime, garantandu-se ca exercitarea acestui drept nu poate fi ingradita prin nicio
lege.

Reala provocare inevitabila pentru Stat este aceea de a lua masuri prin care sa isi
asume responsabilitati pentru: reglementare si finantare, domeniul de aplicare al
drepturilor pe care le recunoaste si sa exercite competentele legislative in domeniul in
discutie.

Avocatii au un rol esential in apararea drepturilor persoanelor vulnerabile si in
prevenirea victimizarii secundare. Mai mult decat atat, ei trebuie sa se asigure ca in cadrul
procedurilor specifice din cadrul sistemului judiciar, acestea sunt tratate intr-o maniera
sensibila si profesionala, asigurandu-se ca beneficiaza de cea mai buna aparare.

8.1.2. Facilitati acordate de lege in materia conflictelor de munca
- scutirea de la plata taxelor judiciare de timbru

Potrivit art. 270 din Codul Muncii, ,,Cauzele prevazute la art. 266 sunt scutite de taxa
judiciard de timbru si de timbrul judiciar.” Acestea se refera la solutionarea conflictelor
de munca cu privire la incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea
contractelor individuale sau, dupa caz, colective de munca prevazute de Codul Muncii,
precum si a cererilor privind raporturile juridice dintre partenerii sociali, stabilite potrivit
Codului Muncii.

Textul exprima caracterul protectiv al normelor dreptului muncii, in special in ceea ce
priveste pe angajati - care, de regula, au calitatea de reclamanti in conflictele de munca.
Evident ca scutirea opereaza si in cazul celorlalti participanti in proces (de exemplu:
intervenientii etc.).

Potrivit art. 29 alin. (1) lit. ) din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru,
sunt scutite de astfel de taxe ,orice alte actiuni, cereri sau acte de procedurd pentru care
se prevad, prin legi speciale, scutiri de taxe judiciare de timbru”. Art. 29 alin. (4) din acelasi
act normativ dispune: ,,Actiunile si cererile privind raporturile de serviciu ale functionarilor
publici si ale functionarilor publici cu statut special sunt asimilate, sub aspectul taxei
judiciare de timbru, conflictelor de munca”.

Exceptarea de la plata taxei judiciare de timbru a cererilor avand ca obiect solutionarea
conflictelor individuale de munca se aplica indiferent de titularul actiunii si de natura cauzei.
Nu intra insa in ipoteza textului si acele speze specifice parcurgerii procedurii jurisdictionale,
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cum ar fi plata onorariilor de expert judiciar, interpret, curator special. Acestea sunt
datorate de catre partea care solicita proba cu expertiza judiciara sau care beneficiaza de
serviciile interpretului ori ale curatorului special. Nu sunt scutite de la plata taxei judiciare
de timbru nici cererile care, desi sunt in legatura cu solutionarea unui conflict individual de
munca, nu reprezinta ele insele un astfel de conflict (cum ar fi contestatiile la executare
in cazul in care titlul executoriu il constituie o hotarare judecatoreasca pronuntata in
solutionarea unui conflict individual de munca).

8.2. Terminologie

1. Angajatorul?*: este orice persoana fizica sau juridica ce poate, potrivit legii, sa
angajeze forta de munca, in baza unui contract individual de munca ori raport de serviciu.
Legea permite si anumitor entitati fara personalitate juridica sa aiba calitatea de angajator,
in timp ce altora le interzice in mod expres?'4.

2. Categorie defavorizata?'>: este acea categorie de persoane care fie se afla pe o
pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor datorita diferentelor identitare
fata de majoritate, fie se confrunta cu un comportament de respingere si marginalizare.

3. Contractul colectiv de munca*®:reprezinta conventia incheiata in forma scrisa intre
angajator sau organizatia patronala si reprezentantii angajatilor, prin care se stabilesc clauze
privind drepturile si obligatiile ce decurg din relatia de munca. Prin incheierea contractelor
colective de munca se urmareste promovarea si apararea intereselor partilor semnatare,
prevenirea sau limitarea conflictelor colective de munca, in vederea asigurarii pacii sociale.
Se poate incheia la nivelul unitatii sau al unui grup de unitati, la nivelul sectoarelor de
activitate.

4. Contractul individual de munca: este contractul in temeiul caruia o persoana fizica,
denumita salariat, se obliga sa presteze munca pentru si sub autoritatea unui angajator,
persoana fizica sau juridica, in schimbul unei remuneratii denumita salariu?".

5. Discriminarea®®:reprezinta orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

23 Art. 1 lit. e) din Legea Dialogului Social nr. 62/2011, republicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 625 din 31
august 2012, cu modificarile si completarile ulterioare (,,Legea nr. 62/2011”).

214 De exemplu, potrivit prevederilor art. 28 alin. (4) din Ordonanta de Urgenta Guvernului nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprin-
derile familiale, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 328 din 25 aprilie 2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,intreprinderea familiald nu poate angaja terte persoane cu contract de munca”.

25 Art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discrimina-
re, republicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 166 din 07 martie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare
(,0.G. nr. 137/2000”).

26 Art. 1 lit. i) din Legea nr. 62/2011.

27 Art. 10 din Codul muncii.

28 Art. 2 alin. (1) din 0.G. nr. 137/2000.
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6. Discriminarea directa*’:descrie situatia in care actele si faptele de excludere,
deosebire, restrictie sau preferinta, intemeiate pe unul sau mai multe dintre urmatoarele
criterii: sex, orientare sexuala, caracteristici genetice, varsta, apartenenta nationala, rasa,
culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociala, handicap, situatie sau responsabilitate
familiala, apartenenta ori activitate sindicala, au ca scop sau ca efect neacordarea,
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii drepturilor prevazute in
legislatia muncii.

7. Discriminarea indirecta?®’: descrie situatia in care actele si faptele intemeiate in
mod aparent pe alte criterii decat sex, orientare sexuala, caracteristici genetice, varsta,
apartenenta nationala, rasa, culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociala,
handicap, situatie sau responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicala, produc
efectele unei discriminari directe.

8. Discriminarea multipla®*': este orice discriminare bazata pe doua sau mai multe
criterii de discriminare.

9. Egalitatea de remunerare: vizeaza lipsa oricarei discriminari pentru aceeasi munca
sau pentru o munca careia i se atribuie o valoare egala??.

10. Egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati in relatiile de
munca??:reprezinta accesul nediscriminatoriu la: (a) alegerea ori exercitarea libera a unei
profesii sau activitati; (b) angajare in toate posturile sau locurile de munca vacante si la
toate nivelurile ierarhiei profesionale; (c) venituri egale pentru munca de valoare egala; (d)
informare si consiliere profesionala, programe de initiere, calificare, perfectionare,
specializare si recalificare profesionala, inclusiv ucenicia; (e) promovare la orice nivel
ierarhic si profesional; (f) conditii de incadrare in munca si de munca ce respecta normele
de sanatate si securitate in munca, conform prevederilor legislatiei in vigoare, inclusiv
conditiile de concediere; (g) beneficii, altele decat cele de natura salariala, precum si la
sistemele publice si private de securitate sociala;

(h) organizatii patronale, sindicale si organisme profesionale, precum si la beneficiile
acordate de acestea; (i) prestatii si servicii sociale, acordate in conformitate cu legislatia
in vigoare. De egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati in relatiile de munca
beneficiaza toti lucratorii, inclusiv cei care exercita o activitate independenta.

11. Hartuirea®™*: descrie situatia in care se manifesta un comportament nedorit, legat
de sexul persoanei, avand ca obiect sau ca efect lezarea demnitatii persoanei in cauza si
crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor.

12. Hdrtuirea psihologica*>: este orice comportament necorespunzator care are loc

9 Art. 5 alin. (2) si (3) din Codul muncii.

20 Art. 5 alin. (2) si (4) din Codul muncii.

21 Art. 4 lit. h) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, republi-
cata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 326 din 05 iunie 2013, cu modificarile si completarile ulterioare (,,Legea nr.
202/2002”).

22 A se vedea Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 100/1951 privind egalitatea de remunerare a
mainii de lucru masculina si a mainii de lucru feminina, pentru o munca de valoare egald, publicata in Buletinul
Oficial nr. 4 din 18 ianuarie 1958.

23 Art. 7 din Legea nr. 202/2002.

24 Art. 4 lit. ¢) din Legea nr. 202/2002.

25 Art. 4 lit. d') din Legea nr. 202/2002. Definitia hartuirii psihologice a fost reglementata prin Legea nr. 229/2015
pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002, si a intrat in vigoare la data de 10 octombrie 2015.
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intr-o perioada, este repetitiv sau sistematic si implica un comportament fizic, limbaj oral
sau scris, gesturi sau alte acte intentionate si care ar putea afecta personalitatea, demnitatea
sau integritatea fizica ori psihologica a unei persoane.

13. Hdrtuirea sexuala?s: este orice forma de comportament nedorit cu conotatie
sexuala, exprimat fizic, verbal sau nonverbal, avand ca obiect sau ca efect lezarea demnitatii
unei persoane si, in special, crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor
sau jignitor.

14. Libertatea muncii: presupune dreptul la alegerea profesiei, meseriei sau a ocupatiei
si a locului de munca, in tara sau in afara ei, precum si dreptul de a refuza o munca?’.

15. Munca de valoare egala’®: desemneaza activitatea remunerata care, in urma
compararii, pe baza acelorasi indicatori si a acelorasi unitati de masura, cu o alta activitate,
reflecta folosirea unor cunostinte si deprinderi profesionale similare sau egale si depunerea
unei cantitati egale ori similare de efort intelectual si/sau fizic.

16. Munca fortata*:desemneaza orice munca sau serviciu impus unei persoane sub
amenintare ori pentru care persoana nu si-a exprimat consimtamantul in mod liber. Nu
constituie munca fortata munca sau activitatea impusa de autoritatile publice:

a) in temeiul legii privind serviciul militar obligatoriu;

b) pentru indeplinirea obligatiilor civice stabilite prin lege;

c) in baza unei hotarari judecatoresti de condamnare, ramasa definitiva, in conditiile

legii;

d) in caz de forta majora, respectiv in caz de razboi, catastrofe sau pericol de catastrofe
precum: incendii, inundatii, cutremure, epidemii sau epizootii violente, invazii de
animale sau insecte si, in general, in toate circumstantele care pun in pericol viata
sau conditiile normale de existenta ale ansamblului populatiei ori ale unei parti a
acesteia.

17. Principiile fundamentale ale dreptului muncii: redau ideile de baza, diriguitoare
in aceasta materie, pe care se fundamenteaza institutiile juridice specifice acestui domeniu.

18. Salariatul®’:este persoana fizica ce se obliga sa presteze munca pentru si sub
autoritatea unui angajator, in schimbul unei remuneratii, denumita salariu. Angajatul este
persoana fizica, parte a unui contract individual de munca ori raport de serviciu, care
presteaza munca pentru si sub autoritatea unui angajator si beneficiaza de toate drepturile
prevazute de lege, precum si de prevederile contractelor sau acordurilor colective de munca
aplicabile.

19. Salariul: reprezinta contravaloarea muncii prestate de catre salariat, pentru si in
subordinea angajatorului sau.

20. Subiectele relatiei sociale individuale de munca: sunt angajatorul (patronul) si
angajatul (salariatul).

Prin prezentul material dorim sa analizam succint in ce masura persoanele defavorizate
au acces la asistenta juridica si reprezentare in Romania. Astfel, vom cuprinde o descriere

226 Art. 4 lit. d) din Legea nr. 202/2002.

27 A se vedea art. 3 din Codul muncii.

28 Art. 4 lit. f) din Legea nr. 202/2002.

29 Art. 4 alin. (2) si alin. (3) din Codul muncii.
230 Art. 1 lit. g) din Legea nr. 62/2011.
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a cadrului legal, vom aborda atat provocarile cat si oportunitatile pentru imbunatatirea
situatiei existente si vom incheia cu o serie de recomandari concrete.

8.3. Traficul de persoane pentru exploatare in munca

8.3.1. Ce este traficul de persoane pentru exploatare in munca?

Prin «trafic de persoane pentru exploatare prin muncd» se intelege recrutarea,
transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin amenintare de recurgere
sau prin recurgere la forta ori la alte forme de constrangere, prin rapire, frauda, inselaciune,
abuz de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de plati
ori avantaje pentru a obtine consimtamantul unei persoane avand autoritate asupra alteia
in scopul exploatarii, inclusiv munca fortata?'.

Potrivit art. 4 alin. (1) si (2) din Codul muncii, ,,Munca fortatad este interzisd. Termenul
«muncd fortatd» desemneaza orice munca sau serviciu impus unei persoane sub amenintare
ori pentru care persoana nu si-a exprimat consimtamadntul in mod liber”. Principiul
interzicerii muncii fortate este consacrat si de art. 42 din Constitutia Romaniei.

Este irelevant daca persoana care presteaza munca sau serviciul este sau nu remunerata.
Asadar, in aprecierea unei anumite situatii ca fiind munca fortata este esential a se stabili
daca, in absenta amenintarii sau a consimtamantului exprimat in mod liber, persoana in
cauza ar fi desfasurat munca respectiva ori ar fi prestat serviciul respectiv.

Traficul de persoane pentru exploatare prin munca este intalnit in cadrul practicilor de
subcontractare, de detasare, cu locuri de munca temporare sau sezoniere, cu precadere in
domenii precum constructii, servicii de curatenie, silvicultura, agricultura, logistica etc.

8.3.2. Accesul la instantele competente in materia dreptului muncii

Situatiile de trafic de persoane pentru exploatare in munca pot fi deferite instantelor
de dreptul muncii, in vederea recuperarii drepturilor salariale cuvenite si de care victimele
au fost private, precum si pentru obtinerea unor eventuale daune morale menite a repara
prejudiciul nepatrimonial cauzat prin fapta ilicita.

Legislatia romaneasca acorda categoriilor de victime (inclusiv victimelor traficului de
persoane) numeroase drepturi, intre care se numara si dreptul la asistenta juridica gratuita.

n ceea ce priveste legislatia Uniunii Europene, atat ,Directiva Victimelor” (2012/29/
UE)?%? cat si Directiva privind despagubirea victimelor infractiunilor (2004/80/EC)?* au fost
transpuse in legislatia nationala. Acelasi lucru este valabil si pentru Directiva impotriva
traficului de persoane10 (2011/36/UE)?4. Romania a mai ratificat si Conventia Consiliului

B1 Articolul 3 din Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, pu-
blicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 813 din 08/11/2002.

22 prescurtare folosita in acest text pentru Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2002 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor, criminali-
tatii si de inlocuire a Deciziei cadru 2001/220/JAl a Consiliului, transpusa prin Ordonanta de Urgenta nr. 18/2016
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029)

233 Directiva Consiliului 2004/80/EC din 29 Aprilie 2004 privind despagubirea victimelor infractiunilor, transpusa
prin legea 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor (https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0080)

234 Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combate-
rea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei cadru 2002/629/JAl a
Consiliului (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32011L0036)
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Europei privind lupta impotriva traficului de persoane?*, Conventia ONU privind drepturile
copilului®*¢ si Conventia OIM privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor?’.

Atat Directiva UE impotriva traficului de persoane, cat si Conventia Consiliului Europei
mentionata mai sus prevad dreptul victimelor la un avocat care sa le informeze cu privire
la rolul lor in cadrul procedurilor penale si civile.

Asistenta juridica trebuie furnizata fara intarzieri, de la primul contact cu organele
judiciare.

Legislatia nationala referitoare la protectia drepturilor victimelor traficului de persoane:

% Legea 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane prevede o
serie de masuri menite a raspunde nevoilor victimelor, inclusiv informarea acestora
cu privire la drepturile pe care le au, consiliere psihologica, asistenta juridica
gratuita.

% Legea 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor stipuleaza dreptul victimelor de a accesa servicii de protectie, inclusiv
asistenta juridica si psihologica.

% Ordinul 335 din 29 Octombrie 2007 pentru aprobarea unui mecanism national de
identificare si referire a victimelor traficului de persoane.

8.4. Copiii exploatati in munca

8.4.1. Protectia acordata de lege copiilor in materie de incadrare
in munca

Potrivit legislatiei muncii, persoana fizica dobandeste capacitate deplina de a incheia
un contract de munca la implinirea varstei de 16 ani. Cu toate acestea, este vorba de
desfasurarea unor munci usoare, adica de activitati care, prin natura proprie sarcinilor pe
care le presupun si a conditiilor specifice in care acestea sunt afectate, nu pot prejudicia
securitatea, sanatatea sau dezvoltarea copilului (tanarului) si nu sunt de natura sa
prejudicieze frecventa scolara, participarea la programe de orientare ori de formare
profesionala, aprobate de conducerea unitatii de invatamant sau capacitatea acestora de a
beneficia de instruirea primita.

Incepand cu varsta de 15 ani si pana la 16 ani, legea recunoaste persoanei o capacitate
biologica cu munca partiala, ceea ce determina recunoasterea capacitatii restranse de a se
fncadra in munca. Tncadrarea tinerilor sub 16 ani se poate face numai cu acordul parintilor
sau al reprezentantilor legali, pentru activitati potrivite cu dezvoltarea si pregatirea
profesionala.

Aspectele care justifica incadrarea in munca a persoanelor in varsta cuprinsa intre 15
si 16 ani doar in anumite conditii nu contravin dispozitiilor constitutionale, ci ele reprezinta
veritabile masuri de protectie a celor in cauza.

Pentru a-si da acordul, parintii trebuie sa analizeze conditiile in care munca va fi

235 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008371d
236 https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx
237 http: / /www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312327
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prestata, felul ei, precum si daca incadrarea este in interesul dezvoltarii ulterioare a
tanarului.

Durata legala a timpului de lucru in cazul angajatului minor este de maxim 6 ore/zi,
30 ore/saptamana, fara a avea posibilitatea de a efectua ore suplimentare sau munca de
noaptea.in situatia in care tandrul cumuleazd mai multe functii in baza unor contracte
individuale de munca, timpul de munca efectuat se insumeaza si nu poate depasi, cumulat,
maxim 6 ore/zi si 30 ore/saptamana.

Angajatii minori beneficiaza de o pauza de masa de cel putin 30 de minute consecutive,
in cazul in care durata zilnica a timpului de munca este mai mare de 4 ore si jumatate.

Intre doud zile de munc, angajatii minori beneficiaza de o perioada minima de repaus
de 12 ore consecutive, iar daca au intre 15-16 ani, beneficiaza de o perioada minima de
repaus de 14 ore consecutive.

8.4.2. Accesul la instantele competente in materia dreptului muncii

Cu certitudine, prima masura de protectie ce poate fi acordata unui copil exploatat o
constituie apelarea numarului de telefon Telefonul Copilului, spre a incunostinta serviciile
sociale cu privire la cazul de abuz. Ca secventialitate in timp, adresarea catre instantele de
dreptul muncii este un pas final, de reparare a incalcarilor suferite in materie de dreptul
muncii, exercitat dupa restabilirea, pe cat posibil, a dezechilibrului emotional si social
cauzat de abuz.

8.5. Persoanele/grupurile de persoane discriminate
8.5.1. Cadrul legal aplicabil - directive UE si norme de transpunere

Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o
activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 180 din 15.07.2010%3%

Actul normativ de transpunere: Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, republicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 326 din 05
iunie 2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectivul directivei: Directiva 2010/41/UE pune in aplicare principiul egalitatii de
tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta (art. 1 para. (1)).

Domeniul de aplicare: Directiva 2010/41/UE acopera toti lucratorii independenti
(persoanele care exercita o activitate lucrativa pe cont propriu) si sotiile/sotii sau
partenerele/partenerii lor de viata (art. 2).

Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind
punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati
si femei in materie de incadrare in munca si de munca (reforma), publicata in Jurnalul Oficial

238 Disponibila in limba romana la adresa de internet http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=cele-
x:32010L0041, accesata ultima oara la data de 18 septembrie 2018.
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al Uniunii Europene seria L nr. 204 din 26.07.2006%*°

Actul normativ de transpunere: Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, republicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 326 din 05
iunie 2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectivul directivei: Directiva 2006/54/CE pune in aplicare principiul sanselor egale
si al egalitatii de tratament intre femei si barbati in materie de incadrare in munca si de
munca (art. 1 para. (1)).

Domeniul de aplicare: Directiva 2006/54/CE se aplica tuturor persoanelor, atat in
sectorul public, cat si in sectorul privat, in ceea ce priveste:

(@) accesul la munca, inclusiv promovare, si la formarea profesionala;
(b) conditiile de munca, inclusiv remuneratia;
(c) sistemele profesionale de securitate sociala (art. 1).

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general
in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei
de munca, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 303 din 02.12.2000%4%,

Actul normativ de transpunere: Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata in Monitorul Oficial, Partea |
nr. 166 din 07 martie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectivul directivei: Directiva 2000/78/CE are ca obiectiv sa asigure ca persoanele
cu o anumita apartenenta religioasa sau cu anumite convingeri, cu un anumit handicap sau
cu o anumita varsta sau orientare sexuala, nu sufera din cauza discriminarii, ci se bucura
de egalitate de tratament la locul de munca (art. 1).

Domeniul de aplicare: Directiva 2000/78/CE se aplica in cazul tuturor persoanelor,
indiferent daca lucreaza in sectorul public sau in cel privat, in ceea ce priveste:

(a) conditiile de acces la activitati salariate sau nesalariate, inclusiv criteriile de selectie
si conditiile de recrutare si inclusiv in materie de promovare;

(b) formarea profesionala;

(c) conditiile de incadrare si de munca (inclusiv conditiile de concediere si de
remunerare);

(d) afilierea la si angajarea intr-o organizatie a lucratorilor sau a patronatului, sau orice
alta organizatie ai carei membri exercita o anumita profesie (art. 3 para. (1)).

Directiva nu se refera la tratamentul diferentiat bazat pe cetatenie sau la platile de
orice natura efectuate de regimurile publice, inclusiv de regimurile publice de securitate
sociala sau de protectie sociala (art. 3 para. (2) si (3)).

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie din 29 iunie 2000 de punere in aplicare
a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine
etnica, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 180 din 19 iulie 2000%*

Actul normativ de transpunere: Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea
29 Disponibila in limba romana la adresa de internet http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=cele-
x:32006L0054, accesata ultima oara la data de 18 septembrie 2018.
240 Disponibila in limba romana la adresa de internet http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=cele-
x:32000L0078, accesata ultima oara la data de 18 septembrie 2018.
241 Disponibila in limba romana la adresa de internet http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=cele-
x:32000L0043, accesata ultima oara la data de 18 septembrie 2018.
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si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata in Monitorul Oficial, Partea |
nr. 166 din 07 martie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectivul directivei: Directiva 2000/43/CE are ca obiectiv stabilirea unui cadru pentru
combaterea discriminarii pe baza rasei sau originii etnice, in vederea punerii in aplicare in
statele membre a principiului egalitatii de tratament (art. 1).

Domeniul de aplicare: Directiva 2000/43/CE se aplica in cazul tuturor persoanelor,
indiferent daca lucreaza in sectorul public sau in cel privat, in ceea ce priveste:

.....

inclusiv criteriile de selectie si conditiile de recrutare, indiferent care este ramura
de activitate si avandu-se in vedere toate nivelele ierarhiei profesionale, inclusiv
promovarea;

(b) accesul la toate tipurile si la toate nivelele de orientare profesionala, formare
profesionala, perfectionare si recalificare, inclusiv experienta practica de lucru;

(c) conditiile de angajare si conditiile de munca, inclusiv concedierile si remunerarea;

(d) afilierea la si angajarea intr-o organizatie a lucratorilor sau patronatului sau in orice
organizatie ai carei membri apartin unei anumite profesii, inclusiv beneficiile oferite
de asemenea organizatii;

(e) protectia sociala, inclusiv securitatea sociala si ingrijirea medicala;

(f) avantajele sociale;

(g) educatia;

(h) accesul la bunuri si servicii si furnizarea acestora, la dispozitia publicului, inclusiv
in ceea ce priveste locuinta (art. 3 para. (1)).

Directiva 2000/43/CE nu se refera la diferenta de tratament bazata pe cetatenie si nu
aduce atingere dispozitiilor si conditiilor legate de intrarea si rezidenta cetatenilor din terte
tari si a persoanelor apatride, pe teritoriul statelor membre, precum si la orice tratament
care izvoraste din statutul legal al cetatenilor din terte tari si al persoanelor apatride (art.
3 para. (2)).

8.5.2. Mijloace de protectie recunoscute de lege impotriva discriminarii

In baza prevederilor legale aplicabile, pot fi identificate multiple mijloace de protectie
recunoscute de lege impotriva discriminarii:

i. Mijloace de protectie existente la nivelul angajatorului, manifestate prin:

- Rolul si importanta regulamentului intern in prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare

- Rolul activ al comitetului pentru securitate si sanatate in munca constituit la nivelul
angajatorului

- Rolul reprezentantilor salariatilor sau, dupa caz, al sindicatelor impotriva faptelor de
discriminare

ii. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii - garantul respectarii si aplicarii
principiului nediscriminarii
iii. Inspectia Muncii - prin rolul si atributiile pe care le are in ceea ce priveste
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare
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iv.Accesul la instantele de dreptul muncii

Un tratament specific - care sa includa consiliere preliminara - trebuie sa fie acordat,
prin legislatie corespunzatoare, grupurilor celor mai vulnerabile.

Cu privire la legislatia in dreptul muncii, trebuie luate masurile necesare pentru a se
aplica mecanisme adecvate care sa permita identificarea cat mai devreme a victimelor,
precum si acordarea de asistenta si sprijin, in cooperare cu autoritatile competente si
organizatiile de sprijin relevante.

8.6. Cazuistica de referinta in materie de discriminare la locul de
munca

A. Decizii ale Curtii Constitutionale

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 101 din 27 februarie 2014 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 514/2003 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 346 din 12 mai 2014,s-au aratat urmatoarele:

»l...] dreptul la muncd, dreptul la libera alegere a profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de muncd si dreptul la protectie sociald, consacrate de art. 41 din
Constitutie, in concordantd cu reglementdrile din instrumentele juridice internationale,
sunt drepturi fundamentale si generale. Curtea a retinut cd acestea nu sunt insd drepturi
absolute, ci presupun indeplinirea cerintelor impuse de lege cu privire la exercitarea
respectivei profesii, meserii sau ocupatii. [...] Prin urmare, profesia de consilier juridic,
nefiind o profesie liberald asemenea celei de avocat, nu poate fi exercitatd decat in limitele
cadrului legal al raportului de serviciu (in conditiile prevazute de Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici) sau al raportului juridic de muncd (in urma incheierii unui
contract individual de muncd in conformitate cu prevederile Codului muncii)”.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 1154 din 13 septembrie 2011 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 283 alin. (1) lit. a) din Codul muncii - in
prezent, in contextul renumerotarii articolelor, art. 283 alin. (1) lit. a), publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 790 din 08 noiembrie 2011,s-au aratat urmatoarele:

»[...]1”discriminarea” presupune a trata diferit, fdrd o justificare obiectiva si
rezonabild, persoane aflate in situatii similare. O asemenea situatie intervine in cazul in
care distinctia in cauzd nu urmdreste un scop legitim sau nu existd o raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul urmadrit a fi realizat.”.

Prin Deciziile Curtii Constitutionale nr. 818, 819, 820 si 821 din 3 iulie 2008, fiecare
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (3) si art.
27 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 537 din 16 iulie
2008, s-a constatat ca:

»prevederile art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
sunt neconstitutionale, in masura in care din acestea se desprinde intelesul ca instantele
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judecatoresti au competenta sa anuleze ori sa refuze aplicarea unor acte normative cu
putere de lege, considerand ca sunt discriminatorii, si sa le inlocuiasca cu norme create pe
cale judiciara sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative”.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 689 din 12 iunie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 61 lit. ) din Codul muncii - in prezent abrogate,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 570 din 29 iulie 2008,s-au aratat
urmatoarele:

»[...] potrivit art. 41 alin. (1) din Constitutie, dreptul la muncd nu poate fi ingradit,
el semnificand insusi dreptul pe care il are o fiintd umand de a trdi procur@ndu-si resursele
necesare vietii prin munca sa. Astfel, dispozitiile constitutionale consacrd libertatea alegerii
profesiei, meseriei sau ocupatiei, libertatea alegerii locului de muncd, protectia sociald a
muncii, retributia muncii depuse, dreptul la negocieri si caracterul obligatoriu al conventiilor
colective incheiate ca urmare a acestor negocieri”.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 95 din 05 februarie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 62 alin. (2) - in prezent, in contextul renumerotarii
articolelor, art. 62 alin. (3), art. 267 - in prezent, in contextul renumerotarii articolelor, art.
251 - si art. 268 din Codul muncii - in prezent, in contextul renumerotarii articolelor, art.
252, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 153 din 28 februarie 2008,s-au
aratat urmatoarele:

».-.] raporturile juridice de muncad trebuie sd se desfdsoare intr-un cadru legal, pentru
a fi respectate drepturile si indatoririle, precum si interesele legitime ale ambelor pdrti”.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 506 din 04 octombrie 2005 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 62 alin. (2) - in prezent, in contextul
renumerotarii articolelor, art. 62 alin. (3), publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr. 982 din 04 noiembrie 2005,s-au aratat urmatoarele:

»intreaga legislatie a muncii se bazeaza pe principii generale care au menirea sa asigure
desfasurarea raporturilor juridice de munca intr-un cadru legal, judicios si echitabil, apararea
deopotriva a intereselor legitime, atat ale angajatorilor, cat si ale salariatilor. Reglementarile
legale adoptate pe baza acestor principii generale trebuie sa asigure accesul liber al persoanei
la o activitate economica, libera initiativa si exercitarea acestora in conditiile legii, garantate
de art. 45 din Constitutie, precum si exercitarea neingradita a dreptului la munca si la
protectia sociala a salariatilor, consacrat de art. 41 din Constitutie”.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 356 din 05 iulie 2005 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 38 din Codul muncii, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 825 din 13 septembrie 2005,s-au aratat urmatoarele:

»[---] in conditiile in care, de reguld, intre pdrtile contractului de muncad - angajator si
salariat - existd o discrepanta vadita din punct de vedere al potentialului economic si financiar
in favoarea celui dintai, de naturd sd-i permitd a-si impune punctul de vedere la negocierea
clauzelor contractului, statul - si anume statul de drept, democratic si social, asa cum este
definitd Romania in termenii art. 1 alin. (3) din Constitutie, - este tinut sd intervind legal in
sprijinul celui aflat intr-o pozitie de inferioritate economicd. Obligatia statului, in sensul
aratat, decurge nemijlocit din prevederile art. 41 alin. (2) din Constitutie [...]".
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Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 380 din 30 septembrie 2004 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 238 alin. (1) din Codul muncii, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1015 din 03 noiembrie 2004,s-au aratat
urmatoarele:

»[-..] statului 7i revin o serie de obligatii pentru asigurarea dezvoltdrii economice, a
aplicdrii principiilor economiei de piatd, a unui nivel de trai decent, a mdsurilor de protectie
sociald pentru diferite categorii de persoane, precum si a respectdrii drepturilor si
libertatilor fundamentale. Pentru indeplinirea acestor obligatii este necesard elaborarea
unor acte normative de reglementare a diferitelor domenii de activitate. In acest sens,
dintre asemenea acte normative, o importantad deosebitd o au cele referitoare la raporturile
de muncd, la drepturile si indatoririle padrtilor raporturilor de muncd. Pentru asigurarea
desfdsurdrii in conditii optime si uniforme a raporturilor de muncd, actele normative in
materie prevad drepturi si obligatii minimale, respectiv maximale, care vor trebui respectate
la incheierea atat a contractelor colective de muncd, cat si a celor individuale”.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 379 din 30 septembrie 2004 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 65 si art. 269 alin. (1) din Codul muncii,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 979 din 25 octombrie 2004,s-au aratat
urmatoarele:

»l...] dreptul la muncd, dreptul la libera alegere a profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de munca si dreptul la protectia sociald, consacrate de art. 41 din
Constitutie, republicatd, in concordantd cu reglementdrile din instrumentele juridice
internationale, sunt drepturi fundamentale si generale. In exercitarea acestor drepturi
orice persoand are posibilitatea sa se incadreze in muncd fdrd sd fie fortatd in acest sens,
sd opteze pentru o anumitd profesie, meserie sau ocupatie, pentru care se pregateste si se
califica in mod corespunzdtor, precum si pentru un loc de muncd dorit. Curtea retine ca
acestea nu sunt insd drepturi absolute, in sensul cd persoana s-ar putea incadra la orice loc
de muncd, de aceste drepturi beneficiind numai persoanele cu calificarea si aptitudinile
necesare unei profesii, meserii sau ocupatii pentru care are calificarea si aptitudinea
necesare. Astfel, Codul muncii, in scopul elimindrii oricdror discrimindri la angajare si in
scopul asigurdrii stabilitatii raporturilor de muncd, prevede numeroase garantii, menite sd
impiedice comportamentul abuziv al angajatorilor, printre care foarte importantd este
stricta reglementare a conditiilor de incetare a contractului individual de munca”.

B. Hotarari prealabile

Prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 2/201522 privind examinarea
sesizarii formulate de Curtea de Apel Constanta - Sectia | civila, in Dosarul nr. 2.886/113/2013,
Tnalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ca:

»in aplicarea art. 2 raportat la art. 1 alin. (2) lit. e) pct. (i) si alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, punerea in executare a hotdrarilor judecdtoresti prin care s-au acordat unor
angajati anumite drepturi salariale nu reprezintd un tratament discriminatoriu al celorlalti
angajati.”

22 Pronuntata in sedinta publica in data de 19 ianuarie 2015, disponibila la adresa de internet http://www.scj.
ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=118648, accesata ulti-
ma oara la data de 27 august 2016.
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C. Decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

I. Despagubiri pentru prejudiciul suferit in cazul incalcarii egalitatii de tratament
intre barbati si femei la incadrarea in munca

Cauza Arjona Camacho?*?

La 1 iulie 2012, doamna Arjona Camacho a fost angajata de Securitas Seguridad
Espana, in calitate de agent de securitate, pentru a lucra cu norma intreaga in cadrul unui
centru de detentie pentru minori din Cordoba (Spania) si a fost concediata la data de 24
aprilie 2014. Doamna Arjona Camacho a contestat in instantd concedierea sa, sustindnd cd
aceasta trebuie declarata nuld, in principal, pe considerentul cd concedierea sa constituia,
printre altele, o discriminare pe criteriul sexului. Ea a solicitat acordarea de daune
interese in valoare de 6 000 de euro pentru prejudiciul suferit.

Instanta nationald a retinut cd concedierea doamnei Arjona Camacho constituie o
discriminare pe criteriul sexului si a apreciat ca suma de 3 000 de euro, cu titlu de daune
interese, este suficientd pentru repararea integrald a prejudiciului suferit de doamna
Arjona Camacho ca urmare a concedierii sale. Cu toate acestea, instanta nationald ridica
problema dacd, in aplicarea articolului 18 din Directiva 2006/54, potrivit cdruia prejudiciul
trebuie reparat sau despdgubit intr-o manierd care sa descurajeze, aceasta trebuie sa fi
acorde doamnei Arjona Camacho daune interese care depdsesc despagubirea integrald
pentru prejudiciul pe care [-a suferit, sub formd de daune interese punitive, pentru a servi
drept exemplu fostului sdu angajator, precum si altora.

CJUE a ardtat ca Articolul 18 din Directiva 2006/54/CE trebuie interpretat in sensul
cd, pentru ca prejudiciul suferit din cauza unei discrimindri pe criteriul sexului sa fie efectiv
reparat sau despdgubit intr-o manierd care sd descurajeze si care sd fie proportionald, acest
articol impune statelor membre care aleg forma pecuniard sd introduca in dreptul intern,
potrivit modalitatilor pe care acestea le stabilesc, mdsuri care sd prevada plata cdtre
persoana lezatd a unor daune interese care sa acopere integral prejudiciul suferit.

Il. Discriminare pe motiv de obezitate - se solicita CJUE sa stabileasca, pentru prima
data, care sunt dispozitiile dreptului Uniunii care se aplica in cazul discriminarii pe motiv
de obezitate, daca acestea exista

Cauza FOA%#4

Domnul Kaltoft a lucrat ca asistent maternal pentru autoritatile publice din Billund
(Danemarca), insd contractul de muncd a fost reziliat din cauza obezitatii sale. Domnul
Kaltoft a contestat decizia de concediere, apreciind concedierea sa ca fiind o discriminare
pe motiv de handicap. In cadrul procedurii contencioase, domnul Kaltolf este reprezentat
de sindicatul din care face parte, Fag og Arbejde (denumit in continuare ,,FOA”). Domnul
Kaltoft a aratat cd, in perioada in care a fost angajat al comunei Billund, nu a cantdrit
niciodatd mai putin de 160 kg, el avand indltimea de 1,72 m. Niciuna dintre partile
litigiului nu contestd faptul cd, pe toatd durata raportului sdu de muncd de 15 ani in
calitate de asistent maternal in cadrul comunei Billund, domnul Kaltoft a fost obez in

sensul definitiei OMS.

243 Hotararea Curtii (Camera a patra) din 17 decembrie 2015 - Cauza C-407/14
24 Hotararea Curtii (Camera a patra) din 18 decembrie 2014 - Cauza C-354/13
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Instanta nationald a ridicat doud probleme principale: daca (i) in virtutea legislatiei
europene, salariatii sunt protejati impotriva discrimindrii pe criteriul obezitdtii in baza
principiului general de nediscriminare, si daca (ii) obezitatea poate fi asimilatd notiunii
de handicap.

CJUE a ardtat ca Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea
egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de
muncd trebuie interpretatd in sensul cd starea de obezitate a unui lucrdtor constituie un
,handicap”, in sensul acestei directive, in cazul in care aceasta stare cauzeazad o limitare
care rezultd in special din afectiuni fizice, mentale sau psihice pe termen lung, a cdror
interactiune cu diferite bariere poate impiedica participarea deplind si efectivd a
persoanei in cauzd la viata profesionald in conditii de egalitate cu ceilalti lucratori. Este
de competenta instantei nationale sd verifice dacd aceste conditii sunt indeplinite in
cauza principala.

lll. Discriminare pe motiv de varsta la incadrarea in munca a agentilor politiei locale

Cauza Mario Vital Perez?%

La 8 aprilie 2013, domnul Vital Pérez a formulat o actiune in justitie referitor la
conditiilor specifice prevazute de un anunt de concurs pentru ocuparea a cincisprezece
posturi de agenti ai politiei locale. Domnul Vital Pérez contesta legalitatea cerintei din
anuntul de concurs care impune candidatilor sd nu depdseascd varsta de 30 de ani. In
opinia reclamantului, o atare conditie nu este nici justificatd, nici intemeiatd, intrucat
conditia fizicd adecvatd pentru exercitarea atributiilor este garantatd de probele fizice
impuse de anuntul de concurs.

CJUE a subliniat cad prevederile legislatiei europene in materie se opun unei
reglementdri nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care stabileste o varsta
maximd de 30 de ani pentru recrutarea agentilor politiei locale.

IV. Egalitatea de tratament intre sexe in materie de munca

Cauza Napoliz*¢

Doamna Napoli a fost primitd la concursul organizat la 20 aprilie 2009 de subcomisar
in cadrul personalului cu functii de conducere ordinare din politia penitenciard. Doi ani
mai tarziu, a fost admisd sd participe la cursul de formare care trebuia sd inceapd la data
de 28 decembrie 2011. La data de 7 decembrie 2011, doamna Napoli a ndscut si a
beneficiat, in conformitate cu legislatia nationald, de concediu de maternitate obligatoriu
de 3 luni. In luna ianuarie 2012, doamna Napoli este anuntatd de angajator cd dupd
primele 30 de zile din perioada de concediu de maternitate, aceasta ar fi exclusa de la
cursul in discutie si cd plata remuneratiei sale ar fi intreruptd, urmdand a fi admisd de
drept la urmatorul curs organizat. Doamna Napoli a contestat mdsura dispusd.

CJUE a subliniat cd prevederile legislatiei europene in materie se opun unei
reglementdri nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care exclude, din
motive care tin de interesul public, o femeie aflatd in concediu de maternitate de la o
formare profesionald care este parte integrantd a locului sdu de muncd si care este

5 Hotararea Curtii (Camera a doua) din 13 noiembrie 2014 - Cauza C-416/13
26 Hotararea Curtii (camera intai) din 6 martie 2014 - Cauza C-595/12
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obligatorie pentru a putea pretinde o numire definitiva pe un post de functionar, precum
si pentru a beneficia de ameliorarea conditiilor sale de incadrare in muncd, garantandu-i
insd dreptul de a participa la urmdtoarea formare organizatd, dar a cdrei datd este
incerta.

V. Nu constituie discriminare pe motive de sex refuzul de a acorda un concediu de
maternitate unui mame beneficiare care a avut un copil datorita unui contract de
reproducere umana asistata prin intermediul unei mame surogat

Cauza Z/A*#

Doamna Z. este angajatad in calitate de profesor in invatdmantul secundar in cadrul
unei scoli municipale. Doamna Z. suferd de o afectiune rard si se afld in incapacitate de
a duce o sarcind. In cursul anilor 2008 si 2009, doamna Z. si sotul acesteia au decis sd
recurgd la maternitatea de substitutie, adresdndu-se unei agentii specializate cu sediul
in California (Statele Unite), stat in care legislatia reglementeazd in mod detaliat sarcinile
si nasterile care au loc in cadrul unei astfel de maternitati. La 7 aprilie 2010, doamna Z.
s-a deplasat in California pentru a lua parte la nasterea copilului, o fata, la 28 aprilie
2010. Copilul este copilul genetic al doamnei Z. si al sotului sdu, fiind creat din gametii
acestora.

Conditiile de incadrare in muncd a doamnei Z. prevad dreptul la un concediu de
maternitate si la un concediu de adoptie platite. in cazul in care un profesor cdruia i se
aplica aceste conditii de incadrare in muncd beneficiaza de unul dintre aceste concedii,
plata acestuia, in majoritatea cazurilor, este suportatd de angajator, restul fiind platit
de Ministerul Protectiei Sociale, sub forma unei indemnizatii de maternitate. La 10
februarie 2010, doamna Z. a solicitat angajatorului acordarea unui concediu echivalent
unui concediu de adoptie. La 5 martie 2010, acesta a respins cererea pentru motivul ca
persoana interesatd nu indeplinea conditiile prevazute de regimurile existente in materie
de concedii de maternitate sau de adoptie. Doamna Z a contestat decizia in fata instantelor
de judecatd nationale.

CJUE a subliniat cd prevederile legislatiei europene in materie trebuie interpretate
in sensul cd nu constituie o discriminare pe motive de sex faptul de a refuza unei
lucratoare, in calitatea sa de mama beneficiard care a avut un copil datorita unui contract
de reproducere umand asistatd prin intermediul unei mame surogat, acordarea unui
concediu pldtit echivalent cu concediul de maternitate. Situatia unei astfel de mame
beneficiare in ceea ce priveste acordarea unui concediu de adoptie nu intrd in domeniul
de aplicare al Directivei 2000/78/CE.

VI. Interzicerea discriminarii pe motive de orientare sexuala

Cauza ACCEPT*

Cererea de decizie preliminard a fost formulatad in cadrul unui litigiu intre Asociatia
Accept (denumitd in continuare ,,Accept”), pe de o parte, si Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii (denumit in continuare ,,CNCD”), pe de altd parte, in legdturd cu
decizia CNCD prin care s-a respins in parte o pldngere depusd ca urmare a unor declaratii

27 Hotararea Curtii (Marea Camera) din 18 martie 2014 - Cauza C-363/12
28 Hotararea Curtii (camera a treia) din 25 aprilie 2013 - Cauza C-81/12
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publice, fdcute de o persoand care se prezenta si care era perceputd de opinia publica drept
conducdtorul unui club de fotbal profesionist, de excludere a recrutdrii de cdtre acest club
a unui fotbalist prezentat ca fiind homosexual.

CJUE a aratat ca Articolul 2 alineatul (2) si articolul 10 alineatul (1) din Directiva
2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de munca trebuie sa fie interpretate in
sensul ca faptele de natura celor aflate la originea litigiului principal pot fi calificate drept
»fapte care permit prezumtia existentei unei discrimindri” in ceea ce priveste un club de
fotbal profesionist in cazul in care declaratiile vizate sunt fdcute de o persoand care se
prezintd si este perceputd in media si in societate ca fiind principalul conducdtor al acestui
club, fara sa aiba totusi in mod necesar capacitatea juridicd de a angaja clubul sau de a-l
reprezenta in materie de recrutare.

De asemenea, Articolul 10 alineatul (1) din Directiva 2000/78 trebuie sd fie interpretat
in sensul cd, in ipoteza in care faptele de natura celor aflate la originea litigiului principal
ar fi calificate drept ,,fapte care permit prezumtia existentei unei discrimindri” pe motive
de orientare sexuald savdrsite cu ocazia recrutdrii jucdtorilor de cdtre un club de fotbal
profesionist, sarcina probei nu conduce la impunerea unei probe care este imposibil sd fie
prezentatd fdrd a se aduce atingere dreptului la respectarea vietii private.

VII. Un partener de viata de acelasi sex poate avea dreptul la o pensie de sot
supravietuitor acordat in cadrul unui sistem de asigurare profesionala

Cauza Tadao Maruko?*°

in anul 2001, domnul Maruko a stabilit, in temeiul legii germane relevante, o uniune
consensuald inregistratd cu un creator de costume de teatru. Din 1959, acesta era afiliat
la Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen, organismul responsabil cu administrarea
asigurdrilor pentru limitd de varsta si a asigurdrilor de viatd ale personalului artistic din
teatrele germane. Partenerul de viatd al domnului Maruko a decedat in 2005, iar domnul
Maruko a solicitat Versorgungsanstalt sd ii acorde dreptul la o pensie de sot supravietuitor.
Cererea acestuia a fost respinsa pentru motivul cd statutele Versorgungsanstalt nu prevad
un astfel de drept pentru partenerii de viatd supravietuitori.

Instanta nationald trebuie sd verifice dacd un partener de viatd supravietuitor se afld
intr-o situatie asemdndtoare celei a unui sot beneficiar al pensiei de urmas in cauzd.

CJUE a considerat ca refuzul de a acorda partenerilor de viatd dreptul la pensia de
urmas reprezintd o discriminare directd bazata pe orientarea sexuald, in conditiile in care
se presupune cd sotii supravietuitori si partenerii de viatd supravietuitori se afld intr-o
situatie asemdndtoare in ceea ce priveste aceastd pensie. Instanta nationald are sarcina
de a verifica dacd aceastd conditie este indeplinitd.

2 Hotararea Curtii (Marea Camera) din data de 1 aprilie 2008 - Cauza C-267/06
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CAPITOLUL IX
CONCLUZII S| PROPUNERI

Accesul la justitie este o parte fundamentala a statului de drept, fundamentul unei
economii functionale si a incluziunii sociale. Tn contextul larg al reformei justitiei, o nisa
specifica consta in sustinerea justitiei si a sistemelor conexe astfel incat acestea sa lucreze
si pentru cei saraci, dezavantajati si marginalizati. Accesul la justitie trebuie sa reprezinte
mai mult decat imbunatatirea accesului unui individ la instante sau garantarea acestui drept
prin Constitutie si legi. Accesul la justitie trebuie sa devina o facilitate pentru ca toti
cetatenii sa poata cere si sa obtina un remediu prin institutii formale sau informale de
justitie pentru incalcarea drepturilor si libertatilor lor fundamentale, in conformitate cu
standardele de protectie ale drepturilor omului. >

Tn adevaratul sens al cuvantului, accesul la justitie presupune claritatea reglementarilor
si protectia juridica a drepturilor fundamentale, constientizare juridica, ajutor public judiciar
si accesul la un avocat. Integritatea, independenta si impartialitatea justitiei sunt conditii
esentiale pentru a se garanta bunastarea economica a societatii si protectia eficienta a
drepturilor omului. Tn plus, independenta judecatoreasca este o conditie prealabila pentru
preeminenta legii si o garantie fundamentala a unui proces echitabil. Asigurarea egalitatii
de tratament pentru toti in fata instantelor este o conditie esentiala pentru indeplinirea
corespunzatoare a functiilor judiciare.?!

Nu exista acces la justitie daca cetatenii, in special grupurile marginalizate, vulnerabile,
se tem de sistemul judiciar, nu il inteleg, il percep ca ostil sau inaccesibil din punct de
vedere financiar, daca nu au acces la aparare calificata, daca nu au cunostinta despre
drepturile lor, sau daca justitia este inconsecventa, slaba sau tarzie.

Accesul la justitie este esential pentru functionarea efectiva a statului de drept iar, pe
langa asigurarea cadrului legislativ si a unui sistem judiciar independent, tehnologia a
devenit, de asemenea, un mijloc pentru asigurarea exercitarii acestui drept fundamental.
Tntr-un Raport elaborat de Law Society din Marea Britanie, se aratd cu referire la impactul
tehnologiei ca, daca oamenii nu o pot accesa, fie din cauza dificultatilor legate de hardware,
software sau conexiunii la internet, fie pentru ca cei care au nevoi legale nu au abilitatile
legale, digitale sau fizice necesare, exista riscul ca accesul la justitie sa devina exclusiv sau
calificat. “Guvernul ar trebui sa realizeze ca orice initiativa bazata pe tehnologie pentru a
promova accesul la justitie va fi de succes numai daca utilizatorii vor intelege si accesa
consultatiile legale de la un avocat calificat care poate sa-i ajute sa-si rezolve problemele.
De aceea, Guvernul ar trebui sa se angajeze sa furnizeze fondurile necesare pentru:

20 Programul de Dezvoltare al Natiunilor Unite (UNDP), Programul pentru Justitie: Acces pentru toti - un Ghid
Practic pentru Drepturile Omului privind Accesul la justitie - Bangkok, 2005;

21 Egalitatea este definita in conformitate cu Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara cuprinse in
Proiectul de la Bangalore al Codului de conduita judiciara din 2001 adoptat de Grupul judiciar de intarire a integri-
tatii magistratilor, astfel cum a fost revazut la masa rotunda a presedintilor de tribunal,care a avut loc la Palatul
Pacii din Haga, 25 -26 noiembrie 2002 (http://www.avasdr.ro/index.php/blog/107-legislatie/legislatie-internatio-
nala/139-principiile-de-la-bangalore-cu-privire-la-conduita-judiciara)
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« asigurarea asistentei judiciare care sa poata fi accesata gratuit;

» cresterea nivelului de constientizare a publicului cu privire la drepturile fundamentale
printr-o schema publica de educatie juridica;

« investitii in infrastructura si conexiune la internet pentru ca toate comunitatile sa
aiba access la noua tehnologie si la furnizarea asistentei juridice in mod realist
pentru o proportie mai mare a populatiei.” 22

Credem ca astfel de constatari sunt deopotriva valabile si pentru Romania care in
Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar in Romania pentru perioada 2015-2020 prevede
idealist ca ,,asigurarea unui act de justitie eficient, accesibil si de calitate reprezintd o
asteptare legitimd a cetdtenilor unei societdti intemeiate pe respectul normei de drept.
Modul in care este infdptuitd justitia influenteazad in mod direct coordonatele fundamentale
de functionare a societatii romdnesti, precum separatia puterilor in stat, securitatea
juridicd, dezvoltarea economicd. Toate aceste elemente sunt reflectate, in final, in
standardul de viata al cetdtenilor”.

Cu referire la accesul la justitie, in Strategia Guvernului Romaniei se mentioneaza ca
filozofia celor patru noi coduri, adoptate in anii 2009 si 2010, se bazeaza in mare parte pe
»hevoia de a asigura un acces sporit la justitie, impreund cu reducerea duratei procedurilor
judiciare si simplificarea acestora”. Totodata, Ministerului Justitiei isi propunea sa
imbunatateasca situatia sistemului de ajutor public judiciar si de asistenta juridica din oficiu
necesita imbunatatire, ,,astfel incdat sd se asigure un control si o calitate sporitd a serviciilor
prestate in cadrul acestui sistem”.

Prin urmare, din perspectiva legislativa, precum si la nivelul strategiilor publice si al
dezideratelor, a existat si exista preocupare in Romania pentru ridicarea standardelor
calitative ale actului de justitie, precum si de asigurare a accesului la justitie la nivelul
democratiilor dezvoltate, in care functionarea statului de drept este indiscutabila. Cu toate
acestea, in timp ce este adevarata reforma legislativa uriasa in urma adoptarii celor patru
coduri, credem ca in Romania exista inca multe carente fie legislative, fie de aplicare in
practica, fie de lipsa de informare, fie de marginalizare a anumitor categorii de persoane,
fie de lipsa de educatie si constientizare a tiparelor de comportament discriminatorii care
aduc atingere accesului la justitie in general a celor ce pot face parte din grupuri vulnerabile,
in particular.

Dupa cum s-a aratat in capitolele anterioare ale manualului, limitarile accesului la
justitie sunt permise in jurisprudenta CEDO doar in cazul in care acestea au un scop legitim,
sunt proportionale si nu afecteaza insasi esenta dreptului.

O parte dintre limitarile accesului la justitie, altele decat cele permise, au facut
obiectul unor hotarari ale CEDO sau ale CJUE si pot fi descrise ca fiind circumstante de fapt
- de exemplu, intarzierile sau formalismul excesiv - in timp ce altele rezulta din prevederile
legale - de exemplu, termenele de prescriptie, imunitatile si limitele sarcinii probei. Alte
limitari includ calitatea procesuala sau durata excesiva a procedurii. Fara a intocmi o lista
exhaustiva, Agentia Europeana Pentru Drepturi Fundamentale si Consiliul Europei in Manualul
privind Accesul la Justitie din 2016 indica urmatoarele limitari: 3

- taxele si costurile judiciare pot constitui o limitare nelegala a dreptului de acces la

22 Technology, Access to Justice and The Rule of Law, https://www.lawsociety.org.uk/support-services/resear-
ch-trends/technology-access-to-justice-rule-of-law-report/?fbclid=IwAR0OQpOaMKjql56wLoaYBzLIHg_W5rEsrH-
NDw2LI1ym3S7j45PCkfAaE31mM
23 Qp. cit. pag. 124;
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justitie, in cazul in care acestea sunt prea mari, deoarece pot priva persoanele de
dreptul de acces la instanta;

- formalismul excesiv (o interpretare riguroasa a normelor de procedura) poate deveni
uneori o bariera in accesul persoanelor la instanta;

- standardele ridicate in materie de probe pot limita accesul la instanta; uneori
prezumtiile de fapt sau de drept pot ajuta persoanele fizice sa-si urmareasca
obiectivele in justitie;

- termenele de prescriptie trebuie sa fie proportionale si sa serveasca unui interes
legitim - cum ar fi buna administrare a actului de justitiei sau prevenirea inechitatilor
ce ar rezulta din actiunile anterioare;

- imunitatile pot fi permise in cazul in care acestea servesc unui scop legitim - de
exemplu, protejarea libertatii de exprimare a parlamentarilor sau indeplinirea
atributiilor de serviciu de catre functionarii publici.

Chiar si la prima vedere, inainte de accesul la justitie, credem ca prioritare sunt accesul
la educatie in general, la educatie juridica in particular, precum si la informare si asistenta
juridica calificata, lipsa acestora fiind o sursa indiscutabila de discriminare si excluziune
sociala, pe fondul careia se dezvolta diferite categorii de grupuri vulnerabile. Acestea, la
randul lor, suporta mutatii dintr-un grup in altul sau adauga alte categorii de vulnerabilitati
ce impun atentia guvernantilor sau a legiuitorului, precum si interventia societatii civile
care poate avea un rol important in semnalarea nevoilor de intruziune sociala si stimulare
a reactiei adecvate a autoritatilor. Nu mai putin insa, accesul deficitar la justitie al grupurilor
vulnerabile (sau in general) creeaza un cerc vicios care afecteaza deopotriva protectia
drepturilor si implicit accesul la educatie si la resursele materiale.

Avand in vedere faptul ca lucrarea este limitata la examinarea accesului la justitie al
grupurilor vulnerabile, precizam ca eventualele disfunctiuni de aplicare sau
neconstitutionalitate a dispozitiilor legale, indeosebi a celor cuprinse in noile coduri,
afecteaza accesul oricui la justitie, nu doar al grupurilor vulnerabile care, in plus, au nevoie
de reglementari adecvate sau de eliminarea obstacolelor legislative, procedurale sau
administrative care aduc atingere dreptului lor fundamental de acces la justitie.

Din perspectiva accesului la justitie in materie civila este de remarcat ca, desi noul
Cod civil a intrat in vigoare la data de 1 octombrie 2011 iar, potrivit art. 229 din Legea de
punere in aplicare nr. 71/201, organizarea, functionarea si atributiile instantei de tutela si
de familie se stabilesc prin legea privind organizarea judiciara iar, pana la reglementarea
prin lege, atributiile acesteia, sunt indeplinite de instantele, sectiile sau, dupa caz,
completele specializate pentru minori si familie, nici pana in prezent - anul 2019 - legea
privind organizarea judiciara nr. 304/2004 nu a fost amendata cu dispozitiile corespunzatoare
privind instanta de tutela. Pana atunci, raportul de ancheta psihosociala prevazut de Codul
civil este efectuat de autoritatea tutelara, respectiv directia generala de asistenta sociala
si protectia copilului, autoritatile si institutiile cu atributii in domeniul protectiei drepturilor
copilului, respectiv a persoanei fizice continua sa exercite atributiile prevazute de
reglementarile in vigoare la data intrarii in vigoare a Codului civil, iar atributiile instantei
de tutela referitoare la exercitarea tutelei cu privire la bunurile minorului sau, dupa caz,
cu privire la supravegherea modului in care tutorele administreaza bunurile minorului revin,
de asemenea, autoritatii tutelare (OUG nr. 79/2011 si nr. 4/2013). Prin urmare, o stare care
ar fi trebuit sa fie tranzitorie, tinde sa se permanentizeze, in detrimentul rolului important
pe care era de asteptat sa fie indeplinit de instanta de tutela.
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n ceea ce priveste solutionarea procesului intr-un termen ,,optim si previzibil”, potrivit
art. 6 din Codul de procedura civila, precum si a obligatiei statelor de a asigura remedii
adecvate in cazul in care o astfel de cerinta este incalcata, in lumina jurisprudentei CEDO,
este cunoscut faptul ca reglementarea contestatiei privind tergiversarea procesului in art.
522 - 526 C.Pr.civ. nu a fost considerata un remediu efectiv cat timp ,,durata excesiva a
procedurilor si insuficienta remediilor in sistemul de drept romanesc reprezinta o problema
sistemica” (cauza Vlad c/Romdnia) iar contestatia nu raspunde rigorilor Curtii pentru a
garanta accelerarea procedurilor. Concluzia Curtii este corecta, cat timp prin reglementarea
contestatiei privind tergiversarea procesului se stabileste o procedura care ar avea drept
finalitate respectarea dreptului de solutionare a cauzei intr-un termen optim si previzibil,
dar nu si alte remedii pentru eventualele prejudicii suferite de parte prin incalcarea acestui
drept. Dupa cum s-a evidentiat in cuprinsul acestui Manual, in jurisprudenta instantei
supreme (ICCJ - Sectia | civild - Decizia nr. 646 din 23/02/2018), s-a apreciat ca incilcarea
de catre stat a obligatiei de a asigura functionarea sistemului judiciar in asa fel incat actul
de justitie sa fie realizat cu celeritate, poate fi considerat o fapta ilicita producatoare de
prejudicii pentru subiectul supus unei astfel de justitii tarzii, si pe cale de consecinta
angajarea raspunderii in temeiul raspunderii civile delictuale a fost considerata intemeiata.
Desi in lipsa unei reglementari specifice, nu contestam ca ar putea fi angajata o astfel de
raspundere, frecventa incalcarii termenului rezonabil de solutionare a cauzelor, deopotriva
in materie civila sau penala, credem ca reclama reglementari adecvate care sa reprezinte
remedii efective cu privire la acest aspect. In acest sens, CEDO a recomandat Statul roman
»fie sa modifice setul de remedii interne, fie sa introduca noi remedii, cum ar fi o actiune
specifica in despagubiri in scopul de a asigura o reparatie efectiva in cazul in care deja
s-au produs incalcari ale acestor drepturi”, recomandari pe care le imbratisam si noi.

In materie penald, desi autoritatile romane au facut eforturi pentru a prelua in legislatie
obligatiile impuse de instanta europeana (si de alte organisme europene), atat cu privire la
normele de drept material, cat si de drept procesual penal care vizeaza persoanele
vulnerabile, realitatile recente revendica, in continuare, reglementari adecvate. Presiunea
opiniei publice (urmare a unor cazuri care au fost extrem de mediatizate) a determinat
recent (august 2019) aparitia unor propuneri legislative de marire a pedepselor pentru
infractiuni savarsite asupra unor persoane vulnerabile (viol sau pedofilie). in plus, la 29 iunie
2019 a intrat in vigoare Legea 118/2019 privind Registrul national automatizat cu privire la
persoanele care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra
minorilor, precum si pentru completarea Legii nr. 76/2008 privind organizarea si functionarea
Sistemului National de Date Genetice Judiciare, prin care s-au instituit masuri suplimentare
pentru verificarea periodica a persoanelor care au savarsit infractiuni care fac obiectul temei
Manualului (trafic de minori, folosire a unui minor in scop de cersetorie, folosirea unei
persoane exploatate, act sexual cu un minor, etc), dandu-se o definitie a ,categoriilor
vulnerabile” ( art. 3 lit. f din lege).

In ultimii ani, urmare a recomandarilor organismelor internationale sau a cazuisticii
penale nationale, s-a decis introducerea in codul penal a unor noi infractiuni ale caror
potentiale victime sunt persoane vulnerabile (art. 216 - Folosirea unei persoane exploatate,
art. 216 indice 1 - Folosirea prostitutiei infantile, art. 222 - Racolarea minorilor in scopuri
sexuale, art. 247 - Exploatarea patrimoniala a unei persoane vulnerabile art. 299 - Folosirea
abuziva a functiei in scop sexual), organele judiciare avand astfel instrumentele pentru a
identifica si pedepsi autorii unor astfel de fapte, facilitdndu-se accesul la justitie al
persoanelor vatamate.
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Din analiza hotararilor judecatoresti in care Romania a fost condamnata de Curtea
Europeana in cauzele privind persoane vulnerabile (atat cele prezentate in aceasta lucrare
cat si cele care, din considerente obiective nu au putut fi citate aici) rezulta ca, de cele
mai multe ori, nu lipsa legislatiei este cea care a determinat solutii nefavorabile cu privire
la victimele aflate in situatie de vulnerabilitate, ci modul de aplicare sau interpretare a
legii.

Poate cel mai elocvent exemplu al modului defectuos in care se desfasoara, cateodata,
procedurile judiciare din Romania, in legatura cu dosarele in care victime sunt persoane
vulnerabile, il reprezinta ,,cazul Tandarei”, (dosarul nr. 496/96/2012* al Tribunalului Harghita,
aflat inca pe rolul Curtii de Apel Targu Mures) care a fost extrem de mediatizat, atat in
Romania, cat si in strainitate (cu ample reportaje prezentate la BBC sau Al Jazeera). In
acest dosar, desi autoritatile din Anglia (care au colaborat cu organele de urmarire penala
romane) au retinut peste 100 persoane (dintre care 87 au fost condamnate), cei 25 de
inculpati trimisi in judecata in Romania (pentru traficarea a 168 de minori, care au fost
folositi la cersit si furat in Marea Britanie), au fost achitati pentru anumite fapte, pentru
altele implinindu-se termenul de prescriptie. De mentionat ca, desi rechizitoriul a fost
intocmit in 2010, dosarul se afla inca pe masa judecatorilor Curtii de Apel Targu Mures,
pentru solutionarea apelului. Explicatiile acestui ,esec” judiciar sunt date de Tribunalul
Harghita:

»,Durata procedurilor in fata primei instante, dupd sesizarea din anul 2013, a fost
determinatd si de dificultdtile repetate in indeplinirea procedurilor de citare, in cauzd
numdrul pdrtilor si participantilor depdsind 200 de persoane, precum si de necesitatea
respectdrii elementelor dreptului la un proces echitabil, invocate pe parcursul procesului.
Toate aceste aspecte au generat dificultati legate nu doar de audierea celor chemati, ci si
de citarea si asigurarea dreptului la apdrare, conform dispozitiilor legale, care se impuneau
a fi respectate, distinct de aspectul social si impactul mediatic al cauzei. (...) Este necesar
sd mentiondm si faptul cd, in perioada in care dosarul s-a aflat pe rolul instantei, Tribunalul
Harghita s-a confruntat cu o insuficientd vaditd a numdrului de judecdtori, dublata de
fluctuatia acestora, situatie care nu a putut fi inldturatd, in pofida demersurilor concrete
si repetate ale conducerii Tribunalului si Curtii de Apel.”

De mentionat faptul ca, initial, toata ,operatiunea Tandarei” a fost considerata un
mare succes, fiind un caz in care autoritati din Uniunea Europeana au colaborat intr-o echipa
europeana, chiar si legislatia Uniunii fiind modificata, prin adoptarea Directivei 36/2011
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia.

Tn acelasi context, reamintim punctul de vedere exprimat de Guvernul Romaniei in cauza
M.G.C. ¢/ Romaniei, care a indicat douasprezece hotarari judecatoresti interne (pronuntate
intre 2009 si 2013) in care s-a considerat ca victimele - cu varste cuprinse intre 11 si 14 ani
- au consimtit la acte sexuale cu barbati mai in varsta - inclusiv sex anal si oral - in baza unor
elemente precum faptul ca nu le-au spus nimic parintilor, nu au tipat dupa ajutor ori au fost
de acord sa insoteasca faptuitorii in diversele locuri in care au avut loc actele.

O propunere de lege ferenda o reprezinta modificarea Legii 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, in sensul atragerii raspunderii patrimoniale a magistratilor
pentru erorile judiciare care au avut ca efect condamnarea Romaniei la CEDO. Daca, in
prezent, atragerea raspunderii patrimoniale a magistratilor se poate face doar facultativ
(dreptul la actiune fiind al statului) si doar daca se constata o rea-credinta sau o grava
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neglijenta in activitatea magistratului, consideram ca s-ar impune o modificare, in sensul
obligarii magistratilor la plata tuturor sumelor stabilite de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in cauzele contra Romaniei.

Evident ca dezbaterile legate de posibilitatea raspunderii patrimoniale directe a
magistratilor pentru prejudiciile cauzate de erorile judiciare sunt complexe si nu pot fi
epuizate in aceasta lucrare (al carei scop este diferit), insa, urmare a concluziilor expuse
si a exemplelor prezentate, credem ca adoptarea acestei propuneri poate determina o
analiza mai atenta, in viitor (de catre procurori si judecatori), a cazurilor similare cu cele
care au facut obiectul studiului nostru. Nu orice eroare judiciara ar trebui sa atraga o astfel
de raspundere insa, atata timp cat se constata de catre instanta europeana o incalcare a
Conventiei, ni se pare firesc ca magistratul sa suporte, direct, consecintele activitatii sale,
daca prin solutiile dispuse au fost prejudiciate drepturile fundamentale ale justitiabililor.

Fara a relua comentariile inserate in Capitolul VII, putem conchide faptul ca accesul
justitie al grupurilor vulnerabile analizate (copii fara ocrotire parinteasca, inclusiv copii cu
dizabilitati, persoane adulte cu dizabilitati) este strict formal, intrucat aceste persoane nu
sunt reprezentate independent in procedurile judiciare. Lipsa de reprezentare rezida din
conflictul de interese intervenit intre copil si reprezentantul sau legal, din lipsa totala de
reprezentare a persoanei adulte cu dizabilitati, respectiv din inaccesibilitatea cailor de atac
pentru aceste grupuri vulnerabile.

In ceea ce priveste victimele violentei domestice ori victimele infractiunilor, in general,
desi legislatia a cunoscut imbunatatiri ca urmare a transpunerii Conventiei de la Istanbul ori
ale Directivei 2012/29/UE, se pune in discutie, de asemenea, accesibilitatea sistemului
judiciar, in situatia in care victimele au vocatie la asistenta juridica gratuita si servicii de
specialitate, fara o obligatie corelativa din partea statului de a le informa cu privire la
drepturile pe care le au victimele. Opinam, de asemenea, ca se pune o sarcina excesiva pe
serviciile sociale de la nivel judetean sau local, fara o uniformizare a acestor servicii la nivel
national si fara o bugetare adecvata a acestora.

De asemenea, avand in vedere tema principala a acestui Manual, credem ca pot fi
preluate in sistemul de drept romanesc o serie de bune practici, intitulate practici
incurajatoare, sintetizate in Manualul de drept european privind accesul la justitie (FRA
2016), cum ar fi asigurarea unui proces echitabil prin audierea in prezenta unei alte persoane,
practica specializata conceputa in Tarascon, Franta, pentru a incuraja participarea copiilor,
insotiti de asistentii sociali in timpul procedurii civile, atunci cand sunt audiati de catre
judecator. ,Prezenta asistentului social ajuta copilul sa isi exprime punctul de vedere. De
asemenea, se creeaza un mediu mai prietenos pentru copii. in plus, aceasta practica asigura
interpretarea raspunsurilor date de copil din doua perspective (cea a judecatorului si cea a
asistentului social), ceea ce consolideaza caracterul echitabil al audierii” 2>4.

De asemenea, in Italia, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii Rasiale a
infiintat birouri anti-discriminare si puncte focale in unele zone, in cooperare cu autoritatile
locale si ONG-uri. »in plus, existd consilieri in materie de egalitate, care abordeaza
discriminarea pe ratiuni de sex, la nivel national si regional; acestia sunt mandatati sa
primeasca plangeri, sa ofere consiliere si servicii de mediere. Ei coopereaza cu inspectorii
de munca, care au atributii de cercetare pentru constatarea cazurilor de discriminare. De
asemenea, au calitate procesuala in instanta, in caz de impact colectiv, atunci cand nu se
poate identifica nicio victima individuala”?*.

4Sursa FRA 2016, citat supra, pag. 44
235 Sursa: FRA (2012), Access to justice in cases of discrimination in the EU - Steps to further equality, pag. 28
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Cu scopul promovarii accesului la justitie prin reducerea formalismului excesiv “Curtea
Administrativa din lambol (Bulgaria) a primit in 2010 Premiul Crystal Scales of Justice pentru
efortul de a furniza informatii clare si accesibile cu privire la serviciile de promovare a
increderii in sistemul judiciar. Instanta a pus in aplicare un plan de actiune care vizeaza
cetatenii si mass-media si care impune personalului din instanta sa foloseasca un limbaj
simplu in comunicarea cu cetatenii. Alte actiuni includ adoptarea unei ,,Carte a clientilor”-
un angajament scris din partea instantei pentru prezentarea serviciilor intr-un stil usor de
inteles, deschis si precis.”?

Pentru urgentarea procedurilor, in zona Espoo din Finlanda, instantele penale au pus
in aplicare asa-numitele ,zile Jouko”, in cursul carora cauzele care implica copii devin
prioritare si se iau peste rand in mod automat. Acest lucru duce la proceduri mai scurte si
la mai putin stres pentru copiii implicati®’.

Pentru indrumarea politiei in vederea asistarii persoanelor cu dizabilitati In Spania,
Guardia Civil a elaborat un ghid specializat adresat ofiterilor de politie pentru a-i ajuta pe
acestia sa ofere servicii mai bune persoanelor cu dizabilitati intelectuale?®.

Cu scopul promovarii accesului la justitie pentru detinutii cu dizabilitati de invatare In
Tara Galilor, un grup alcatuit din mai multe agentii - inclusiv organizatii de caritate pentru
persoane cu dizabilitati, Trustul pentru Reforma Penitenciarelor, organele de politie, serviciul
penitenciarelor si organele de urmarire penala, precum si guvernul - au conceput un manual
privind accesul la justitie pentru sprijinirea unui management adecvat si adaptat nevoilor
adultilor cu dizabilitati de invatare in sistemul de drept penal din Tara Galilor. ?*°

Wikivorce??® in Regatul Unit ofera consiliere gratuita si sprijin pentru mai mult de 50
000 de persoane anual, reprezentand cea mai mare comunitate de suport online in materie
de divort din lume, avand peste 100 000 de utilizatori inregistrati. Este o organizatie sociala
premiata, care este administrata pe baza de voluntariat, sponsorizata de guvern si finantata
din donatii. Aceasta ofera diferite forme de servicii juridice, inclusiv un forum de discutii;
ghiduri gratuite in materie de divort, mediere, finante, custodia copiilor si resedinta, un
ghid gratuit privind divortul prin acordul partilor, consultanta de specialitate gratuita printr-o
linie de asistenta telefonica, care este disponibila sapte zile pe saptamana si camere de
chat pentru asistenta pe loc?'.

Tn anumite jurisdictii, precum Croatia sau Germania, se incurajeaza folosirea
procedurilor alternative de solutionare a disputelor in materia dreptului familiei, precum
medierea sau combinarea medierii cu alte activitati de consiliere??.

Pentru reducerea costurilor si simplificarea procedurilor Tn Regatul Unit (Anglia si
Tara Galilor), guvernul a introdus Cereri privind drepturi banesti online (MCOL) ca solutie
la procedurile lungi si costisitoare pentru creante cu valoare redusa. Creantele se vor
incadra in sume de pana la 100 000 GBP si pot fi depuse / unei persoane domiciliate in

%6 Sursa: FRA (2016), pag. 130

27 Sursa: FRA (2015), Child-friendly justice - Perspectives and experiences of professionals on children’s participa-
tion in civil and criminal judicial proceedings in 10 EU Member States, p. 35.

2%8 Sursa: FRA (2016), pag. 162

29 Sursa: Access to justice: A Guidebook supporting the responsive and appropriate management of adults with a
learning disability in the criminal justice system in Wales (2013, citat FRA 2016 pag. 177.

260 https://www.wikivorce.com/divorce/

1 Vezi www.wikivorce.com/divorce, mentionat in Smith, R. (2014), Digital delivery of legal services to people on
low incomes, The Legal Education Foundation.

262 Sursa FRA 2016, pag. 55
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Anglia sau in Tara Galilor?.

Pe langa propunerile de lege ferenda care se degaja sau sunt evidentiate in capitolele
acestui Manual, sintetizam, in continuare, urmatoarele categorii de propuneri facute de CRJ
care au scopul imbunatatirii cadrului legislativ in ceea ce priveste accesul la justitie al unora
dintre cele mai vulnerabile grupuri de persoane:

1. Copiii lipsiti de ocrotire parinteasca, asupra carora au fost
dispuse masuri de protectie special:

« asigurarea unei reprezentant personal al copilui, independent de servciile sociale
(reprezentatul copilului nu trebuie sa fie intr-o relatie angajat-angajator cu serviciile
sociale care fac propuneri cu privire la copil- evitarea conflictului de interese); o
astfel de persoana, care detine drepturile si obligatiile parintesti, ca parte a
acestora, trebuie sa asigure si reprezentarea independenta a minorului atat in
procedurile administrative cat si judiciare care il privesc;

« modificarea art. 134 alin. 1 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului in sensul in care, nereprezentarea independenta a minorului in
procedurile judiciare, asemenea lipsei procurorului de sedinta, conduce la nulitatea
procedurii;

« modificarea art. 29 din Legea nr. 272/2004 in sensul in care:

- dreptul copilului de a fi ascultat este insotit de obligatia corelativa de informare
a acestuia, intr-un limbaj adecvat, asupra procedurilor prin care trece, asupra
optiunilor pe care le are si asupra consecintelor opiniei sale (cine informeaza,
la ce moment informeaza si cum anume informeaza);

- dreptul copilului de a fi ascultat indiferent de varsta biologica pe care o are
sau a dizabilitatii (eliminarea obligativitatii ascultarii doar a copiilor cu varsta
mai mare de 10 ani);

« modificarea art. 42 din Legea nr. 272/2004 1in sensul in care parintii care risca sa
pierda exercitiul drepturilor si obligatiilor parintesti ar trebui sa beneficieze de
asistenta juridica inca de la judecarea fondului cauzei; beneficiul asistentei juridice
gratuite doar in faza de solicitare a redarii acestor drepturi este tardiv atat pentru
parinti cat si pentru copil/copii (textul actual nu prevede cine anume are obligatia
de a informa parintii cu privire la acest aspect);

« modificarea art. 61 din Legea nr. 272/2004 in sensul acordarii de asistenta juridica
gratuita incepand cu fondul cauzei (textul actual se refera doar la cale de atac)
parintilor si copilului care a implinit 14 ani, cu o prealabila informare a acestora
(textul trebuie sa precizeze cine anume face aceasta informare);

« modificarea HG nr.502/2017 privind organizarea si functionarea comisiei pentru
protectia copilului, in ceea ce priveste eliberarea certificatului de incadrare in grad
de handicap:

- inlocuirea cuvantului ,,handicap” cu ,,dizabilitate”;

- asigurarea faptului ca, in cadrul procedurilor administrative, copilul asupra
caruia au fost dispuse masuri de protectie speciala este reprezentat independent
in mod obligatoriu (modificarea art.16 alin. 3);

- asigurarea faptului ca, in prealabil, copilul isi exprima opinia cu privire la

263 Sursa: Consiliul Europei, CEPEJ (2014), Report on ‘European judicial systems - Edition 2014 (2012
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incadrarea intr-un grad de dizabilitate; a se elimina prezumtia de lipsa de
intelegere a copilului (modificarea art. 17 alin. 1, lit. b) si a alin. 5);

- prevederea expresa a unei cai de atac a certificatului de incadrare in grad de
handicap precum si a asistentei juridice gratuite necesare acestui scop.

. Persoana adulta cu dizabilitati:

alinierea Codului Civil la Conventia ONU privind drepturile persoanei cu dizabilitati,
ratificata de Romania, presupune renuntarea la punerea totala sub interdictie a
persoanei cu dizabilitati mintale, respectiv la forma actuala a art. 164 alin. 1 C.civ.
Terminologia moderna foloseste termenul de dizabilitate mintala, cu cele doua
componente ale sale, dizabilitatea intelectuala, respectiv boala psihica (in loc de
alienatie si debilitate mintala).Renuntarea la punerea sub interdictie ar presupune:

- asigurarea unui reprezentant personal care sa ajute persoana cu dizabilitati
mintale in luarea deciziei (decizie asistata si nu substitutiva);

- in situatia in care, din cauza dizabilitatii mintale, este necesar, pe anumite
paliere identificate in concret si pe o perioada limitata de timp, o substitutie
a deciziei, este necesara completarea art. 178 C.Civ, cu privire la curatela
speciala (de pilda, dizabilitatea intelectuala nu este o boala, prin urmare nu
se incadreaza in conditiile actuale ale art.178);

- din perspectiva procedurala, odata completat art. 178 C.Civ, decizia nu trebuie
sa se bazeze exclusiv pe o procedura medicala; este necesara o echipa
pluridisciplinara care sa evalueze persoana din perspectiva sociala, psihologica,
de integrare, etc, asa incat se impune inlocuirea art. 935 si urmatoarele din
C.Pr.civ.; persoana trebuie audiata si aceasta trebuie sa beneficieze de ajutor
public judiciar;

modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, in concordanta cu Conventia ONU privind drepturile persoanei cu
dizabilitati, ratificata de Romania:

- asigurarea unei persoane de suport independenta (reprezentant personal) pentru
persoana adulta cu dizabilitati mintale, astfel incat persoana cu dizabilitati
mintale sa aiba asigurata o reprezentare independenta a intereselor sale;

- acest lucru nu exclude asigurarea accesului la asistenta juridica gratuita, care
trebuie trecut explicit in lege ca si obligatie a statului si nu o simpla vocatie in
toate procedurile administrative si judiciare.

. Victimele violentei domestice:

asigurarea, in procedura emiterii ordinului de protectie, a asistentei juridice gratuite
pentru victima (asemenea agresorului); modificarea art. 27 din Legea nr. 217/2003;
inlocuirea termenilor de ,asistenta sau reprezentare prin avocat”, din continutul
aceluiasi articol, cu ,asistenta juridica gratuita”, astfel incat sa fie incident art. 8!
din OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar;

prevederea expresa a autoritatii/institutiei la care se adreseaza victima, respectiv
procedura care trebuie urmata de aceasta.
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4. Victimele infractiunilor:

+ legea trebuie sa prevada in mod expres cine anume si la ce moment are obligatia sa
informeze victimele cu privire la drepturile pe care le au, inclusiv cu privire la
dreptul de a avea asistenta juridica gratuita si procedura care trebuie parcursa
pentru obtinerea acesteia;
in ceea ce priveste procedura in sine, aceasta este destul de greoaie; accesarea,
dincolo de dosarul penal aflat pe rol, a unei comisii de judecatori din cadrul
tribunalului poate fi excesiva pentru victima in masura in care nu are un avocat ales;

» pentru simplificarea acestei proceduri, fie ca victima are sau nu are avocat ales,
aceasta, pe baza acelorasi documente, ar trebui sa se adreseze Serviciului de
Asistenta Juridica din cadrul Baroului.

5. Ajutorul public judiciar

0.U.G.51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila trebuie adaptat
conditiilor economice actuale, pe de o parte, precum si obligatiilor asumate de Romania
prin transpunerea tratatelor internationale sau Directivelor europene.

« in ceea ce priveste norma de venit sub al carei prag persoanele pot dobandi ajutor
public judiciar, aceasta trebuie raportata nu la un cuantum fix ci la salariul minim
pe economie (vezi si propunerile de lege ferenda cuprinse in Capitolul VI de mai sus);

« cu privire la art. 8, care permite acordarea asistentei juridice gratuite in considerarea
vulnerabilitatii persoanei, acesta ar trebui reformulat in sensul includerii victimelor
violentei domestice, a victimelor infractiunilor, inlocuirea termenului ,,handicap” cu
,dizabilitate”;

« pentru a creste eficienta ajutorului public judiciar ar fi necesara eliminarea
interdictiei avocatului de a reprezenta in instanta persoana la a carei consiliere a
participat. In felul acesta accesul la justitie este mult mai rapid (de pilda, nu este
nevoie de acordarea de termene pentru cereri precizatoare);

« este, de asemenea, necesara, o uniformizare la nivel national a documentelor pe
care persoana cu vocatie la ajutor public judiciar din perspectiva veniturilor pe
membru de familie trebuie sa le prezinte. Din perspectiva procedurii, in masura in
care dispare interdictia mentionata anterior, ar fi benefic pentru justitiabil daca
acesta se poate adresa direct baroului pentru accesarea ajutorul public judiciar
pentru tot parcursul judiciar (din moment ce conditiile cerute pentru acordarea
ajutorului public judiciar sunt aceleasi, fie la barouri fie la instanta- nu se are aici
in vedere scutirea, amanarea, esalonarea taxelor de timbru).
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ABREVIERI

Conventia Europeana: Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale;

Conventia ONU - Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile
copilului;

Carta UE - Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului;

CJUE - Curtea de Justitie a Uniunii Europene;

CCR - Curtea Constitutionala a Romaniei

UE - Uniunea Europeana;

ONU- Organizatia Natiunilor Unite;

1CCJ - Tnalta Curte de Casatie si Justitie;

CCR - Curtea Constitutionala a Romaniei;

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii;

CNCD - Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii;

DGASPC - Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului;

C.civ./NCC - Codul civil (se poate adauga anul, dupa caz - 2009/ sau1864)/noul Cod
civil;

C. Pr.civ./NCPC - Codul de procedura civila/noul Cod de procedura civila;

art. - articol;

alin. - alineat;

C.pen./NCP - Codul penal/noul Cod penal;

C. Pr. pen./NCPP - codul de Procedura penala/noul Cod de procedura penala;

OG - Ordonanta Guvernului;

OUG - Ordonanta de Urgenta a Guvernului;

HG - Hotarare de Guvern;

sent. civ. - sentinta civila;

sent. pen. -sentinta penala;

dec. civ. - decizia civila;

dec. pen. - decizia penala;

ex. - exemplu
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