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PREZENTARE GENERALA A RESPECTARII DREPTULUI LA LOCUIRE
iN CAZUL GRUPURILOR VULNERABILE
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PROPUNERI DE SCHIMBARI LEGISLATIVE SI DE POLITICI PUBLICE

OBSERVATIE GENERALA

Guvernul trebuie sa initieze o revizuire completa a
legislatiei actuale privind locuirea, avand in vedere
asigurarea unor mecanisme de protectie sporita
si efectiva a persoanelor apartinand grupurilor
vulnerabile, eliminarea  evacuarilor  fortate,
excluderea atributiilor autoritatilor locale de
introducere de criterii pentru accesul la locuinte
sociale, prevenirea si sanctionarea in mod efectiv
a segregarii rezidentiale si a rasismului de mediu.

PROBLEMA LOCUINTELOR INFORMALE

Inanul 2019, a fost adoptata Legea nr. 151 pentru
a reglementa locuirea informala. Pana in prezent
insa nu au fost adoptate normele metodologice,
motiv pentru care legea nu este aplicabila.

In Romania, numarul persoanelor care locuiesc in
imobile al caror statut juridic nu este clarificat este
imens, probabil de ordinul sutelor de mii'. Doar in

1 Din experienta practica a Fundatiei Romani CRISS, aceste situatii sunt
curente, in special, In “Vechiul Regat” (Moldova si Tara Romaneasca)
si afecteazd In mod disproportionat persoanele apartinand grupurilor
vulnerabile. Situatia generald pare a fi cauzatd de modalitatea de
mentinere a evidentelor funciare in aceste zone, respectiv evidentierea in
functie de proprietar, si nu de imobil, fapt ce a condus in timp la o serie de
neclaritati cu privire la statutul juridic al imobilelor. Aceasta situatie a fost
agravata de procesul de nationalizare a bunurilor imobile derulat in timpul
comunismului, respectiv de procedura greoaie si neclara de retrocedare a
acestor bunuri dupa Revolutie (inter alia, aceasta procedura a condus si la
declansarea procedurii pilot impotriva Romaniei de catre Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, in cauza Atanasiu si altii c. Romaniei). Dificultatile de
naturd birocratica si financiara au stat in principal la baza ratei scazute de
finalizare a demersurilor necesare pentru recunoasterea drepturilor asupra
locuintelor si terenurilor persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile.

Desi au existat la nivelul Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si  Administratiei  mai
multe tentative de acest tip si chiar anumite
documente preliminare, acest proces nu a fost
niciodata finalizat, astfel incat cadrul general ce
reglementeaza problematica locuirii Tn Romania
este alcatuit din Legea locuintei nr. 114/1996,
depasita practic de realitatile curente ale societatii
romanesti (vezi infra).

Bucuresti se estimeaza ca aproximativ o treime
dintre cladirile existente au un statut juridic neclar.
Acest aspect insa afecteaza in mod substantial
persoanele apartinand grupurilor marginalizate si
constituie o vulnerabilitate suplimentara in cazul
evacuarilor fortate.

In cazul acestei situatii, nu este suficienta
insa obligarea autoritatilor locale la realizarea
unei evidente cu aceste locuinte si la initierea
demersurilor pentru legalizarea acestora conform
procedurilor in vigoare. Pentru a solutiona
problema este necesara flexibilizarea procedurilor.

Astfel, trebuie eliminate prevederile din Codul
de procedura fiscala referitoare la achitarea
tuturor obligatiilor catre bugetul local (in special
a celor prescrise si a celor provenind din amenzi)



pentru a putea obtine eliberarea certificatului de
edificare. Trebuie totodata realizata si distinctia
clara intre persoanele care urmaresc legalizarea
singurei locuinte ce serveste drept domiciliu si
legalizarea altor constructii, intrucat situatiile nu
sunt comparabile (a se vedea in acest sens solutia
Thlimmenos v. Grecia data de CEDO?).

2 A se vedea in acest sens solutia data de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in cauza nr. 34369/97 Thlimmenos c. Greciei, prin care stabileste
faptul ca tratarea situatiilor diferite in mod similar fara o justificare
rezonabild si fard ca mijloacele de atingere a scopului legitim urmarit
sa fie adecvate si proportionale constituie discriminare. Hotdrarea este

disponibila la adresa http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58561.

EVACUARILE FORTATE

Evacuarile fortate constituie un fenomen care
afecteaza in mod principal comunitatile de
romi. Nu am putut identifica alte situatii in care
autoritatea locala a evacuat un numar mare de
persoane fara ca acestea sa fi fost de etnie roma.
Asadar, aceste evacuari au un caracter clar rasist,
de cele mai multe ori, autoritatile locale urmaresc
sa-l evacueze pe romi pentru a ,curata’ orasul,
realizand astfel o segregare etnica a orasului (a
se vedea in acest sens, Piatra Neamt, Miercurea
Ciuc, Eforie Sud, Cluj Napoca Coastel, Alba lulia —
Turturica etc)®.

Persoanele vizate de evacuari nu sunt consultate
in mod real cu privire la toate masurile ce le
vizeaza, in special in ce priveste relocarea acestora
si accesul la serviciile sociale disponibile, si nici
informate adecvat asupra drepturilor prevazute
de lege. Acest fapt contravine standardelor
internationale (a se vedea in acest sens cauza
Yordanova si altii c. Bulgariei).

Totodata, in multe situatii, relocarea persoanelorin
cauza se face in locuri toxice, cum ar fi groapa de
gunoi (Cluj Napoca- Coastei, Eforie Sud), in statii
de epurare (Miercurea Ciuc), in foste laboratoare
chimice (Baia Mare) etc. Acest fapt are un impact
deosebit de grav asupra vietii oamenilor in cauza,
a dreptului la viata privata, a starii de sanatate si
contravineart. 2,3,8si 14 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, precum si Constitutiei
Romaniei si legislatiei in vigoare, dar constituie o

practica in unele orase mari din Romania.

3 Asevedeain acest sens si decizia data de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in cauza nr. 256446/06 Yordanova si altji ¢c. Bulgariei, para. 90.

In concluzie, legalizarea asezarilor informale n
cazul singurei locuinte ce serveste drept domiciliu
trebuie sa constituie o prioritate si trebuie sa poata
fl realizata la costuri foarte reduse si urmarind o
procedura simplificata si rezonabila.

Evacuarile fortate au un impact major asupra vietii
persoanelorin cauza, intrucat acestea se regasesc
de cele mai multe ori in situatia in care, practic
peste noapte, isi pierd tot ce au strans in ultimele
2-3 generatii, avand in vedere faptul ca locuintele
ridicate de aceste persoane, in cele mai multe
situatii, constituie efortul conjugat al mai multor
generatii. Declinul brusc al conditiilor de trai are
consecinte catastrofale asupra acestor familii.

Desi institutiile prefectului pot verifica si contesta
chiar in instanta masurile dispuse de autoritatile
locale si in cazul evacuarilor fortate (masura
se suspenda automat daca este contestata in
instantd), nu am intalnit in practica nici macar
o situatie in care Institutia Prefectului sa fisi fi
exercitat aceste atributii legale pentru a proteja
persoanele vulnerabile in fata unor evacuari
fortate colective.

Totodata, institutiile nationale, precum Institutia
Avocatului Poporului, trebuie sa aiba un rol
proactiv in prevenirea si interventia in cazurile in
care sunt vizate persoane apartinand grupurilor
vulnerabile. Tn acest sens, institutia trebuie s&
isi dezvolte un mecanism propriu prin care sa
poata afla in timp util de cazurile ce pot avea un
impact major in randul comunitatilor vulnerabile,
inclusiv prin adoptarea unui rol proactiv in relatie
Cu societatea civila si cu membrii comunitatilor
locale, prin monitorizarea constanta a presei, prin
cooperarea cu alte institutii publice etc.

Evacuarile fortate constituie o masura deosebit


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58561.

de grava si o ingerinta majora in viata privata
protejata conform art. 8 din Conventia Europeanaa
Drepturilor Omului. Evacuarile fortate nu trebuie sa
conduca lalasareain strada saula vulnerabilizarea
persoanelor evacuate, in conformitate cu
prevederile legislatiei internationale  (ONU).
Romania incalca in mod flagrant, intentionat si
consecvent legislatia internationala prinevacuarile
fortate realizate de autoritatile locale, segregarea
rezidentiala si rasismul de mediu, iar acest lucru
se face cu participarea sicomplicitatea Guvernului
Romaniei.

Guvernul Romaniei trebuie sa renunte la
sustinerea tacita a evacuarilor fortate ale romilor
si la relocarea acestora in conditii toxice si de
segregare rasiala, de natura sa le puna viata si
integritatea fizica si psihica in pericol grav.

Renuntarea la aceste practici rasiste trebuie

ACCESUL LA LOCUINTELE SOCIALE

Per ansamblu, accesul cetateanului la locuinte
sociale este greol, impredictibil, suprabirocratizat,
anacronic, discriminatoriu si iluzoriu.

Criteriile de acces la locuinte sociale sunt in multe
cazuri discriminatorii (a se vedea in acest sens
Cluj Napoca, Primariile de sector 1, 2, 3, 4 si 6,
Primaria Municipiului Bucuresti etc). Principale
modalitati de discriminare sunt includerea
criteriilor privind nivelul de studii si a calitatii de
angajat in administratia publica locala si centrala.
Autoritatile locale trebuie sa elimine imediat,
complet si ireversibil criteriile discriminatorii
semnalate. Guvernul trebuie sa adopte masurile
legislative necesare pentru a elimina posibilitatea
ca autoritatile sa discrimineze persoanele
vulnerabile.

Guvernul si autoritatile locale trebuie sa aloce
resursele necesare pentru construirea, reabilitarea
sau achizitionarea de imobile pentru a servi drept
locuinte sociale. Trebuie avute in vedere si alte
solutii, precum imobilele al caror statut juridic este
neclar si care pot fi dobandite prin revendicare,

urmata de instituirea unui mecanism juridic de
prevenire si sanctionare efectiva a acestora.
Sub aspectul preventiei, se impune modificarea
legislatiei in sensul in care aceste evacuari
colective sa nu poata fi realizate de autoritatea
locala decat cu avizul obligatoriu dat in prealabil
de o autoritate cu atributii in materie, precum
Institutia Avocatului Poporului sau Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii*.

Sub aspectul sanctionarii, cu exceptia notabila
a Consiliului  National pentru Combaterea
Discriminarii, autoritatile nationale au sustinut
tacit aceste practici rasiste.

4 A se vedeain acest sens si decizia data de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in cauza nr. 25446/06 Yordanova si altji c. Bulgariei, para. 166, prin
care se arata ca, atunci cand pot aparea incalcari ale Conventiei, autoritatile
nationale trebuie sa aiba in vedere impactul asupra persoanelor vizate de
evacuare, precum si asigurarea proportionalitatii masurilor luate pentru
recuperarea posesiei imobilelor publice, chiar si atunci cand acestea sunt
ocupate abuziv.

imobilele care au fost confiscate, imobile care pot
fi transferate in proprietatea autoritatilor locale de
catre alte institutii locale sau nationale si, mai ales,
alte imobile aflate deja in proprietatea autoritatilor
locale.

Procedura de aplicare pentru o locuinta sociala
trebuie simplificata in mod substantial astfel
incat depunerea dosarului sa fie extrem de facila
pentru persoanele care aplica, raportat la statutul
acestora de persoane vulnerabile social, cat si
gratuita, sensin care toate actele necesare trebuie
eliberate in mod gratuit de autoritatile respective.

In Bucuresti, trebuie realizatd delimitarea
atributiilor privind construirea, achizitionarea,
administrarea, precum si gestionarea procedurilor
deaplicare (stabilirea criteriilor, preluarea dosarelor
si solutionarea solicitarilor) pentru a elimina toate
obstacolele cu care aplicantii se confrunta si a
face acest proces previzibil.

Guvernul trebuie sa modifice legislatia in vigoare
pentru ca autoritatea publica nu ar trebui sa aiba



optiunea de a refuza prelungirea contractului de
inchiriere, ci doar optiunea de a rezilia contractul

ACCESUL LA JUSTITIE

In foarte multe situatii, spre exemplu cum a fost
cazul in Alba lulia, instantele de judecata ignora
prevederile legislatiei internationale aplicabile,
in special ale Conventiel Europene a Drepturilor
Omului si ale jurisprudentei CEDO, atunci cand
solutioneaza cauzele ce vizeaza persoane de etnie
roma evacuate.

DREPTUL LA IDENTITATE

In pofida prevederilor legale, multe autoritati
locale refuza emiterea unei carti de identitate
permanente daca persoana nu detine contract
de proprietate a imobilului sau un contract de
inchiriere/comodat si se elibereaza doar carti de
identitate provizorii. Aceasta practica ilegala a
refuzarii emiterii de carti de identitate permanente
pentru persoanele ce nu pot prezenta documente
ce fac dovada domiciliului incalca prevederile
legale ce permit realizarea dovezii domiciliului
prin declaratie pe propria raspundere insotita
de verificari in teren realizate de politie (art.
28, lit. ¢) din O.U.G. nr. 97/2005). Ca masura

pentru culpa chiriasului atunci cand este cazul, in
situatii explicit reglementate prin lege.

Consiliul Superior al Magistraturii si Institutul
National al Magistraturii trebuie sa includa in
mod detaliat in formarea de baza si continua a
magistratilor notiuni privind grupurile vulnerabile
si implicatille juridice conform standardelor
nationale si internationale, in special in conexiune
cu evacuarile fortate si a dreptului la locuire.

generala, Guvernul trebuie sa schimbe legislatia
si sa renunte la evidentierea adresel in cartea de
identitate, evidenta persoanelor realizandu-se in
functie de codul numeric personal.

Autoritatilelocale trebuie sarenunte silaingradirea
accesului la servicii sociale pe motivul lipsei unei
carti de identitate din care sa rezulte domiciliul
posesorului pe raza localitatiiin cauza siinlocuirea
acestel abordari cu stabilirea unor masuri de
acordare a serviciilor sociale in baza unor anchete
sociale la domiciliul de fapt al persoanei.

Document realizat in cadrul proiectului "Inchiderea cercului — vulnerabilitatea locuirii romilor si interesele din domeniul locuiri”
sprijinit printr-un grant din partea Fundatiei Open Society Institute in cooperare cu OSIFE, din cadrul Open Society Foundations.in
cadrul proiectului au fost realizate cinci studii de caz urmare a documentarii de situatii diverse de vulnerabilitate a locuirii romilor din
Cluj Napoca, Alba lulia, Aiud, Constanta si Bucuresti. Studiile includ marturii ale oamenilor din comunitati, cadrul legal si o serie de
recomandari. Situatiile au fost documentate si de jurnalisti, care au publicat independent articole despre fiecare comunitate in parte,
respectiv Povestea unui esec administrativ la Alba lulia. Cazul "Turturica , Pata Rat — Turnesolul Clujului, Cine m-a pus sa vin aici?

Dar altundeva unde sa ma duc? si Cartierul de cosmar al Aiudului. Oameni fortati sa trdiasca in saracie.



http://www.crj.ro/antidiscriminare/inchiderea-cercului-vulnerabilitatea-locuirii-romilor-si-interesele-din-domeniul-locuirii/
https://alba24.ro/povestea-unui-esec-administrativ-la-alba-iulia-cazul-turturica-sau-cum-un-oras-se-poate-comporta-ca-un-stat-captiv-724547.html
https://atlatszo.ro/ro/romana/pata-rat-turnesolul-clujului/?lang=ro
https://www.dor.ro/cine-m-a-pus-sa-vin-aici-dar-altundeva-unde-sa-ma-duc/
https://www.dor.ro/cine-m-a-pus-sa-vin-aici-dar-altundeva-unde-sa-ma-duc/
http://www.infoaries.ro/cartierul-de-cosmar-al-aiudului-oameni-fortati-sa-traiasca-in-saracie/

