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Catre: Parchetul de pe linga inalta Curte de Casatie si Justitie
In atentia domnului procuror Catalin Popescu
Spre stiinta doamnei Procuror General Gabriela Scutea

Obiect: Sesizare in temeiul art. 1 lit. a) al Protocolului de Colaborare nr. 960/C/2015 dintre
Centrul de Resurse Juridice si Ministerul Public — Parchetul de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie

Domnule procuror,

Fundatia Centrul de Resurse Juridice (CRJ) este o persoana juridica romana, cu sediul
in Bucuresti, str. Arcului nr. 19, sector 2, inregistrata in registrul persoanelor juridice prin
Sentinta civila nr. 276/18.12.1998 a Tribunalului Bucuresti, cod fiscal RO 11341550, cu
numarul de inregistrare in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor 380/1998, reprezentata prin
Georgiana lorgulescu, in calitate de directoare executiva, ce are ca obiect de activitate
protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Pe 7 aprilie 2015, Centrul de Resurse Juridice a incheiat un protocol de colaborare
cu Parchetul de pe liangid inalta Curte de Casatie si Justitie cu scopul intiririi
mecanismelor interne de aparare a drepturilor persoanelor vulnerabile, in special a
persoanelor inchise in institutii, protocol n baza caruia formulam prezenta sesizare.

1. Situatia de fapt

La data de 31.03.2020, ziarul online Libertatea a publicat articolul intitulat “Un camin de
batrani din Valcea, inchis din cauza coronavirusului. Unde vor fi dusi vérstnicii”*. Articolul
conform caruia “Peste 70 de persoane care se afld in caminul pentru persoane varstnice din
Ramnicu Valcea trebuie sa plece acasa, dupa ce autoritdtile locale, in subordinea carora se
afla caminul, au decis sa inchida institutia pana la finalizarea starii de urgenta. Anuntul a
fost facut de primarul orasului Ramnicu Valcea.”

Privind aceeasi situatie, ziarul online Eveniment valcean a aratat ca “o parte insemnata dintre
apartinatorii seniorilor aflati in grija CPV au declarat ca nu au posibilitatea fizica de a-i
prelua, fie datorita faptului ca se afla in afara tarii, fie ca urmare a restrictiilor de mobilitate
impuse la nivel national, si ca doresc ca rudele lor sa fie ingrijite, in continuare, in Camin.
In aceste conditii, la nivelul Primdriei municipiului Ramnicu Valcea s-a dispus mentinerea in
Camin a acestor varstnici, cu conditia semndrii de cdtre apartindtorii lor a unei declaratii

1 https://www.libertatea.ro/stiri/un-camin-de-batrani-din-valcea-inchis-din-cauza-coronavirusului-
unde-vor-fi-dusi-varstnicii-2935684
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pe proprie raspundere conform cdreia igi asumd aceastd decizie, precum §i orice consecinte
derivate din aceasta” °.

La 02.04.2020, o situatie similard a fost raportatd de catre postul de radio Europa FM cu
privire la un azil de batrani din Onesti, jud. Bacau, familiile varstnicilor rezidenti au fost
rugate sa 1i preia pe acestia in familie pentru a evita riscul imbolnavirii cu COVID-19.
wBunicii cazati la Caminul din Onesti vor fi evacuati. Rudele acestora au fost deja anuntate
sd vind sa-i ia pe batrani pentru ca azilul va fi inchis pentru o perioada nedeterminatd.>

Varstnicii care locuiesc in centrele rezidentiale si in azilele din Romania reprezinta una dintre
cele mai vulnerabile categorii sociale in contextul pandemiei COVID-19.

2. Situatia de drept

Conform art. 1 alin. 1 din Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice
»persoanele varstnice au dreptul la asistenta sociala, potrivit dispozitiilor prezentei legi, in
raport cu situatia sociomedicala si cu resursele economice de care dispun.”

Acest drept este recunoscut si la nivel international de catre Carta Sociald Europeanid a
Consiliului Europei ratificata de cétre statul roman prin Legea nr. 74 din 3 mai 1999,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 193 din 4 mai 1999:

“ARTICOLUL 23
Dreptul persoanelor varstnice la protectie sociald
Tn vederea exercitarii efective a dreptului persoanelor varstnice la protectie sociald, partile se

angajeazd sd ia sau sa promoveze fie direct, fie in cooperare cu organizatiile publice sau private
mdsuri adecvate destinate, in special: [...]

- sa permita persoanelor varstnice sa aleaga liber propriul stil de viata si sa duca 0 existenta
independenta Tn mediul lor obinuit atata timp cdt doresc si cdt acest lucru este posibil, prin:

b) Ingrijirea sdndatatii si servicii pe care starea acestora le impune; [...]

a) punerea la dispozitie a unor locuinge corespunzatoare nevoilor acestora si starii lor de sandatate

loo-l{ (1]

Art. 16 alin. (1) din Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor
varstnice, ,ingrijirea persoanelor vdrstnice in camine reprezintd o mdasurd de asistentd
sociala si poate fi dispusa cu titlu de exceptie pentru persoanele care se gdsesc in una dintre

2 https://evenimentvalcean.ro/batranii-raman-in-caminul-de-batrani-daca-apartinatorii-semneaza-
declaratie-pe-propria-raspundere/

3 https://www.cancan.ro/caminul-de-batrani-din-onesti-va-fi-evacuat-ce-se-intampla-cu-bunicii-care-nu-
mai-au-pe-nimeni-20172745
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situatiile prevazute la art. 3”, iar conform alin. 2 ,,accesul unei persoane varstnice in camin se
face avandu-se in vedere urmdtoarele criterii de prioritate:

a) necesita ingrijire medicald permanentd deosebitd, care nu poate fi asigurata la domiciliu;

b) nu se poate gospodari singurda,

C) este lipsita de sustinatori legali sau acestia nu pot sa isi indeplineasca obligatiile datoriti
starii de sandtate sau situatiei economice si a sarcinilor familiale;

>

d) nu are locuinta si nu realizeaza venituri proprii.’

Prin urmare, persoanele vérstnice care indeplinesc conditiile enumerate mai sus au
dreptul la asistenta si protectie sociald, insa autoritatile statului care au obligatia de a respecta
acest drept, de a lua masuri pentru indeplinirea acestui drept si de a proteja acest drept, abdica
de la obligatiile sale de a acorda ingrijirea si serviciile corespunzatoare nevoilor acestor
varstnici in contextul pandemiei. Faptul de a solicita rudelor si famiilor varstnicilor din centru
sa semneze o0 declaratic pe proprie raspundere de asumare a oricaror consecinte (privind,
evident, imbolnavirea varstnicilor din centru si eventualul deces al acestora) constituie un
refuz de asumare a responsabilitatilor de protectie de drepturilor omului, a dreptului la
sanatate si a dreptului la viatad de catre autoritati ale statului. Acestea au obligatia de a lua
toate masurile posibile pentru a asigura protectia necesard, insa nu au incercat identificarea
unor alte solutii posibile (spre exemplu, transferul temporar al rezidentilor varstnici in alte
locatii disponibile, unde acestia sa poata fi cazati de 0 maniera izolatd impreuna cu ingrijitorii
aferenti), ci doar au incercat pasarea responsabilitatii, si resemnarea in fata posibilelor
imbolnaviri s decese.

Rezidentii acestor centre nu au nicio alternativa, fiind lasati Tn mainile unor servicii
sociale si unor autoritati care refuza sa isi asume responsabilitatea pentru soarta lor si care
refuza sa ia masurile necesare pentru protectia acestora.

Conform art. 18 alin. 1 din Legea nr. 17/2000, ,, Caminul pentru persoane vdrstnice
este centrul rezidential cu sau fara personalitate juridica, finantat integral din bugetul local,
infiintat si organizat potrivit dispozitiilor prezentei legi, care acordd, pe perioada
nedeterminata, ingrijire persoanelor vdrstnice.”

Prima teza a art. 2 § 1 din CEDO obligd sa ia masurile necesare pentru a proteja viata
persoanelor aflate sub jurisdictia sa (L.C.B. impotriva Regatului Unit, 9 iunie 1998, pct. 36,
Culegere de hotarari si decizii 1998-111).

Astfel, “Obligatiile pozitive care decurg din art. 2 ar trebui sa fie interpretate ca
aplicandu-se in_contextul oricdrei activititi, fie ea publica sau nu, de naturd sa pund in
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discutie dreptul la viata. Este cazul, de exemplu, in_domeniul sdndatditii, in_ceea ce priveste
actiunile sau_inactiunile personalului medico-sanitar [Dodov, citata anterior, pct. 70, 79-83
si 87, Vo impotriva Frantei (MC), nr. 53924/00, pct. 89-90, CEDO 2004-VIIl, cu referintele
ulterioare], statele trebuie sa instituie un cadru legislativ care sa impuna spitalelor,
indiferent ca sunt publice sau private, adoptarea de mdsuri_adecvate care sd_asigure
protejarea vietii pacientilor [Calvelli si Ciglio impotriva Italiei (MC), nr. 32967/96, pct. 49,
CEDO 2002-1]). Aceasti obligatie se aplica in special in_urmdtoarele cazuri: atunci cand
capacitatea pacientilor de a avea grija de ei insisi este limitata (Dodov, citata anterior, pct.
81); in_contextul gestiondrii activititilor periculoase [Oneryildiz impotriva Turciei (MC), nr.
48939/99, pct. 71, CEDO 2004-X11]; [...]-

Pentru a exista o astfel de obligatie pozitiva, trebuie sd se stabileasca faptul ca autoritdtile
stiau sau ar fi trebuit sa stie, aviand in vedere circumstantele, cd victima era amenintatd in
mod real si imediat din cauza actelor infractionale ale unui tert (Nencheva si altii, citata
anterior, pct. 108)[...] si ca acestea, in cadrul competentelor lor, nu_au luat mdasurile care, in
mod_rezonabil, ar fi atenuat fira indoiald _acest_risc (A. si altii impotriva Turciei,
nr. 30015/96, pct. 44-45, 27 iulie 2004).” (Centrul de Resurse Juridice in numele lui Valentin
Campeanu v. Romania).

CEDO a statuat deja ca responsabilitatea statului poate fi angajata in temeiul
articolului 2 in ceea ce priveste actele si omisiunile furnizorilor de servicii medicale, intr-o
cauza (Aydogdu v. Turcia) in care exista o_disfunctie sistemici sau structurali in serviciile
spitalicesti, iar autoritatile stiau sau ar fi trebuit sa stie despre acest risc si nu au luat masurile
necesare pentru a preveni materializarea riscului respectiv, punand astfel in pericol vietile
pacientilor.

Serviciile acordate intr-un camin de batrani sunt servicii medico-sociale, ambele
categorii avand importantd distincta, dar formand, totusi, un tot unitar. Prin urmare, sunt
incidente spetele CEDO, 1n sensul in care statul, prin autoritatile locale obligate sa asigure
asistenta acestui grup vulnerabil, se deroba de la aceastd obligatie legald, neluand masurile
necesare pentru ocrotirea dreptului la viata, in sensul art.2 CEDO (obligatie pozitiva de a
ocroti dreptul la viata). Trimiterea varstnicilor inapoi in familii este mai degraba un mod de
ocrotire a personalului angajat in aceste centre si nu un mod de ocrotire a beneficiarilor,
autoritatile avand posibilitatea de a lua altfel de masuri. Astfel de actiuni ale autoritatilor
locale ingradesc drepturile persoanelor varstnice de a primi servicii de asistenta medicala si de
a beneficia de masuri de protectie a dreptului la viata si la sanatate, credndu-le o situatie de
inferioritate.

Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, Ingradeste
exercitarea unui drept al unei persoane ori creeazd pentru aceasta o situatie de inferioritate pe
temei de varsta constituie abuz in serviciu (art.297 alin.2 C.P.).

Prin urmare, sesiziam Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie cu privire
la situatia nerespectarii drepturilor rezidentilor din Caminele pentru persoane varstnice din
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R&mnicu Valcea si din Onesti din perspectiva masurilor necesare pentru prevenirea infectarii
cu COVID-19.

De asemenea, solicitam comunicarea modulului de solutionare a acestei sesizari.

Cu stima,

03.04.2020
Georgiana lorgulescu,

Directoare Executiva

Centrul de Resurse Juridice
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