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Analiza a fost elaborata in cadrul proiectului ,,PROGRES - Politici publice responsabile
= Guvernare responsabila”, Cod MySMIS: 112374, Cod SIPOCA: 142, finantat prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020, Axa prioritara 1 -
Administratie publica si sistem judiciar eficiente, Obiectiv specific: 1.1: Dezvoltarea si
introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza
procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu
SCAP, implementat de catre Fundatia Centrul de Resurse Juridice.

Valoarea totala a proiectului: 943,167.75 lei,
Valoarea eligibila nerambursabila: 924,304.38 lei
Durata proiectului este de 16 luni, in perioada 21 august 2018 - 21 decembrie 2019.

Analiza a fost elaborata de catre Fundatia Centrul de Resurse Juridice in cadrul
activitatii de proiect 4. Elaborarea si promovarea politicii publice alternative privind
regimul finantdrii nerambursabile pentru activitati non-profit, sub-activitatea 4.1.
Grup de lucru la nivel national

Analiza a fost elaborata cu respectarea principiilor egalitatii de sanse si dezvoltarii
durabile. Limbajul analizei este unul neutru.

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a
Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

Material distribuit gratuit
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1. Obiective, metodologie si criterii

In cadrul proiectului PROGRES, Fundatia Centrul de Resurse Juridice va dezvolta si
promova o politica publica alternativa privind regimul finantarilor nerambursabile
pentru activitati non-profit.

Legea 350/2005 regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice, aflata in
vigoare, este caduca ntrucat prevederile sale nu au fost actualizate si nici nu au fost
puse n acord cu noul cadru legislativ. CRJ a inceput un demers in 2016 impreuna cu
Ministerul Justitiei de elaborare a unui proiect de modificare a legii. Proiectul de lege
elaborat in 2016 a fost adoptat de Guvern si transmis Parlamentului. Proiectul a fost
adoptat de Senat, aflandu-se la Camera Deputatilor (camera decizionala)?.

Analiza are urmatoarele obiective:

- Identificarea problemelor practice cu care se confrunta autoritatile finantatoare,
beneficiarii finantarilor si grupurile tinta;

- Identificarea solutiilor la nivelul proiectului de lege aflat in proceduri
parlamentare.

- Identificare de solutii pentru mai buna implementare a politicii Tn noul cadrul
legislativ

Metodologia analizei consta in culegerea de date secundare din rapoarte publice (desk
research), culegerea de date prin intermediul dezbaterilor si interviurilor cu partile
interesate si analiza datelor.

2. Stadiul propunerii legislative privind finantarile nerambursabile

2.1. Proiectul de lege

in anul 2016, Guvernul Romaniei, prin Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog
Civic si Ministerul Justitie, a inceput un proces de evaluare a alocarii de resurse publice
pentru cresterea impactului politicilor publice nationale si de imbunatatire a cadrului
legislativ. Demersurile s-au concretizat in Raportul “Finantarea organizatiilor
neguvernamentale de cdtre Statul Romdn”? si au fost continuate de catre Ministerul
Justitiei, prin initierea si ulterior adoptarea de catre Guvern a proiectului de lege
privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general, si de catre Secretariatul General al Guvernului prin
Directia pentru Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea Civila.

L PL-x 575/2018; fisa proiectului de lege poate fi consultat3 aici:

http://cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?cam=2&idp=17415

2 https://www.gov.ro/ro/stiri/mcpdc-lanseaza-public-prima-evaluare-nationala-finantarea-organizatiilor-
neguvernamentale-de-catre-statul-roman-cu-scopul-cre-terii-transparentei-acestor-activitati-respectiv-a-sporirii-
eficientei-programelor-de-finantare (ultima accesare: 29.11.2019)

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 4


http://cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=17415
https://www.gov.ro/ro/stiri/mcpdc-lanseaza-public-prima-evaluare-nationala-finantarea-organizatiilor-neguvernamentale-de-catre-statul-roman-cu-scopul-cre-terii-transparentei-acestor-activitati-respectiv-a-sporirii-eficientei-programelor-de-finantare
https://www.gov.ro/ro/stiri/mcpdc-lanseaza-public-prima-evaluare-nationala-finantarea-organizatiilor-neguvernamentale-de-catre-statul-roman-cu-scopul-cre-terii-transparentei-acestor-activitati-respectiv-a-sporirii-eficientei-programelor-de-finantare
https://www.gov.ro/ro/stiri/mcpdc-lanseaza-public-prima-evaluare-nationala-finantarea-organizatiilor-neguvernamentale-de-catre-statul-roman-cu-scopul-cre-terii-transparentei-acestor-activitati-respectiv-a-sporirii-eficientei-programelor-de-finantare

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i ] Instrumente Structurala
Competenta face diferental nto St

UNIUNEA EUROPEANA

La data de 6 iunie 2017, Ministerul Justitiei a lansat in dezbatere publica® proiectul de
Lege privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general. In expunerea motivelor care au stat la baza
propunerii de modificare a legii, Ministerul justitiei a mentionat la vremea respectiva
cateva aspecte semnificative:

“In cuprinsul Legii nr. 35072005 se fac numeroase trimiteri concrete la anumite
prevederi ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile
publice [...] Prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2001 nu mai
au aplicabilitate din data de 30 iunie 2006, data la care acest act normativ a fost
abrogat de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii. Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 a fost abrogata in cursul anului 2016, normele de trimitere din Legea
nr. 350/2005 putand fi socotite ca facand trimitere la cadrul legal in vigoare ce
stabileste regimul achizitiilor publice. Din punct de vedere practic este dificila
o corelare intre articolele din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2001
la care face trimitere Legea nr. 350/2005 si actualele prevederi incidente in
materia achizitiilor publice, unele dintre acestea fiind diferite nu doar sub
aspectul formei, cat si la nivel de concept. Asadar, absenta din legea
finantarilor nerambursabile a unor norme juridice proprii genereaza probleme in
ceea ce priveste coerenta, previzibilitatea si accesibilitatea cadrului normativ
aplicabil finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general”.

Proiectul de lege a fost avizat de urmatoarele institutii: Curtea de Conturi - prin avizul
nr. 12713 din 20 decembrie 2017; Consiliul Legislativ - prin avizul 553 din 11 iunie 2018.
Senatul a adoptat proiectul de Lege cu anumite modificari la data de 17 octombrie 2018
si lI-a transmis Camerei Deputatilor pentru a fi dezbatut si adoptat. La data de 22
octombrie 2018 proiectul de lege adoptat de Senat a fost prezentat in Biroul Permanent
al Camerei Deputatilor si a fost transmis pentru raport Comisiei pentru buget, finante si
banci, iar pentru avizare catre trei comisii ale Camerei: Comisia pentru industrii si
servicii, Comisia pentru administratia publica si amenajarea teritoriului si Comisia
juridica, de disciplina si imunitati.

Comisia pentru industrii si servicii a avizat favorabil proiectul la data de 30 octombrie
2018, fara alte amendamente, in forma propusa de Senat.

Comisia pentru administratia publica si amenajarea teritoriului a avizat favorabil
proiectul la data de 6 noiembrie 2018 si a emis 2 amendamente: 1. La articolul 2, dupa
alineatul (2) a propus introducerea unui nou alineat, alin (21), cu urmatorul cuprins:
“alin. (21) - Regimul juridic instituit prin prezenta lege pentru finantadrile

3 http://www.just.ro/lege-privind-regimul-finantarilor-nerambursabile-din-fonduri-publice-alocate-pentru-activitati-
nonprofit-de-interes-general/ (ultima accesare 29.11.2019)
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nerambursabile nu este aplicabil alocdrilor de sume pentru finantarea programelor
sportive prevdzute de art. 181, art. 67 si art. 69 din Legea nr. 69 / 2000 - Legea
educatiei fizice si sportului.”; 2. La articolul 9, dupa aliniatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (2), cu urmatorul cuprins: ,alin. (2) - Autoritdtile publice locale pot
suplimenta prin hotdrdri adoptate in conditiile legii creditele bugetare alocate
programelor de finantare nerambursabild, in situatia unui numdr semnificativ de
solicitanti eligibili, pand cel mai tarziu la data inceperii procedurii de evaluare a
propunerilor de proiecte, conditia publicdrii respectivelor hotar@ri pe pagina proprie
de internet si in Monitorul oficial al judetului, precum si in Raportul previzut la art. 17
din lege”.

In ceea ce priveste Comisia juridica, de disciplind si imunit&ti, CRJ a transmis mai multe
solicitari de informatii prin care am incercat sa aflam care este stadiul in care se afla
proiectul de lege. Raspunsul reprezentantilor Comisiei juridice, de disciplina si
imunitati primit in data de 2 iulie 2019, chiar inainte de vacanta parlamentara, sublinia
faptul ca “propunerea legislativa a fost inscrisd pe ordinea de zi din data de 26.11.2018
iar in sedinta de la aceeasi datd a fost votatd cu majoritate propunerea de amanare a
dezbaterilor. La data de 15.04.2019 initiativa legislativd a fost inscrisd pe ordinea de zi
a lucrdrilor comisiei iar in sedinta de la aceeasi datd a fost votatd cu majoritate
propunerea de amanare a dezbaterilor”.

Astel, la data prezentului raport proiectul de lege se afla blocat la Comisia juridica, de
disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor. Exista deja la nivelul Comisiei juridice mai
multe amendamente de accea este vitala planificarea pe parcursul mai multor
saptamini a unor dezbateri la nivelul Comisiei la care sa fie invitati factorii interesati
din sectorul public si sectorul neguvernamental. Dupa adoptarea si promulgarea
proiectului de lege, cooperare intre partile interesate trebuie sa continue sub forma
unui mecanism national de cooperare si monitorizare a proiectelor de interes
general.

2.2. Principalele modificari propuse prin noul proiect de lege

Fata de regementarea in vigoare (Legea 350/2005), proiectul de lege (in forma
adoptata de Senatul Romaniei) propune schimbari necesare si importante pentru
asigurarea utilitatii sociale a alocarii fondurilor:

- Proiectul defineste principiile care stau la baza procedurii selectiei publice de
proiecte (art. 4), si anume competitia pentru obtinerea finantarii
nerambursabile, eficacitatea utilizarii fondurilor publice, transparenta,
tratamentul egal, excluderea dublei finantari, cofinantarea de minimum 5% (din
care jumatate si poate fi si sub forma de munca voluntara sau alte bunuri si
servicii aduse de solicitanti in naturd), neretroactivitatea, sustenabilitatea
(continuarea efectelor sale si valorificarea rezultatelor obtinute dupa finalizarea
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sa); Noul proiect de lege incurajeaza voluntariatul ca forma de implicare civica si
creeaza premisele imbunatatirii transparentei.

- Proiectul stabileste in mod clar care sunt etapele selectiei publice de proiecte:
1. etapa programarii, 2. etapa lansarii apelului de propuneri de proiecte, 3.
etapa verificarii indeplinirii de catre solicitanti a cerintelor de inregistrare, 4.
etapa evaluarii de catre autoritatea finantatoare a propunerilor de proiecte, 5.
etapa precontractarii, 6. incheierea contractelor de finantare nerambursabila, 7.
publicarea anuntului privind acordarea finantarilor nerambursabile, 8. etapa
implementarii si monitorizarii contractelor de finantare nerambursabila, 9.
efectuarea de catre autoritatea finantatoare a unei analize privind eficacitatea
utilizarii fondurilor publice. Aceasta etapizare logic-cronologica a etapelor
subliniaza importanta abordarii ciclului de programare, prima si ultima etapa
dand seama de calitatea procesului. Fundamentarea interventiei (etapa 1) si
evaluarea interventiei (etapa 9) sunt etape cheie in atingerea sustenabilitatii si
dezvoltarea sociala si economica.

- Proiectul stabileste posibilitatea autoritatilor finantatoare de a angaja experti
evaluatori externi ceea ce creste gradul de obiectivitate si impartialitate a
procesului de selectie publica de proiecte.

- Proiectul de lege simplifica procedura de depunere a unei cereri de finantare,
solicitantii fiind initial obligati sa depuna doar o declaratie pe propria raspundere
cu privire la eligibilitate si neincadrarea in situatiile de excludere. Doar
beneficiarii selectati preliminar vor depune, in etapa de precontractare,
documente doveditoare privind eligibilitatea si neincadrarea in situatiile de
excludere. Aceasta prevedere reduce foarte mult birocratia atat pentru
solicitanti, cat si pentru autoritatea finantatoare.

- Proiectul stabileste clar informatiile din cadrul proceduri care constituie
informatii de interes public si care se publica din oficiu, precum si informatiile
care sunt confidentiale precum informatiile prezentate de catre solicitanti in
scopul verificarii indeplinirii criteriilor referitoare la capacitatea economica si
financiara si la capacitatea tehnica si profesionala (ex. pregatirea si calificarea
personalului de conducere al solicitantului, acestea reprezentand date cu carcter
personal).

- Proiectul stabileste reguli clare cu privire la impartirea bugetului astfel incat
anual sa existe mai multi beneficiari (se exclude posibilitatea ca toate fondurile
sa fie alocate unui singur beneficiar), iar valoarea tuturor proiectelor unui
beneficiar sa nu depaseasca 40% (in cazul unitatilor administrativ teritoriale sub
5,000 de locuitori), 33% (autoritatilor finantatoare de la nivel central), respectiv
20% (in cazul unitatilor administrativ teritoriale peste 5,000 de locuitori) din
totalul fondurilor alocate. Aceasta regula este extrem de importanta intrucat
deschide piata finantarilor nerambursabile cat mai multor beneficiari si poate
determina autoritatea contractanta sa aloce sume mai mari de bani pentru
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finanta proiectele mai costisitoate (spre exemplu, cele din domeniul sportului).
Dupa cum va fi exemplificat in analiza de mai jos, autoritatile contractante aloca
in general sume foarte mici pentru programele lor anuale de acordare a
finantarilor nerambursabile.

- Proiectul de lege stabileste in mod clar modul in care sunt tratate clarificarile si
raspunsul la clarificari.

- Proiectul de lege permite implementarea unui proiect in parteneriat.
- Proiectul de lege stabileste reguli in privinta evitarii conflictelor de interese.

- Proiectul de lege stabileste posibilitatea acordarii de avans, n raport cu faza de
executie a proiectului si cu cheltuielile aferente;

- Proiectul de lege stabileste procedura de achizitie aplicabila achizitiilor
efectuate in cadrul proiectelor cu finantare nerambursabila din fonduri publice,
si anume procedura competitiva aplicabila solicitantilor/beneficiarilor privati
pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din
fonduri europene, aprobata prin ordin al ministrului de resort.

- Proiectul de lege stabileste conditiile in care Curtea de Conturi are calitatea de a
efectua auditul de conformitate asupra derularii activitatii nonprofit finantate
din fondurile publice.

- Proiectul stabileste caile de atac si contraventiile.

3. Evaluarea implementarii politicii finantarilor nerambursabile

3.1. Probleme identificate de catre sectorul neguvernamental

Asigurarea finantarii proiectelor sectorului asociativ reprezinta o tema importanta
pentru organizatiile neguvernamentale si are un impact direct asupra beneficiarilor
serviciilor oferite de aceste organizatii.

In perioada iulie - octombrie 2019 Centrul de Resurse Juridice a organizat 3 dezbateri in
cadrul carora au fost prezentate demersurile realizate pana in prezent cu privire la
proiectul de modificare a Legii 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice, au fost reluate si rediscutate propunerile de modificare a Legii, au fost
realizate si cateva propuneri noi, venite din experienta practica a reprezentantilor
organizatiilor neguvernamentale prezenti la intalniri.

Prima dezbatere a fost organizata la Bucuresti, in data de 17 iulie 2019.
Propuneri concrete ale participantilor la dezbatere.

1. Lipsa de predictibilitate cu privire la calendarul lansarilor si cu privire la suma
alocata finantarilor. Reprezentantii organizatiilor neguvernamentale trebuie sa stea in
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alerta pe tot parcursul anului si sa verifice in permanenta site-urile institutiilor publice
pentru a verifica informatiile publicate de acestea.

2. Lipsa consultarilor cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale inainte de
lansarea programelor de finantare in vederea stabilirii prioritatilor de finantare. De cele
mai multe ori exista o Comisie desemnata sa se ocupe de procedura de informare a
publicului interesat, lansarea programelor de finantare, stabilirea conditiilor de
depunere si evaluare a proiectelor. Reprezentantii organizatiilor neguvernamentale nu
sunt consultati cu privire la prioritatile de finantare, cu privire la obiectivele prioritare.
Nu se stie daca reprezentantii acestei Comisii detin expertiza necesara pentru a stabili
domeniile de finantare si obiectivele prioritare.

3. Lipsa unei proceduri unitare care sa fie respectata in fiecare an, nici macar in
cadrul aceleiasi institutii finantatoare. Ar trebui sa existe o procedura de finantare
transparenta, pe care solicitantii de finantare s-o cunoasca, care sa fie facuta publica
din timp pe paginile de Internet ale institutiilor publice.

4. Lipsa unui Calendar al programului de finantare, care sa cuprinda toate etapele,
de la Anuntul institutiei finantatoare cu privire la procedura de consultare cu
reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, pana la data lansarii, data depunerii
proiectelor, perioada de evaluare, perioada in care se primesc contestatii, etc, ca in
cadrul oricarui alt program de finantare. Ar trebui sa se pastreze acelasi calendar in
fiecare an, astfel, atat reprezentantii institutiilor finantatoare, cat si reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale sa-si poata contura din timp obiectivele si activitatile.

5. Imposibilitatea de a avea un proiect cu un buget multianual din cauza legislatiei
care reglementeaza modul in care se elaboreaza si se adopta bugetul national si
bugetele locale. Un exemplu de buna practica prezentat in cadrul dezbaterii a fost cel
al Administratiei Fondului Cultural National, care utilizeaza finantarea multianuala.
Conform informatiilor postate pe site, Consiliului AFCN defineste o data la doi ani
strategia si prioritatile de finantare. Consiliul este compus din 11 specialisti, numiti
conform legii prin ordinul Ministrului culturii. De asemenea, pentru a evalua corect
nevoile si prioritatile mediului cultural AFCN organizeaza cu regularitate si de cate ori
este oportun consultari cu operatorii culturali. Activitatea si modul de functionare al
institutiei sunt reglementate printr-o serie de acte normative speciale (disponibile la
www.afcn.ro/legisla-ie.html) si nu pot fi modificate decat in urma actualizarii acestora.

6. A existat propunerea ca evaluarea proiectelor sa fie realizata in mod externalizat,
print-un serviciu de evaluare asigurat de experti specializati, externi institutiilor
publice finantatoare. A fost semnalat de asemenea si un dezavantaj cu privire la o
astfel de procedura, concretizat in costuri suplimentare

7. O alta propunere a vizat stabilirea unor criterii unice de eligibilitate pentru toti
solicitantii de finantare, care sa fie respectate de toate institutiile publice in
procedurile de evaluare.
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8. Urmatoarea propunere a vizat existenta unui Pachet de finantare care sa cuprinda
Documente standardizate, template-uri ale tuturor documentelor: Ghidul
finantatorului, Cererea de finantare, Declaratiile standard din partea Solicitantului.
Acestea ar trebui sa fie personalizate de fiecare institutie finantatoare.

Cea de-a doua dezbatere a fost organizata la lasi, in data de 26 iulie 2019.
Propuneri concrete ale participantilor la dezbatere.

1. Cea mai grava dintre problemele semnalate de participantii la dezbatere se refera la
imposibilitatea de a face planificari cu privire la proiectele pe care ar urma sa le
implementeze organizatiile prin finantarile de la bugetele locale. Participantii au deja
experienta solicitarii de finantari, pe baza de proiecte, atat in relatie cu Consiliile
Judetene lasi si Suceava, cat si cu Consiliile Locale din lasi si Suceava. Reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale au sustinut ca manifesta o atitudine proactiva si
solicita informatii reprezentantilor acestor institutii pentru a putea face previziuni
bugetare si pentru a-si putea planifica activitatile.

Acest lucru este ingreunat de lipsa de transparenta din partea autoritatilor publice atat
cu privire la calendarul lansarii finantarii, dar si cu privire la suma aferenta si
desfasurarea efectiva a procesului de selectie. Situatia lipsei de transparenta ar putea
fi rezolvata prin realizarea unei dezbateri care sa fie organizata de reprezentantii
institutiilor publice cu participarea reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale, in
cadrul careia sa se discute si sa se analizeze Regulamentul de Finantare si sa se faca
propuneri de modificare a acestuia.

2. Finantarea se refera de fapt la niste actiuni punctuale, cel mult la niste activitati
desfasurate de organizatii. Acest lucru reiese din modul in care sunt construite
documentele care fac parte din Oferta de finantare a institutiilor publice. Atat suma cu
care se finanteaza, cat si perioada de desfasurare (de la aprobarea proiectului pana la
incheierea acestuia) sunt subdimensionate. Sumele alocate sunt foarte mici si de
obicei aprobarea proiectelor este anuntata in a doua parte a anului, astfel Tncat
proiectele trebuie reduse la 3 - 4 luni de implementare.

3. Aprobarea bugetelor locale depinde de aprobarea bugetului national. Autoritatile
lanseaza apelurile de finantare incepand cu lunile 3-5 ale anului, astfel Tncat perioadele
de implementare nu pot fi estimate, planificate.

4. Perioada de evaluare a proiectelor nu este intotdeauna mentionata in pachetul de
finantare sau in anuntul referitor la finantare.

5. Evaluarea proiectelor este realizata fie de consilieri locali / judeteni, fie de
functionari publici angajati ai institutiei, fie de comisii mixte formate din consilieri si
functionari. Acestia au expertiza si experienta, competente in domeniilor lor de
activitate si de cele mai multe ori nu detin competente in domeniul evaluarii de
proiecte.
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6. A fost sustinuta ideea ca autoritatile publice locale si centrale sa organizeze
dezbateri publice pentru stabilirea domeniilor prioritare care au nevoie de finantare,
acelea urmand sa fie finantate pe baza proiectelor depuse de organizatii.

7. Ca si in cazul dezbaterii organizata la Bucuresti, a aparut nevoia de a avea proiecte
cu bugete multianuale. Reprezentantii Organizatiilor prezenti la dezbaterea de la lasi
cunosteau procedura de finantare a Fondului Cultural National, care utilizeaza
finantarea multianuala si pe care l-au dat drept exemplu de buna practica. Conform
informatiilor postate pe site, Consiliul AFCN isi defineste o data la doi ani strategia si
prioritatile de finantare.

8. Autoritatile ar trebui sa aiba o buna cunoastere a nevoilor din judet si sa finanteze
proiecte care s& raspunda cat mai bine acestora. in cazul in care in judet se constata o
nevoie care nu poate fi acoperita prin serviciile sau activitatile desfasurate de
autoritati sau de ONGurile care activeaza in aria de acoperire a judetului respectiv, sa
se permita finantarea unei organizatii din alt judet, care dispune de specialisti si de
expertiza pe domeniul respectiv.

Cea de-a treia dezbatere a fost organizata la Cluj, in data de 28 octombrie 2019.
Propuneri concrete ale participantilor la dezbatere.

1. Pe site-ul Primariei din Cluj-Napoca a fost postat Regulamentul privind finantarea
activitatilor non-profit. De asemenea exista un Pachet de finantare care cuprinde
documentele standard relevante pentru depunerea solicitarii de finantare: Cererea de
finantare, Formatul de buget, Declaratiile ce trebuie completate de reprezentantii
ONG-urilor, draftul Contractului de finantare. Cererile depuse au fost evaluate de o
Comisie de analiza si selectie constituita la nivelul Autoritatii finantatoare in baza
Regulamentului pentru regimul finantarilor nerambursabile de la bugetul local,
acordate in baza Legii nr. 350/2005 privind finantarile nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general, aprobat prin HCL nr.
858/2018. Pe site a fost postata lista cererilor depuse pentru cofinantare in baza Legii
nr. 350/2005 si a Regulamentului pentru regimul finantarilor nerambursabile de la
bugetul local, alocate pentru activitati nonprofit de interes general, aprobat prin HCL
nr. 858/2018. Informatiile referitoare la solicitanti sunt urmatoarele: Numele
organizatiei, titlul proiectului, perioada propusa pentru implementarea proiectului,
suma solicitata.

https://primariaclujnapoca.ro/finantari-nerambursabile/activitati-non-profit-de-
interes-general/cereri-depuse/

In urma activitatii de evaluare pe site a fost postata o informare privind propunerile
Comisiei de analiza si selectie a proiectelor, pentru cofinantarea proiectelor depuse la
Registratura Municipiului Cluj-Napoca in baza Legii 350/2005 si a Regulamentului pentru
regimul finantarilor nerambursabile de la bugetul local, alocate pentru activitati
nonprofit de interes general - fiecarui proiect evaluat i s-a atribuit status de tipul -
punctaj insuficient pentru a fi finantat, neeligibil, sau pentru cele eligibile pentru

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 11


https://primariaclujnapoca.ro/finantari-nerambursabile/activitati-non-profit-de-interes-general/cereri-depuse/
https://primariaclujnapoca.ro/finantari-nerambursabile/activitati-non-profit-de-interes-general/cereri-depuse/

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i ! Instrumente Structurala
Competenta face diferental nto St

UNIUNEA EUROPEANA

finantare - a fost trecuta suma solicitata. Pe site nu a fost postata o lista finala a
proiectelor finantate la finalul procedurii de evaluare.

2. Participantii la dezbatere au afirmat nevoia realizarii unor consultari - care sa fie
organizate la initiativa autoritatilor publice, cu participarea reprezentantilor
organizatiilor neguvernamentale, in vederea stabilirii prioritatilor de finantare. Nevoile
de finantare ar trebui sa fie fixate pe baza unor feedback-uri directe formulate de
reprezentantii ONG-urilor si inaintate reprezentantilor autoritatilor locale.

3. Au fost semnalate diferentele existente cu privire la alocarile bugetare pentru
finantarea proiectelor desfasurate de organizatiile neguvernamentale, intre orasele
mari precum Cluj-Napoca si orasele mici din judet precum Turda sau Campia Turzii. In
orasele mici suma alocata din bugetul local pentru aceste tipuri de activitati este foarte
mica, ea nu poate sustine proiectele organizatiilor neguvernamentale, ci cel mult
actiuni punctuale ale acestora. in aceste conditii, organizatiile care desfisoara servicii
permanente de tipul consilierii, sunt excluse de la finantare.

4. O alta problema semnalata la nivelul oraselor mai mici este ca la nivelul institutiilor
publice finantatoare exista un numar foarte restrans de angajati cu experienta in
domeniul evaluarii de proiecte si a implementarii de proiecte. De cele mai multe ori
proiectele depuse de ONG-uri sunt evaluate de consilierii locali sau de alte persoane din
institutie, care nu au competente in domeniu.

5. In ceea ce priveste obligativitatea organizatiilor de a cofinanta proiectele pe care le
depun spre finantare, propunerea participantilor a fost de a nu impune in cadrul actului
normativ un anumit procent de cofinantare. A fost sustinuta ideea de a prezenta
flexibilitate cu privire la acest aspect si de a permite cofinantarea In naturd a
proiectelor, argumentul fiind ca de cele mai multe ori organizatiile folosesc in
implementarea proiectelor propria infrastructura, echipamentele si munca voluntarilor.

Sumarizarea problemelor evidentiate de reprezentantii organizatiilor
neguvernamentale:

Lipsa unor reglementari unitare la nivelul institutiilor administratiei publice locale si
centrale cu privire la aspecte precum: durata proiectelor, acordarea avansurilor sau
decontarea cheltuielilor

Lipsa unor analize de nevoi pe baza carora sa pota fi stabilite prioritatile de finantare.
Lipsa unor consultari cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale in vederea
stabilirii prioritatilor de finantare

Lipsa de expertiza din partea reprezentantilor autoritatilor publice locale in vederea
desfasurarii procesului de evaluare a cererilor de finantare depuse de solicitantii
organizatii neguvernamentale.
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Lipsa de predictibilitate cu privire la lansarea procedurilor de finantare, conditii de
finantare, documente aferente pachetului de finantare, precum si in relatie cu procesul
de evaluare a cererilor de finantare

Lipsa de informatii din partea reprezentantilor autoritatilor publice locale cu privire
la problematica organizatiilor neguvernamentale si increderea redusa a acestora in
activitatea desfasurata de ONG-uri.

Constrangeri ale autoritatilor: legea bugetului, un anumit calendar pe baza caruia se
desfasoara procedurile de elaborare a bugetului national si local. Din cauza acestor
constrangeri perioadele de implementare a proiectelor devin foarte scurte, contractele
de finantare se semneaza de obicei in a doua parte a anului. in acest fel finantarile sunt
acordate de cele mai multe ori pentru activitati punctuale si nu pot acoperi proiecte de
anvergura, sustenabile, care sa genereze schimbari la nivelul comunitatii.

Uneori bugetele se dovedesc a fi insuficiente si chiar daca procedura de selectie a
proiectelor este finalizata, contractele de finantare nu mai ajung sa fie semnate.

Lipsa unei platforme online prin care sa se realizeze lansarea apelurilor de finantari si
depunerea propunerilor de proiecte.

Organizatiile neguvernamentale participante la dezbateri au pus bazele Coalitiei
informale a ONG-urilor implicate n procesul de modificare a Legii 350/2005 privind
regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice prin semnarea unui Protocol de
colaborare (mai multe detalii in Anexa 1).

in paralel cu demersul CRJ, Asociatia Centrul pentru legislatie Non-profit (CLNR) a
publicat raportul “Analiza legislatiei romdne privind acordarea finantdrilor publice
pentru activitdti non-profit”4. Raportul analizeaza patru mecanisme de finantare
publica: mecanismul de acordare de granturi (subiectul prezentului raport), mecanismul
de contractare de servicii sociale, mecanismul de subventii pentru servicii sociale,
precum si mecanismul de alocare de resurse in mod necompetitiv (subsidii de la bugetul
de stat sau fonduri din taxe parafiscale). Tn privinta alocarii de granturi, raportul CLNR
(p- 6-7) subliniaza ca principalele provocari tin de 1. Lipsa unor analize de nevoi la
nivelul UAT-urilor care sa fundamenteze obiectivele prioritare pentru finantarile
publice; 2. Perioada scurta de implementare a proiectelor; 3. Birocratie ridicata; 4.
Posibilitatea diminuarii bugetul unui proiect, fara reducerea indicatorilor/valorii
indicatorilor acestuia fie inainte de contractare, fie chiar in cea de implementare. 5.
Cuantumul redus al finantarilor acordate ONG-urilor pentru activitatile realizate; 6.
Transparenta redusa a evaluarii atat in timpul procesului, cat si ulterior; 7. Lipsa unor
criterii de evaluare care sa vizeze calitatea serviciilor; 8. Neacordarea de finantari
multianuale. Aceste concluzii ale CLNR sunt concordante cu concluziile rezultate si din
dezbaterile publice organizate de CRJ. O parte dintre aceste provocari, precum

4 https://www.clnr.ro/wp-content/uploads/2019/03/Analiza-legislatie final.pdf (ultima accesare: 29.11.2019)
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birocratia ridicata, transparenta procesului, posibilitatea diminuarii bugetului,
cuantumul redus la finantarilor acordate sau expertiza membrilor comisiilor de evaluare
a propunerilor de proiecte, pot fi depasite prin adoptarea proiectului de lege aflat la
Camera Deputatilor. Raman insa provocari impoartante precum multianualitatea, lipsa
consultarilor care sa fundamenteze analiza de nevoie sau lipsa de predictibilitate.

3.2 Situatia constatata la nivelul institutiilor si autoritatilor publice

Desi prevederile Legii nr. 350/2005 sunt depasite atat la nivel de forma, cat si la nivel
de concept, acestea sunt aplicate in continuare de catre autoritatile si institutiile
publice atat de la nivel local, cat si de la nivel central®>. Acestea au dezvoltat
regulamente proprii care suplinesc incoerentele legislative.

Pentru a identifica situatia practica de la nivelul autoritatilor finantatoare, a fost
realizata o cercetare pe un esantion de convenienta® de autoritati finantatoare care au
acordat in anul 2018, cel mai recent an fiscal incheiat, finantari nerambursabile
conform Legii nr.350/2005. in cadrul esantionului au fost incluse 15 autoritati
finantatoare de la nivel local: 4 de nivel judetean (CJ Bacau, CJ Constanta, CJ Prahova
si CJ Vaslui), 9 de nivel municipal (Bacau, Bistrita, Botosani, Bucuresti, Dej, Reghin,
Roman, Sfantu Gheorghe si Slatina) si 2 orasenesc (Goagiu Bai si Pecica). Autoritatile
finantatoare au fost alese in functie de existenta pe pagina oficiala de Internet a
raportului anual 2018 privind finantarile nerambursabile intr-un format care sa ofere cel
putin informatii cu privire la numele beneficiarilor, numele proiectului si valoarea
decontata a proiectului. Cele 15 autoritati finantatoare (Figura 1) au finantat un numar
de 349 de proiecte propuse de 300 de beneficiari, cu o valoare totala decontata de
peste 2 milioane de euro (10,135,977.51 lei).

5> Spre exemplu Departamentul pentru Relatii Interetinice
6 Acest model de esantionare presupune includerea cazurilor accesibile si disponibile
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Valoarea decontata (lei)
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Figura 1 Valoarea decontata a proiectelor de catre fiecare autoritate finantatoare

in ansamblul cheltuielilor autoritatilor contractante finantarile nerambursabile ocupa
cu loc modest, procentul acestora in total cheltuieli fiind aproape nesemnificativ. Cu
toate acestea observam tendinta ca autoritatile finantatoare mai mici, cu un buget si
cheltuieli mai mici sa aloce pentru finantari nerambursabile o suma procentual mai
mare decat autoritatile finantatoare cu resurse bugetare mai mari. Exemplul cel mai
elocvent este Minicipiul Bucuresti care, desi are un buget enorm comparativ cu toate
celelalte autoritati finantatoare, are cel mai mic procent dintre acestea. Acest rezultat
contraintuituv poate indica o integrare mai buna a sectorului neguvernamental in
unitatile administrativ teritoriale mai mici. Acesta ipoteza ramane a fi testata prin
cercetari mai largi, inclusiv prin intermediul unui mecanism de monitorizare a
finantarilor nerambursabile ce ar putea fi dezvoltat la nivel central pentru a
fundamenta interventiile de politici publice in acest domeniu.

Autoritate finantatoare Total cheltuieli 31.12.2018 ‘ Valoare grant decontata Procent grant
Orasul Pecica 22,813,384 775,026 3.397
Municipiul Dej 67,314,210 1,146,550 1.703
Orasul Geoagiu Bai 10,344,730 160,000 1.547
Municipiul Slatina 150,609,417 997,500 0.662
Municipiul Botosani 152,911,629 928,848 0.607
Consiliul judetean Constanta 367,133,524 1,786,774 0.487
Municipiul Sfantu Gheorghe 100,807,329 386,000 0.383
Municipiul Bistrita 142,913,227 547,104 0.383
Municipiul Reghin 53,760,482 202,124 0.376
Municipiul Bacau 265,347,415 947,986 0.357
Consiliul Judetean Vaslui 351,290,261 431,118 0.123
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Municipiul Roman 79,569,007 68,385 0.086
Consiliul judetean Bacau 372,963,621 193,749 0.052
Consiliul Judetean Prahova 522,461,490 193,749 0.037
Municipiul Bucuresti 4,389,259,378 277,318 0.006

Tabel 1 Procentul finantarilor nerambursabile in total cheltuieli

n privinta domeniilor finantate, cele mai multe proiecte sunt din domeniul sport,
urmat de domeniul cultura, social si educatie (Figura 2).

Nr. de proiecte finantate

SPORT

CULTURA

SOCIAL

EDUCATIE

TINERET

REPARATII BISERICI
INTERDISCIPLINAR
RELATII INTERNATIONALE
PROTECTIAMEDIULUI

0 20 40 60 80 100 120 140

Figurd 2 Numar de proiecte finantate in fiecare domeniu, n = 349

lerarhia domeniilor se mentine si daca ne referim la sumele finantate (Figura 3).

Valoarea finantarii decontate (lei)
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Figura 3 Valoarea finantarilor nerambursabile in functie de domeniu, n = 349

Sase autoritati finantatoare au comunicat si valorile aprobate initial, fiind astfel posibil
de determinat rata de absorbtie a fondurilor alocate. Valorile decontate sunt foarte
apropiate de valorile aprobate, cea mai mica rata de absorbtie (88%) inregistrandu-se la
Municipiul Bucuresti (Tabel 1). Aceasta situatie indica capacitatea administrativa
crescuta a beneficiarilor de a gestiona fondurile, dar si costurile relative scazute de
implementare a unor astfel de proiecte, comparativ cu finantari nerambursablile mai
birocratice si mai putin accesibile ONGurilor mici si medii.

Autoritate %

Orasul Pecica 98.25
Municipiul Reghin 96.25
Consiliul judetean Constanta 93.47
Municipiul Botosani 92.91
Consiliul Judetean Vaslui 89.50
Municipiul Bucuresti 88.66

Tabel 2 Rata de absorbtie a fondurilor nerambursabile alocate

Cei mai multi beneficiari au provenit din randul asociatiilor, in timp ce federatiile au
fost cel mai slab reprezentate, o singura federatie (Figura 4). Au mai fost finantate cate
24 de unitati de cult si persoane fizice, precum si 18 fundatii. Un numar de 26 de
beneficiari au avut cate 2 proiecte finantate, iar alti trei beneficiari au avut 4, 6,
respectiv 16 proiecte finantate.

Tipurile de beneficiari de finantari
nerambursabile

W Asociatie
E Cult
Federatie

Fundatie

233,78%

B Persoana fizica

Figura 4 Beneficiarii finantarilor nerambursabile in functie de tip de beneficiar, n = 300

Pentru a avea mai multe date cu privire la beneficiari au fost colectate si analizate
bilanturile pe anul 2018 ale acestora de la pagina de Internet a Ministerului Finantelor.
Au fost identificate bilanturile pentru 246 de beneficiari (asociatii si fundatii), nefiind
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disponibile bilanturi pentru persoanele fizice (24) si unitatile de cult (22), precum si
pentru unele ONGuri (8). Doar aproximativ 14% dintre beneficiari aveau declarata
activitate economica pentru anul fiscal 2018, in timp ce 70% nu erau inregistrati cu
activitate economica (pentru 16% acest aspect nu a putut fi determinat fiind vorba in
principal de persoane fizice si unitati de cult).

Beneficiarii pentru care au fost identificate bilanturile au inregistrat venituri totale
31.12.2018 de 203,424,126 lei (42,8 milioane Euro). Astfel, impactul general al
finantarilor nerambursabile in total venituri a fost unul modest (aproximativ 5%). Cu
toate acestea, dupa cum vom prezenta in continuare, pentru multe ONGuri mici si
medii, aceste finantari nerambursabile sunt vitale, reprezentand o parte semnificativa
a veniturilor lor anuale, acest total general fiind influentat de ONGurile mari.
Beneficiarii pentru care au fost identificate bilanturile au inregistrat cheltuieli totale la
31.12.2018 de 199,015,939 lei (41,9 milioane Euro). Per total esantion se inregistreaza
un excent de aproape 1 milion de euro aferent anului fiscal 2018. Beneficiarii pentru
care au fost identificate bilanturile au avut 1,878 de angajati in anul 2018.

in privinta anului infiintarii, beneficiarii infintati mai recent acceseazi mai degraba
aceste finantari (180 de entitati infiintate dupa 2006, fata de 83 de entitati pana in
2005/ 68% vs. 32%). Cu toate acestea entitatile infiintate pana in 2005 au decontat 45%
din suma totala acordata ca finantare nerambursabile (respectiv 4,524,888.19 lei).

Anul infiintarii beneficiarilor
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Figura 5 Beneficiarii finantarilor nerambursabile din 2018 in functie de anul infiintarii, n =263

in privinta sumelor cu care sunt finantate proiectele, dinamica esantionului aratd c&
autoritatile finantatoare prefera sa acorde finantari multe, dar de valori mici. Astfel,
81% dintre proiecte (Figura 6) sunt finantate cu pana in 30,000 lei (6300 Euro), o
pondere mare (21.2% din total proiecte) avind proiectele de pana in 5,000 lei (1,000
Euro).
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Un alt indicator important este impactul pe care aceste finantari nerambursabile il au
in totalul veniturilor entitatilor finantate (Figura 77). Astfel, a fost calculat procentul
pe care il reprezinta finantarea nerambursabila (proiectul) din totalul veniturilor
declarate la sfarsitul anul 2018. Astfel, 77% dintre proiecte reprezinta pana la 50%
din veniturile totale, in timp ce restul de 23% dintre proiecte reprezinta peste 50% din
venituri (Figura 8). Aceste rezultate indica faptul ca putini beneficiari sunt cu adevarat
dependenti de astfel de finantari nerambursabile de la entitatile publice, restul fiind
capabili sa atraga finantari din alte surse, finantarile nerambursabile fiind doar o sursa
limitata de cofinantare.

Numarul proiectelor in functie de valoare

Peste 100,001 lei [ 2.87%
Intre 50,001 5i 100,000 lei N 6.88%
Intre 30,001 si 50,000 lei NN ©.17%
Intre 10,001 si 30,000 lei N £2.41%
Intre 5,001 si 10,000 lei NG 17.48%
Panain 5,000 lei NG 0 1.20%

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Numdr proiecte

Figura 6 incadrarea proiectelor in functie de valoare (lei), n = 349

Un prim tip de entitati dependente de finantarea nerambursabila (neincluse n Figura
7) sunt cele care au beneficiat de peste 100,000 lei, iar aceasta finantare reprezinta
peste 80% din venituri. Astfel de entitati sunt foarte putine, in esantion inregistrandu-se
in aceasta categorie doar 3 beneficiari, 2 asociatii sportive si 1 asociatie culturala.

712 proiecte au fost excluse pentru cd aveau valori mari si nu puteau fi reprezentate fara a afecta restul graficului
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Procent grant in veniturile totale ale ONG in functie de suma

2 grantului, 2018

o

= 100.00 o o © °

2 e

£ 9000

-3

z 8000 og o =

=]

T 700 ®

T 60.00 )

£ @
€ 50.00 0® o

] [+]

T 4000 P ®

& 30.00 e o ° °

= (o]

£ 2000 = °

£ °

£ 1000 - . ~
& o000 o o o °

£ 0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000 80,000 90,000 100,000

Valoarea finantarii decontate (lei)

Figura 7 Impactul finantarii nerambursabile in total venituri anul 2018, N = 274

Un alt tip de entitati dependente de finantarea nerambursabila, multe mai larg (19 de
beneficiari), este reprezentat de ONGurile mici, cele care primesc pana in 30,000 lei,
iar acesta finantare reprezinta peste 80% din veniturile totale. Acestea sunt asociatii
infiintate dupa anul 2006, in special din domeniul culturii si educatiei.

Impactul proiectelor in venituri

Intre 91% si 100% N 12
Intre 81% si 90% I 16
Intre 71% si 80% NN 16
Intre 61% si 70% MM 9
Intre 51% si 60% I 14
Intre 41% si 50%  E— 2 W Nr. projecte
Intre 31% si 40% I 5
Intre 21% si 30% I )5
Intre 10% si 20% NN S5
Sub 10% I 05

0 20 40 60 80 100

Figura 8 Impactul finantarii nerambursabile in total venituri anul 2018, N = 286

Cu toate ca analiza s-a bazat pe un esantion de convenienta, putem identifica cateva
caracteristici ale finantarilor nerambursabile si ale autoritatilor finantatoare: sume
totale mici comparativ cu total buget/cheltuieli alocate multor proiecte ceea ce
conduce la acordarea de finantari nerambursabile de valoare mica, existenta unor
exceptii privind acordarea unor sume mari (in special cluburilor sportive), beneficiarii
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sunt relativ independenti financiar de finantarile nerambursabile, gradul de absorbtie al
sumelor alocarte este foarte bun (peste 90%), finantarile se acorda pe o perioada foarte
scurta de timp (in 2 si 10 luni), proiectele au impact limitat, local, fara un grad
important de sustenabilitate.

3.2.2. Eliminarea mecanismului de finantare de tip reutilizare sociala

Un alt mecanism de finantare de rambursabila, bazat pe Legea 350/2005, a fost adoptat
prin Legea nr. 318/2015. Conform acestui mecanism, sumele confiscate din infractiuni
erau reutilizate social, adica folosite in scopul educatiei juridice, al prevenirii
criminalitatii si al asistentei victimelor infractiunilor, precum si al altor proiecte de
interes public. Astfel, potrivit prevederilor art. 37 alin. (1) din Legea nr. 318/2015,
sumele rezultate din valorificarea bunurilor mobile si imobile, dupa ramanerea
definitiva a hotararii de confiscare se aloca, pe baza bilantului anual prezentat de
Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI), astfel: 20%
pentru Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice; 20% pentru Ministerul
Sanatatii; 15% pentru Ministerul Afacerilor Interne; 15% pentru Ministerul Public; 15%
pentru Ministerul Justitiei; 15% pentru asociatii si fundatii cu obiect de activitate in
domeniul social si pentru academii de ramura infiintate in baza unei legi speciale.
Prin reutilizarea sumelor de bani rezultate din valorificarea bunurilor confiscate,
Romania asigura o transpunere integrala a articolului 10 din Directiva 42/2014 privind
inghetarea si confiscarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni. In urma
alocarii sumelor valorificate in anii 2017 si 2018, ANABI urma sa organizeze consultari in
vederea lansarii cererii de propuneri de proiecte. Conform rapoartelor de activitate ale
ANABI in anul 2017 si 2018, suma alocata asociatiilor si fundatilor a fost de 3,407,428.66
lei (aproximativ 740,000 Euro). Aceasta suma reprezinta o treime din suma alocata in
anul 2018 de cele 15 autoritati finantatoare incluse in esantion.

Situatia 2017

“Anul 2016 a reprezentant primul an in care a fost realizata repartizarea sumelor incasate din
valorificarea bunurilor confiscate in materie penala de catre Agentia Nationala de Administrare
Fiscala. Astfel, repartizarea sumelor incasate in 2016 s-a facut astfel”:

Institutia Procentul prevazut Suma alocata
de art. 37

Ministerul Educatiei Nationale si 20 % 4,107,253.6 lei
Cercetarii Stiintifice
Ministerul Sanatatii 20 % 4,107,253.6 lei
Ministerul Afacerilor Interne 15% 3,080,440.2 lei
Ministerul Public 15% 3,080,440.2 lei
Ministerul Justitiei 15 % 3,080,440.2 lei
ANABI pentru asociatii si fundatii cu 15 % 3,080,440.2 lei
obiect de activitate in domeniul social si
pentru academii de ramura infiintate in
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Tabel 3 Sumele alocate in anul 2017 prin reutilizare sociala

Sursa: Raportul anual 2017 al Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

Situatia 2018

Potrivit datelor comunicate ANABI de catre ANAF, s-a realizat colectarea a 1.582.191,56 lei
reprezentdnd sume fincasate in primele 10 luni ale anului 2017 din valorificarea bunurilor
confiscate in materie penala. Diferenta pentru lunile noiembrie si decembrie 2017 comunicata
de ANAF a fost de 597.731,51 lei.

Institutia Procentul prevazut Suma de alocat
de art. 37

Ministerul Educatiei Nationale 20 % 435,984.614 lei
Ministerul Sanatatii 20 % 435,984.614 lei
Ministerul Afacerilor Interne 15% 326,988.460 lei
Ministerul Public 15% 326,988.460 lei
Ministerul Justitiei 15 % 326,988.460 lei
ANABI pentru asociatii si fundatii cu obiect 15% 326,988.460 lei
de activitate in domeniul social si pentru
academii de ramura infiintate in baza unei
legi speciale.
Total 2,179,923.07 lei

Sursa: Raportul anual 2017 al Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

Suma totala disponibila pentru reutilizare sociala in doi ani fiscali (22,7 milioane lei) s-a ridicat
abia la nivelul cheltuielilor pe un an ale unui oras de 12 mii de locuitori, precum Pecica. Cu
toata aceasta lipsa de insemnatatate financiara la nivelul bugetului de stat, prin art. 60 din
OUG nr. 114/2018 a fost abrogat articolul 37 din Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
(ANABI). Abrogarea mecanismului fara ca acesta sa produca efecte macar la nivelul unui an
fiscal a aratat lipsa de viziune a factorilor politici si administrativi in dezvoltarea Romaniei si
modul abuziv de legiferare.

Reutilizarea sociala a sumelor confiscate din infractiuni a fost ceruta insistent in 2014-2015 de
catre societatea civila, iar aceste prevederi legale au fost adoptate in toamna anului 2015 de
catre Parlamentul Rominiei pe fondul constientizarii pericolului criminalitatii in contextul
tragediei din clubul Colectiv®.

Reutilizarea sociala este o buna practica in Uniunea Europeana (Spania, Italia, Franta) si este
reglementata prin art. 10, alin. 3 din Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor
infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana.

9 Mai multe detalii despre efortul societatii civile in reglementarea reutilizdrii sociale si a piedicilor ilegale si imorale
care ni s-au pus sistematic in cale puteti citi aici: http://www.crj.ro/o-istorie-a-consultarii-publice-cu-privire-la-
reutilizarea-sociala-a-bunurilor-confiscate-din-infractiuni-si-cateva-concluzii-generale/
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4. Analiza solutiilor si variantelor de imbunatatire

Avand n vedere analiza de mai sus, chiar si dupa adoptarea proiectului de lege aflat in
dezbaterea Camerei Deputatilor, raman mai multe provocari in practica:

e Lipsa unui cadru de finantare multianual (perioada scurta de implementarea a
proiectului, actiuni punctuale, lipsa unui impact pe termen lung si lipsa
sustenabilitatii);

e Lipsa consultarilor care sa fundamenteze analiza de nevoi (lipsa increderii intre
autoritatile finantatoare si sectorul asociativ);

e Lipsa de predictibilitate a calendarului lansarilor procedurilor;

Aceste probleme pot fi depasite prin intermediul unei propuneri de politici publice care
sa regleze fin aspectele de zi cu zi cu care se confrunta beneficiarii si autoritatile
finantatoare. In acest sens pot fi schitate trei variante.

Varianta 1 Mentinerea situatiei actuale

Situatia actuala prespune neadoptarea proiectului de lege aflat in dezbaterea Camerei
Deputatilor si mentinerea prevederilor Legii nr. 350/2005. Aceasta situatie nu este de
dorit intrucat ingheata orice posibilitate de imbunatatire, mentinand acest mecanism
de finantare intr-o simpla alocare neprioritizata de resurse pentru cateva actiuni
punctuale nesustenabile. Acest mecanism nu conduce la atingerea unor obiective
sociale sau comunitare, urmand a deveni irelevant.

Varianta 2 imbunatatirea cadrului legal privind alocarea bugetarad multianuala

A doua varianta are ca presupozitie adoptarea proiectului de lege propus de Ministerul
Justitiei care se afla acum la Camera Deputatilor si se refera la imbunatatirea
suplimentara a acestuia prin modificari ulterioare care sa permita explict alocarile
multianuale. Cu toate acestea, acesta varianta nu imbunatateste nici increderea, nici
coooperarea si nici predictibilitatea, depinzand de o reforma mai profunda a finantelor
publice nationale care sa stabileasca multianuaitatea ca principiu general.

Varianta 3 Cresterea transparentei privind acordarea si derularea contractelor de
finantare nerambursabila din fonduri publice

A treia varianta are si aceasta ca presupozitie adoptarea proiectului de lege propus de
Ministerul Justitiei care se afla acum la Camera Deputatilor. Varianta 3 se refera la
dezvoltarea unui mecanism administrativ de cooperare si monitorizare a tuturor
finantarilor acordate in baza legii, mecanism care sa puna in aplicare principiul
transparentei din proiectul de lege, precum si principiul excluderii dublei finantari.
Astfel, autoritatile finantatoare ar avea acces intr-o prima faza la un sprijin de la nivel
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central, urmand ca, pe masura de mecanismul de cooperare si monitorizare se
dezvolta, informatiile sa fie transmise periodic publicului in format opendata - date
publice deschise. Mecanismul specializat de cooperare si monitorizare poate fi
organizat, in cadrul unei autoritati sau institutii publice centrale, de preferat in cadrul
centrului guvernului (ex. in cadrul Directiei Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea
Civila (DGDRSC) din Secretariatului General al Guvernului). Fiecare autoritate
finantatoare va desemna o persoana de legatura cu Mecanismul specializat de
cooperare si monitorizare. in mod corelativ, sectorul asociativ va avea un partener de
dialog la nivel central cu privire la prioritizarea, impactul, sustenabilitatea si
transparenta finantarilor nerambursabile din fonduri publice.

Mecanismul national de cooperare si monitorizare poate avea urmatoarele tipuri de
atributii:

e Ofera coordonare metodologica si consultanta autoritatilor finantatoare, se
implica in relatia cu organizatiile neguvernamentale, in evaluarea impactului
proiectelor de interes general, inclusiv a organizatiilor ce beneficiaza de
finantare nerambursabila (procedura de consultare scrisa, organizarea de
dezbateri etc).

e Monitorizeaza granturile acordate proiectelor de interes general, colectand la
nivel national informatii cu privire la acordarea granturilor sub aspectul sumelor
acordate, entitatilor finantate, impactul proiectelor, domeniile prioritate
finantate, sustenabilitatii proiectelor si beneficiarilor, precum si alti indicatori
relevanti.

e Centralizeaza datele colectate, publica si furnizeaza date publice deschise,
rapoarte de analiza, inclusiv bune practici, privind granturile acordate si
proiectele de interes general finantate.

e Organizeaza grupuri de lucru, evenimente, seminarii si comunitati de practica la
nivel regional si national, cu implicarea organizatiilor neguvernamentale.

Mecanismul national de cooperare si monitorizare va elabora propria sa
Metodologie/procedura de colaborare si schimb de informatii cu autoritatile
finantatoare si societatea civila pentru imbunatatirea cadrului institutional pentru
functiile de cooperare si monitorizare in domeniu, inclusiv prin dezvoltatea unui sistem
electronic propriu.

Aceasta varianta raspunde atat nevoii de fundamentare a prioritatilor, cat si nevoii de
predictibilitate si transparenta.
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5. Concluzii

Analiza datelor a indicat importanta mecanismului de finantari nerambursabile a
proiectelor propuse de sectorul neguvernamental in beneficiul comunitatilor sau
grupurilor defavorizate (Legea 350/2005). Desi acest mecanism nu pare a fi unul crucial
la nivelul sectorului asociativ (gradul de dependenta al ONGurilor fata de aceste
finantari fiind relativ scazut), rolul sau in cofinantarea proiectelor este important, mai
ales pentru ONGuri locale. La data raportului mecanismul este caracterizat de:

e alocarea unor sume totale mici comparativ cu total buget/cheltuieli al autoritatii

finantatoare;

e acordarea de finantari nerambursabile de valoare mica;

e gradul de absorbtie al sumelor alocarte este foarte bun (peste 90%);

e finantarile se acorda pe o perioada foarte scurta de timp (in 2 si 10 luni);

e proiectele au impact limitat, local, fara un grad important de sustenabilitate.
Alte mecanisme care ar fi putut creste valoarea sumelor alocate sectorului asociativ,
precum reutilizarea sociala, au fost abrogate in mod brutal, abuziv si imoral.

Legea 350/2005 trebuie adusa cu celeritate la zi, dar proiectul de lege propus de
Ministerul justitiei in urma consultarii cu sectorul asociativ este blocat de catre Comisia
Juridica din Camera Deputatilor. Chiar si adoptarea si intrarea in vigoare a noului cadrul
legislativ nu poate creste eficienta mecanismului finantarilor nerambursabile. Este
necesara dezvoltarea unei noi propuneri de politici publice care sa vizeze cresterea
eficientei in implementarea programelor anuale de finantari nerambursabile, adecvarea
acestora la nevoi si imbunatatirea sustenabilitatii proiectelor. O astfel de propunere de
politici publice trebuie sa vizeze si dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a
finantarilor nerambursabile din fonduri publice care sa propuna indicatori viabili, sa
ofere o orientare strategica autoritatilor finantatoare si care sa fundamenteze
propunerile viitoare de reforma in acest domeniu.
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Anexa 1 Reteaua pentru Implicare Civica

Scopul Retelei pentru Implicare Civica este acela de a promova modificarile legislative necesare
cu privire la regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
non-profit de interes general.

Obiectivele specifice ale Retelei pentru Implicarea Civica sunt:

a) Sustinerea initiativei de modificare a regimului finantarilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitati non-profit de interes general prin semnarea Acordului
de participare in cadrul Retelei pentru Implicare Civica;

b) Promovarea initiativelor Retelei pentru Implicare Civica in cadrul activitatilor si
proiectelor desfasurate de organizatii

c) Promovarea politicilor publice alternative in domeniul finantarii nerambursabile din
fonduri publice;

d) Dezvoltarea de proiecte in parteneriat care sa asigure promovarea initiativelor Retelei
pentru Implicare Civica

Principiile retelei pentru Implicare Civica sunt:
- Responsabilitate
- Integritate
- Egalitate in randul membrilor
Angajamente

1.ONG-urile implicate vor colabora in dezvoltarea si promovarea de politici publice alternative
privind regimul finantarii nerambursabile pentru activitati non-profit

2.0NG-urile implicate se angajeaza sa se informeze reciproc si sa informeze alte organizatiile
neguvernamentale interesate, in limitele informatiilor existente, despre politicile publice
alternative elaborate si propuse in domeniul finantarii nerambursabile pentru activitati non-
profit.

Fiecare ONG va desemna o persoana de contact pentru Reteaua pentru Implicare Civica

3.ONG-urile se vor implica in analizarea problemelor in domeniul finantarilor nerambursabile la
nivel local si central

4.0NG-urile implicate, in masura resurselor existente, vor atrage atentia privind problemele de
identificate, la nivel local si national.

5.0NG-urile implicate convin sa propuna Parlamentului adoptarea Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitati nonprofit de interes general
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6.ONG-uri implicate convin sa transmita public puncte de vedere in numele Retelei pentru
Implicare Civica doar dupa ce toti membri retelei au fost consultati si si-au exprimat acordul
scris / verbal, prin intermediul persoanelor desemnate.

7.Fiecare ONG semnatar are dreptul de a propune retelei puncte de vedere, comunicate sau
activitati spre a fi diseminate si/sau organizate public.

Modificarea si incetarea colaborarii

1.Prezentul protocol poate fi modificat sau completat, cu acordul partilor semnatare ori de
cate ori acestea convin asupra amendamentelor propuse. Partea care are initiativa amendarii
prezentului protocol va transmite tuturor partilor, spre analiza, in scris, propunerile respective.

2.Prezentul Protocol se incheie pe o perioadd de timp nelimitatd. incetarea valabilitatii
Protocolului poate avea loc la cererea expresa a oricarei parti semnatare prin denuntarea
unilaterald; incetarea poate produce efecte doar pentru viitor. Protocolul nu presupune
contributii financiare din partea organizatiilor semnatare.

3.Incetarea Protocolului se realizeazd prin indeplinirea obiectivului initiativei sau denuntarea
unilaterala in scris.

Dispozitii finale

1.0ONG-urile interesate adera la Retea prin semnarea unui acord.
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