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ROMANIA

TRIBUNALUL BUCURESTI
SECTIA A II-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. 32138/3/2019
INCHEIERE
Sedinta publica de la 11 Tunie 2020
Completul compus din:
PRESEDINTE Valentina Gherasim Proca
Grefier Ana Maria Dinica

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamanta
FUNDATIA CENTRUL DE RESURSE JURIDICE in contradictoriu cu paratul
MINISTERUL SANATATII, avand ca obiect comunicare informatii de interes public (Legea
Nr.544/2001).

La apelul nominal facut in sedin{d publicd, la prima strigare, au lipsit partile, motiv
pentru care, in temeiul art. 121 alin. 5 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
Judecatoresti, dosarul a fost lasat la sférsitul sedintei, cand, dupd o noud strigare, in ordinea
listel, de asemenea, au lipsit partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd, care invedereaza stadiul
Judecatii precum si faptul ca reclamanta a depus o cerere de judecare a cauzei in lipsa.

Tribunalul constatd ca este competent din punct de vedere general, material si teritorial
sd solutioneze prezenta cauza.

In temeiul art. 255 C. pr. civ. raportat la art. 258 C. pr. civ., tribunalul incuviinteaza
pértilor proba cu Inscrisurile de la dosar, apreciind-o ca fiind pertinenta, concludenta si utila
solutiondrii cauzei.

Tribunalul retine cauza spre solutionare.

TRIBUNALUL
Avénd nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul art. 396 C.pr.civ., urmeazi a

amana pronuntarea.
Pentru acest motiv,

DISPUNE:

Amana area la data de 25.06.2020.
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Pr‘ese&inten;‘;;}y Grefier
Gherasim-Proca-Vatentina Ana Maria Dinica







ROMANIA

TRIBUNALUL BUCURESTI
SECTIA A II-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. 32138/3/2019
INCHEIERE
Sedinta publica de la 25 Iunie 2020
Completul compus din:
PRESEDINTE Valentina Gherasim Proca
Grefier Ana Maria Dinica

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamanta
FUNDATIA CENTRUL DE RESURSE JURIDICE in -contradictoriu cu paratul
MINISTERUL SANATATII, avind ca obiect comunicare informatii de interes public (Legea
Nr.544/2001).

Instanta a retinut cauza spre solutionare in sedinta publicd din data de 11.06.2020,
datele fiind consemnate in incheierea de sedintd de la acel termen la care, tribunalul, avand
nevoie de timp pentru a delibera, a amanat pronuntarea pentru data de azi, cénd:

TRIBUNALUL

Avand incd nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul art. 396 C.pr.civ., urmeazi a
aména pronuntarea.

Pentru acest motiv,
DISPUNE:

Amana pronuntarea la data de 09.07.2020.
Pronuntatd azi, 25.06.2020, prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa
instantei.

Grefier
Ana Maria Dinica
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ROMANIA
TRIBUNALUL BUCURESTI
SECTIA A II-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI
Sentinta civild nr. 2877

Sedinta publica din data de 09.07.2020

Tribunalul constituit din:
Presedinte: Gherasim-Proca Valentina

Grefier: Fustei Alexandra

Pe rol solutionarea cererii in contencios administrativ si fiscal privind pe reclamanta
FUNDATIA CENTRUL DE RESURSE JURIDICE in contradictoriu cu pdratul
MINISTERUL SANATATII, avénd ca obiect comunicare informatii de interes public (Legea
Nr.544/2001).

Dezbaterile cauzei au avut loc in sedinta publicd din data de 11.06.2020, fiind
consemnate in incheierea de sedinta de la acea daté, ce face parte integrantd din prezenta, cand
tribunalul, avand nevoie de timp pentru a delibera, a amanat pronuntarea la data 25.06.2020 si
09.07.2020, cand a hotarat urmatoarele:

TRIBUNALUL,

Deliberdand asupra cauzei de fati constatd urmdtoarele:

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Bucuresti - Sectia a II-a Contencios
Administrativ si Fiscal sub numarul de dosar 32138/3/2019, reclamanta FUNDATIA
CENTRUL DE RESURSE JURIDICE a solicitat in contradictoriu cu paratul MINISTERUL
SANATATII, obligarea paratului si furnizeze informatiile de interes public solicitate prin
cererea inregistrata cu nr. 48082/26.08.2019, respectiv:

1. Lista cu toate spitalele de psihiatrie si sectiile exterioare de psihiatrie din tara,
indicand, pentru fiecare in parte: numarul de medici, de psihologi clinicieni, de asistenti sociali,
de asistenti medicali, de infirmieri si de paznici; numarul de interndri voluntare; numaérul de
internari nevoluntare (dacd este cazul); numaérul de hotarari judecatoresti de confirmare si
numarul de hotaréri judecétoresti de infirmare a internarii nevoluntare, indicand la cét timp de
la notificarea internarii a fost primita hotararea judecatoreasca.

2. Numaérul de centre de sanatate mintald comunitard, indicand unde sunt amplasate
acestea i numarul de personal (numérul de medici, de psihologi clinicieni, de asistenti sociali,
de asistenti medicali, de infirmieri si de paznici, pentru fiecare in parte) si numar de pacienii
deserviti lunar.

3. Numdrul de persoane cu dizabilitati intelectuale ("retard mintal™) ce se afla internate
in fiecare spital de psihiatrie si sectie exterioard de psihiatrie din tara.

4. Numdrul de persoane puse sub interdictie internate in fiecare spital de psihiatrie si
sectie exterioard de psihiatrie din tara in cursul anului 2018.

5. Rapoartele Corpului de Control al Ministerului Sanatatii privind spitalele de psihiatrie
si sectiile exterioare de psihiatrie din tard si ordinele de ministru adoptate in urma primirii
acestor rapoarte.

6. Rapoartele Centrului National de Sanatate Mintald si Lupta Antidrog cu privire la
spitalele de psihiatrie si sectiile exterioare de psihiatrie din tard vizitate in decursul anului 2018
si concluziile acestora.



7. Rapoartele Curtii de Conturi cu privire la spitalele de psihiatrie vizitate in decursul
anului 2018 si concluziile acestora.

8. Orice documente elaborate sau primite de Comisia de psihiatrie cu privire la starea
psihiatriei in Romaénia (cum ar spre exemplu, numar de plangeri din partea pacientilor sau a
apartinatorilor, unde sunt si cum au fost gestionate, autosesizari ale membrilor Comisiei si ale
Ministerului Sanatatii, situatia studiilor clinice in sectiile de psihiatrie). Reclamanta a solicitat
si obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecata.

in motivarea actiunii sale, reclamanta a aratat ci Centrul de Resurse Juridice (CRJ) este
0 organizatie non-guvernamentala, infiintatd in anul 1998 de catre Fundatia pentru o Societate
Deschisa (actuala Fundatie Soros), ce actioneazi pentru crearea si funcfionarea unui cadru legal
si institutional care sa asigure respectarea drepturilor omului si a egalitatii de sanse si pentru
accesul liber la un act de justitie echitabil.

Unul dintre obiectivele fundatiei in domeniul promovarii drepturilor omului, consta in
observarea modului in care sunt respectate drepturile persoanclor cu dizabilitati mintale
institufionalizate in spitalele de psihiatrie si in centrele de recuperare si reabilitare neuropsihica
din tara.

Ca parte a activitatii in acest domeniu, din anul 2003 a efectuat vizite de monitorizare
inopinate in Spitale de Psihiatrie si Centre de Recuperare si Reabilitare Neuropsihicd, centre de
plasament din Romaénia, publicand rapoarte de monitorizare cu privire la respectarea drepturilor

inumane si degradante, de a constientiza si informa personalul medical si pacientii cu privire la
cadrul legislativ si de a sesiza autoritifile competente atunci cénd este identificatd o
incalcare/abuz, in baza Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitafi
ratificata de Romaénia prin Legea nr.221/2010.

Pe langad aceste activitdti, analizeazd legislatia si documentele publice relevante,
intreprinde actiuni de media advocacy pentru promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitéti
mintale institutionalizate, formuleaza propuneri legislative si organizeaza cursuri de formare in
domeniu pentru medici, judecatori, procurori, asistenti sociali, psihologi si pacienti.

In anul 2008, CRJ a sesizat Curtea Europeani a Drepturilor Omului in numele domnului
Valentin Cadmpeanu, un tanar cu multiple dizabilitati aflat in grija statului, decedat in Spitalul
de Psihiatrie Poiana Mare. Prin hotdrarea Centrul de Resurse Juridice in numele lui Valentin
Campeanu c¢. Roméniei, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat Incédlcarea
dreptului la viata a dreptului la un remediu efectiv si a solicitat Romaéniei ~ incd din 2014 - sa
implementeze masurile necesare pentru a se asigura cd persoanele cu dizabilitdfi mintale
,beneficiazd de o reprezentare independentd care si le permitd sd formuleze in fata unei
instante sau in fata oricdrui alt organism independent capetele de cerere intemeiate pe
Conventie in ceea ce priveste sanitatea si tratamentul care le este acordat". In prezent, CRI
deruleaza un proiect privind propuneri de politici publice de sprijin in luarea deciziilor pentru
persoanele cu dizabilitafi mintale.

La 26 august 2019, CRJ, urmare a comunicatelor transmise Ministrului Sanatatii cu
privire la situatia persoanelor cu dizabilitdti din Sectia de Psihiatrie a Spitalului Municipal
Sighetu Marmatiei, a rdspuns invitaiei acestuia pentru a participa la intilnirea privind
modificarile la legea sadnatatii mintale.

Astfel, informatiile de interes public solicitate sunt necesare activitdtilor pe care le
desfagoard in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitd{i mintale institutionalizate din
Romaénia.

Cu privire la situatia de fapt, reclamanta a aratat ca dupa intdlnirea din 26 august 2019
privind modificarile la legea sanatatii mintale, prezentate de Comisia de Psihiatrie si asociatiile
profesionale sub coordonarea Ministrului Sandtatii, prin cererea Inregistratd cu nr.
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48082/26.08.2019 la Ministerul Sanatatii, a solicitat acestuia, in baza Legii 544/2001, sa 1 se
comunice urmitoarele informatii aferente anului 2018:

1. Lista cu toate spitalele de psihiatrie si sectiile exterioare de psihiatrie din {ara
autorizate si efectueze internari nevoluntare.

2. Lista cu toate spitalele de psihiatrie si sectiile exterioare de psihiatrie din fara,
indicand, pentru fiecare in parte: numérul de medici, de psihologi clinicieni, de asistenti sociali,
de asistenti medicali, de infirmieri §i de paznici; numdrul de paturi; numarul de internari
voluntare; numirul de internari nevoluntare (daci este cazul); numarul de hotaréri judecatoresti
de confirmare si numirul de hotdrari judecatoresti de infirmare a internarii nevoluntare,
indicand la cat timp de la notificarea interndrii a fost primita hotérarea judecatoreasca.

3. Numirul de centre de sdnitate mintald comunitard, indicAnd unde sunt amplasate
acestea si numarul de personal (numéarul de medici, de psihologi clinicieni, de asistenti sociali,
de asistenti medicali, de infirmieri si de paznici, pentru fiecare in parte) si numar de pacienti
deserviti lunar.

4. Numirul de persoane cu dizabilitii intelectuale ("retard mintal") ce se afla internate
in fiecare spital de psihiatrie si sectie exterioard de psihiatrie din {ard.

5. Numdrul de persoane puse sub interdictie internate in fiecare spital de psihiatrie si
sectie exterioard de psihiatrie din tard in cursul anului 2018.

6. Rapoartele Corpului de Control al Ministerului Sanétatii privind spitalele de psihiatrie
si sectiile exterioare de psihiatrie din tard §i ordinele de ministru adoptate in urma primirii
acestor rapoarte.

7. Rapoartele Centrului National de Sandtate Mintald si Lupta Antidrog cu privire la
spitalele de psihiatrie si sectiile exterioare de psihiatrie din fara vizitate in decursul anului 2018
si concluziile acestora.

8. Rapoartele Curtii de Conturi cu privire la spitalele de psihiatrie vizitate in decursul
anului 2018 si concluziile acestora.

9. Orice documente elaborate sau primite de Comisia de psihiatrie cu privire la starea
psihiatriei in Romania (cum ar spre exemplu, numar de plangeri din partea pacienilor sau a
apartinatorilor, unde sunt i cum au fost gestionate, autosesizari ale membrilor Comisiei i ale
Ministerului Sanatatii, situatia studiilor clinice in sectiile de psihiatrie).

in mod stupefiant, a primit un rispuns incomplet $i neconform cererii sale, intr-o
scrisoare comunicati prin Directia relatii cu presa, afaceri europene si relatii internationale din
data de 26.09.2019.

Astfel cum se poate observa din acest rdspuns, paratul a transmis doar o listd a
spitalelor, sectiilor exterioare i medicilor de psihiatrie din sectorul public, in care se regisesc
nr. paturi, nr, bolnavi internati (fard distinctia  internare  voluntard/nevoluntard  conform
solicitarii) si nr. medici in specialitatea psihiatrie si psihiatrie pediatrica si o listd a unitatilor
sanitare care efectueazi interniri nevoluntare. Practic, paratul a raspuns la solicitarea nr. 1 si
partial la solicitarea nr. 2, ignordnd complet restul cererii.

Nemultumiti fiind de acest raspuns, la data de 27.09.2019, reclamanta a formulat o
reclamatie administrativa in atentia doamnei Ministru Sorina Pintea, in baza Legii nr. 544/2001
(art. 22), solicitAndu-i revenirea asupra deciziei de a nu le transmite toate informatiile de interes
public solicitate, insa nu a primit niciun raspuns.

Drept urmare, a formulat prezenta cererea de chemare in judecatd, pe care o considera
intemeiatd tindnd cont de urmatoarele aspecte de fapt si de drept:

Ab initio, a mentionat ca potrivit art. 1 din Legea nr. 544/2001, accesul liber si
neingradit al oricarei persoane la informatiile de interes public constituie un principiu
fundamental garantat in conformitate cu Constitutia Romaniei (art. 31 - Dreptul la informafie).

In aceasta viziune, in baza art. 6 alin. 1) si 2) din Legea nr 544/2001, orice persoand are
dreptul si solicite si sa obtina informatii de interes public de la autoritatile si institutiile publice,



in conditiile legii, acestea fiind obligate si asigure ulterior informatiile solicitate in scris sau
verbal.

Potrivit art. 1 din Hotdrdrea nr. 144 din 23 februarie 2010 privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanatdtii: ,,Ministerul Sanitifii este organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului, cu sediul in
municipiul Bucuresti, str. Cristian Popisteanu nr. 1- 3, sectorul 1, si reprezintd autoritatea
centrala in domeniul asistentei de sdnatate publica®

Asadar, Ministerul Sanatatii este o entitate obligatd s furnizeze informatii de interes
public, avand In vedere ca, potrivit art. 2 lit. a) din Legea 544/2011: ,prin autoritate sau
institutie publica se intelege orice autoritate ori institutie publici ce utilizeaza sau administreaza
resurse financiare publice.

Informatiile solicitate se impun a fi furnizate avand in vedere cd, potrivit art. 2 lit. b)
din Legea 544/2001: ,,prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitatile sau rezultd din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de
suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei."

Ori, in activitatea pe care o desfasoara, Ministerul Sanatétii exercita indeosebi atributiile
previazute de Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s@natitii - republicatd (art. 16),
precum si alte atributii stipulate in Hotararea de Guvern nr. 144 din 23 februarie 2010 privind
organizarea $i functionarea Ministerului Sanatatii.

Studiind continutul acestei Hotardri, se poate observa cad informatiile solicitate se
circumsecriu activitatii paratului. Astfel, extragandu-le pe cele mai relevante, se poate constata
ci Ministerul Sanatatii exercitd atributii dupa cum urmeaza:

»Art. 2: a) elaboreaza politici, strategii i programe de actiune in domeniul sanatatii
populatiei, in acord cu Programul de guvernare, coordoneazd si controleazd implementarea
politicilor, strategiilor si programelor din domeniu! sdnatatii populatiei, la nivel nafional,
regional si local;

b) evalueazd si monitorizeazd starea de sandtate a populafiei, ia mdasuri pentru
imbunétét{irea acesteia

¢) reglementeaza modul de organizare si funcfionare a sistemului de sandtate;
monitorizeazd, controleazd si evalueaza activitatea institufiilor sanitare si ia mdasuri pentru
imbunétatirea calitdtii asistentei medicale acordate populatiei;

e) asigurd. in colaborare cu institutiile administratiei publice centrale si locale, resursele
umane. materiale si financiare necesare functionarii institutiilor din sistemul public de
sanatate,"

»ATrt, 4: 1. Organizeazi, coordoneazi si controleaza, dupa caz, activitéti de: asistentd de
sanatate publica, promovare a sdnatatii si medicinei preventive, asistentd medicald de urgenta,
curativa, de recuperare medicala, asistentd medicala la domiciliu, care se acorda prin unitigile
sanitare publice sau private, precum si asistentd de medicina legald si de medicind sportivi;

2. asigurd supravegherea si controlul aplicdrii legislatiei de céatre institutiile si
organismele care.au responsabilitdfi in domeniul sanatatii publice (..), colaborand in acest scop
cu organismele profesionale din domeniul medico-sanitar din Roménia, autoritafile publice
locale si cu alte institutii abilitate;

4. fundamenteazi necesarul de servicii medicale, precum si resursele financiare pentru
functionarea sistemului de sanétate;

35.aproba structura organizatorici si normele de organizare si funcfionare ale
institutiilor publice din refeaua proprie, in conditiile legii;

37.aprobd/avizeazad structura organizatoricd, restructurarea, reorganizarea, schimbarea
sediului si denumirii unitatilor sanitare publice;

42.organizeazd activitati de audit public intern pentru institutiile publice din refeaua
proprie, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;
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43,avizeazi/aprobd, dupd caz, bugetele de venituri si cheltuieli ale institutiilor publice
aflate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea sa;

63.realizeazi evaluarea politicilor de sdndtate, serviciilor si procedurilor medicale,
sistemelor organizationale si manageriale din sistemul de sdnatate, inclusiv cele care fac
obiectul programelor nationale de sdnétate."

in plus, la Anexa nr. 2 din Hotdrdre se regaseste ,Lista cuprinzind unitatile cu
personalitate juridica aflate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului
Sanatatii", din care fac parte si spitalele cu privire la care subscrisa am solicitat informatii.

Mai mult decat atat, potrivit art. 164 alin. (1) din Legea 95/2006: Activitdtile
organizatorice si functionale cu caracter medico-sanitar din spitale sunt reglementate si supuse
controlului Ministerului Sanatatii, iar in spitalele din subordinea ministerelor si instituiilor cu
retea sanitard proprie, controlul este efectuat de structurile specializate ale acestora. De
asemenea, potrivit art. 203 alin. (3) din acelasi act normativ: ,,Controlul asupra activitatii
financiare a spitalului public se face, in conditiile legii, de Curtea de Conturi. Ministerul
Sanatatii, de ministerele si institutiile cu refea sanitara proprie sau de alte organe abilitate prin
lege."

Totodata, in baza art. 6 din Hotdrarea 144/2010, vederea exercitdrii atributiilor sale,
Ministerul Sanititii este abilitat si solicite si sd primeascd informatii de la autoritéfile
administratiei publice centrale i locale, institutiile publice si persoanele juridice de drept privat
cu activitate in domeniul siu de competenta. Inclusiv in scopul implementarii Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, Ministerul Sanatatii are obligatia de a colecta
informatiile corespunzitoare, inclusiv date statistice si de cercetare, ce vor fi sortate si furnizate
in functie de necesitafi si vor fi utilizate pentru a ajuta la identificarea si rezolvarea barierelor
cu care se confruntd persoanele cu dizabilitati in exercitarea drepturilor lor [art. 31).

De asemenea, in temeiul art. 16 din Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor
previazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, in cadrul Ministerului
Sanatatii ar trebui s existe un Punct de contact pentru implementarea Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati (ratificatd de Romania prin Legea nr, 221/2010).

In ceea ce priveste implementarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati si obligatiile Punctului de contact din cadrul Ministerului Sénatatii, a aratat ca art.
31 (Statistici si colectarea datelor) din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitdti prevede ca statele par{i au obligatia de a colecta date cu privire la situafia
persoanelor cu dizabilitati si isi asuma responsabilitatea pentru diseminarea acestora:

LArticolul 31 Statistici si colectarea datelor

1. Statele parti se angajeaza si colecteze informatiile corespunzatoare, inclusiv date
statistice si de cercetare, pentru a avea posibilitatea sd formuleze si sa implementeze politici
care sd ducai la intrarea in vigoare a prezentei conventii. [...}

2. Informatiile colectate conform prezentului articol vor fi sortate si furnizate in functie
de necesitati si vor fi utilizate pentru a ajuta la evaluarea implementarii obligatiilor statelor parti
care decurg din prezenta conventie si la identificarea si rezolvarea barierelor cu care se
confrunta persoanele cu dizabilitdti in exercitarea drepturilor lor.

3. Statele parti isi vor asuma responsabilitatea pentru diseminarea acestor statistici i vor
asigura accesibilitatea acestora in aceeasi masura pentru persoanele cu dizabilitati ca si pentru
alte persoane."

Asadar, a considerat cd pardtul avea obligatia de a furniza informatiile solicitate,
intruct ele privesc sau rezultd din activitdtile pe care le desfasoard. Prin rdspunsul siu
incomplet si neconform cererii sale, este clar cd Ministerul Sanatatii nu respecta principiul
transparentei regasit la art. 2 lit. a) din Normele Metodologice la Legea 544/2001. in lumina
caruia, autoritatile si institutiile publice au obligatia sa isi desfagoare activitatea intr-o manierd



deschisa fatd de public, in care accesul liber si neingradit la informatiile de intere$ public sa
constituie regula, iar limitarea accesului la informatie si constituie exceptia.

Prin urmare, tindnd cont ca informatiile solicitate se incadreaza in prevederile art. 2 lit.
b) ale Legii nr. 544/2001, fiind informatii de interes public detinute de o entitate enumerata la
lit. a) din acelasi text legal, reclamanta a solicitat admiterea cererii de chemare in judecata.

In drept, reclamanta a invocat dispozitiile legale la care a ficut trimitere in cuprinsul
actiunii.

Reclamanta a anexat la cererea de chemare in judecata inscrisuri.

Paratul a depus intampinare prin care a invocat exceptia ramanerii fard obiect a ac{iunii,
solicitaind admiterea acesteia, iar pe fondul cauzei respingerea ca neintemeiatd a cererii de
chemare in judecatd formulate de reclamanti, pentru urmétoarele motive:

Cu privire la exceptia rdmanerii fard obiect a actiunii, a aratat faptul cd Ministerul
Sanatatii a primit de la reclamanta Fundatia Centrul de Resurse Juridice, cu sediul in Bucuresti,
str. Arcului, nr. 19, sector 2, adresa nr.48082/26.08.2019 prin care a solicitat in conformitate cu
Legea nr. 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public, ca Ministerul
Sanatatii sa raspunda la un numar de 9 intrebari privind situatia tuturor persoanelor internate in
toate spitalele de psihiatrie din tard sau care au sectii exterioare de psihiatrie.

Potrivit prevederilor art. 2 alin. 5-7, art. 10 alin. 3 din Legea nr, 95/2006 privind
reforma in domeniul sénatatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul
Sanatatii reprezintd autoritatea centrald in domeniul s@natagii publice care coordoneazi asistenta
de s@natate publica si verifica respectarea reglementérilor in domeniul sanatatii publice.

Avand in vedere dispozitiile art. 11 lit. a) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatitii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Sénatatii
este ,organ de specialitate al administragiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in
subordinea Guvernului”.

Atributiile si responsabilitdtile Ministerului Sanatatii, ca autoritate centrald in domeniul
asistentei de sandtate publicd, sunt strict si limitativ prevazute atat in Legea nr. 95/2006 -
privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare la
art. 16 cét i in H.G. nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu
modificarile si completérile ulterioare, la art. 2.

Potrivit H.G. nr. 529/2010 pentru aprobarea mentinerii managementului asistentei
medicale la autoritatile administratiei publice locale care au desfasurat faze-pilot, precum si a
Listei unitdfilor sanitare publice cu paturi pentru care se menfine managementul asistentei
medicale la autoritafile administratiei publice locale si la Priméaria Municipiului Bucuresti si a
Listei unitatilor sanitare publice cu paturi pentru care se transferd managementul asistentel
medicale cdtre autorititile administratiei publice locale si cétre Priméria Municipiului
Bucuresti, cu modificarile si completirile ulterioare, managementul asistentei medicale pentru
un numdr ridicat de unitdti sanitare a fost transferat cétre autoritdfile administratiei publice
locale (Consilii Locale si Consilii Judetene) si catre Priméria Municipiului Bucuresti, numele si
numdrul acestor spitale regasindu-se in anexa nr. 1 si 2, din H.G. nr.529/2010.

Desi reclamanta cunoaste acest aspect, a solicitat Ministrului Sanatatii informatii
privind toate spitalele din tard, inclusiv cele care se afld in subordinea Consiliilor Locale,
Consiliilor Judetene sau a Primariei Municipiului Bucuresti,

Cu privire la documentele ,,comunicat presa al CRJ din 03.09.2019 privind situatia din
Sectia de psihiatri 1 Barbati din cadrul Spitalului Municipal Sighetu Marmatiei,judetul
Maramures,, si ,.,observatii privind vizitele inopinate organizate de CR.I in spitalul Municipal
Sighetu Marmatiei,, depuse de reclamanta in sustinerea prezentei cereri de chemare in judecati,
a invederat faptul ci in conformitate cu anexa nr,2 la H.G. nr.529/2010, la punctul 218 se
prevede cd managementul asistentei medicale pentru Spitalul Municipal Sighetul Marmatiei a
fost transferat de la Ministerul Sanatatii catre Consiliului Local Sighetul Marmatiei, ceea ce



reprezintd faptul ca Spitalul Municipal Sighetul Marmatiei este in subordinea Consiliului Local
Sighetul Marmatiei, Consiliul Local fiind ordonatorul de credite al acestui spital.

in data de 16 ijanuarie 2020. Ministerul Sinititii a revenit cu adresa nr.
48082/16.01.2020 catre Fundatia Centrul de Resurse Juridice, prin care au fost comunicate
catre aceasta, informatiile cerute prin adresa nr.48082/26.08.2019 la punctele 4,5,6.7.8.9,
puncte care, reclamata a sustinut cd au fost ignorate prin raspunsul formulat de Ministerul
Séanatatii nr.48082/26.09.2019.

Avand in vedere cele expuse, a solicitat a se constata cd urmare a trimiterii de cétre
Ministerul Sanatatii Fundatiei Centrul de Resurse Juridice a adresei nr.48082/16.01.2020, prin
care s-a raspuns la intrebdrile nr. 4,5,6,7,8, actiunea a ramas fara obiect, urmand a fi respinsa
ca atare.

In concluzie, ca urmare a trimiterii adresei nr.48082/16.01.2020 de catre Ministerul
Sanatatii Fundatiei Centrul de Resurse Juridice, parétul a considerat cd actiunea a ramas fara
obiect.

In drept, paratul a invocat dispozitiile legale la care a facut trimitere in cuprinsul
intAmpinarii.

La intdmpinare au fost anexate inscrisuri.

Reclamanta a depus note scrise si inscrisuri.

In cauza a fost administrata proba cu inscrisuri.

I Analizind cu prioritate, potrivit art. 248 alin. (1) C. proc. civ., excepfia ramdnerii
fard obiect a actiunii, invocatd de pdrit prin intimpinare, tribunalul o va respinge ca
neintemeiata.

Contrar sustinerilor paritului, din compararea continutului adresei de solicitare de
informatii de interes public, formulatd de reclamanta, cu adresele de raspuns, invocate de parét,
rezultd ca paratul nu a raspuns in mod complet la toate solicitarile de informatii de interes
public din cererea reclamantei inregistrata cu nr. 48082/26.08.2019, motiv pentru care este
exclus si se considere cd prezenta actiune a ramas fara obiect.

II. Analizind actele §i lucrdrile dosarului pe fondul cauzei, tribunalul refine
urmdtoarele:

Prin cererea inregistratd la Ministerul Sanatatii sub nr. 48082/26.08.2019, reclamanta
Fundatia Centrul Resurse Juridice a solicitat, in temeiul dispozifiilor Legii nr. 544/2001,
comunicarea urméatoarelor informatii de interes public aferente anului 2018:

“1. Lista cu toate spitalele de psihiatrie si sectiile exterioare de psihiatrie din tard
autorizate si efectueze interniri nevoluntare.

2. Lista cu toate spitalele de psihiatrie si sectiile exterioare de psihiatrie din {ara,
indicand, pentru fiecare in parte: numarul de medici, de psihologi clinicieni, de asistenti sociali,
de asistenti medicali, de infirmieri §i de paznici; numdarul de paturi; numaérul de internari
voluntare; numarul de interndri nevoluntare (daci este cazul); numarul de hotarari judecatoresti
de confirmare si numarul de hotardri judecdtoresti de infirmare a internarii nevoluntare,
indicand la cét timp de la notificarea interndrii a fost primita hotardrea judecatoreasca.

3. Numairul de centre de sdndtate mintald comunitard, indicdnd unde sunt amplasate
acestea i numarul de personal (numéarul de medici, de psihologi clinicieni, de asistenfi sociali,
de asistenti medicali, de infirmieri si de paznici, pentru fiecare in parte) si numar de pacienti
deserviti lunar.
in fiecare spital de psihiatrie si sectie exterioara de psihiatrie din tara.

5. Numadrul de persoane puse sub interdictie internate in fiecare spital de psihiatrie si
sectie exterioard de psihiatrie din tard in cursul anului 2018.



6. Rapoartele Corpului de Control al Ministerului Sanatatii privind spitalele de psihiatrie
si sectiile exterioare de psihiatrie din tard si ordinele de ministru adoptate in urma primirii
acestor rapoarte.

7. Rapoartele Centrului National de Sanatate Mintala si Luptd Antidrog cu privire la
spitalele de psihiatrie si sectiile exterioare de psihiatrie din {ard vizitate in decursul anului 2018
si concluziile acestora.

8. Rapoartele Curtii de Conturi cu privire la spitalele de psihiatrie vizitate in decursul
anului 2018 si concluziile acestora.

9. Orice documente elaborate sau primite de Comisia de psihiatrie cu privire la starea
psihiatriei in Romania (cum ar spre exemplu, numér de plangeri din partea pacientilor sau a
apartinatorilor, unde sunt si cum au fost gestionate, autosesizari ale membrilor Comisiei si ale
Ministerului Sanatatii, situatia studiilor clinice in sectiile de psihiatrie).”.

Prin adresa nr. 48082/06.09.2019, pératul a adus la cunostinta reclamantei ca durata
necesard pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depéseste 10 zile, iar raspunsul
va fi comunicat in maxim 30 de zile.

Prin adresa nr. 48082/26.09.2019, paratul a comunicat reclamantei, potrivit precizirii
exprese din continutul adresei nr. 48082/26.09.2019, “Lista spitalelor, sectiilor exterioare si
medicilor de psihiatrie din sectorul public (Ministerul Sanatatii, Administratia Locald si
Academia Roménd)”, in format tabelar, contindnd doar informatii privind denumirea unitétii,
numir de paturi, numir de bolnavi interna{i, medici in specialitatea Psihiatrie si Psihiatrie
pediatrica.

Prin adresa nr. 236/27.09.2019, reclamanta a revenit din nou cu solicitarea de a 1 se
comunica toate informatiile din cererea inregistratd cu nr. 48082/26.08.2019, precizind ca
apreciazd ca dreptul la informatie, conform legii, a fost lezat.

Prin adresa nr.48082/15.01.2020, paratul a revenit cu preciziri, sens In care a comunicat
reclamantei ca la pct. 1-3 din cerere a raspuns anterior, pentru pct. 8 nu poate pune la dispozifie
documentele solicitate, deoarece aparfin altei institutii, iar pentru intrebarile 4-7 si 9 a
mentionat ¢ raspunsurile se regasesc in continutul adresei nr.48082/15.01.2020.

Dupd cum se poate observa, adresa nr.48082/15.01.2020 a fost emisd de pérat dupa ce
reclamanta a formulat prezenta acfiune prin care a solicitat obligarea, pe cale judiciard, a
paratului la furnizarea informatiilor de interes public din cererea nr. 48082/26.08.2019.

Prin adresa din 21.01.2020, reclamanta a adus la cunostinta pardtului cd informatiile
furnizate nu sunt complete, sens in care a indicat in detaliu care sunt argumentele sale cd nu i s-
a raspuns complet la toate solicitdrile de informatii de interes public din cererea nr.
48082/26.08.2019.

Prin adresa de raspuns nr. 48082/09.04.2020, paratul a precizat ca anexeazi la adresa
respectiva situatiile cu numarul de medici pe specialitati medicale, de asisten{i medicali, de
psihologi, de asistenti sociali si de infirmiere pentru fiecare spital de psihiatrie, mentiondnd cé
nu poate furniza rapoartele de control, indiferent de anul in care acestea au fost intocmite,
deoarece contin date cu caracter personal. S-a mai precizat cd raportul de control nu este un
document public, respectiv ca raportul de control “serveste informarii ministrului sanatétii cu
privire la respectarea normelor legale privind administrarea unitdtii sanitare referitor la
aspectele consemnate in tematica de control, precum si ca suport in vederea adoptarii masurilor
legale care se impun in scopul corectarii deficientelor constatate.”.

Din analiza documentatiei aflata la dosarul cauzei rezultd ca pératul a furnizat doar o
parte din informatiile de interes public solicitate de reclamantd, iar aceastd furnizare partiald de
informatii s-a realizat In mai multe etape, respectiv in functie de demersurile intreprinse de
reclamantd dupd data la care a primit primul rdspuns incomplet prin adresa nr.
48082/26.09.2019.
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Potrivit art.6 alin.1 din Legea nr.544/2001, actualizatd, orice persoand are dreptul sa
solicite §i sd obtind de la autoritdfile §i institutiile publice, tn_conditiile acestei legi,
informatiile de interes public.

Raportat la aceste dispozitii legale este de retinut ca solicitarea si obtinerea de informatii
de interes public nu pot fi realizate in afara cadrului de reglementare al Legii nr.544/2001,
actualizata, sens in care este necesar sa fie respectate toate conditiile prevazute de acest act
normativ cu privire la furnizarea de informatii de interes public.

In raport de acest cadru legislativ si de obiectul concret al cererii de informatii de interes
public formulatd de reclamantd, tribunalul constati cd paratul are obligafia sd comunice
reclamantei toate informatiile de interes public solicitate prin cererea inregistrata la Ministerul
Sanatatii sub nr. 48082/26.08.2019, nefiind incidentd nicio exceptie dintre cele prevdzute
limitativ la art. 12 din Legea nr. 544/2001, actualizata.

Din intreaga reglementare a Legii nr.544/2001, actualizata, precum si a Normelor sale
metodologice de aplicare, adoptate prin HG nr.123/2002, reiese cad scopul furnizérii
informatiilor de interes public la cerere il constituie informarea. Obligatia constitutionald a
autoritatilor publice, potrivit competentelor ce le revin sub aspectul dreptului la informatie,
priveste asigurarea unei informiri corecte a cetafenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal (art.31 alin.2 din Constitutia Romaniei).

In acest sens, sunt de retinut dispozitiile art.3 din Legea nr.544/2001, actualizata,
potrivit carora “Asigurarea de cdatre autoritdtile si institutiile publice a accesului la informatiile
de interes public se face din oficiu sau la cerere, prin intermediul compartimentului pentru
relatii publice sau al persoanei desemnate in acest scop”. De asemenea, la art.9 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.544/2001, aprobate prin HG nr.123/2002, este prevazut ca
“Autoritdtile §i institutiile publice asigurd accesul la informatiile de interes public, din oficiu
sau la cerere, tn conditiile legii”.

Péaratul are obligatia sa raspunda in mod complet la cererea de informatii formulata de
reclamanta si sa furnizeze toate informatiile de interes public, astfel cum au fost solicitate prin
cererea nr. 48082/26.08.2019, din moment ce informatiile si documentele indicate in mod
expres de reclamantd in cererea sa de informatii intra in categoria informatiilor de interes
public, iar in cauza nu s-a dovedit de catre parat cd a raspuns In mod complet la toate intrebarile
si solicitdrile din cererea nr. 48082/26.08.2019.

Raportat la sustinerile paratului privind existenta de date cu caracter personal, se poate

observa cd reclamanta a invocat in mod justificat faptul cd aceasta nu reprezinta un impediment
in furnizarea informatiilor de interes public, avand in vedere cé datele cu caracter personal vor
fi anonimizate.
) Sub acest aspect, se impune s se retind ca prin Decizia nr. 37/2015, pronunfata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, s-a
decis cu privire la obligatia de anonimizare si de protectie a datelor cu caracter personal in
situatiile de furnizare de informatii de interes public urmatoarele: “In cazul cererilor de liber
acces la informatii de interes public intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 544/2001, atunci cdnd
informatiile de interes public si informatiile cu privire la datele cu caracter personal sunt
prezente in cuprinsul aceluiasi document, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiilor, accesul la informatiile de interes public se realizeaza prin
anonimizarea informatiilor cu privire la datele cu caracter personal; refuzul de acces la
informatiile de interes public, in conditiile in care informatiile cu privire la datele personale
sunt anonimizate, este nejustificat.”.

De asemenea, paratul a invocat in mod neintemeiat ca i se solicita date si informatii pe
care nu le poate furniza raportat la transferul de atributii i competente, exercitate de catre
Ministerul Sanatétii, cétre autoritdfile administratiei publice locale. Trebuie mentionat ca
dispozitiile art. 16 din Legea nr. 95/2006 si art.2 din HG nr. 144/2010 privind organizarea si
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functionarea Ministerului Sanitatii, invocate de pérat, au in vedere doar atributiile principale
ce revin Ministerului Sanatitii, dupd cum este prevédzut expres in continutul textelor legale in
cauzd, iar nu toate atributiile si responsabilitatile sale.

Datele solicitate de reclamanta privesc activitatea Ministerului Sanatatii, iar nu a altor
autoritati, in conditiile in care la art. 10 alin. (3) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicatd si actualizatd, este prevazut cd “Ministerul Sandtdtii, prin
aparatul propriu si prin directiile de s@ndtate publicd judetene si a municipiului Bucuresti si
celelalte ministere institufii cu refea sanitard proprie, prin structurile de specialitate, verificd
respectarea reglementdrilor in domeniul sdandtitii publice, iar in caz de nereguli sau
neconformitate, aplicd masuri conform legii.”.

De asemenea, sunt de mentionat si dispozitiile art. 164 alin. (1) si art. 203 alin. (3) din
Legea nr. 95/2006, precum si prevederile art. 3 din Legea nr. 487/2002 a sdnatatii mintale i a
protectiei persoanelor cu tulburéri psihice, republicata.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 487/2002, republicatd, “Ministerul Sdndtditii este
autoritatea competentd pentru organizarea §i controlul activitifii de ocrotire a sandtditii
mintale a populatiei.”.

Totodata, Ministerul Sanatatii exercita atributiile prevazute de art. 2 lit. a)-¢), art. 4 alin.
(1) pet. 1, 2, 4, 35, 37, 42, 43, 63 din HG nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea
Ministerului Sanatatii, iar spitalele cu privire la care reclamanta a solicitat informatii se
regiisesc in Anexa nr. 2 la HG nr. 144/2010, care se referd la “Lista cuprinzand unitdtile cu
personalitate juridicd aflate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului
Sanatatii.”.

Prin urmare, tribunalul constatd cé toate apararile formulate de parat sunt neintemeiate,
reclamanta avind dreptul sa i se comunice de cédtre parat toate informatiile de interes public
solicitate prin cererea inregistrata cu nr. 48082/26.08.2019.

Fatd de considerentele de fapt si de drept prezentate, tribunalul va admite actiunea
formulatd de reclamanta FUNDATIA CENTRUL DE RESURSE JURIDICE in contradictoriu
cu paratul MINISTERUL SANATATII si, in consecin{i, va obliga pardtul si furnizeze
reclamantei toate informatiile de interes public solicitate prin cererea inregistratd cu nr.
48082/26.08.2019.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
N NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge exceptia raménerii fara obiect a actiunii, invocatd de parat, ca neintemeiata.

Admite actiunea formulata de reclamanta FUNDATIA CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE cu sediul in sector 2, Bucuresti, str. Arcului, nr. 19 In contradictoriu cu paratul
MINISTERUL SANATATII cu sediul in sector 1, Bucuresti, str. Cristian Popisteanu, nr. 1-3.

Obliga péaratul sa furnizeze reclamantei toate informatiile de interes public solicitate
prin cererea inregistratd cu nr. 48082/26.08.2019.

Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare, ce se va depune, in caz de formulare, la
Tribunalul Bucuresti.

Pronuntata astazi, 09.07.2020, prin punerea solutiei la dispozitia pértilor de catre grefa
instantei.

Grefier,
Fustei Alexandra
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