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Analiza a fost elaborata in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea sistemului de management
anticoruptie la nivelul judetului Giurgiu - SisABC”, Cod MySMIS: 116685, Cod SIPOCA: 407,
finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020, Axa prioritara 2
- Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente, Obiectiv specific: 2.2.
Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
implementat de catre Consiliul Judetean Giurgiu in parteneriat cu Fundatia Centrul de
Resurse Juridice.

Valoarea totala a proiectului: 396.814,86 lei,
Valoarea eligibila nerambursabila: 388.878,56 lei
Durata proiectului este de 15 luni, Tn perioada 17 iulie 2018 - 16 octombrie 2019.

Analiza a fost elaborata de Fundatia Centrul de Resurse Juridice in cadrul activitatii de
proiect 3. Actualizarea si certificarea sistemului de management anticoruptie la nivelul
Consiliului Judetean Giurgiu, sub-activitatea 3.1. Elaborarea procedurilor interne de
prevenire a coruptiei (3 proceduri noi, 3 proceduri revizuite).

Analiza a fost elaborata pentru a fi utilizata de catre Consiliul Judetean Giurgiu,
beneficiarul proiectului

Data: septembrie 2018

Analiza a fost elaborata cu respectarea principiilor egalitatii de sanse si dezvoltarii durabile.
Limbajul analizei este unul neutru.

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii
Europene sau a Guvernului Romaniei.

Material distribuit gratuit
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SUMAR EXECUTIV

Consiliul Judetean Giurgiu a dezvoltat un sistem intern de prevenire a coruptiei ce raspunde
in mare masura cerintelor standardului I1SO 37 001 si legislatiei in vigoare in Romania, insa
acest sistem de management anticoruptie nu este integrat complet cu sistemul de
management al calitatii (SMC) si cu sistemul de control intern managerial (SCIM). Pe termen
mediu recomandam integrarea sistemului de management anticoruptie intr-un sistem de
management integrat calitate-anticoruptie care sa reprezinte o componenta a SCIM.

Pentru a incepe integrarea intre sistemele de management calitate si anticoruptie, expertii
CRJ recomanda revizuirea urmatoarelor proceduri, prin includerea cerintelor anti-mita si
anticoruptie: 1) Procedurd operationald competentad, constientizare, instruire; 2) Procedura
generald evaluarea performantei, imbundtdtire. Avand in vedere diferentele de abordare in
privinta analizei riscurilor (metodologia MDRAP, metodologia SNA administratie centrala,
metodologia SCIM-calitate), expertii CRJ propun dezvoltarea unei metodologii interne de
analiza a riscurilor de mita si coruptie si a unui registru de riscuri privind mita si coruptie,
urmand ca integrarea cu procedura generala Managementul riscului sa faca obiectul unei
actiuni ulterioare certificarii sistemului de management anticoruptie. in acelasi sens,
expertii CRJ propun elaborarea separata a Domeniului de aplicare a sistemului de
management anti-mitd si anticoruptie, urmand ca integrarea domeniului de aplicare
calitate-anticoruptie sa faca obiectul unei actiuni ulterioare.

n privinta componentei Leadership, expertii CRJ recomanda adoptarea de catre CJG a unei
hotarari de consiliu judetean privind aprobarea si supervizarea implementarii sistemului de
management anticoruptie, precum si revizuirea codului intern de conduita si a planului de
integritate.

in privinta componentei Analiza de risc, CRJ recomanda adoptare unui plan de control/
remediere a riscurilor de mita si coruptie.

In privinta componentei Standarde si controale, CRJ recomanda elaborarea si adoptarea
urmatoarelor proceduri operationale: a) Procedura privind monitorizarea sistemelor de
management anticoruptie a institutiilor subordonate CJG; b) Procedura operationala privind
declararea cadourilor; c) Procedura privind avertizarea de integritate, precum si revizuirea
procedurii operationale Informatii publice si transparentd.

in privinta componentei Training si comunicare, CRJ recomanda elaborarea si adoptarea
unei proceduri operationala de comunicare anticoruptie

In privinta componentei Monitorizare, audit si reactie, CRJ recomanda elaborarea si
adoptarea unei proceduri operationale privind incidentele de integritate.

In vederea imbunatatii sistemului de management anticoruptie va rugam sa supuneti aceasta
analiza grupului de lucru pentru integritate.
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1. OBIECTIVE, METODOLOGIE $I CRITERII

Analiza privind conformitatea sistemului de prevenire a coruptiei al CJ Giurgiu cu standardul
ISO 37 001 contribuie la atingerea obiectivului specific 1 al proiectului SisABC, si anume la
prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul Consiliului Judetean Giurgiu si institutiilor
subordonate prin consolidarea cadrului procedural si imbundtdtirea cunostintelor si
abilitatilor personalului. Analiza contribuie la atingerea rezultatului de proiect 1 Aplicarea
unitard la nivelul CJ Giurgiu si unitatilor subordonate a standardelor de prevenire a
coruptie. Aceasta analiza asigura indeplinirea indicatorului suplimentar de realizare: Nr. de
rapoarte de analiza privind conformitatea sistemului intern de prevenire a coruptiei cu
standardul 1ISO37001. Nu in ultimul rand aceasta analiza constituie punctul de plecare pentru
implementarea mai multor activitati de proiect, atingerea mai multor rezultate de proiect
si a indicatorilor aferenti, atingerea celorlalte obiective specifice ale proiectului SisABC.
Graficul de mai jos prezinta relatia dintre aceasta analiza si alte componente ale proiectului
SisABC.
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Scopul analizei este de a identifica diferentele dintre cerintele standardului 1SO 37001 sau
ale legislatiei in vigoare in domeniul prevenirii coruptiei si sistemul intern de prevenire a
coruptiei existent in cadrul Consiliului Judetean Giurgiu. Toate diferentele identificate vor
fi transformate in recomandari de imbunatatire, inclusiv in recomandari privind revizuirea
sau adoptarea de noi procese sau proceduri interne.

Pentru realizarea acestei analize a fost utilizat standardul SR ISO 37001 Sisteme de
management anti-mita, editia 1, aprobat de Directorul General al Asociatiei de
Standardizare din Roméania (ASRO) la 10 aprilie 2017. Astfel, referinta este SR ISO
37001/2017.
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Instrumentele utilizate in cadrul analizei au fost: chestionar de culegere de date (Anexa 1)
si analiza documentelor puse la dispozitie de catre Consiliul Judetean Giurgiu si institutiile
subordonate. Lista completa a documentelor studiate se regaseste in Anexa 2. Lista
institutiilor subordonate Consiliului Judetean Giurgiu se regaseste in Anexa 3.

Analiza este una preliminara si se bazeaza in mare parte pe studierea documentelor puse la
dispozitie de Consiliul judetean Giurgiu si institutiile subordonate. Constatarile si concluziile
analizei au fost dezbatute cu persoanele resursa din cadrul Consiliului judetean Giurgiu
pentru validarea acestora. in urmatoarea etapa a proiectului, analiza este supusa atentiei
Grupului de lucru pentru integritate constituit la nivelul Consiliului judetean Giurgiu n
vederea actualizarii sistemului de proceduri interne.

2. 1SO 37001 - SISTEME DE MANAGEMENT ANTI-MITA

Standardul ISO 37 001 Sisteme de management anti-mita are rolul de a sprijini organizatiile publice
sau private sa previna si sa identifice mita si coruptia prin stabilirea unor cerinte cu caracter
normativ. Standardul este unul international, aplicabil indiferent de legislatia anticoruptie existenta
la nivelul unui stat. Tn Romania, cerintele standardului sunt foarte asemanatoare cu cerintele
existente deja in legislatia de prevenire si combatere a coruptiei astfel ca implementarea
standardului este facilitata de un cadru legislativ prielnic.

Avantajele implementarii standardului ISO 37 001 la nivelul unei institutii publice:

e Consolidarea culturii organizationale si descurajarea comportamentelor ne-etice si /
sau ilegale;

e Management imbunatatit al riscurilor de mita si coruptie (identificarea corecta a
riscurilor si masuri adecvate de raspuns);

e Protejarea persoanelor de buna credinta in cazul unor cercetari penale sau
administrative si prevenirea incidentelor de integritate cauzate de lipsa de informare
sau lipsa de control;

o Consolidarea reputatiei si a increderii in institutia publica;

e Conformarea cu legislatia de prevenire a coruptiei (Strategia Nationala Anticoruptie
2016-2020).

Implementarea standardului ISO 37 001 presupune dezvoltarea urmatoarelor procese interne:

stabilirea de obiective anticoruptie;

analiza riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie;

dezvoltarea de politici si proceduri interne anticoruptie;
comunicarea politicilor si procedurilor interne anticoruptie;
derularea de sesiuni de constientizare si instruire anticoruptie;
documentarea activitatilor de prevenire a coruptiei;

controlul nonconformitatilor;

dezvoltarea de actiuni corective (de ex. in cazul unor incidente de integritate);
realizarea de audituri interne

evaluarea periodica a rezultatelor obtinute;

imbunatatirea continua a sistemului de management anticoruptie.
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Standardul I1SO 37 001 opereaza cu un set de definitii proprii, unele fiind necesare pentru buna
intelegere a analizei de fata, drept pentru care le prezentam succint:

Parte interesata: persoana sau organizatie care poate afecta, poate fi afectata de,
sau se poate percepe ea insasi ca fiind afectata de o decizie sau activitate (a
Consiliului judetean Giurgiu);

Organ de conducere: grup sau organ care are responsabilitate si autoritate finale
pentru activitatile, conducerea si politicile unei organizatii, caruia 1i raporteaza
managementul de la cel mai inalt nivel si prin care managementul de la cel mai inalt
nivel este facut raspunzator (in spetd Consiliul judetean Giurgiu);

Management de la cel mai Tnalt nivel: persoana sau grup de persoane care orienteaza
si controleaza o organizatie la cel mai nalt nivel (in spetd directorii de directii din
cadrul aparatului de specialitate al CJ Giurgiu);

Functia de conformare anti-mita: persoana (persoane) cu responsabilitate si
autoritate pentru functionarea sistemului de management anti-mita (in spetd
responsabilul SNA);

Investigare preventiva rezonabila (due diligence): proces prin care se evalueaza in
detaliu natura si amploarea riscului de mituire si prin care sunt ajutate organizatiile
sa ia deciziile referitoare la tranzactii, proiecte, activitati specifice, parteneri de
afaceri specifici si personal specific (in spetd legislatia privind achizitiile publice si
legislatia privind functia publicd).

3. CADRUL DE CONFORMITATE

Standardul I1SO 37 001 are multiple legaturi cu legislatia in vigoare in Romania. Pentru acesta analiza
preliminara am selectat 5 elemente legislative aplicabile institutiilor publice si aflate in legatura
directa cu cerintele de standard:

Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016-2020 (Hotararea Guvernului nr. 583 din
10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-
2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si
masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public). Subsumat
acestei strategii se regasesc mai multe acte normative, conform listei de mai jos.
Codul controlului intern managerial al entitatilor publice (Ordinul Secretarului
General al Guvernului nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice). Subsumat acestui cod se regasesc mai multe
acte normative din domeniul prevenirii coruptiei, conform listei de mai jos.
Achizitiile publice: actele normative incidente sunt enumerate in lista de mai jos.
Functia publica: actele normative incidente sunt enumerate in lista de mai jos.
Fondurile externe nerambursabile: actele normative incidente sunt enumerate in
lista de mai jos.

Lista de acte normative:

a) Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016-2020
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Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata

Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si
institutiile publice

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din
alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii

HG nr. 599 din 2 august 2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare
a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in
situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1442/2018 pentru aprobarea
procedurii privind completarea si transmiterea informatiilor privind respectarea normelor de
conduita de catre functionarii publici si implementarea procedurilor disciplinare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice

Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 233/2002, cu modificarile ulterioare;

Legea 393/2004 privind Statutul alesilor locali

b) Codul controlului intern managerial al entitatilor publice

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea 273/2006 privind finantele publice locale

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.661 bis/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind modul de incasare si utilizare a fondurilor banesti primite sub forma donatiilor si
sponsorizarilor de catre institutiile publice;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu,
republicat, cu modificarile ulterioare.

Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata;

Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 235/2003 pentru aprobarea Normelor privind modul de nominalizare a
membrilor Comitetului pentru Audit Public Intern, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern;

Hotararea Guvernului nr. 1.183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit public intern;

Hotararea Guvernului nr. 1.259/2012 pentru aprobarea Normelor privind coordonarea si
desfasurarea proceselor de atestare nationala si de pregatire profesionala continua a auditorilor
interni din sectorul public si a persoanelor fizice;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica
a auditorului intern.

c) Achizitiile publice

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

d) Functia publica / contractuala

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 525/2016 pentru aprobarea Strategiei privind dezvoltarea functiei
publice 2016-2020, cu modificarile ulterioare;

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 1.344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de
disciplina, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesionala a functionarilor publici

HG nr. 833 din 25 iulie 2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor paritare si
incheierea acordurilor colective

e) Fondurile externe nerambursabile

Legea nr. 490 din 10 noiembrie 2004 privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza
fonduri comunitare

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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Ordonanta urgenta 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2014-2020

Lista actelor normative de mai sus este una preliminara si cuprinde doar actele normative care au
legatura directa cu cerintele din standard si cu tipul de institutie publica vizata, si anume autoritate
a administratiei publice locale. Pe masura implementarii standardului ISO 37 001 pot fi identificate
si alte acte normative care au legaturd directa sau indirectd cu cerintele de standard. in cadrul
analizei vom face legatura intre actele normative si articolele din standard.

Pentru a face analiza mai logica si a evita riscul pierderii in complexitatea legislativa si a cerintelor
de standard, vom defini 5 elemente ale sistemului de management anticoruptie, in acord cu cele
mai bune practici internationale (a se vedea raportul 5 Essential Elements of Corporate Compliance
A GLOBAL TEMPLATE?).

Astfel, toate cerintele de standard si cele legislative le vom organiza in 5 elemente simple: leadership
(culoarea rosie), analiza de risc (culoarea galbend), standarde si controale (culoarea albastra),
training si comunicare (culoarea verde), monitorizare-audit-reactie (culoarea gri). Cu alte cuvinte,
orice sistem de prevenire a coruptiei/ de management anticoruptie al unei institutii/organizatii
trebuie sa aiba aceste cinci elemente. Cele cinci elemente sunt colorate distinct pentru a putea fi
usor identificate. Apoi in tabelul de mai jos, cerintele/articolele din standardul 1SO 37 001 sunt
aranjate in functie de cele cinci elemente. Mai departe, in cadrul analizei, la fiecare cerinta/articol
de standard este indicat actul normativ din Romania care prevede obligatii asemanatoare sau
identice.

Leadership

Standarde si controale
Training si Comunicare
Monitorizare, Audit si Reactie

Tabelul de corespondenta intre elementele sistemului de conformitate si standardul roman ISO
37001 - Sisteme de management anti-mita, cadrul legal si instrumentele de management:

Element Cerinte SR 1SO 37001/2017 Legislatie Instrumente

4.3 Determinarea domeniului HG nr. Planul de integritate;
de aplicare al sistemului de 583/2016; Codul de conduita al
management anti-mita OG nr. entitatii;

: 4.4 Sistemul de management 119/1999; Declaratia de aderare la

Leadership | anti-mit3 Ordin valorile fundamentale,
5.2 Politica anti-mita 600/2018; principiile, obiectivele si
5.3.1 Roluri si responsabilitati mecanismul de
’ C .. . .. monitorizare al SNA;

5.3.3 Delegarea luarii deciziilor

Baker & McKenzie, 2018:
https://www.bakermckenzie.com/-/media/files/insight/publications/2018/05/guide_na_5eecc_may2018.pdf?la=en
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6.1 Actiuni de tratare a
riscurilor si oportunitatilor

6.2 Obiectivele anti-mita si
planificarea realizarii acestora

7.1 Resurse
7.2.2 Procesul de angajare

7.4 Comunicare

8.5 Implementarea controalelor
anti-mita de catre organizatii
controlate si de catre parteneri
de afaceri

8.6 Angajamente anti-mita

8.9 Semnalarea preocuparilor
9.3 Analiza efectuata de
management

10.1 Neconformitate si actiune
corectiva

10.2 imbunatatire continua

PCCA

~

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

20M4-2020

Sume alocate n bugetul
anual pentru
implementarea SNA 2016-
2020;

Programul de dezvoltare a
sistemului de control
intern managerial;

Instrumente Structu

4.1 Intelegerea organizatiei sia | HG nr. Metodologia de analiza a
contextului in care activeaza 583/2016; riscurilor;
4.2 Intelegerea necesitatilor si | OG nr. Registrul de riscuri de la
asteptarilor partilor interesate | 119/1999; nivelul entitatii;
. 4.5 Evaluarea riscului de Ordin Planul de implementare a
Analizade | it ire 600/2018; masurilor de control
AL 8.1 Planificare si control pentru riscurile
operationale semnjficative la nivelul
8.4 Controale nefinanciare entitatii publice;
8.8 Gestionarea inadecvarii
controalelor anti-mita
7.2.1 Generalitati HG nr. Procedura interna privind
7 2 2 Procesul de angajare 583/2016; conflictele de interese,
8.1 Planificare si control e8 il : mcompatlb]lltag_]_l.e 3
. ’ 119/1999; declararea averii;
operationale . : =R
8.2 Investigare preventiva el Progeglura mterng P ”.V]nd
L w 600/2018; consilierea de etica si
rezonabila : : ..
- - Legea nr. transmiterea informatiilor
8.3 Controale financiare 7/2004: privind respectarea
8.4 Controale nefinanciare Legea nr. normelor de conduita de
8.6 Angajamente anti-mita 477/2004; catre functionarii publici si
Standarde si | 8-7 Cadouri, ospitalitate, Legea nr. implementarea )
controale. donatii si beneficii similare 176/2010; procedunIor.dvlsc.:lpllr!are in
8.8 Gestionarea inadecvarii Legea nr. cadrul autoritatilor si
controalelor anti-mita 161/2003; institutiilor publice;
8.9 Semnalarea preocupéri[or Legea nr. Procedura interna privind
52/20083; transparenta decizionala;
Legea nr. Ghidul privind consultarea
544/2001; publica in administratia
Legea nr. publica;
571/2004; Procedura interna privind
Ordin ANFP accesul la informatiile de
nr. interes public;
1442/2018;

rala
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2014-2020

OG nr. Procedura interna privind
27/2002; avertizarea de integritate;
Legea Procedura interna privind
393/2004; functiile sensibile;
Legea Procedura interna privind
273/2006; cadourile;
Legea nr. Decizia interna privind
82/1991; responsabilul cu
Legea nr. implementarea SNA 2016-
98/2016; 2020;
Legea nr. Procedura interna privind
184/2016; functionarea comisiei de
H.G. nr. disciplina;
1.344/2007; Procedura interna privind
achizitiile publice;
Procedura financiar-
contabila (ALOP);
G mympit s . HG nr. Procedura interna privind
7.3 Constientizare si instruire 583/2016: comunicarea interns
OG nr. anticoruptie;
119/1999; Procedura interna privind
Training si Ordin instruirea;
Comunicare 600/2018;
Legea nr.
188/1999;
HG nr.
7.4 Comunicare 1066/2008
5.1.1 Organ de conducere HG nr. Raportul anual de evaluare
5.1.2 Managementu' de la cel 583/2016, modului de implementare
mai Tnalt nivel OG nr. a planului de integritate al
5.3.1 Roluri si responsabilitati LI BRE entitatii; <
5.3.2 Functia de conformare Jirelin . Pro_cedura mter_na prl_vmd_
B ’ 600/2018; incidentele de |r_ltggr|tate,
6.1 Actiuni de tratare a Legea nr. Raportul de audit intern a
) y 672/2002; sistemului de prevenire a

Monitorizare,
Audit si
Raspuns

riscurilor si oportunitatilor

6.2 Obiectivele anti-mita si
planificarea realizarii acestora
7.5 Informatii documentate
8.1 Planificare si control
operationale

8.10 Investigarea si tratarea
cazurilor de mituire

9.1 Monitorizare, masurare,
analizare si evaluare

9.2 Audit intern

9.4 Analiza efectuata de
functia de conformare anti-
mita

10.1 Neconformitate si actiune
corectiva

10.2 imbunatitire continu

coruptiei;

Raportul de autoevaluare
pe baza inventarului
masurilor de transparenta
institutionala si de
prevenire a coruptiei;
Chestionarului de
autoevaluare SCIM;
Raportul asupra sistemului
de control intern
managerial;
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4. ANALIZA COMPARATIVA A POLITICILOR SI PROCEDURILOR CONSILIUL JUDETEAN
GIURGIU IN RAPORT CU STANDARDUL ISO 37001

Analiza comparativa a fost realizata la nivelul Consiliului judetean Giurgiu. Pentru fiecare institutie
subordonata Consiliului a fost realizata o fisa sintetica de evaluare.

Cerinte SR ISO 370001/2017 / Cerinte ale Politici si proceduri necesare / Informatii
legislatia de prevenire a coruptiei aflata in documentate necesare
vigoare
ISO 37001: art. 4.4.,5.1.2,5.2,6.15i6.2,9.1 Declaratia de aderare la valorile Da
SNA 2016-2020: Sectiunea 6.6., Partea 1, fundamentale, principiile, obiectivele si
actiunea principala 12, 23 si 5% mecanismul de monitorizare al SNA
SCIM: Sectiunea 1, Subsectiunea 2, pct. 1.2.1, Lista de prezenta activitati de consultarea | ?
1.2.25i1.2.6° angajatilor in procesul de elaborare a
planului de integritate / Adresa / Nota de
fundamentare
Proces-verbal / nota privind distribuireain | ?
cadrul institutiei a planului si a declaratiei
de aderare la SNA
Codul de conduita al entitatii (necesita Da
revizuire, a se vedea 5.2)
Planul de integritate / Planului sectorial de | Da
actiune pentru implementarea SNA la
nivelul CJG 2016-2020 (necesita revizuire,
a se vedea 6.2 5i 9.1)
ISO 37001: art. 4.1 -4.3 Domeniul de aplicare a sistemului de Nu
management anti-mita si anticoruptie
ISO 37001: art. 4.5 si 6.1 Metodologia de analiza a riscurilor de mita | Nu
SNA 2016-2020: SECTIUNEA 3, Partea a 8-a°, pct. si coruptie
gf‘ .Sjg:punea 6.6., Partea 1, actiunea principala  "Registrul riscurilor de mit3 si coruptie Nu
SCIsl\]/I: Standardul 8 - Managementul riscului Plarlul de control/ remediere a riscurilor de | Nu
mita si coruptie

2 1. adoptarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al SNA
si comunicarea catre Secretariatul tehnic al SNA, inclusiv a listei structurilor subordonate/coordonate/aflate sub autoritate
si a Intreprinderilor publice care intra sub incidenta SNA.

3 consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de integritate.

4 aprobarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului si a declaratiei de aderare la SNA.

51.2.1. Conducerea entitatii publice sprijind si promoveaza, prin deciziile sale si prin puterea exemplului personal, valorile
etice, integritatea personala si profesionala a salariatilor.

1.2.2. Conducerea entitatii publice adopta un cod de conduita, dezvolta si implementeaza politici si proceduri privind
integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si
semnalarea neregulilor.

1.2.6. Conducerea si salariatii entitatii publice au o abordare constructiva fata de controlul intern managerial, a carui
functionare o sprijind in mod permanent.

6implementarea metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie (autoritati ale administratiei publice
locale) elaborata de MDRAP cel putin la nivelul consiliilor judetene si municipiilor.

7 identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei.

& identificarea masurilor de remediere a vulnerabilitatilor specifice institutiei, precum si a celor de implementare a
standardelor de control managerial intern.
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ISO 37001: 5.1.1
SNA 2016-2020:
SCIM:

Hotarare a Consiliului judetean Giurgiu
privind aprobarea si supervizarea
implementarii sistemului de management
anticoruptie la nivelul Consiliului judetean
Giurgiu si al aparatului de specialitate al
Consiliului judetean Giurgiu

Nu

ISO 37001: 5.3.1. 51 5.3.2
SNA 2016-2020:
SCIM:

Constituirea grupului de lucru pentru
integritate

Da

Regulament de organizare si functionare a
grupului de lucru pentru integritate in ROF?

Nu

Fise de post actualizate ale persoanelor
nominalizate in cadrul grupului de lucru

Da

ISO 37001: 5.3.3
SNA 2016-2020:
SCIM:

Procedura privind delegarea atributiilor de
catre Presedintele Consiliului Judetean
Giurgiu - dispozitie

Da

ISO 37001: 7.1. si 7.2.1
SNA 2016-2020:
SCIM:

HG 432/2004: art. 5
HG nr. 1066/2008: art. 15, alin. 2°

Extras din bugetul propriu al CJ Giurgiu
privind alocarea financiara pentru activitati
de prevenire a mitei si coruptiei

Da

Dispozitii de numire persoane responsabile
cu implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie la nivelul CJG: Dispozitia
Presedintelui Consiliului Judetean Giurgiu
nr. 267/14.02.2017 privind desemnarea
Grupului de lucru pentru integritate,
completata de Dispozitia nr.
401/03.04.2017 privind modificarea si
completarea art. 1 din Dispozitia nr. 267.

Da

Dosarele de personal ale persoanelor
nominalizate cu implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie la nivelul CJG (fise
de post, diplome, certificate, fise anuale
de evaluare)

Da

Planul anual de perfectionare profesionala
(include cursuri anticoruptie) a
functionarilor publici si a personalului
contractual

Da

ISO 37001: 7.2.2.15i 8.10
SNA 2016-2020:
SCIM:

Procedura operationala recrutarea
functionarilor publici (revizuita pentru
Includerea in bibliografia de concurs /
examen a legislatiei privind integritatea)

Da?

Procedura interna privind organizarea si
functionarea comisiei de disciplina
(Regulamentul de ordine interioara contine
prevederi privind raspunderea disciplinara)

Nu

Dovada publicare/distribuire a Codului de
conduita si procedurilor anticoruptie in

Da

% Persoanele prevazute la alin. (1) exercitd urmatoarele atributii:

a) raspund de elaborarea planului anual de perfectionare profesionala, precum si a oricaror altor masuri privind
perfectionarea profesionala a functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice, precum si, daca este cazul,
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice subordonate, le supun aprobarii conducatorului autoritatii sau institutiei
publice si asigura transmiterea acestora catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici sau, dupa caz, catre ordonatorul
principal de credite, conform legii
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cadrul institutiei / Dovada publicare
Intranet si Internet
ISO 37001: 7.2.2.2 Procedura operationala privind salarizarea | ?
SNA 2016-2020: Procedura operationala informatii publice Da
SCIM: si transparenta (include procedura privind
declaratiile de avere si de interese)
ISO 37001: 7.3si 7.4 Procedura operationala competenta, Da
SNA 2016-2020: constientizare, instruire (necesita
SCIM: revizuire, a se vedea 7.3)
Procedura operationala de comunicare Nu
anticoruptie
ISO 37001: 7.5 Procedura operationala Initierea, Da
SNA 2016-2020: elaborarea, revizia si arhivarea
SCIM: procedurilor formalizate pe activitati (a se
revizui toate procedurile Tn acord cu
formatul stabilit prin Ordinul 600/2018)
ISO 37001: 8.1 si 8.2 Procedura operationala privind achizitiile ?
SNA 2016-2020: publice
SCIM: Procedura operationala privind functiile Da
sensibile
ISO 37001: 8.3 Procedura operationala privind angajarea, Da?
SNA 2016-2020: lichidarea, ordonantarea si plata
SCIM: cheltuielilor (ALOP)
ISO 37001: 8.4 Procedura operationala privind consilierea | Da
SNA 2016-2020: etica a angajatilor
SCIM: Sectiunea 1, Subsectiunea 2, pct. 1.2.3'°si | Procedura operationala Informatii publice si | Da
1.2.71 transparenta (include procedura privind
declaratiile de avere si de interese) -
necesita revizuire pentru dezvoltarea de
noi instrumente precum: registrul
abtinerilor in caz de conflict de interese
ISO 37001: 8.5 Procedura privind monitorizarea sistemelor | Nu
SNA 2016-2020: de management anticoruptie a institutiilor
SCIM: subordonate CJG
ISO 37001: 8.7 Procedura operationala privind declararea Nu
SNA 2016-2020: cadourile
SCIM: Sectiunea 1, Subsectiunea 2, pct. 1.2.7
Legea nr. 251/2004
ISO 37001: 8.9 Procedura privind avertizarea de integritate | Nu
SCIM: Sectiunea 1, Subsectiunea 2, pct. 1.2.4%? si | / alerta
1.2.58
Legea nr. 571/2004
ISO 37001: 9.1 Raportul anual de evaluare modului de Da
SNA 2016-2020: implementare a planului de integritate al
SCIM: entitatii

10 Conducerea entitatii publice inlesneste comunicarea deschisad de catre salariati a preocuparilor acestora in materie de
etica si integritate, prin desemnarea unui consilier de etica care sa monitorizeze respectarea normelor de conduita la nivelul
entitatii.

1 Declararea averilor, intereselor si bunurilor primite cu titlu gratuit se realizeaza de catre toti factorii vizati, in conformitate
cu prevederile legale.

12 Actiunea de semnalare de citre salariati a neregulilor trebuie s& aibd un caracter transparent pentru eliminarea
suspiciunii de delatiune si trebuie privitd ca exercitarea unei indatoriri profesionale.

13 Salariatii care semnaleaza nereguli de care, direct sau indirect, au cunostintd sunt protejati impotriva oriciror
discriminari, iar conducatorii au obligatia de a intreprinde cercetarile adecvate, in scopul elucidarii celor semnalate si de a
lua, daca este cazul, masurile ce se impun.
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ISO 37001: 9.2 5i 9.3 Procedura generala evaluarea Da
SNA 2016-2020: performantei, imbunatatire (inclusiv audit
SCIM: intern) - necesita revizuire, a se vedea

9.2,9.3,10.1, 10.2
ISO 37001: 9.4 Procedura operationala privind incidentele | Nu
SNA 2016-2020: de integritate
SCIM:

5. EVALUAREA CONFORMITATII CU STANDARDUL ROMAN ISO 37001 - SISTEME DE
MANAGEMENT ANTI-MITA

5.1. Evaluarea art. 4 - Contextul organizatiei

Cerinta SR Constatari
ISO
37001/2017
art. 4

Documente interne de referinta
e Procedura generala Managementul riscului, PG-05, Editia 1/20.07.2018,
Rev.1/12.09.2018;
e Proces-verbal al sintezei de analiza a riscurilor din 31.07.2018;
e Registrul riscurilor din 01.08.2018

Art. 4.1, art. | Consiliul Judetean Giurgiu opereaza in acord cu legislatia in vigoare privind
4.2 si art. 4.3 | administratia publica locala.

Pentru sistemul de management al calitatii, Consiliul Judetean Giurgiu a
determinat domeniul de aplicare prin documentul cod DA_SM-C01. Pentru sistemul
de management anti-mita/anti-coruptie, Consiliul Judetean Giurgiu trebuie sa
realizeze un document similar in cadrul caruia sa evalueze factorii interni si externi
relevanti, nevoile si asteptarile partilor interesate si sa determine domeniul de
aplicare a sistemului de management anti-mita. La data analizei, factorii interni si
externi relevanti pentru atingerea scopului si obiectivelor sistemului sau de
management anti-mita/ anti-coruptie nu sunt analizati in cadrul planului de
integritate, a analizei de risc sau a raportului anual privind implementarea SNA,
iar partile interesate de sistemul intern de prevenire a coruptiei nu sunt definite si
analizate.

La nivelul CJ Giurgiu este constituit un Grup de lucru pentru integritate, conform
Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Giurgiu nr. 267/14.02.2017 privind
desemnarea Grupului de lucru pentru integritate, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 4.4 CJ Giurgiu a stabilit, documenteaza, implementeaza, mentine, analizeaza continuu
si imbunatateste un sistem anti-mita/de prevenire a coruptiei in acord cu Strategia
Nationala Anticoruptie 2016-2020. Sistemul cuprinde coduri de etica, proceduri,
procese, resurse si activitati. Sistemul de management anti-mita/prevenire a
coruptiei este rezonabil si proportionat cu legislatia in vigoare. Sistemul anti-
mita/anticoruptie nu este integrat complet cu sistemul de management al calitatii.

Art. 4.5 CJ Giurgiu a adoptat o procedura generala de analiza a riscurilor, parte a sistemului
de management al calitatii si SCIM. In baza acestei metodologii a fost realiza o
analiza de risc (conform PV) pe fiecare compartiment si a fost intocmit registrul
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Cerinta SR Constatari
ISO
37001/2017
art. 4
riscurilor. Analiza riscurilor nu a inclus riscurile de mita si coruptie, desi cateva
riscuri aferente masurilor de prevenire a coruptiei sunt analizate. De ex:
Incompatibilitatea membrilor (comisiilor) de concurs; nerespectarea termenelor
de transmitere a declaratiilor de avere; nerespectarea legislatiei privind achizitiile
publice;
Recomandam elaborarea si adoptarea unei proceduri operationale privind riscurile
de mita si coruptie si realizarea unei analiza a riscurilor de mita si coruptie (in
cadrul proiectului), rezultatul acestei analize urmand a fi integrat in registrul
riscurilor deja intocmit.
5.2. Evaluarea art. 5 - Leadership
Cerinta SR Constatari
ISO
37001/2017
art. 5

Documente interne de referinta

Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020;

Dispozitia Presedintelui CJG privind aprobarea Planului sectorial de actiune pentru
implementarea SNA la nivelul CJG 2016-2020 nr. 781/29.12.2017, Editia 1/15.07.2016,
Rev.1/21.12.2017;

Codului Etic al functionarilor publici si personalului contractual din cadrul aparatului de
specialitate al CJG;

Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Giurgiu nr. 267/14.02.2017 privind
desemnarea Grupului de lucru pentru integritate, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.1.
5.1.1

Conform Legii administratiei publice locale, organul de conducere este reprezentat
de organul deliberativ, respectiv Consiliul judetean Giurgiu care atributii privind
organizarea si functionarea aparatului de specialitate al consiliului judetean (art.
91 din Legea nr. 215/2001). Nu au fost identificate actiuni sau documente emise
de Consiliul judetean Giurgiu in privinta sistemului de management anti-
mita/anticoruptie. In acest sens, recomandam adoptarea unei hot&rari a Consiliului
judetean Giurgiu privind aprobarea si supervizarea implementarii sistemului de
prevenire a coruptiei al aparatului de specialitate al Consiliului judetean Giurgiu.
In cadrul acestei hotarari propunem includerea obligativitatii prezentarii anuale in
fata Consiliului a raportului de evaluare modului de implementare a planului de
integritate al aparatului de specialitate, Consiliul putand adopta recomandari. Prin
aceeasi hotarare, recomandam Consiliului sa stabileasca ca, in procesul de
elaborare a bugetului propriu judetului, sa fie alocate resurse adecvate pentru
sistemul de prevenire a coruptiei, in acord cu prevederile SNA (Capitolul 8:
implicatii bugetare).

5.1.2

Conform Legii administratiei publice locale, managementul de la cel mai inalt nivel
este reprezentat de presedintele si vicepresedintii consiliului judetean (art. 102-
104 din Legea 215/2001). in exercitarea atributiilor de management, presedintele
Consiliului  judetean Giurgiu a depus Declaratia de aderare la valorile
fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare a Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020 si a aprobat Planului sectorial de actiune pentru
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implementarea SNA la nivelul CJG 2016-2020. CJ Giurgiu a aprobat o politica anti-
mita sub forma Codului Etic al functionarilor publici si personalului contractual
din cadrul aparatului de specialitate al CJG, care a fost adus la cunostinta
angajatilor Consiliului Judetean prin postare pe pagina de internet.

5.2

Pentru ca Codul etic sa intruneasca elementele de standard pentru politica anti-
mita trebuie actualizat in sensul cuprinderii urmatoarelor elemente:

- interzicerea explicita a mitei;

- prezentarea explicita a legislatiei anticoruptie cu care asigura conformarea;

- sa incurajeze avertizarea in interes public;

- sa includa un angajament pentru satisfacerea cerintelor si imbunatatirea
continua a sistemului de management anti-mita/anticoruptie;

- sa explice autoritatea functiei de conformare anti-mita;

- sa explice consecintele neconformarii cu politica anti-mita si anti-coruptie;
Codul de etica actualizat va fi disponibil pe pagina de Internet a Consiliului.

5.3.1

In cadrul CJG sunt indeplinite aceste cerinte de standard. Presedintele Consiliului
are responsabilitatea globala conform actelor normative care reglementeaza
functionarea Consiliului Judetean si conform SNA. Presedintele si vicepresedintii
CJG au aprobat procedurile interne care stabilesc rolurile anticoruptie la toate
nivelurile organizatiei. A fost constituit un grup de lucru pentru integritate.

5.3.2.

In cadrul CJG functia de conformare anti-mita/anticoruptie este asigurata de
Grupul de lucru pentru integritate. Conform Dispozitiei nr. 267/14.02.2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, din acest grup fac parte urmatoarele
functii:
e Vicepresedintele Consiliului Judetean Giurgiu;
o Director executiv, Directia cooperare interregionala, strategii si
proiecte;
e Manager public;
e Consilier, Compartimentul resurse umane si coordonarea activitatii
institutiilor de cultura;
e Consilier, Compartiment relatii publice si mass-media;
o Director executiv, Directia juridica si administratie publica locala;
o Director executiv adjunct, Directia economica, patrimoniu, logistica
si situatii de urgenta;
e Director executiv, Directia achizitii si investitii publice;
e Consilier, Directia logistica, tehnologia informatiei si managementul
spitalelor.
Astfel, persoanele care fac parte din acest grup de lucru au competenta, statut,
autoritate si independenta adecvate. Pentru a institutionaliza acest grup de lucru,
recomandam elaborarea si aprobarea unui regulament de organizare si functionare
a grupului de lucru si actualizarea fiselor de post ale persoanelor din cadrul
grupului de lucru.

5.3.3

Delegarea luarii deciziilor se realizeaza in acord cu prevederile legale si ale
Regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate al CJG,
art. 4, alin. 2. Pentru a realiza o monitorizare anuala a delegarii luarii deciziilor
de catre Presedintele si vicepresedintii Consiliului, aceste aspecte vor fi incluse
in Raportul anual de evaluare modului de implementare a planului de integritate
al entitatii;
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Documente interne de referinta
e Dispozitia Presedintelui CJG privind aprobarea Planului sectorial de actiune pentru
implementarea SNA la nivelul CJG 2016-2020 nr. 781/29.12.2017, Editia
1/15.07.2016, Rev.1/21.12.2017;

6.1

CJ Giurgiu a dezvoltat in cadrul sistemului de management al calitatii un plan de
masuri de control privind riscurile. Controlul riscurilor de coruptie nu este
evidentiat in acest registru. Propunem ca in urma analizei de risc propuse la pct.
4.5 sa fie elaborat un plan de control al riscurilor de mita si coruptie care sa fie
integrat Tn planul general. CJ Giurgiu a aprobat un plan de integritate ce cuprinde
inclusiv masuri de imbunatatire.

6.2.

CJG a inclus obiectivele anti-mita/anticoruptie in cadrul Planului de integritate.
in cadrul planului se mentioneaza ce se va face (Descriere), ce resurse vor fi
necesare (Resurse), cine va fi responsabil (Responsabil), cand vor fi realizate
obiectivele (Termen).

Propunem actualizarea Planului de integritate al CJG pentru a include referiri la
modul in care sunt evaluate si raportate rezultatele planului de integritate si
responsabilul cu monitorizarea si sanctionarea neindeplinirii obiectivelor.

5.4.

Evaluarea art. 7 - Suport

Cerinta SR
ISO
37001/2017
art. 7

Constatari

Documente interne de referinta

e Dispozitia Presedintelui CJG privind aprobarea Planului sectorial de actiune pentru
implementarea SNA la nivelul CJG 2016-2020 nr. 781/29.12.2017, Editia
1/15.07.2016, Rev.1/21.12.2017;

e Protocol de colaborare intre Directia Generala Anticoruptie si Consiliul Judetean
Giurgiu nr. 736.830 din 22.01.2016/08 din 27.01.2016

e Procedura generala suport PG-02, Editia 1/20.07.2018, Rev.1/12.09.2018

e Regulament de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Giurgiu, anexa la Hotararea CJG nr. 9/31.01.2018

7.1

Prin Planului de integritate, CJG a determinat resursele pe care le pune la
dispozitie pentru sistemul de management anti-mita/anticoruptie, si anume:
resurse bugetare si resurse umane, urmand a atrage asistenta financiara si din
partea Uniunii Europene si a bugetului de stat. Tn termeni de resurse, CJG mai pune
la dispozitie si un parteneriat cu Directia Generala anticoruptie.

7.2.1.

Conform ROF, art. 7, alin. 4 aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Giurgiu
pune Tn aplicare prevederile din documentele sistemului de management
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anticoruptie implementat la nivelul Consiliului Judetean Giurgiu. Competentele
personalului sunt stabilite la nivelul fiselor de post, CJG gestionand dosarul
profesional al angajatilor. Anual are lor o evaluare a performantelor profesionale
individuale (art. 11, alin. 2, pct. 20 din ROF CJJG). Conform art. 11, alin. 2, pct.
31, CJG elaboreaza si monitorizeaza strategia anuala de dezvoltare a carierei
personalului din aparatul de specialitate al consiliului judetean.

7.2.2.1

a) Conditiile de angajare in cadrul CJG respecta statutul functionarilor publici si
Codul muncii (art. 11, alin. 2, pct. 5-7 din ROF CJG). Recrutarea personalului este
proceduratda in cadrul Procedurii operationale competenta, constientizare,
instruire si a PO22.01 Recrutarea functionarilor publici. In cadrul sistemului de
management al calitatii mai exista o Procedura generala Suport care face referire
la personal.

CJG aplica direct legislatia in vigoare privind comisiile de disciplina (nu exista o
procedura interna in acest sens). Conform art. 11, alin.2, pct. 28 din ROF CJG se
asigura raportarea trimestriald si semestriald a cazurilor de incdlcare a codului de
conduita a functionarilor publici, pentru aparatul de specialitate al consiliului
judetean. Sanctiunile aplicabile personalului sunt prevazute in Regulamentul de
ordine interioara (capitolul VI, art. 17-20)

b) Personalul are acces la politica anti-mita prin Intranet/Internet. Personalul
primeste formare anticoruptie anual, conform Planului anual de perfectionare a
pregatirii profesionale (art. 11, alin. 2, pct. 21 din ROF CJG).

c¢) conform art. 77, alin.2, lit. j din Legea nr. 188/1999 incalcarea prevederilor
legale referitoare la indatoriri, incompatibilitati, conflicte de interese si interdictii
stabilite prin lege pentru functionarii publici constituie abatere disciplinara.
Faptele care constituie abatere disciplinara sunt stabilite prin lege.

d) legislatia privind avertizarea de interes public este integrata in regulamentul de
ordine interioara al CJ Giurgiu (art. 3).

7.2.2.2

a) personalul este angajat cu respectarea prevederilor legale

b) salarizarea personalul este stabilita prin lege

c) Tot personalul expus riscurilor de mita si coruptie depune anual o declaratie de
avere si o declaratie de interese, conform prevederilor legale.

7.3

CJG organizeaza anual sesiuni de informare si instruire anti-mita si anticoruptie.
CJG implementeaza procedura PO-22.03 Competenta, constientizare, instruire,
dar in aceasta procedura nu sunt incluse si cerintele sistemului de management
anti-mita/anticoruptie. Propunem actualizarea acestei proceduri conform
cerintelor standardului ISO 37001.

7.4.1

CJG trebuie sa dezvolte o procedura operationala de comunicare
anticoruptie

7.4.2

Codul de conduita, declaratia de aderare si planul de integritate sunt
comunicate public si disponibile online.

7.5.1

Informatiile documentate privind sistemul de management anti-mita sunt
pastrate la nivelul compartimentelor implicate CJ Giurgiu a aprobat
PS 13 01 Arhivarea Documentelor.

7.5.2

Se va asigura ca toate informatiile documentate respecta formatul solicitat
prin Ordinul 600/2018.

7.5.3

CJG a implementat o procedura privind controlul documentelor: Initierea,
elaborarea, revizia si arhivarea procedurilor formalizate pe activitati.
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Evaluarea art. 8 - Operare
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art. 8
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Documente interne de referinta

e Procedura generala operarea proceselor PG-03, Editia 1/20.07.2018,
Rev.1/12.09.2018

e PO-08 Informatii publice si transparenta Editia 1/22.03.2010, Rev.0

e PO-22.03 Competenta, constientizare, instruire

¢ Managementul functiilor sensibile la nivelul Consiliului Judetean Giurgiu PS-11.02, Editia
1/16.06.2014, Rev. 0

e Procedura operationala privind consilierea etica a angajatilor P0-22.06 Editia |/
19.04.2018, Rev.0/19.04.2018

8.1 CJ Giurgiu a aprobat Procedura generala operarea proceselor in cadrul SMC.
Aceasta procedura trebuie actualizata pentru a raspunde si cerintelor ISO 37001.

8.2 Investigatii preventive rezonabile sunt incluse in procesul achizitiilor publice. CJG
a dezvoltat o procedura operationala privind functiile sensibile.

8.3 CJG a aprobat o procedura operationala privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor (ALOP)

8.4 CJG a dezvoltat proceduri operationale pentru masurile preventive stabilite prin
SNA: procedura operationala privind consilierea de etica, procedura operationala
privind informatiile publice si transparenta (include procedura privind declaratiile
de avere si de interese).

8.5.1 CJG trebuie sa dezvolte o procedura privind monitorizarea sistemelor de
management anticoruptie a institutiilor subordonate CJG

8.5.2 CJG nu colaboreaza financiar decat cu entitati controlate.

8.6. In privinta achizitiilor publice, CJG aplica standardele prevazute de lege cu
privire la verificarea ofertantilor (ofertantii semneaza declaratii de impartialitate
si declaratii privind absenta conflictelor de interese). In privinta partenerilor de
proiect, CJG aplica proceduri transparente de selectie a partenerilor in acord cu
reglementarile in vigoare.

8.7 CJG trebuie sa dezvolte o procedura privind cadourile

8.8 CJG nu se angajeaza in relatii/activitati unde riscurile de mita si coruptie nu pot
fi gestionate (de ex. daca ofertantul nu semneaza declaratiile privind absenta
conflictului de interese)

8.9 CJG trebuie sa dezvolte o procedura privind avertizarea de interes public

8.10 Toate investigatiile interne se fac de catre comisia de disciplina, iar cele externe
de catre autoritatile publice competente (ex. ANI, DNA). Rezultatele cercetarii
disciplinare se centralizeaza si se raporteaza anual ANFP.

5.6. Evaluarea art. 9 - Evaluarea performantei
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Documente interne de referinta

e Procedura generala evaluarea performantei, imbunatatire PG-04, Editia 1/20.07.2018,

Rev.1/12.09.2018

e Raportul anual de evaluare modului de implementare a planului de integritate al entitatii
9.1. Propunem actualizarea Planului de integritate al CJG pentru a include referiri la
modul in care sunt evaluate si raportate rezultatele planului de integritate si
responsabilul cu monitorizarea si sanctionarea neindeplinirii obiectivelor.
9.2 CJG a aprobat procedura generala evaluarea performantei, imbunatatire. Aceasta
trebuie actualizata pentru a include obligatiile de auditare interna a sistemului de
management anticoruptie
9.3 CJG a aprobat procedura generala evaluarea performantei, imbunatatire. Aceasta
trebuie actualizata pentru a include analiza efectuata de management
anticoruptie. A se vedea si propunerea privind hotararea CJG de la pct. 5.1.1
9.4 Grupul de lucru pentru integritate elaboreaza anual Raportul de evaluare modului
de implementare a planului de integritate al entitatii. CJG trebuie sa aprobe o
procedura operationala privind incidentele de integritate.

5.7. Evaluarea art. 10 - Imbunatatire

Cerinta SR Constatari
ISO
37001/2017
art. 10
Documente interne de referinta

e Procedura generala evaluarea performantei, imbunatatire PG-04, Editia

1/20.07.2018, Rev.1/12.09.2018

10.1 CJG a aprobat procedura generala evaluarea performantei, imbunatatire. Aceasta
trebuie actualizata pentru a include si neconformitatile sistemului de management
anticoruptie
10.2 CJG a aprobat procedura generala evaluarea performantei, imbunatatire. Aceasta
trebuie actualizata pentru a include si cerinta de imbunatatire continua a
sistemului de management anti-mita.

In urmatoarele capitole sunt analizate institutiile subordonate Consiliului Judetean Giurgiu, care au
implementat un sistem de management anticoruptie. Din cele 13 institutii subordonate CJ Giurgiu au
fost analizate 11, doua institutii (Centrului De Asistenta Psiho-Sociala Mogosesti si Directia judeteana
de transport, administrarea drumurilor judetene si control trafic Giurgiu) nepunand la dispozitia
proiectului informatiile solicitate, concluzionandu-se ca nu exista proceduri anticoruptie dezvoltate.
Aceste doua institutii vor fi sprijinite de CJ Giurgiu in cadrul activitatilor de prevenire a coruptiei
pentru a isi dezvolta un sistem de management propriu adaptat riscurilor.
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6. FISA DE EVALUARE A DIRECTIEI GENERALE DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA
COPILULUI (DGASPC) GIURGIU

Procedurile Evaluarea conformitatii
aflate n
vigoare

DGASPC /

referinta
SNA

Leadership

Conducerea entitatii a aprobat Declaratia de aderare la valorile fundamentale,
principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al SNA. A fost elaborat si
aprobat planul de integritate al DGASPC Giurgiu. Entitatea a elaborat si aprobat
Codul de conduita etica si profesionala. Directorul executiv a emis dispozitia
517/21.02.2017 privind comisia responsabila cu implementarea SNA 2016-2020.
Entitatea nu are alocate sume in bugetul propriu pentru implementarea SNA.
Analiza de risc
A fost elaborat registrul de riscuri la nivelul entitatii, dar riscurile de coruptie
nu sunt evidentiate in niciun document, neexistand nici planul de implementare
a masurilor de control pentru riscurile de mita si coruptie.

Standarde si controale

In cadrul codului de conduita al entitatii exista prevederi privind consilierea de
etica, comisia de disciplina, transmiterea informatiilor privind respectarea
normelor de conduita de catre functionarii publici si implementarea
procedurilor disciplinare, cadourile si accesul la informatiile de interes public.
Procedurile operationale sunt aprobate in procent de 80%. Entitatea nu a
elaborat urmatoarele proceduri interne de prevenire a coruptiei: procedura
interna privind comunicarea interna anticoruptie, procedura interna privind
conflictele de interese, incompatibilitatile si declararea averii, procedura
interna privind transparenta decizionala, procedura interna privind avertizarea
de integritate, procedura interna privind functiile sensibile, procedura interna
privind incidentele de integritate.

Entitatea nu e elaborat o procedura interna privind instruirea care sa
evidentieze formarea anuala anticoruptie.

Monitorizare, audit si reactie

Entitatea a elaborat raportul anual de evaluare modului de implementare a
planului de integritate. Entitatea nu a desfasurat o misiune de audit intern cu
privire a sistemul de prevenire a coruptiei si nici nu a elaborat raportul de
autoevaluare pe baza inventarului masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei.

7. FISA DE EVALUARE A DIRECTIEI JUDETENE DE EVIDENTA A PERSOANELOR GIURGIU
(DJEP)
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Procedurile
aflate in
vigoare

DJEP /
referinta
SNA

Evaluarea conformitatii

Leadership

Analiza de risc

A fost elaborat si aprobat codul de etica al entitatii sub nr. 525/16.03.2017.
Conducerea entitatii nu a aderat la SNA 2016-2020 si nici nu a elaborat un plan
de integritate. Entitatea nu a desemnat un responsabil pentru implementarea
SNA. Entitatea nu a alocat sume in bugetul propriu pentru implementarea SNA.

A fost intocmit si actualizat registrul riscurilor nr. 2493/31.12.2017, dar acesta
nu cuprinde si riscurile de mita si coruptie. Nu a fost elaborat planul de control
al riscurilor.

Standarde si controale

Monitorizare,

Training si comunicare

audit si reactie

Entitatea a implementat SCIM. Entitatea a elaborat proceduri interne de
prevenire a coruptiei: comisia de disciplina, comunicare, conflicte de interese,
consiliere de etica, transparenta decizionala, accesul la informatiile de interes
public, cadourile si functiile sensibile, in cadrul codurilor si regulamentelor
interne. Nu au fost elaborate proceduri interne privind avertizarea in interes
public si gestionarea incidentelor de integritate.

A fost elaborata si aprobata o procedura interna privind instruirea. Nu este
evidentiata formarea anuala anticoruptie.

Entitatea nu a elaborat un raport anual de evaluare a modului de implementare
a planului de integritate. Sistemul de prevenire a coruptiei nu a fost auditat
intern. Entitatea nu a elaborat raportul de autoevaluare pe baza inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei.

8. FISA DE EVALUARE A CENTRULUI

JUDETEAN PENTRU CONSERVAREA

PROMOVAREA CULTURII TRADITIONALE GIURGIU (CJCPCT)

Procedurile
aflate in
vigoare
CJCPCT /

referinta SNA
Leadership

Analiza de risc

Evaluarea conformitatii

Entitatea nu are un cod propriu de conduita, nu a aderat la SNA 2016-2020, nu
are un plan propriu de integritate si nu are sume alocate pentru implementarea
SNA. Entitatea nu a desemnat responsabilul intern cu implementarea SNA.

Entitatea nu a elaborat Registrul de riscuri de la nivelul entitatii
Planul de implementare a masurilor de control pentru riscurile semnificative
la nivelul entitatii publice

Standarde si controale
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CJCPCT /

referinta SNA

In Regulamentul Intern al entitatii sunt evidentiate aspecte privind
comunicarea interna anticoruptie, transparenta decizionala, accesul la
informatiile de interes public si functionarea comisiei de disciplina. Entitatea
transmite anual Agentiei Nationale de Integritate declaratiile de avere si de
interese, fiind in curs de elaborare o procedura interna in acest sens. Entitatea
nu a elaborat si aprobat o procedura interna privind consilierea de etica.
Entitatea nu a elaborat si aprobat proceduri interne de prevenire a coruptiei:
avertizarea de integritate, functiile sensibile, incidentele de integritate
cadourile. Entitatea nu a elaborat si aprobat Programul de dezvoltare a
sistemului de control intern managerial.

Training si comunicare

Entitatea nu a elaborat si aprobat o procedura interna privind instruirea care
sa evidentieze formarea anuala anticoruptie.

Monitorizare, audit si reactie

Entitatea nu a elaborat un raport anual de evaluare modului de implementare
a planului de integritate, nu a desfasurat un audit intern privind sistemul de
prevenire a coruptiei si nu a elaborat raportul de autoevaluare pe baza
inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei
(anexa nr. 3 la H.G. 583/2016).

9. FISA DE EVALUARE A BIBLIOTECII JUDETENE “I.A. BASARABESCU”” (BJIAB)

Procedurile Evaluarea conformitatii
aflate n
vigoare
BJIAB /
referinta

SNA

Leadership

Managerul entitatii a emis o Declaratie privind aderarea la valorile
fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare a SNA
2016-2020 (nr. 663/09.07.2018).

Managerul Bibliotecii judetene a emis Decizia nr. 724/27.07.2018 privind
constituirea comisiei de lucru pentru integritate.

Entitatea a elaborat un cod de conduita, dar nu exista sume alocate in bugetul
entitatii pentru implementarea SNA 2016-2020.

Analiza de risc
A fost elaborat registrul de riscuri de la nivelul entitatii, dar acesta nu include o
analiza riscurilor de mita si coruptie. Entitatea nu a elaborat un plan de
implementare a masurilor de control pentru riscurile de coruptie de la nivelul
entitatii publice

Standarde si controale

Entitatea a dezvoltat un sistem de control intern managerial. Au fost elaborare
73 de proceduri operationale, insa nu exista proceduri operationale care sa
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Procedurile Evaluarea conformitatii
aflate n
vigoare
BJIAB /
referinta

SNA

vizeze masurile de prevenire a coruptiei (comunicare interna anticoruptie,
conflicte de interese/incompatibilitati, consiliere etica, transparenta
decizionala, acces la informatiile de interes public, avertizarea de integritate,
functii sensibile, incidente de integritate, cadouri, comisia de disciplina etc).
Entitatea nu are un plan propriu de integritate. Masurile de prevenire a coruptie
trebuie dezvoltate fie intr-un plan propriu, fie in planul de Integritate a
Consiliului Judetean Giurgiu.

In cadrul programului de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial
este mentionata activitatea de consiliere etica si de monitorizare a respectarii
normelor de conduita, intocmirea inventarului functiilor sensibile si a listei cu
salariatii care ocupa functii sensibile, precum si elaborarea si comunicarea unei
proceduri de sistem privind semnalarea neregularitatilor.

Training si comunicare

Entitatea are o procedura interna privind instruirea. Exista un program
anual/multianual de pregatire profesionala a angajatilor, precum si a
managerilor. Formarea anticoruptie nu este evidentiata distinct.
Monitorizare, audit si reactie
In cadrul entitatii nu exista un compartiment de audit public intern (auditul
intern nu este functional). Astfel, nu exista un raport de audit intern cu privire
la sistemul intern de prevenire a coruptiei. Entitatea nu a elaborat un raport
privind implementarea masurilor de prevenire a coruptiei in anul anterior.
Entitatea nu a elaborat raportul de autoevaluare pe baza inventarului masurilor
de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei. Aceste rapoarte
trebuie elaborate fie de catre fiecare institutie subordonata in parte, fie de catre
CJ Giurgiu pentru toate institutiile subordonate.

10. FISA DE EVALUARE A MUZEULUI JUDETEAN “TEOHARI ANTONESCU” (MJTA)

Procedurile Evaluarea conformitatii
aflate in
vigoare

MJITA/
referinta
SNA

Leadership

A fost elaborat si aprobat codul de etica al entitatii din 12.06.2012. Conducerea
entitatii nu a aderat la SNA 2016-2020 si nici nu a elaborat un plan de
integritate. Entitatea nu a desemnat un responsabil pentru implementarea SNA.
Entitatea nu a alocat sume in bugetul propriu pentru implementarea SNA.
Analiza de risc
Nu a fost elaborat registrul de riscuri la nivelul entitatii si nici planul de
implementare a masurilor de control pentru riscurile.

Standarde si controale
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Procedurile Evaluarea conformitatii
aflate n
vigoare

MJITA/
referinta
SNA

Entitatea nu a implementat SCIM. In Rl al institutiei sunt evidentiate aspecte
privind comunicarea interna anticoruptie, transparenta decizionala, accesul la
informatiile de interes public, functionarea comisiei de disciplina, iar anual se
transmit catre ANI declaratii de avere si de interese. A fost aprobata o
procedura privind consilierea etica. Nu sunt elaborate procedurile de prevenire
a coruptiei: procedura interna privind avertizarea de integritate, procedura
interna privind functiile sensibile, procedura interna privind incidentele de
integritate, procedura interna privind cadourile.
Training si comunicare

Nu exista o procedura interna privind instruirea.

Monitorizare, audit si reactie

Entitatea nu a elaborat un raport anual de evaluare modului de implementare
a planului de integritate, nu a desfasurat un audit intern privind sistemul de
prevenire a coruptiei si nu a elaborat raportul de autoevaluare pe baza
inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei
(anexa nr. 3 la H.G. 583/2016).

11. FISA DE EVALUARE A TEATRULUI TUDOR VIANU (TTV)
Procedurile Evaluarea conformitatii
aflate in
vigoare
CJCPCT /
referinta
SNA
Leadership
A fost adoptat codul de conduita al entitatii. Conducerea entitatii nu a aderat
la SNA si nu a elaborat un plan propriu de integritate. Nu exista sume in buget
pentru implementarea SNA 2016-2020. Nu este stabilit un responsabil pentru
implementarea SNA la nivelul entitatii.

Analiza de risc

| Riscurile de coruptie nu sunt evidentiate in nici un document.

Standarde si controale
Entitatea a implementat SCIM, dar nu a elaborat si adoptat nicio procedura de
prevenire a coruptiei.
Training si comunicare
Nu exista o procedura interna privind instruirea.

Monitorizare, audit si reactie

Entitatea nu a elaborat raportul anual 2017 de evaluare modului de
implementare a planului de integritate. Entitatea nu a desfasurat un audit
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Procedurile Evaluarea conformitatii

aflate in

vigoare

CJCPCT /

referinta

SNA

intern privind sistemul de prevenire a coruptiei si nu a elaborat raportul de
autoevaluare pe baza inventarului masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei (anexa nr. 3 la H.G. 583/2016).

12. FISA DE EVALUARE A CENTRULUI JUDETEAN DE RESURSE Sl ASISTENTA

EDUCATIONALA GIURGIU (CJRAE)

Procedurile Evaluarea conformitatii
aflate n
vigoare
CJRAE /

referinta SNA

Leadership

Directorul entitatii a adoptat la data de 22.02.2017 o declaratie de aderare la
valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare
al SNA 2016-2020. Prin Decizia 17/14.02.2017 a fost constituita Comisia pentru
prevenirea actelor de coruptie in educatie. Entitatea a adoptat un cod
deontologic al profesiei de consilier scolar. Entitatea a elaborat si plan propriu
de integritate. Entitatea nu are sume alocate pentru implementarea SNA.

Analiza de risc

Entitatea a dezvoltat un registru de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie si a masurilor de remediere (nr. 27/15.01.2018).

Standarde si controale

Angajatii beneficiaza de consiliere etica, dar nu exista o procedura interna in
acest sens. A fost elaborata o lista a functiilor sensibile, iar o procedura privind
functiile sensibile este in curs de elaborare. Procedurile operationale au fost
elaborate in proportie de 50%, nefiind elaborate unele proceduri de prevenire
a coruptiei (ex. avertizarea de integritate). In cadrul Regulamentului de ordine
interioara, entitatea a dezvoltat reguli de prevenire a coruptiei: abateri
disciplinare si sanctiuni aplicabile. Entitatea sustine ca a adoptat proceduri de
prevenire a coruptiei (nu au fost puse la dispozitie): comunicare interna

anticoruptie, conflicte de interese/incompatibilitati,  transparenta
decizionala, acces la informatiile de interes public, incidente de integritate,
cadouri,

Entitatea are in curs de elaborare o procedura operationala privind formarea.
In cadrul acestei proceduri trebuie evidentiata formarea anuala anticoruptie.

Compartimentul de audit intern nu cuprinde personal suficient, astfel ca nu
exista un raport de audit intern a sistemului de prevenire a coruptiei. Entitatea
nu a elaborat un raport privind implementarea planului propriu de integritate.
Entitatea este n curs de elaborare a raportului de autoevaluare pe baza
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Procedurile Evaluarea conformitatii
aflate in
vigoare
CJIRAE /

referinta SNA

inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei. Entitatea a elaborat raportul privind sistemul de control intern
managerial pe anul anterior.

13. FISA DE EVALUARE A SPITALULUI JUDETEAN DE URGENTA GIURGIU (SJU)

Procedurile Evaluarea conformitatii
aflate n
vigoare SJU
/ referinta
SNA
Leadership

Entitatea are un cod de conduita (exista si un cod de conduita al personalului
contractual), iar declaratia de aderare la SNA este in curs de elaborare.
Entitatea nu are un plan de integritate si nici un responsabil cu implementarea
SNA. Nu sunt sume alocate pentru implementarea SNA.

Nu a fost dezvoltat registrul de riscuri la nivelul entitatii si nici un plan de
control al acestora.

Standarde si controale

Sistemul de proceduri interne este robust (entitatea a implementat SCIM), fiind
elaborare si aprobate multe dintre procedurile de prevenire a coruptiei:
regulamentul intern (referire la comisia de disciplind), avertizori de integritate
(PO-009), transparenta decizionala (PO-131), acces la informatiile de interes
public (PO-130), functii sensibile (PO-020), cadourile (PS -03). Entitatea trebuie
sa continue elaborarea si aprobarea de proceduri de prevenire a coruptiei:
conflicte de interese (din perspectiva prevenirii coruptiei, in raspunsul la
chestionar entitatea s-a referit la conflictele de interese din perspectiva
dreptului muncii), consilierea de etica, comunicarea anticoruptie, incidentele
de integritate.

Training si comunicare
Entitatea a adoptat o procedura interna privind instruirea, dar aceasta nu
mentioneaza formare anuala anticoruptie.

Monitorizare, audit si reactie
Entitatea nu a elaborat un raport privind implementarea planului propriu de
integritate, nu a desfasurat un audit intern privind sistemul de prevenire a
coruptiei si nu a elaborat raportul de autoevaluare pe baza inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei (anexa nr. 3
la H.G. 583/2016).
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14. FISA DE EVALUARE A SPITALULUI DE PNEUMOFTIZIOLOGIE 1ZVORU (SPI)
Procedurile Evaluarea conformitatii

aflate in vigoare
SPI / referinta
SNA
Leadership

Codul de conduita este in curs de elaborare, entitatea a aderat la SNA si
a elaborat un plan propriu de integritate. Nu a fost stabilit un responsabil
cu implementarea SNA la nivelul entitatii. Entitatea nu are sume alocate
pentru implementarea SNA 2016-2020.

Registrul de riscuri al entitatii nu include riscurile de mita si coruptie si nu
exista un plan de implementare a masurilor de control pentru riscurile de
mita si coruptie.

Standarde si controale

Entitatea a implementat SCIM. O parte din procedurile de prevenire a
coruptiei sunt elaborate sau in curs de elaborare:

Procedura interna privind comunicarea interna anticoruptie

Procedura interna privind conflictele de interese, incompatibilitatile si
declararea averii

Procedura interna privind consilierea de etica si transmiterea informatiilor
privind respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici si
implementarea procedurilor disciplinare

Procedura interna privind transparenta decizionala

Procedura interna privind accesul la informatiile de interes public
Procedura interna privind avertizarea de integritate

Procedura interna privind functiile sensibile

Procedura interna privind incidentele de integritate

Entitatea trebuie sa continue procesul de actualizare a procedurile pentru
a cuprinde si alte proceduri de prevenire a coruptiei: gestionarea cadourile

Training si comunicare

Nu exista o procedura interna privind instruirea.

Monitorizare, audit si reactie

Entitatea a elaborat raportul anual 2017 de evaluare modului de
implementare a planului de integritate. Entitatea nu a desfasurat un audit
intern privind sistemul de prevenire a coruptiei si nu a elaborat raportul
de autoevaluare pe baza inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei (anexa nr. 3 la H.G. 583/2016).

15. FISA DE EVALUARE A CAMINULUI PENTRU PERSOANE VARSTNICE SINGURENI
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Procedurile Evaluarea conformitatii
aflate in vigoare
CPVS/ referinta

SNA

Leadership

Codul etic al institutiei contine aspecte strict legate de tipul activitatii
desfasurate ne-continand reguli sau masuri anti-coruptie. Conducerea
entitatii nu a aderat la SNA si nu a elaborat un plan propriu de integritate.
Nu exista sume in buget pentru implementarea SNA 2016-2020. Nu este
stabilit un responsabil pentru implementarea SNA la nivelul entitatii.

Analiza de risc
| Nusunt evidentiate riscurile de coruptie in nici un document
Standarde si controale
Entitatea a implementat SCIM, dar nu a elaborat si adoptat nicio procedura
de prevenire a coruptiei.

Training si comunicare

Nu exista o procedura interna privind instruirea.

Monitorizare, audit si reactie

Entitatea nu a elaborat un raport privind implementarea planului propriu
de integritate, nu a desfasurat un audit intern privind sistemul de
prevenire a coruptiei si nu a elaborat raportul de autoevaluare pe baza
inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei (anexa nr. 3 la H.G. 583/2016).

16. FISA DE EVALUARE A SCOLII GIMNAZIALE SPECIALE NR. 1 GIURGIU

Procedurile aflate in Evaluarea conformitatii
vigoare SC. SPECIALA /
referinta SNA

Leadership

Entitatea a stabilit responsabilul pentru implementarea SNA, a
elaborat si adoptat un cod de etica, precum si un plan de integritate,
dar nu a aderat la SNA 2016-2020. Entitatea nu are sume alocate n
bugetul propriu pentru implementarea SNA.

Analiza de risc
A fost elaborat registrul riscurilor la nivelul entitatii (document
netransmis). Nu a fost elaborat planul de control a riscurilor.

Standarde si controale

Exista unele proceduri de prevenire a coruptiei (comunicare,
consiliere etica, transparenta decizionala, comisie de disciplina), iar
altele nu au fost elaborate: conflicte de interese, informatii de
interes public, avertizarea de integritate, functiile sensibile,
incidentele de integritate, cadourile. Entitatea a implementat SCIM.

Training si comunicare
Nu exista o procedura interna privind instruirea.

Monitorizare, audit si reactie
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Procedurile aflate in Evaluarea conformitatii
vigoare SC. SPECIALA /
referinta SNA

Entitatea a elaborat un raport anual de evaluare a modului de
implementare a planului de integritate. Nu a fost realizat un audit
intern al sistemului de prevenire a coruptiei. Nu a fost elaborat
raportul de autoevaluare pe baza inventarului masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Concluzii generale:

1.

Consiliul Judetean Giurgiu a dezvoltat un sistem intern de prevenire a coruptiei ce
raspunde in mare masura cerintelor standardului ISO 37 001 insa acest sistem de
management anticoruptie nu este complet integrat cu sistemul de management al
calitatii (SMC) si cu sistemul de control intern managerial (SCIM). Pe termen mediu
recomandam integrarea sistemului de management anticoruptie intr-un sistem de
management integrat calitate-anticoruptie care sa reprezinte o componenta a SCIM.
Astfel, CJG se aliniaza obligativitatii stabilite prin pct.11, cap. Il din Codul controlului
intern managerial al entitatilor publice : “Este exclusd abordarea implementdrii unei
cerinte de management, precum stabilirea obiectivelor, indicatorilor de
performantd, managementul riscurilor, continuitatea activitatii, elaborarea
procedurilor etc., prin prisma mai multor sisteme si aparitia riscului dubldrii
documentelor ce justificd implementarea unei cerinte”.

Convocarea Grupului de lucru pentru integritate constituit la nivelul Consiliului
judetean Giurgiu pentru ca, impreuna cu experti ai Centrului pentru Resurse Juridice
sa elaboreze minim 3 proceduri anticoruptie noi (identificate ca fiind lipsa in cadrul
analizei) si revizuirea a inca minim trei proceduri (recomandate Tn analiza) astfel incat
toate elementele componente ale unui sistem de management anticoruptie sa se
regaseasca la nivelul Consiliului judetean Giurgiu.

Actualizarea tuturor procedurilor operationale ale CJG in acord cu cerintele Ordinului
600/2018

Nr.
crt

Recomandarea

Elaborarea unui document de fundamentare a sistemului de prevenire a coruptiei al
Consiliului Judetean Giurgiu in care sa fie analizati factorii interni si externi, precum si
partile interesate (ex. Domeniul de aplicare a sistemului de management anti-mitd si
anticoruptie)

Revizuirea urmatoarelor proceduri/documente: 1) Codul de conduita; 2) Planul de
integritate a CJG; 3) Procedura operationala competenta, constientizare, instruire; 4)
procedura operationala Informatii publice si transparenta; 5) Procedura generala evaluarea
performantei, imbunatatire

Elaborarea, adoptarea si implementarea metodologiei de analiza a riscurilor de mita si
coruptie a CJG

Elaborarea si adoptarea unei hotarari a Consiliului judetean Giurgiu privind aprobarea si
supervizarea implementarii sistemului de management anticoruptie la nivelul Consiliului
judetean Giurgiu si al aparatului de specialitate al Consiliului judetean Giurgiu

Elaborarea si adoptarea urmatoarelor proceduri/documente: 1) Procedura operationala
de comunicare anticoruptie; 2) Procedura privind monitorizarea sistemelor de management
anticoruptie a institutiilor subordonate CJG; 3) Procedura operationala privind declararea
cadourile; 4) Procedura privind avertizarea de integritate / alerta; 5) Procedura
operationala privind incidentele de integritate
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Anexa 1 - Chestionar de culegere de date

Va rugam sa bifati varianta care raspunde cel mai bine realitatii din institutia dvs. Atunci
cand bifati DA sau IN CURS DE ELABORARE va rugim sa ne anexati documentul in vigoare
sau proiectul de document in stadiul in care il aveti. Va rugam sa ne anexati documentele
atat in format editabil, cat si scanat in .pdf cu semnaturi. Daca aveti orice intrebari sau

PCCA

Programul Operational Capacitalte Administrativa
Competenta face diferental

neclaritati privind completarea chestionarului, va rugam sa ne contactati.

In cadrul institutiei dvs. au fost elaborate, aprobate sau se afld in curs de elaborare

urmatoarele documente?

<

Instrumente Structurala
2014-2020

Nr.

crt.

DA

IN CURS DE
ELABORARE

NU

ALTA
SITUATIE, va
rugam
explicati

Codul de conduita al entitatii

Declaratia de aderare la valorile fundamentale,
principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare al SNA

Planul de integritate al entitatii

Raportul anual 2017 de evaluare modului de
implementare a planului de integritate al entitatii

Exista sume alocate in bugetul anual pentru anual
2018 pentru implementarea SNA 2016-2020

Procedura interna privind comunicarea interna
anticoruptie (sau procedura de
management/regulamentul intern in care aceste
aspecte sunt evidentiate)

Procedura interna privind conflictele de interese,
incompatibilitatile si declararea averii (sau
procedura de management/regulamentul intern in
care aceste aspecte sunt evidentiate)

Procedura interna privind consilierea de etica si
transmiterea informatiilor privind respectarea
normelor de conduita de catre functionarii publici
si implementarea procedurilor disciplinare in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice (sau
procedura de management/regulamentul intern in
care aceste aspecte sunt evidentiate)
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Nr. DA | INCURSDE | NU | ALTA
crt. ELABORARE SITUATIE, va
rugam
explicati

9 Procedura interna privind transparenta
decizionala (sau procedura de
management/regulamentul intern in care aceste
aspecte sunt evidentiate)

10 | Procedura interna privind accesul la informatiile
de interes public (sau procedura de
management/regulamentul intern in care aceste
aspecte sunt evidentiate)

11 | Procedura interna privind avertizarea de
integritate (sau procedura de management/
regulamentul intern in care aceste aspecte sunt
evidentiate)

12 | Procedura interna privind functiile sensibile (sau
procedura de management/ regulamentul intern
in care aceste aspecte sunt evidentiate)

13 | Procedura interna privind incidentele de
integritate (sau procedura de
management/regulamentul intern in care aceste
aspecte sunt evidentiate)

14 | Procedura interna privind cadourile (sau
procedura de management/regulamentul intern in
care aceste aspecte sunt evidentiate)

15 | Raportul de audit intern a sistemului de prevenire
a coruptiei (daca exista)

16 | Raportul de autoevaluare pe baza inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei (anexa nr. 3 la H.G.
583/2016) pentru anul 2017 si 2018

17 | Procedura interna/decizia interna privind
responsabilul cu implementarea SNA 2016-2020

18 | Procedura interna privind functionarea comisiei
de disciplina (sau procedura de
management/regulamentul intern in care aceste
aspecte sunt evidentiate)
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<

Instrumente Structurala
2014-2020

Nr.

crt.

DA

IN CURS DE
ELABORARE

NU

ALTA
SITUATIE, va
rugam
explicati

19

Chestionarul de autoevaluare SCIM

20

Programul de dezvoltare a sistemului de control
intern managerial pentru anul 2018 sau anul 2017,
in cazul in care programul pentru anul 2018 nu
este actualizat

21

Registrul de riscuri de la nivelul entitatii (va
rugam sa precizati daca riscurile de coruptie sunt
incluse in acest registru; daca nu sunt evidentiate
in acest registru, va rugam sa precizati unde sunt
acestea evidentiate sau ca nu sunt evidentiate in
niciun document)

22

Planul de implementare a masurilor de control
pentru riscurile semnificative la nivelul entitatii
publice (va rugam sa precizati daca masurile de
control a coruptiei sunt incluse in acest plan; daca
nu sunt incluse in plan, va rugam sa precizati unde
sunt acestea evidentiate sau ca acestea nu sunt
evidentiate in nici un document)

23

Raportul asupra sistemului de control intern
managerial la data de 31 decembrie 2017

24

Procedura interna privind instruirea (sau
procedura de management/ regulamentul intern
in care aceste aspecte sunt evidentiate)

25

Procedura interna privind achizitiile publice (sau
procedura de management/ regulamentul intern
in care aceste aspecte sunt evidentiate)

26

Lista documentelor aflate in vigoare (cod,
denumire document, data etc), harta proceselor,
matricea de corespondenta intre documentele SMI
si referintele normative aplicabile (doar in cazul
n care entitatea dvs. a implementat un sistem
de management al calitatii - ISO9001/CAF sau un
sistem de management integrat)
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Anexa 2 - Lista documente studiate
Nr. | Denumire Cod, editie si Formulare Proceduri Formulare
crt. | procedura revizuire subsecvente
Consiliul Judetean Giurgiu
1. Domeniul de DA-SMC-01, Editia | Declaratia de Regulamentul | Nu e cazul
aplicare a 1/20.07.2018, politica in de organizare
sistemului de | Rev.0 domeniul si functionare
management sistemului de al aparatului
al calitatii management propriu de
Anexa 2 - specialitate al
Declaratie de | Consiliului
leadership si judetean
angajament, Giurgiu
politica
referitoare la Regulament de
calitate ordine
Anexa 4- Lista | interioara
prevederi
legale
Anexa 5- Lista
parti
interesate
Anexa 6- Modul
in care
organizatia
aplica
cerintele SR EN
ISO 9001:2015
2. | Procedura PG-01, Editia Nu e cazul Nu e cazul Nu e cazul
generala 1/20.07.2018,
context, Rev.1/12.09.2018
leadership,
planificare
3. Procedura PG-02, Editia FPG-02-01- Nu e cazul Nu e cazul
generala 1/20.07.2018, Lista de
suport Rev.1/12.09.2018 | evidenta a
documentelor
sia
formularelor
interne in
vigoare
FPG-02-02
Lista de
difuzare si
retragere
4. Procedura PG-03, Editia FPG-03-01 PO-08 F-CJG-208
generala 1/20.07.2018, Lista Informatii Registrul
operarea Rev.1/12.09.2018 | furnizorilor publice si declaratiilor de
proceselor acceptati transparenta
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-

ProgramulOpe-'ationalCapacitalteAdministrati'-'é s J
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! mstrumenta Structurala
Nr. | Denumire Cod, editie si Formulare Proceduri Formulare
crt. | procedura revizuire subsecvente
FPG-03-02- Editia interese aparat

Lista serviciilor
externalizate
FPG-03-03-
Programul de
mentenanta
FPG-03-04 Fisa
intretinere
echipamente
FPG-03-05
Lista EMM

1/22.03.2010,
Rev.0

propriu
F-CJG-209
Registrul
declaratiilor de
avere aparat
propriu
F-CJG-211
Registru pentru
Tnregistrarea
cererilor si
raspunsurilor
privind accesul la
informatiile de
interes public
F-CJG-212 Cerere
tip informatii de
interes public
F-CJG-213
reclamatie
administrativa
model 1
F-cjg-214
reclamatie
administrativa
model 2
F-cjg-215 raspuns
cerere informatii
de interes public
F-cjg-216 raspuns
reclamatii
F-cjg-217
declaratie de
avere

F-CJG-218
Declaratie de
interese
F-CJG-219 Dovada
predare declaratii

PO-22.03
Competenta,
constientizare,
instruire

FPO-22.03.01
Planul anual de
instruire a
personalului
FP0O-22.03.03
Chestionar
evaluare instruire
FPO-22.03.04
Procese-verbale
de instruire si
evaluare/
constientizare
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UNIUNEA EUROPEANA

PC

CA

Programul Operational Capacitalte Administrativa
Competenta face diferental

<

Instrumente Structurala
2014-2020

Nr.

crt.

Denumire
procedura

Cod, editie si
revizuire

Formulare

Proceduri
subsecvente

Formulare

F-CJG-018fp Fisa
de post functionar
public

F-CJG-018 Fisa de
post personal
contractual
F-CJG-021a Fisa
de evaluare
F-CJG-021b Raport
de evaluare a
performantelor
profesionale
individuale pentru
functionarii
publici -
conducere
F-CJG-021c Raport
de evaluare a
performantelor
profesionale
individuale pentru
functionarii
publici de
executie cu studii
superioare
F-CJG-021d Raport
de evaluare a
performantelor
profesionale
individuale pentru
functionarii
publici de
executie cu studii
superioare de
scurta durata
F-CJG-021e
Raport de
evaluare a
performantelor
profesionale
individuale pentru
functionarii
publici de
executie cu studii
medii

Procedura
generala
evaluarea
performantei,
imbunatatire

PG-04, Editia
1/20.07.2018,
Rev.1/12.09.2018

FPG-04-01
Program de
audituri
FPG-04-02 Plan
de audit
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PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

: ] Instrumente Structurala
Competenta face diferental 0142050

UNIUNEA EUROPEANA

Nr. | Denumire Cod, editie si Formulare Proceduri Formulare
crt. | procedura revizuire subsecvente

FPG-04-03
Raport de
neconformitate
si actiuni
corective
FPG-04-04
raport audit
intern
FPG-04-05
Raport
informativ
FPG-04-06
Raportul de
analiza
efectuata de
management
FPG-04-07 Fisa
de tratare
reclamatie
FPG-04-08
Chestionarul
de satisfactie a
cetateanului
FPG-04-09
Raportul de
evaluare a
satisfactiei
cetateanului
FPG-04-10
Raport de
actiuni
preventive
FPG-04-11
Reclamatie
administrativa
(1)

FPG-04-12
Reclamatie
administrativa
(2)

FPG-04-13
Raspuns la
reclamatie

6. Procedura PG-05, Editia FPG-05-01- PT-CJG-01 Nu e cazul
generala 1/20.07.2018, Formular Planul de
Managementul | Rev.1/12.09.2018 | alerta la risc ndeplinire a
riscului FPG-05-02 tintelor in
Proces verbal domeniul

al sedintei de | calitatii
analiza a (obiective
riscurilor
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Programul Operational Capacitate Administrativa J
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferental Instrumants Sttucturale
Nr. | Denumire Cod, editie si Formulare Proceduri Formulare
crt. | procedura revizuire subsecvente
FPG-05-03 referitoare la
Registrul calitate)
riscurilor PT-CJG-02
FPG-05-04 Plan | Planul de
de ndeplinire a
implementare | tintelor in
a masurilor de | domeniul
control pentru | calitatii
riscurile (obiective pe
semnificative | functii,
la nivelul niveluri si
entitatii procese
publice relevante)
7. Initierea, PSM-10.00, Editia
elaborarea, 1/30.05.2012,
revizia si Rev. 3/03.02.2017
arhivarea
procedurilor
formalizate pe
activitati
8. | Managementul | PS-11.01, Editia
riscurilor 1/05.09.2012,Rev.

1/10.07.2014

9. Managementul
functiilor
sensibile la
nivelul
Consiliului
Judetean
Giurgiu

PS-11.02, Editia
1/16.06.2014,
Rev. 0

10. | Managementul
abaterilor fata

PS-11.03, Editia
1/17.07.2014,

de procedurile | Rev. 0
formalizate

11. | Procedura P0-22.06
operationala Editia I/
privind 19.04.2018,
consilierea Rev.0/19.04.2018
etica a
angajatilor

12. | Dispozitia 781/29.12.2017,
Presedintelui Editia
CJG privind 1/15.07.2016,
aprobarea Rev.1/21.12.2017
Planului
sectorial de

actiune pentru
implementarea
SNA la nivelul

CJG 2016-2020
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UNIUNEA EUROPEANA

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

20M4-2020

Competenta face diferental Instrumenta Structurala

Nr.
crt.

Denumire Cod, editie si Formulare Proceduri Formulare
procedura revizuire subsecvente

13.

Grafic set de 17781/29.12.2017,
documente si | Editia

instrumente 1/21.12.2017,
necesar Rev.1/21.12.2017
implementarii
sistemului de
management
anticoruptie

14.

P0O22.01
Recrutarea
functionarilor
publici

15

Codul Etic al
functionarilor
publici si
personalului
contractual
din cadrul
aparatului de
specialitate al
Consiliului
Judetean
Giurgiu

Controlul
documentelor
si al
inregistrarilor

Arhivarea PO-13-01 F-CJG-35
documentelor Nomenclatorul
arhivistic

Circuitul PO-21-10
documentelor

Anexa

PN~ LNE

12

3 - Lista institutiilor subordonate Consiliului Judetean Giurgiu

Biblioteca judeteana "I.A. Basarabescu" Giurgiu

Centrul de Asistenta Medico-Sociala Mogosesi

Centrul Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale Giurgiu
Centrul judetean de Resurse si Asistenta Educationala Giurgiu

Caminul pentru Persoane Varstnice Singureni

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Giurgiu

Directia Judeteana de Evidenta a Persoanelor Giurgiu

Directia Judeteana de Transport, Administrarea Drumurilor Judetene si Control Trafic
Giurgiu

Muzeul Judetean "Teohari Antonescu” Giurgiu

. Scoala Gimnaziala Speciala Nr. 1 Giurgiu
11.

Spitalul Judetean de Urgenta Giurgiu

. Spitalul de Pneumoftiziologie Izvoru
13.

Teatrul "Tudor Vianu" Giurgiu
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