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Cuprins

» Conflicte de interese: functionari publici, alesi locali, personal contractual
« Incompatibilitati: functionari publici, alesi locali, personal contractual

 Infractiuni de coruptie
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - alesi locali

Conflictul de interese potential vs. conflictul de interese actual vs. conflictul de interese consumat

Art. 75 din Legea nr. 393/2004

Alesii locali au un interes personal intr-o anumita problema, daca au posibilitatea sa anticipeze ca
o decizie a autoritatii publice din care fac parte ar putea prezenta un beneficiu sau un dezavantaj
pentru sine sau pentru:

a) sot, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;

b) orice persoana fizica sau juridica cu care au o relatie de angajament, indiferent de natura
acestuia;

c) o societate comerciala la care detin calitatea de asociat unic, functia de administrator sau de la
care obtin venituri;

d) o alta autoritate din care fac parte;

e) orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care fac parte, care a facut o plata
catre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestora;

f) o asociatie sau fundatie din care fac parte.
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - alesi locali

Art. 77 din Legea nr. 393/2004

(1) Consilierii judeteni si consilierii locali nu pot lua parte la deliberarea si adoptarea de hotarari daca au un
interes personal in problema supusa dezbaterii.

(2) n situatiile prevazute la alin. (1), consilierii locali si consilierii judeteni sunt obligati s& anunte, la
inceputul dezbaterilor, interesul personal pe care il au in problema respectiva.

(3) Anuntarea interesului personal si abtinerea de la vot se consemneaza in mod obligatoriu in procesul-
verbal al sedintei.

Exceptii:

Art. 57, alin. 4.1 din Legea nr. 215/2001
La deliberarea si adoptarea hotdrarilor care privesc alegerea sau schimbarea din functie a viceprimarului participa si
voteaza consilierul local care candideaza la functia viceprimar, respectiv viceprimarul in functie a cdrui schimbare se
propune.

Art. 101, alin. 3.1 din Legea nr. 215/2001

La deliberarea si adoptarea hotdrdrilor care privesc alegerea sau eliberarea din functie a presedintelui sau
vicepresedintelui consiliului judetean participd si voteaza consilierul judetean care candideazd la functia de presedinte
sau vicepresedinte al consiliului judetean, respectiv presedintele sau vicepresedintele consiliului judetean a cdrui
eliberare din functie se propune.
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - alesi locali

Art. 77 din Legea nr. 161/2003

Conflictele de interese pentru presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene sau consilierii locali si

judeteni sunt prevazute in art. 47 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 46 din Legea nr. 215/2001

(1) Nu poate lua parte la deliberare si la adoptarea hotararilor consilierul local care, fie personal, fie prin
sof, sotie, afini sau rude pana la gradul al patrulea inclusiv, are un interes patrimonial in problema supusa
dezbaterilor consiliului local, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 57 alin. (41) si art. 101 alin.

(2) Hotararile adoptate de consiliul local cu incalcarea dispozitiilor alin. (1) sunt nule de drept. Nulitatea se

constata de catre instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa de orice persoana
interesata.
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - alesi locali
Speta 1

Un consilier local a participat la sedintele Consiliului local exprimandu-si votul favorabil la adoptarea HCL
nr.33/2.03.2010, nr.17/10.02.2011, nr.125/28.07.2011 privind aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli
ale municipiului B si a HCL nr.62/22.04.2010, nr.35/31.03.2011 privind aprobarea proiectelor care vor
beneficia de cofinantare, avand un interes personal in aprobarea acestora intrucat avea posibilitatea sa
anticipeze ca urmare a acestor hotarari Fundatia Societatea de Concerte va beneficia de sume primite ca
finantare de la consiliul local.

Astfel, desi avea un interes personal in problema supusa dezbaterilor acesta nu a anuntat la inceputul
dezbaterilor interesul personal pe care il avea in problema respectiva, nu s-a abtinut de la vot, a luat parte
la deliberare si adoptarea hotararilor de consiliu (votand pentru) si mai mult a semnat in calitate de
presedinte al fundatiei contractele nr.715/28.09.2011 si nr.882/21.12.2011.
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - alesi locali

Speta 1 - Sentinta civila nr. 144/2014

“Consilierul local a participat si a aprobat hotarari ale consiliului prin care se stabilea bugetul si a aprobat
potrivit anexelor finantarea fundatiei al carui reprezentat era. Ori in atare situatie de aprobare a finantarii
nu se poate vorbi de o lipsa a anticiparii deciziei care ar prezenta un avantaj pentru o persoana/fundatie/
asociatie. Rolul reglementarii generale si speciale a conflictului de interese este de natura a preveni
situatiile in care demnitarii/functionarii ar lua decizii in masura sa asigure un avantaj sau dezavantaj nu doar
in interes personal ci si in interesul posibililor beneficiari (persoane aflate in relatii de afaceri politice,

fundatii.” CA Cluj

Consiliul Judetean Giurgiu| Centrul de Resurse Juridice |




* X 5
* *
* *
Program Operat ional Capacitate Administrativa

Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ente Stru

*
* 5 *

UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - primari

e Art. 70 din Legea nr. 161/2003

Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie
publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a
atributiilor care Ti revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

e Art. 71 din Legea nr. 161/2003
Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese n exercitarea demnitatilor publice si functiilor
publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public.

o Art. 76, alin. 1 din Legea nr. 161/2003

Primarii si viceprimarii, primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti sunt obligati sa nu emita un
act administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori sa nu emita o dispozitie, in exercitarea functiei, care
produce un folos material pentru sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul I.
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - primari

Exemple:

In perioada exercitdrii mandatului de primar 2012 - 2016 a semnat acte administrative care au avut ca
rezultat incadrarea fiicei sale in functia publica de consilier, clasa I, grad profesional debutant in cadrul
Compartimentului Urbanism Astfel, persoana evaluata a incdlcat dispozitiile art. 70, art. 71 si art. 76 din

Legea nr. 161/2003 si ale art. 75, lit. a) din Legea nr. 393/2004.
In perioada exercitarii mandatului de primar 2012 - 2016 a aprobat si semnat acte administrative care au
produs un folos material pentru S.C. S.R.L., societate la care sotia sa detine calitatea de asociat unic

si functia de administrator. Astfel, persoana evaluatad a incalcat dispozitiile art. 70, art. 71 si art. 76 din
Legea nr. 161/2003. (comunicat ANI, 22 mai 2018).
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - primari

Speta 2

Primarul comunei a participat la sedinta ordinara a consiliului local al com. A din data de 25 octombrie 2012
in care s-a aprobat rezilierea contractelor de arenda pasune in vederea concesionarii suprafetelor de teren
pasune unor asociatii de crescatori de animale.

Tn cadrul sedintei extraordinare a consiliului local din 31 ianuarie 2013, primarul a prezentat raportul de
specialitate la proiectul de hotarare privind aprobarea studiului de oportunitate, a caietului de sarcini,
precum si a procedurii de licitatie in vederea concesionarii terenurilor (categoria de folosinta pasune) in
suprafatd totald de 205 ha. in urma acestei sedinte s-a adoptat Hotararea nr. 11 din 31 ianuarie 2013 privind

aprobarea actelor mentionate.

Agentia Nationala de Integritate a constatat existenta unui conflict de interese in ceea ce il priveste pe
primarul comunei A, constand in semnarea a doua contracte de concesiune cu Asociatia Crescatorilor de
Animale R, in cadrul careia fiul sau, NNA detine calitatea de membru fondator, iar ulterior incheierii celor
doua contracte, asociatia a depus o cerere prin care solicita plati de la Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura, prezumandu-se astfel interesul personal al reclamantului, care, in exercitarea functiei sale, a
avut posibilitatea sa anticipeze beneficiul rezultat in urma deciziei autoritatii publice pentru ruda sa de
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - primari

Speta 2

“In conditiile in care reclamantul, in calitate de reprezentant al unitatii administrativ teritoriale a procedat
la semnarea unor contracte a caror atribuire fusese decisa de comisia de licitatii (in cadrul careia
reclamantul nu a avut nici o atributie), nu se poate retine conflictul de interese clamat de parata.

Parata, atunci cand face referire la beneficiul rezultat in urma deciziei autoritatii publice pentru fiul
reclamantului, face trimitere la sumele obtinute de Asociatie ca urmare a depunerii la APIA a unor cereri in
cadrul schemei unice de plata pentru o suprafata de teren, ori aceste sume nu pot fi considerate drept
,.beneficiu”pentru persoana respectiva, avand in vedere destinatia acestor plati, statutul asociatiei si pozitia
lui NNA (fiului) Tn cadrul asociatiei.” Sentinta civila nr. 113/2014, Curtea de apel Bacau

Detalii solutie: Decizia nr. 396/2017 Admite recursul declarat de parata Agentia Nationala de Integritate
Tmpotriva sentintei civile nr. 113 din 11 septembrie 2014 a Curtii de Apel Bacau - Sectia a ll-a Civild, de
contencios administrativ si fiscal. Caseaza sentinta recuratd si rejudecand: Respinge actiunea formulata de
reclamantul Nastasa Neculai, ca neintemeiata. Definitiva. Pronuntatd in sedinta publica, astazi, 8 februarie
2017.
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - primari
Speta 2 - ICCJ Decizia nr. 396/2017

“Raportat la insusi obiectul celor doud contracte de concesiune, rezultd ca acestea au avut vocatia sa
produca un folos material pentru asociatia beneficiard a concesiondrii si, pe cale mediata, indirectd, pentru
membrii acesteia, printre care se numdra fiul primarului, membru fondator al asociatiei. Acest
beneficiu/folos material constd in dreptul de a utiliza terenurile concesionate. in acest context, subventiile
agricole pe care asociatia le putea obtine in cadrul schemei unice de plata pe suprafata fac, la randul lor,
parte din beneficiul/folosul material produs de contractele de concesiune.

In consecintd, semnarea celor doud contracte de concesiune a reprezentat o decizie a autoritdtii publice
reprezentate de reclamant, in calitatea sa de primar, care erau apte sa produca beneficii pentru ruda
acestuia de gradul 1.”
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - primari

Speta 2 - ICCJ Decizia nr. 396/2017

“Prima instanta s-a referit, in sustinerea solutiei de anulare a raportului de evaluare, la imprejurarea ca incheierea celor
doua contracte a fost rezultatul urmarii unei proceduri de licitatie publica [...], Tn care nu a fost implicat reclamantul,
aratand ca semnarea contractelor a reprezentat o obligatie a primarului, Tn considerarea rezultatului procedurii de
atribuire.

Legiuitorul nu a distins in functie de criteriile invocate de intimatul-reclamant. Acesta considera ca decizia de
concesionare luata prin hotarare de consiliu local si derularea procedurii de licitatie (in care nu a fost implicat) reprezinta
actele administrative principale, in raport de care ar fi trebuit analizata situatia de conflict de interese, in vreme ce
contractele de concesiune propriu-zise ar constitui acte subsecvente ale autoritatii publice, care ar transpune vointa
acesteia deja exprimata prin actele principale anterior mentionate, in raport de care nu poate exista un conflict de
interese, in lipsa unei manifestari de vointa proprii a reprezentantului autoritatii la semnarea acestor contracte.

Inalta Curte constata ca textele legale mentionate nu introduc distinctii si ca orice act care intra in exercitarea atributiilor
functiei/demnitatii publice, indiferent ca acesta produce singur sau in corelatie cu alte acte ale administratiei publice
efectul decizional, intra sub incidenta reglementirii referitoare la prevenirea conflictului de interese. in speta,

atributiile exercitate de primar nu au constat in simple formalitati, ci au contribuit la adoptarea efectiva a deciziei
autoritatii administrative locale.”
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - primari
Speta 3

Prin Raportul de evaluare, intocmit de Agentia Nationala de Integritate, s-a constatat ca reclamantul nu a

respectat regimul juridic al conflictelor de interese intrucat a semnat, in calitate de primar al Orasului

Huedin , urmatoarele documente care privesc activitatea sotiei sale, Tn cadrul Spitalului Orasenesc Huedin:

 Dispozitia nr. 1590/23.11.2010, prin care se aproba numirea sotiei sale in functia de manager al Spitalului
Orasenesc Huedin;

« contractul de management nr. xxxxx/23.11.2010;

» Dispozitia Primarului Orasului Huedin nr. 556/18.11.2013 privind prelungirea contractului de management
nr. 1160/23.11.2010 incheiat cu managerul Spitalului Orasenesc Huedin;

 actul aditional nr. 8001/19.11.2013 la contractul de management nr. 1160/23.1.2010 incheiat intre
Primarul orasului Huedin si Managerul Spitalului Orasenesc Huedin;

» Dispozitia nr. 83/18.02.2014 privind prelungirea Contractului de management si actul aditional nr.
1128/18.02.2014 la contractul de management.

Consiliul Judetean Giurgiu| Centrul de Resurse Juridice | : 14
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - primari
Speta 3

“Or, asa cum rezulta din dispozitiile legale care reglementeaza conflictul de interese, pentru a fi in prezenta
unui conflict de interese, este necesar ca persoana ce exercita o functie publica sa aiba un interes de natura
patrimoniala, care ar putea influenta Tndeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 1i revin. De asemenea,
primarilor le este interzis sa Incheie acte juridice sau sa emita dispozitii in exercitarea functiei care produce
un folos material pentru sotul sau. Nu aceasta este situatia, insa, in speta de fata, reclamantul semnand
actul de numire n virtutea dispozitiilor art. 177 din Legea nr. 85/2006, neavand posibilitatea legala de a
refuza emiterea acestui act. Prin semnarea actelor de numire si a actelor aditionale este evident ca
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor ce 7i reveneau reclamantului, in calitate de primar, nu au fost
influentate in nici un fel.” Sentinta civila nr. 39/2015, CA Cluj

Respinge recursul declarat de parata Agentia Nationala de Integritate impotriva sentintei civile nr. 39/2015
din 26 noiembrie 2015 a Curtii de Apel Cluj - Sectia a lll-a contencios administrativ si fiscal, ca nefundat.
Hotararea este definitiva si irevocabila prin decizia nr.2586/15.06.2018.
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - alesi locali

Art. 90 din Legea nr. 161/2003

(1)Consilierii locali si consilierii judeteni care au functia de presedinte, vicepresedinte, director general,
director, manager, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor ori alte functii de
conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu
capital majoritar de stat ori cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte
comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de
asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile
autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean respectiv
ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.

(2)Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care functiile sau calitatile respective sunt detinute de sotul
sau rudele de gradul | ale alesului local.
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Conflicte de interese - personal contractual

Atentie:

Prevederile art. 90 se aplicd si PERSOANELOR INCADRATE CU CONTRACT INDIVIDUAL DE MUNCA 7n aparatul
propriu al consiliului local sau al consiliului judetean ori la regiile autonome aflate sub autoritatea consiliilor
respective sau la societatile infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.

Art. 93 din Legea nr. 161/2003

(1) Prevederile art. 90 se aplica si persoanelor incadrate cu contract individual de munca in aparatul propriu
al consiliului local sau al consiliului judetean ori la regiile autonome aflate sub autoritatea consiliilor
respective sau la societatile infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.

(2) Incalcarea de catre persoanele prevazute la alin. (1) a dispozitiilor art. 90 atrage incetarea de drept a
raporturilor de munca.

Consiliul Judetean Giurgiu| Centrul de Resurse Juridice | :
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - alesi locali

Speta 4

Un consilier local din cadrul consiliului local Negresti Oas, in calitate de asociat si administrator al S.C. Nord
Parc S.R.L., a incheiat un contract comercial de prestari servicii Tn valoare de 4500 lei cu Primaria Negresti
Oas. In executarea contractului s-a emis de catre terta S.C. Nord Parc S.R.L. factura fiscala nr. 87/05.06.2013
care a fost achitata de Primaria Negresti Oas cu ordinul de plata nr. 1275/05.06.2013.
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - alesi locali

“Legiuitorul nu distinge dupd cum contractul s-a incheiat sau nu in formd scrisd si nici in functie de valoarea
sau importanta unor astfel de contracte.

Instanta constatd ca nu se poate retine cd prin faptul ca nu s-a incheiat un contract in forma scrisda intre
parti, emitdndu-se doar o facturd fiscala pe baza unei comenzi efectuate in prealabil de catre Primdria
Negresti Oas, nu existd contract intre parti.

O astfel de interpretare este eronatd deoarece confundd inscrisul probator al raporturilor juridice dintre
parti cu insasi raportul juridic. Or, instanta retine cad raportul juridic s-a ndscut la momentul la care
comanda efectuata de Primaria Negresti Oas, care are natura juridica a unei oferte, a fost acceptata de
catre S.C. Nord Parc S.R.L., acesta fiind momentul in care prin intdlnirea celor doud acorduri de vointad s-a
ndscut un contract intre parti, legea neprevazadnd pentru acest tip de contracte forma scrisd ca si conditie de
validitate. Intocmirea unui inscris care sd ateste acordul de vointd al pdrtilor are relevantd numai sub aspect
probator pentru dovedirea continutului clauzelor contractuale agreate de pdrti insd nu reprezintd o conditie
de care depinde insdsi existenta contractului.” - Sentinta civila nr. 148/C/2015
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - functionari publici

Art. 79 din Legea nr. 161/2003

(1) Functionarul public este in conflict de interese daca se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la persoane fizice
si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care au calitatea de
sot sau ruda de gradul I;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta deciziile pe care trebuie
sa le ia Tn exercitarea functiei publice.

(2) In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sa se abtina de la rezolvarea
cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de indata pe seful ierarhic
caruia Ti este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu
impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.

(3) In cazurile prevazute la alin. (1), conducatorul autoritatii sau institutiei publice, la propunerea sefului
ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul public in cauza, va desemna un alt functionar public,
care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - functionari publici

Speta 5

Un functionar public in cadrul Primariei Comunei F, fiind angajat initial in functia de inspector de specialitate
a fost numit responsabil cu supervizarea activitatii compartimentului de urbanism si amenajarea teritoriului,
iar apoi a ocupat functia de sef birou urbanism. In exercitarea atributiilor specifice, functionarul public a
semnat autorizatia de construire/desfiintare nr. 94/14.04.2010 avand ca obiect ,,construire biserica
ortodoxa”, proiectul nr. 16/2010 pentru autorizarea acestor lucrari de construire/desfiintare fiind elaborat
de AG Tektum SRL. Ulterior, in calitatea sa de sef birou urbanism, functionarul public a semnat autorizatia de
construire nr. 34/11.02.2014, avand ca obiect ,,continuare lucrari autorizate cu AC nr. 94/14.04.2010 -
construire biserica ortodoxa”, documentatia tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor de
construire/desfiintare a constructiilor 16/2010 fiind elaborata tot de AG Tektum SRL, societate comerciala in
cadrul careia functionarul public detinea calitatile de asociat si administrator.
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - functionari publici
Speta 5

“Imprejurarea cd aceastd documentatie a fost realizatd de cdtre societatea amintitd fdrd a exista o relatie
cu caracter patrimonial cu beneficiarul documentatiei, fiind furnizata cu titlu gratuit, nu prezinta relevanta
in spetd, intrucat, dupd cum s-a aratat legiuitorul nu conditioneaza existenta conflictului de interese de
obtinerea directa a unor beneficii patrimoniale, fiind suficientd existenta unui interes in acest sens, or
imprejurarea cd reclamantul era asociat al societatii amintite probeaza existenta unui interes de o
asemenea natura, acesta fiind beneficiarul legal al dividendelor rezultate din activitatea acesteia,

independent de imprejurarea ca a inteles efectiv sa le incaseze sau nu in perioada de referintd, aspect care,
de asemenea, nu prezinta relevantd din aceastd perspectiva.

Mai mult, curtea retine ca un act realizat cu caracter gratuit de o societate comerciala este de naturad sa
producd indirect beneficii patrimoniale, prin capitalul de imagine pe care il produce acesteia, aspect
valorificabil ulterior in ldrgirea portofoliului de clienti.”
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - functionari publici

Speta 6

Secretarul primariei orasului Dragomiresti, judetul Maramures, Tn calitate de presedinte al asociatiei sportive
|za Dragomiresti, in perioada 2013 - 2015 a completat si solicitat in 48 de referate, adresate primariei
Dragomiresti, decontare a sumei totale de 27.755 lei pentru plata arbitrilor, observatorului si transportului
echipa de fotbal Iza Dragomiresti. in acelasi timp s-a mentionat ca a contrasemnat HCL nr. 6 din 02.02. 2016
privind alocarea unor sume de bani catre activitatea sportiva, inclusiv echipei sportive Iza.

“Curtea retine cd reclamantul nu a influentat , sub nicio forma , decizia autoritatii publice cu privire la
decontarea cheltuielilor in cauza . Dimpotriva, Curtea observa ca reclamantul s-a aflat in postura de
solicitant iar aprobarea decontdrii cheltuielilor Tn cauzad s-a realizat de catre primarul orasului Dragomiresti,
dupd cum rezultd din mentiunea existentd pe inscrisuri. In ceea ce priveste existenta unor relatii cu caracter
patrimonial, Curtea retine faptul cd reclamantul a afirmat ca nu s-a aflat in relatii cu caracter patrimonial
cu entitate a juridica mentionat anterior, aratdnd cd activitatea desfdsurata a fost una voluntard, fdara a fi
remuneratd.” Sentinta civila nr. 293/2018
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - personal contractual

Art. 4 din Legea nr. 477/2004

e) conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct ori indirect, al
angajatului contractual contravine interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta
independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a
indatoririlor care 1i revin Tn exercitarea functiei detinute;

Art. 19: Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri

Art. 24: Raspunderea

(1)incalcarea dispozitiilor prezentului cod de conduitd atrage raspunderea disciplinara a personalului
contractual, in conditiile legii.

(2)Organele cu atributii disciplinare au competenta de a cerceta incalcarea prevederilor prezentului cod de
conduita si de a propune aplicarea sanctiunilor disciplinare in conditiile Legii nr. 53/2003, cu modificarile
ulterioare.

(3)In cazurile in care faptele savarsite intrunesc elementele constitutive ale unor infractiuni, vor fi sesizate
organele de urmarire penala competente, in conditiile legii.

(4)Personalul contractual raspunde patrimonial, potrivit legii, Tn cazurile In care, prin faptele savarsite cu
incalcarea normelor de conduita profesionala, aduce prejudicii persoanelor fizice sau j ice.
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UNIUNEA EUROPEANA

Conflicte de interese - personal contractual
Art. 10 Activitatea politica din Legea nr. 477/2004

In exercitarea functiei detinute, personalului contractual ii este interzis:

a)sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice;

b)sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

c)sa colaboreze, atat in cadrul relatiilor de serviciu, cat si in afara acestora, cu persoanele fizice sau
juridice care fac donatii ori sponsorizari partidelor politice;

d)sa afiseze In cadrul autoritatilor sau institutiilor publice Tnsemne ori obiecte inscriptionate cu sigla sau
denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora.

Art. 14: Interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor din Legea nr. 477/2004

Angajatii contractuali nu trebuie sa solicite ori sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt
avantaj, care le sunt destinate personal, familiei, parintilor, prietenilor ori persoanelor cu care au avut relatii
de afaceri sau de natura politica, care le pot influenta impartialitatea in exercitarea functiilor publice

detinute ori pot constitui o recompensa in raport cu aceste functii.
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UNIUNEA EUROPEANA

Incompatibilitati - Primari

Art. 87 din Legea nr. 161/2003

(1) Functia de primar si viceprimar, primar general si viceprimar al municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al consiliului
judetean este incompatibila cu exercitarea urmatoarelor functii sau calitati:

b) functia de prefect sau subprefect;

c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata acestuia;

d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de administratie ori
cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la societatile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la regiile
autonome de interes national, la companiile si societatile nationale, precum si la institutiile publice, cu exceptia reprezentantilor in
adunarea generala a actionarilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a
membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din
reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-
teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie;

e) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o societate comerciala;

g) calitatea de comerciant persoana fizica;

h) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

1) calitatea de deputat sau senator;

j) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora;

k) orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tara sau in strainatate, cu exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor in
cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale.
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UNIUNEA EUROPEANA

Incompatibilitati - Primari

(2)Primarii si viceprimarii, primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti nu pot detine, pe durata
exercitarii mandatului, functia de consilier judetean.

(3)Primarii si viceprimarii, primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti pot exercita functii sau
activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literarartistice.

Neretroactivitate legea civila

Speta 7
Simultan cu exercitarea functiei de viceprimar al comunei D, judetul Bistrita a detinut si calitatea de
administrator laSC __ SRL

“Viceprimarul nu a respectat normele instituite de art.87 din Legea nr.161/2003 si nici obligatia ce ii revenea
potrivit art.91 din Legea nr.161/2003 de a demisiona in termen de 15 zile din una din functiile detinute.
Faptul ca a demisionat mai tarziu nu inlatura starea de incompaibilitate prevazuta expres pe intervalul de la
data validarii pana la renuntare. Daca dorea inlaturarea starii legiuitorul prevedea expres un alt termen de
demisionare sau situatii de exceptie fundamentat pe un asemenea motiv.” Sentinta Civila nr. 533/2014, CA
Cluj
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UNIUNEA EUROPEANA

Incompatibilitati - alesi locali

Art. 88 din Legea nr. 161/2003

(1) Functia de consilier local sau consilier judetean este incompatibila cu exercitarea urmatoarelor functii sau calitati:

a)functia de primar;

b)functia de prefect sau subprefect;

c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in aparatul propriu al consiliului local respectiv sau in aparatul
propriu al consiliului judetean ori al prefecturii din judetul respectiv;

d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat, administrator, membru al consiliului de administratie sau
cenzor la regiile autonome si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes
judetean ori infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului judetean sau la regiile autonome si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes national care isi au sediul sau care detin filiale in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant de
stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor
publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala respectiva detine participatie, in cazul
consilierului local, respectiv la regiile autonome si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, de interes local infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului local, precum si la regiile autonome si societatile reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes national care isi au sediul sau care detin filiale Tn unitatea
administrativ-teritoriala respectiva, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societatile reglementate de Legea nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de
invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala respectiva detine participatie,
in cazul consilierului judetean;
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UNIUNEA EUROPEANA

Incompatibilitati - alesi locali
Art. 88 din Legea nr. 161/2003

e)functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o societate
comerciala de interes local ori la o societate comerciala de interes national care isi are sediul sau care detine
filiale In unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

f)functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care isi are sediul ori care detine filiale in
unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

g)calitatea de deputat sau senator;

h)functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora.

(2) O persoana nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si un mandat de consilier
judetean.
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UNIUNEA EUROPEANA

Incompatibilitati - alesi locali

Speta 8
Consilierul local a exercitat simultan calitatea de consilier local in Consiliul Local al Comunei C, jud. Arges, si
calitatea de angajat cu contract individual de munca in cadrul Serviciului de Alimentare cu Apa al Comunei C.
(lacatus mecanic).

Art. 132 din Legea administratiei publice locale

Denumirea aparat propriu de specialitate se inlocuieste, Tn cuprinsul tuturor actelor normative Tn vigoare, cu
denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu de specialitate al consiliului local se inlocuieste,
n cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate al primarului.
“Sintagma “aparatul de specialitate al primarului ” Tn sensul Legii nr. 161/2013 nu poate avea continutul
restrans determinat de Legea nr. 215/2001, anume personalul din compartimentele ce functioneaza strict in
primdrie, ci vizeazd toate segmentele care sunt guvernate de primdrie si conduse de primar. in spetd,
reclamantul s-a aflat intr-o astfel de situatie incompatibild cu functia publica exercitatd in autoritatea
deliberativa a Comunei C., de vreme ce, concomitent cu aceasta, a desfasurat o activitate care l-a plasat
intr-o pozitie directa de subordonare fata de Primar, fiind angajat cu contract de individual de munca la
Serviciul de Alimentare cu Apad al Comunei C, adicad un serviciu public condus de Primar.” Sentinta civila
96/2018, CA Pitesti
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UNIUNEA EUROPEANA

Incompatibilitati - alesi locali
Art. 89 din Legea nr. 161/2003

(1)Calitatea de ales local este incompatibila si cu calitatea de actionar semnificativ la o societate comerciala
infiintata de consiliul local, respectiv de consiliul judetean.

(2)Incompatibilitatea exista si in situatia n care sotul sau rudele de gradul | ale alesului local detin calitatea
de actionar semnificativ la unul dintre agentii economici prevazuti la alin. (1).

(3)Prin actionar semnificativ se intelege persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care,
cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau ii confera cel putin 10% din totalul drepturilor de
vot in adunarea generala.
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UNIUNEA EUROPEANA

Incompatibilitati - functionari publici

Art. 94 din Legea nr. 161/2003
(1) Calitatea de functionar public este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati
decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau
neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) Tn cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este suspendat din
functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

c)in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public
d)in calitate de membru al unui grup de interes economic.
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UNIUNEA EUROPEANA

Incompatibilitati - functionari publici

Art. 94 din Legea nr. 161/2003

(2.1)Nu se afla in situatie de incompatibilitate, Tn sensul prevederilor alin. (2) lit. a) si c¢), functionarul public
care:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte interesele statului in
legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar
de stat, in conditiile rezultate din actele normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis Tn conditiile legii, sa participe in calitate de reprezentant
al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite n
temeiul actelor normative in vigoare;

c) exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate sau institutie publica, in
conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.
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UNIUNEA EUROPEANA

Incompatibilitati - functionari publici
Art. 94 din Legea nr. 161/2003

(2.2) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2), functionarul public care este
desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile post-aderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat
rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau
atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din

echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie
de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa.
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UNIUNEA EUROPEANA

Incompatibilitati - functionari publici
Art. 94 din Legea nr. 161/2003

(3) Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si
control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin.

(2) lit. c) nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati
timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.

(4) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor acte in
legatura cu functia publica pe care o exercita.
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Incompatibilitati - functionari publici

Art. 95 din Legea nr. 161/2003

(1) Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici respectivi sunt soti sau
rude de gradul |I.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de demnitar.
(3)Persoanele care se afla in una dintre situatiile prevazute la alin. (1) sau (2) vor opta, in termen de 60 de
zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar.

(4)Orice persoana poate sesiza existenta situatiilor prevazute la alin. (1) sau (2).

(5)Situatiile prevazute la alin. (1) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se constata de catre seful
lerarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe
dintre functionarii publici soti sau rude de gradul I.

(6)Situatiile prevazute la alin. (2) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se constata, dupa caz, de
catre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre
demnitar si functionarul public sot sau ruda de gradul I.
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UNIUNEA EUROPEANA S FEEEEEAEAEEE Al 20142020

Incompatibilitati - functionari publici

Art. 96 din Legea nr. 161/2003

(1) Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut special pot exercita
functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice. Functionarii
publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut special pot exercita functii in alte
domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legatura directa sau indirecta cu atributiile

exercitate ca functionar public, functionar public parlamentar sau functionar public cu statut special, potrivit
fisei postului.

Art. 98 din Legea nr. 161/2003

(1 Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite.

(2)Functionarilor publici le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si
sa exprime sau sa apere in mod public pozitiile unui partid politic.

(3)Functionarii publici care, potrivit legii, fac parte din categoria inaltilor functionari publici nu pot fi
membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din functia publica.
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UNIUNEA EUROPEANA

Incompatibilitati - functionari publici

Art. 44 din Legea nr. 188/1999

(1)Functionarilor publici le este interzis sa ocupe functii de conducere in structurile sau organele de
conducere, alese sau numite, ale partidelor politice, definite conform statutului acestora, ale organizatiilor

carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice sau ale fundatiilor ori asociatiilor care
functioneaza pe langa partidele politice.
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UNIUNEA EUROPEANA

Incompatibilitati - functionari publici
Speta 9

Un inspector in constructii in cadrul Inspectoratului Judetean in Constructii a detinut simultan si calitatea de
comerciant persoana fizica, respectiv de administrator in cadrul S.C. S.R.L.. Conform fisei postului,
functionarul public avea atributii privind realizarea cerintelor esentiale ale constructiilor si instalatiilor
aferente acestora, in conformitate cu reglementarile tehnice si legislatia in vigoare, intocmirea propunerilor
de avize tehnice si acorduri de interventie in timp asupra constructiilor existente, analizarea si propunerea
spre avizare a programului de faze determinante ale constructiilor si instalatiilor aferente acestora intocmit
de catre proiectant, etc. S.C. S.R.L. avea ca obiect principal inchirierea si subinchirierea bunurilor
imobiliare proprii sau inchiriate iar printre activitati secundare-activitati de testari si analize tehnice, alte
activitati profesionale, stiintifice si tehnice. Functionarul public a detinut si calitatea de comerciant
persoana fizica titular intreprindere individuala, avand ca obiect principal de activitate activitati de
inginerie si consultanta tehnica legate de acestea.
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UNIUNEA EUROPEANA

Incompatibilitati - functionari publici
Speta 9

“Societatea susmentionata nu a realizat venituri, cifra de afaceri fiind ,,0”. Acest aspect nu are relevanta in
cauza, deoarece textul art. 96 din Legea nr. 161/2003 nu distinge in functie de criteriul susmentionat pentru
a determina sau nu existenta situatiei de incompatibilitate, esential fiind a se examina daca intre activitatile
desfasurate de un functionar in exercitarea functiei publice si activitatile conexe ale aceluiasi functionar
desfasurate in mediul privat exista sau nu legaturi directe sau indirecte. Ori, din analiza nscrisurilor depuse
rezulta existenta unei legaturi indirecte intre activitatea desfasurata de reclamant ca functionar public si

aceea exercitata in calitate de comerciant in mediul privat.” Sentinta civila nr. 178/2017, CA Brasov
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Infractiuni de coruptie

Legea 78/2000
Noul Cod penal

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie

Art. 289 Luarea de mita

(1) Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori primeste
bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase, in legatura cu
indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 3
la 10 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau
activitatea in executarea careia a savarsit fapta.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1), savarsita de una dintre persoanele prevazute in art. 175 alin. (2), constituie
infractiune numai cand este comisa in legatura cu neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui act privitor la
indatoririle sale legale sau in legatura cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se
dispune confiscarea prin echivalent.
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie

Acest lucru nu are relevanta ntrucat infractiunea de luare de mita se consuma in momentul in care se
pretinde folosul si nu in acela in care este primit, fiind suficienta simpla pretindere a folosului, predarea
banilor putand sa aiba loc ulterior sau putand chiar sa nu se realizeze; luarea de mita consumandu-se in
momentul pretinderii banilor, orice activitate ulterioara acestui moment nu are nicio influenta asupra acestei
infractiuni. CSM, Mapa de hotarari infractiuni privind coruptia si criminalitatea economico-financiara

Dintre cele patru modalitati alternative de realizare a elementului material al laturii obiective prevazute in
reglementarea anterioara, au fost preluate doar trei (pretinderea, primirea si acceptarea promisiunii),
renuntandu-se la modalitatea nerespingerii promisiunii. Desi, aparent, s-ar putea crede ca prin aceasta
renuntare a fost restransa aria de incriminare, in realitate nu este asa, intrucat acceptarea tacita
echivaleaza cu nerespingerea promisiunii primite de catre faptuitor.

A fost incorporata infractiunea de primire de foloase necuvenite (256CP1969) in infractiunea de luare de
mita.

Varianta agravanta a infractiunii nu se mai regaseste - functionar cu atributii de control.

Subiectul activ: orice persoana
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie

Art. 175 - Functionar public

(1) Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau
fara o remuneratie:

exercita atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor puterii
legislative, executive sau judecatoresti;

exercita o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice natura;

exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui operator economic
sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat, atributii legate de realizarea
obiectului de activitate al acesteia.

(2) De asemenea, este considerata functionar public, in sensul legii penale, persoana care exercita un
serviciu de interes public pentru care a fost investita de autoritatile publice sau care este supusa controlului
ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie

Art. 290 - Darea de mita

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in conditiile aratate in art. 289, se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1) nu constituie infractiune atunci cand mituitorul a fost constrans prin orice
mijloace de catre cel care a luat mita.

(3) Mituitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de urmarire penala sa fi fost

sesizat cu privire la aceasta.

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-a dat, daca acestea au fost date in
cazul prevazut in alin. (2) sau date dupa denuntul prevazut in alin. (3).

(5) Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse confiscarii, iar cand acestea nu se mai
gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie

Infractiunea de dare de mita poate fi savarsita in modalitatea oferirii de bani sau de alte foloase necuvenite
unui functionar, in scopul ca acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca ori sa intarzie indeplinirea unui act
privitor la indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri. Pentru existenta
infractiunii de dare de mita in aceasta modalitate nu este necesar ca oferirea de bani sau de alte foloase
necuvenite sa fi fost urmata de acceptare sau de executare, fiind suficient faptul oferirii de bani ori de alte
foloase. De asemenea, nu este necesar ca scopul urmarit - indeplinirea, neindeplinirea, intarzierea
indeplinirii de catre functionar a unui act privitor la ndatoririle sale de serviciu sau savarsirea unui act
contrar acestor indatoriri - sa fi fost realizat.

CSM, Mapa de hotarari infractiuni privind coruptia si criminalitatea economico-financiara
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie

Art. 291 - Traficul de influenta

(1) Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine
sau pentru altul, savarsita de catre o persoana care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta
asupra unui functionar public si care promite ca il va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu
indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa
indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se
dispune confiscarea prin echivalent
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie
Art. 292 - Cumpararea de influenta

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect,
unei persoane care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public, pentru
a-l determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui
act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de urmarire penala sa fi fost
sesizat cu privire la aceasta.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat, daca au fost date dupa denuntul
prevazut in alin. (2).

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii, iar daca acestea nu se mai
gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie

Fapta poate fi comisa indirect, prin intermediul altei persoane.

Promisiunea poate privi nu numai persoana celui care ar urma sa realizeze traficul de influenta, ci si o alta
persoana.

Scopul urmarit de faptuitor este calificat, infractiunea se comite cu intentie directa.

Pentru existenta infractiunii, este necesar ca actul sa intre in atributiile functionarului public respectiv sa,
dimpotriva, sa fie contrar acestor indatoriri.

Subiectul activ: orice persoana
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie

Art. 293 - Fapte savarsite de catre membrii instantelor de arbitraj sau in legatura cu acestia

Dispozitiile art. 289 si art. 290 se aplica in mod corespunzator si persoanelor care, pe baza unui acord de
arbitraj, sunt chemate sa pronunte o hotarare cu privire la un litigiu ce le este dat spre solutionare de catre

partile la acest acord, indiferent daca procedura arbitrala se desfasoara in baza legii romane ori in baza unei
alte leqi.
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie

Art. 294 - Fapte savarsite de catre functionari straini sau in legatura cu acestia

Prevederile prezentului capitol se aplica in privinta urmatoarelor persoane, daca, prin tratatele
internationale la care Romania este parte, nu se dispune altfel:

a) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe baza unui contract de munca ori altor
persoane care exercita atributii similare in cadrul unei organizatii publice internationale la care Roméania este
parte;

b) membrilor adunarilor parlamentare ale organizatiilor internationale la care Romania este parte;

c) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe baza unui contract de munca ori altor
persoane care exercita atributii similare, Tn cadrul Uniunii Europene;

d) persoanelor care exercita functii juridice in cadrul instantelor internationale a caror competenta este
acceptata de Romania, precum si functionarilor de la grefele acestor instante;

e) functionarilor unui stat strain;

f) membrilor adunarilor parlamentare sau administrative ale unui stat strain;

g) juratilor din cadrul unor instante straine.
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie
Art. 301: Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane

(1)Fapta functionarului public care, Tn exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a
obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv
se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie
publica pe o perioada de 3 ani.

(2)Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in care actul sau decizia se refera la urmatoarele situatii:
a)emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

b)exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei obligatii impuse de lege, cu respectarea
conditiilor si limitelor prevazute de aceasta.
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie

Cu referire exclusiv la inculpatul T.G.A., se constata ca acesta nu a negat faptul ca, in exploatarea partizilor
nr. 3894/2010 si nr. 3488/2010, dar si in exploatarea altor partizi si-a aprobat singur documentele respective,
dar a sustinut ca doar el, in calitate de sef de ocol silvic, avea atributia de serviciu de a aproba astfel de
acte.

Or, dupa cum rezulta chiar din declaratia inculpatului, atunci cand acesta pleca in concediu de odihna sau
lipsea o perioada de timp de la serviciu, exista posibilitatea legala de a fi desemnat un inlocuitor al sefului de
ocol silvic, inlocuitor ce exercita atributiile de serviciu ale acestuia.

Ca atare si in ipoteza Tn care seful de ocol silvic exploata parchete de padure in interes personal, se putea
recurge la aceasta varianta legala de a fi numit un inlocuitor al sau, care sa indeplineasca atributiile acestuia
si sa aprobe documentele necesare exploatarii masei lemnoase. Decizia ICCJ nr. 350/A/2014 Dosar nr.
119/39/2012
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie

Obiectul juridic special al infractiunii de conflict de interese il constituie relatiile sociale referitoare la buna
desfasurare a activitatii de serviciu, activitate care nu se poate realiza in conditiile indeplinirii unor acte cu
incalcarea principiilor impartialitatii, integritatii, transparentei deciziei si suprematiei interesului publicin
exercitarea demnitatii or si functiilor publice.

Conflictul de interese nu presupune doar obtinerea unor foloase materiale necuvenite, ci obtinerea oricarui
tip de folos patrimonial, conform textului de lege care incrimineaza fapta, intrucat incriminarea nu.
urmareste sanctionarea unor situatii in care sunt incalcate normele legale care confera temei si justificare
obtinerii unor foloase materiale, ci a situatiilor in care exercitarea impartiala a atributiilor de serviciu ale
functionarului public ar putea fi afectata.

Decizia ICCJ nr. 306/A/2014 Dosar nr. 2949/2/2013
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie

Art. 308 - Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane

(1) Dispozitiile art. 289 - 292, 295, 297 - 301 si 304 privitoare la functionarii publici se aplica in mod
corespunzator si faptelor savarsite de catre sau in legatura cu persoanele care exercita, permanent ori
temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice dintre
cele prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice*.

*) Decizia 603/2015 - Curtea Constitutionala admite exceptia de neconstitutionalitate si constata ca sintagma

"ori in cadrul oricarei persoane juridice” din cuprinsul dispozitiilor art. 308 alin. (1), cu raportare la art. 301,
este neconstitutionala.

(2) In acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime.

Infractiunea prevazuta de art. 308 din Codul penal este o infractiune autonoma, o cauza de reducere a
limitelor de pedeapsa sau o forma atenuata a infractiunii prevazute de art. 289 din Codul penal?
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie

Prin modalitatea de reglementare, dispozitiile art. 308 din Codul penal nu definesc o infractiune-tip, de sine
statatoare, intrucat in structura normei nu este descrisa o fapta distincta, cu o configuratie proprie, ci se
face trimitere la dispozitiile si pedepsele cuprinse in alte norme de incriminare;

Aceeasi fapta poate fi deci incriminata, pe langa forma tipica, in una ori mai multe variante, agravate sau
atenuante, care corespund conceptului faptei prevazute de legea penala in configuratia tipica, deosebindu-se
de aceasta prin anumite elemente circumstantiale.

Infractiunea de luare de mita constituie infractiunea-tip, reprezentand forma de baza, in raport cu
dispozitiile art. 308 din Codul penal care, in mod evident, ca urmare a extinderii vizand subiectul activ al
infractiunii-tip la *persoanele care exercita, permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o
insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2) ori in
cadrul oricarei persoane juridice*, reprezinta o varianta atenuata a acesteia.
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie - Legea 78/2000

Art. 12

Sunt pedepsite cu inchisoarea de la 1 la 5 ani urmatoarele fapte, daca sunt savarsite in scopul obtinerii
pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:

a)efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia, atributia sau insarcinarea
pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de tranzactii financiare, utilizand informatiile obtinute in
virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii sale;

b)folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicitatii ori permiterea
accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.

Art. 13
Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid, intr-un sindicat sau patronat ori n
cadrul unei persoane juridice fara scop patrimonial, de a folosi influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii

pentru sine ori pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite, se pedepseste cu inchisoare de la
unu la 5 ani.
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie - Legea 78/2000

Art. 13.2
In cazul infractiunilor de abuz n serviciu sau de uzurpare a functiei, daca functionarul public a obtinut
pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu o treime.
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie - Legea 78/2000

Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene

Art. 18.1

(1) Folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete,
daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din
bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea
unor drepturi.

(2) Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) se sanctioneaza omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute
potrivit legii pentru obtinerea de fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri.
(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave, limitele speciale ale
pedepsei se majoreaza cu jumatate.
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie - Legea 78/2000

Prin cererea inregistrata la APIA a solicitat subventii pentru 163,29 ha suprafata agricola, folosindu-se de
adeverinta Primariei comunei V, intocmita de inculpata MM cu nr. 339/02.02.2010, din care reiese faptul ca
figureaza in registrul agricol cu suprafata de 187,88 ha (din care 184,44 ha in arenda si 3,44 ha sub alte
forme), in conditiile in care, din contractele depuse la APIA reiese ca ar avea in arenda doar 113,58 ha ,
obtinand astfel prin deciziile APIA suma totala de lei.

Prin cererea inregistrata la APIA a solicitat subventii pentru 191,88 ha suprafata agricola, depunand in acest
sens si adeverinta Primariei V nr. 1409/11.05.2010, intocmita de inculpata MM, din care reiese ca figureaza in
Registrul agricol cu 187,88 ha, precum si doua contracte de inchiriere cu nr. 1304/2006, avand suprafata de
52,27 ha si contractul nr. 18/2009, avand suprafata de 35 ha, ambele incheiate cu Consiliul local al V. prin
decizia APIA sa obtina in avans suma de lei pentru suprafata de 178,81 ha.

Decizia penala nr. 282/2015, CA Targu-Mures
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie - Legea 78/2000

Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene

Art. 18.2

(1) Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor obtinute din bugetul general al
Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei se pedepseste cu inchisoare de la
un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos legal obtinut, daca fapta are ca
rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate
de aceasta ori in numele ei, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta la alin. (1).

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave, limitele speciale ale
pedepsei se majoreaza cu jumatate.
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie - Legea 78/2000

Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene

Art. 18.3

(1) Folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete,
care are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce trebuie virate catre bugetul general al Uniunii
Europene sau catre bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la
7 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) se sanctioneaza omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute
potrivit legii, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce trebuie virate catre bugetul
general al Uniunii Europene sau catre bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave, limitele speciale ale
pedepsei se majoreaza cu jumatate.
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie - Legea 78/2000

Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene
Art. 18. 4
Tentativa infractiunilor prevazute la art. 181-183 se pedepseste.

Art. 18.5
Incalcarea din culpa de catre directorul, administratorul sau persoana cu atributii de decizie ori de control in

cadrul unui operator economic a unei indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau indeplinirea ei
defectuoasa, daca fapta a avut ca rezultat savarsirea de catre o persoana care se afla in subordinea sa si care
a actionat in numele acelui operator economic a uneia dintre infractiunile prevazute la art. 181-183 sau
savarsirea unei infractiuni de coruptie ori de spalare a banilor in legatura cu fondurile Uniunii Europene, se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie - Legea 78/2000

Dispozitii speciale privind descoperirea si urmarirea infractiunilor

Art. 23

(1) Persoanele cu atributii de control sunt obligate sa instiinteze organul de urmarire penala sau, dupa caz,
organul de constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezulta
indicii ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penala, potrivit prezentei
legi.

(2) Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul efectuarii actului de control, sa procedeze la
asigurarea si conservarea urmelor infractiunii, a corpurilor delicte si a oricaror mijloace de proba ce pot servi

organelor de urmarire penala.
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie - Legea 78/2000

Dispozitii speciale privind descoperirea si urmarirea infractiunilor

Art. 24

Persoanele prevazute la art. 1 lit. e), care cunosc operatiuni ce antreneaza circulatia de capitaluri sau alte
activitati, prevazute la art. 1, privind sume de bani, bunuri sau alte valori ce se presupune ca provin din
infractiuni de coruptie sau asimilate acestora ori din infractiuni ce au legatura cu acestea, au obligatia sa
sesizeze organele de urmarire penala sau, dupa caz, organele de constatare a savarsirii infractiunii ori
organele de control, abilitate de lege.

Art. 25

(1)Indeplinirea cu buni-credinta a obligatiilor prevazute la art. 23 si 24 nu constituie o incalcare a secretului
profesional sau bancar si nu atrage raspunderea penala, civila sau disciplinara.

(2)Dispozitiile prevazute la alin. (1) se aplica chiar daca cercetarea sau judecarea faptelor semnalate a
condus la neinceperea sau incetarea urmaririi penale ori la achitare.
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UNIUNEA EUROPEANA

Infractiuni de coruptie - Legea 78/2000

Dispozitii speciale privind descoperirea si urmarirea infractiunilor

Art. 26
Secretul bancar si cel profesional, cu exceptia secretului profesional al avocatului exercitat in conditiile legii,

nu sunt opozabile procurorului, dupa inceperea urmaririi penale, si nici instantei de judecata.
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UNIUNEA EUROPEANA

Egalitate de sanse si dezvoltare durabila

Toate fiintele umane sunt libere sa-si dezvolte capacitatile personale si sa aleaga fara limitari impuse de roluri
stricte;

Discriminarea este orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau
defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau o
comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati.

Dezvoltare durabila = abordare integrata a factorilor politici si decizionali, in care protectia mediului si
cresterea economica pe termen lung sunt considerate complementare si reciproc dependente.

Dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoilor prezentului, fara a compromite
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Telefon: (+40) 21-212.06.90
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