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SisABC - Dezvoltarea sistemului de management anticoruptie la nivelul judetului Giurgiu

Standardele SNA si standardele internationale cu privire la integritatea in
institutiile publice
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Sesiuni de informare pentru UAT-urile din judetul Giurgiu

Grup tinta: 5 UAT/primarii din judetul Giurgiu

Activitate: 2 sesiuni de informare la sediul fiecarei primarii, fiecare sesiune cu o durata de 4 ore, in zile

separate

Perioada de desfasurare a vizitelor: 1-28 februarie 2019

Participantii la sesiune: minim 4 persoane per fiecare sesiune

« persoanele responsabile cu implementarea SNA (coordonator SNA, consilier etica, consilier declaratii de
avere si interese)

« persoane cu functii de conducere (alesi locali si functionari publici)

Prima sesiune: vor fi prezentate standardele SNA 2016-2020 si va fi discutat stadiul implementarii;

A doua sesiune: obligatiile in materie de integritate si actele normative care se pregatesc in domeniu (ex.

Directive UE);

Materiale ce vor fi puse la dispozitie in format electronic in cadrul sesiunilor:

« Material de informare privind standardele SNA si cele internationale cu privire la integritatea in institutiile
publice;

« Material de informare privind obligatiile Tn materie de integritate (conflicte de interese, incompatibilitati,

abuz in serviciu, interdictii de primire cadouri, infractiuni de coruptie etc) ale personalului de conducere

si executie si alesilor locali.
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Avantajele participarii la aceste activitati

« TIndeplinirea obligatiilor asumate prin aderarea la SNA 2016-2020 (indeplinire plan de integritate, raportare
catre secretariatul tehnic);

» Protejarea institutiei si a personalului acesteia de probleme de integritate cauzate de necunoasterea
legislatiei;

« Dovedirea interesului pentru protejarea comunitatii de probleme de integritate;

« Oportunitatea de a afla informatii privind evolutia cadrului legislativ de la expertii in domeniu si
anticiparea viitoarelor provocari;

« Intdrirea cooperarii cu Consiliul Judetean Giurgiu;

 Posibilitatea de a participa la vizitele de studiu in strainatate organizate de Consiliul Judetean Giurgiu (va
fi selectata cate o persoana din cele mai active 6 UAT-uri pe baza unei metodologii de selectie);

 Posibilitatea alesilor locali de la participa la sesiunile de formare in domeniul integritatii ce vor fi
organizate la sediul Consiliului Judetean Giurgiu (cate doi alesi locali din fiecare UAT).

 Posibilitatea functionarilor publici de a participa la cursul autorizat “Expert prevenire si combatere a
coruptiei” care va fi organziat la sediul Consiliului Judetean Giurgiu (cate 2 persoane din fiecare UAT);

 Participarea la harta pilot a integritatii in judetul Giurgiu.
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Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020

Masuri prevenitive in APL

» Fiecare conducator de institutie publica are datoria de a preveni coruptia in interiorul institutiei, aplicand un
sistem de management anticoruptie (parte a sistemului de control intern managerial).

« Sistemul de management anticoruptie cuprinde o serie de masuri preventive.
« Orice incident de integritate reprezinta un esec de management, la nivelul institutiei publice afectate

* Incidente de integritate n judetul Giurgiu
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Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020

Masuri prevenitive in APL

« Analiza riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie

o Consilierea de etica, codul de conduita si sistemul disciplinar

e Transparenta decizionala

* Protectia avertizorilor de integritate

e Declararea cadourilor, a intereselor si a averii

» Abtinerea in cazul conflictelor de interese

e Publicarea informatiilor de Interes public

e Informare privind coruptia

« PREVENT - Agentia Nationala de Integritate (corelare cu baza de date a ONRC si evidenta populatiei)

Consiliul Judetean Giurgiu| Centrul de Resurse Juridice | : 5
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Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020
Masuri prevenitive in APL
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Pentru fiecare masura preventiva trebuie implementate:

Proceduri interne

Training/comunicare/constientizare privind procedurile interne si masuri anticoruptie
Monitorizarea aplicarii procedurilor interne si a incidentelor de integritate

Corectarea neconformitatilor si integrarea lectiilor invatate
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Anexa 3 din SNA 2016-2020

* "Cod etic/deontologic/ de conduita"

e "Declararea averilor"

e "Declararea cadourilor"

e "Conflicte de interese"

e Consilier de etica

* "Transparenta in procesul decizional”

e "Acces la informatii de interes public"

* "Protectia avertizorului de integritate”

e "Distribuirea aleatorie a dosarelor/sarcinilor de serviciu"

» "Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)"
Functiile sensibile
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Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020

Planul de integritate

Planul de integritate nu trebuie sa copieze actiunile, masurile sau indicatorii de performanta sau sursele de
verificare din strategie.

Planul de integritate trebuie sa se refere la riscurile de coruptie ale fiecarei institutii in parte.
De exemplu, Curtea de Conturi a identificat la nivelul APL riscuri de coruptie in domeniile:
 Stabilirii, evidentierii si urmaririi incasarii veniturilor bugetare;

« Concesionarii sau Tnchirierii de bunuri proprietate publica si privata a unitatilor administrativ-teritoriale,
concesionarii de servicii cu caracter public si asocierilor in participatiune, administrarii contractelor de
achizitii publice

 Modificarii nejustificate a unor clauze prevazute n contractele incheiate privind executia lucrarilor,
prestarea serviciilor sau achizitionarea unor bunuri — aspecte care au generat supraevaluarea
cantitatilor sau preturilor la care au fost decontate.
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Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020

Audit intern si alocarea de resurse

Auditul intern trebuie sa fie specializat in domeniul prvenirii coruptiei si sa includa in misiunile de audit
obiective privind functionarea sistemului de management anticoruptie.

Obiectiv specific 2.1 al SNA:

1. auditarea interna, 0 data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul tuturor autoritatilor
publice;

Alocarea de resurse pentru sistemul de management anticoruptie:
- Resurse umane bine pregatite;

- Pentru implementarea masurilor cuprinse in inventarul masurilor de transparentd institutionala si de
prevenire a coruptiei (anexa nr. 3 la H.G.) este necesar ca fiecare institutie publica cu un numar mediu de 50
de angajati sa aloce, in medie, un buget de aproximativ 900.000 lei institutic/an (echivalentul a aproximativ

200.000 euro).
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Integrare SCIM - SNA - 1SO 37001

Sistemul de management anticoruptie consta in politici, proceduri, instructiuni interne, precum si resurse si
activitati asociate, proiectate pentru a identifica si evalua riscurile de coruptie, a preveni, detecta si raspunde
la coruptie.

4 Contextul organizatiei 2.2. Principii: principiul gestionarii Standardul 8 - Managementul riscului
4.1 intelegerea organizatiei si a responsabile a riscurilor generate de
contextului comportamente lipsite de
integritate, ca parte integranta din
4.5 Evaluarea riscului de coruptie procesul managerial desfasurat de
catre fiecare organizatie;
5 Leadership si 6 Planificare 2.2. Principii: principiul raspunderii la Standardul 1 - Etica si integritatea
5.1 Leadership si angajament cel mai inalt nivel de angajament 1.2.2. Conducerea entitatii publice
5.2 Politica anticoruptie adopta un cod de conduita

5.3 Roluri organizationale

Consiliul Judetean Giurgiu| Centrul de Resurse Juridice |
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Integrare SCIM - SNA - 1SO 37001
. Cerintastandard1s037001  Cerim@SNA  Cerin&saM

8 Operare 2.2. Principii: proceduri puternice, Standardul 1 - Etica si integritatea
8.1 Planificare si control operationale care sa fie proportionale cu riscurile  Conducerea entitatii publice dezvolta
8.2 Due diligence ... si vulnerabilitatile institutionale si si implementeaza politici si proceduri
8.10 Investigarea si tratarea cazurilor de  dimensionate in functie de resursele privind integritatea, valorile etice,
coruptie si complexitatea organizatiei evitarea conflictelor de interese,

prevenirea si raportarea fraudelor,
actelor de coruptie si semnalarea

neregulilor.
7 Suport Capitolul 3: asumarea transparentei 4. Componente: informarea si
7.1 Resurse... si a guvernarii deschise ca principii comunicarea
7.3 Constientizare si instruire directoare pentru toate masurile de
7.4 Comunicare implementare a SNA
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Integrare SCIM - SNA - 1SO 37001
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9 Evaluarea performantei OS 2.1, pct. 1. auditarea interna, o Standardele de evaluare si audit
10 Tmbunatatire data la doi ani, a sistemului de

prevenire a coruptiei la nivelul
tuturor autoritatilor publice;
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Egalitate de sanse si dezvoltare durabila

Toate fiintele umane sunt libere sa-si dezvolte capacitatile personale si sa aleaga fara limitari impuse de roluri
stricte;

Discriminarea este orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau
defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau o
comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati.

Dezvoltare durabila = abordare integrata a factorilor politici si decizionali, in care protectia mediului si
cresterea economica pe termen lung sunt considerate complementare si reciproc dependente.

Dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoilor prezentului, fara a compromite

Consiliul Judetean Giurgiu| Centrul de Resurse Juridice |
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Ccontact

Centrul de Resurse Juridice
office@crj.ro

Telefon: (+40) 21-212.06.90
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