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1 Introducere in ,,INTERSECT — Altfel despre discriminare”

Proiectul ,INTERSECT - Altfel despre discriminare”! doreste s& pund pe agenda publicd
intersectionalitatea si discriminarea multipld, din perspectiva persoanelor rome LGBT+. Cu acest
scop, si-a propus sa aduca impreund persoane si sa consolideze grupuri de persoane rome (si)
LGBT+, printr-o serie de activitati (intalniri comunitare de identificare a nevoilor persoanelor rome
LGBT+, training-uri, program de mentorat/leadership, campanii locale de constientizare in 5 orase,
acordarea de consiliere si asistenta juridica), dar si sa atragd atentia, la nivel national, prin ateliere cu
studenti, autoritati, campanii de nediscriminare si cercetare, asupra intersectionalitatii dintre etnie,
orientare sexuala si identitate de gen.

Brosura de fatd include informatii despre fiecare dintre domeniile proiectului. Tnainte de a citi si a
afla despre discriminare, romi si LGBT+, egalitate de gen, trebuie sa precizam de la ce am plecat cand
a inceput proiectul: de la datele pe care le avem, separat, despre discriminarea persoanelor de etnie
roma si despre discriminarea persoanelor apartinand minoritatii LGBT+. La final de proiect dorim sa
avem date despre discriminarea romilor LGBT+ si despre ce avem nevoie si ce se poate face, concret,
pentru a preveni si combate aceasta discriminare.

Sunt aproximativ 6 milioane de romi in Uniunea Europeana (UE)?, dintre care aproape 2 milioane in
Romania, iar discriminarea pe criterii etnice continua sa fie cea mai raspandita forma de discriminare
din UE (64%), urmata de discriminarea pe baza orientarii sexuale, identitatii de gen (56%), religiei sau
credintei (50%), dizabilitatii (50%), varstei (persoane peste 55 de ani, 42%) si genului (37%)>.

in Romania, cifrele nu sunt foarte diferite. Nivelul de respingere sociald si de discriminare a
minoritatii rome si a minoritatii LGBT+ este printre cele mai inalte dintre toate grupurile vulnerabile
la discriminare. Tn 2015% doar 20% dintre romani declarau c& ar accepta sd aib3 un prieten rom si
doar 17% sa lucreze impreuna cu un rom. intrebati care este cea mai apropiat relatie pe care ar
accepta sa o aiba cu o persoana cu o alta orientare sexuala, doar 7% au spus cd ar accepta sa fie
rude, 15% prieteni si 12% colegi de muncd. Cel mai recent sondaj din 2017° indicd o crestere a
nivelului deja ridicat de respingere privind romii: doar 2 din 10 romani ar accepta un membru de
familie sau un prieten de o alta etnie decat cea romana, iar 54% considera ca romii sunt o problema
sau o amenintare pentru Romania.

1 Proiectul este coordonat de CRJ - Centrul de Resurse Juridice si implementat in parteneriat cu urmatoarele organizatii:
ACTEDO — Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului, Asociatia MozaiQ LGBT si UCTRR — Uniunea Civica a
Tinerilor Romi din Romania. Proiect co-finantat de Programul Drepturi, egalitate si cetdtenie al Uniunii Europene (2014-
2020).

2 Potrivit Consiliului Europei: http://www.coe.int/en/web/portal/roma

3 SPECIAL EUROBAROMETER 437 “Discrimination in the EU in 2015”, disponibil la
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2
077

4 Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Perceptii si atitudini ale populatiei Romdniei fatd de Strategia
nationald de prevenire si combatere a discrimindrii, 2015, Disponibil la:
https://main.components.ro/uploads/1d3a0bf8b95391b825aa56853282d5da/2016/10/Sondaj TNS CNCD 2015.pdf

5 Institutul pentru Studierea Holocaustului din Romania ,Elie Wiesel”, Comunicat de presd —19.10.2017, disponibil la:
http://www.inshr-ew.ro/ro/presa/anunturi/452-doar-2-din-10-romani-ar-accepta-sa-aiba-in-familie-sau-printre-prieteni-
persoane-de-alta-etnie.html).
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Studiile adresate specific tinerilor sau cadrelor didactice au rezultate la fel de ingrijordtoare. in 2014,
aproximativ 53% dintre tineri considerau persoanele homosexuale neacceptabile®. in 20197, 47,9%
dintre tineri resping atat avortul, cat si homosexualitatea, iar variabilele legate de religie au influente
specifice Tn aceasta privinta. 33,8% dintre tineri cred ca persoanele LGBT+ au drepturi suficiente si
22,9% cred cd au prea multe drepturi. 1 din 4 elevi de liceu® considera cd homosexualii si lesbienele
sunt niste fiinte inferioare si doar 5% dintre elevi ar cere ajutorul unui profesor sau al directorului in
cazul in care ar fi martorul unei situatii Tn care un coleg ar fi batjocorit sau agresat de colegi pe motiv
ca ar avea alta orientare sexuala.

Cel putin unul din opt profesori sustine direct segregarea scolara pe criteriul etnic®, fiind in favoarea
plasarii elevilor romi in clase separate; si, intrebati pe cine nu ar dori sa aiba ca vecini, 32% dintre
profesorii respondenti au afirmat ca nu ar dori vecini de rasa diferita, 31,4% - imigranti, muncitori
din strainatate, 40,1% - homosexuali, 34,2% - persoane de alta religie, 34,5% - cupluri necasatorite
care traiesc impreuna, 35% - persoane care vorbesc o alta limba si 42,7% - romi.

6 Friedrich-Ebert-Stiftung Romania (FES), Tineri in Romdnia. Griji, aspiratii, atitudini si stil de viatd, 2014, Disponibil la
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/12142.pdf

7 Friedrich-Ebert-Stiftung Romania (FES), Studiu despre tinerii din Romdnia, 2019, disponibil la http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/bukarest/15294.pdf

8Asociatia ACCEPT, Un Liceu sigur pentru toti, 2017, disponibil la: http://www.acceptromania.ro/wp-
content/uploads/2016/03/Un-liceu-sigur-pentru-toti-Sumarul-cercetarii.pdf

9 Gabriel Badescu, Daniela Angi, Claudiu lvan, Oana Negru-Subtirica, Educatie pentru democratie in scolile din Romdnia,
2018, pp. 11-12. disponibil la:

https://www.researchgate.net/publication/328262519 Educatie pentru democratie in_scolile din Romania?
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1. Despre discriminare si dreptul la nediscriminare

Dreptul la nediscriminare este un drept fundamental al oamenilor, protejat prin legislatie, atat la
nivel international, cat si national. El este in stransa legatura cu dreptul la demnitate umana si cu
accesul la toate celelalte drepturi ale omului.

Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. [...] —art 1.

Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertdtile proclamate in prezenta Declaratie fdrd nici un fel
de deosebire [...] —art 2.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului'®

Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sd fie asiguratd fdrd nicio
deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice altd situatie. (art.14 -
Interzicerea discriminarii)

Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale (ratificata de Romania in 1994)

Protocolul nr. 12 la Conventie extinde aria interzicerii discriminarii in toate drepturile garantate la nivel
national, indiferent daca ele sunt sau nu drepturi acoperite de Conventie'®.

Carta drepturilor fundamentale®?, obligatorie din punct de vedere juridic in toate statele membre
UE, interzice discriminarea:

LArticolul 21 Nediscriminarea (1) Se interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum
sexul, rasa, culoarea, originea etnicd sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau
convingerile, opiniile politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o minoritate nationald, averea,
nasterea, un handicap, vdrsta sau orientarea sexuald”.

De asemenea, doua Directive ale Uniunii Europene interzic discriminarea, referindu-se specific la:

Egalitate de tratament in materie de incadrare in munca si ocupare a fortei de munca - Directiva
2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii
de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de muncal3

si

Principiul egalitatii de tratament intre persoane fara deosebire de rasa sau origine etnica - Directiva
2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre persoane, fira deosebire de rasa sau origine etnica*

in Romania, principalul act normativ in domeniul combaterii discrimindrii este Ordonanta nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare (OG 137/2000). Prin
aceasta Ordonanta, cu modificarile ulterioare, se transpun in legislatia romaneasca, in principal, cele
doua directive mentionate mai sus.

10 https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/rum.pdf

11 https://www.echr.coe.int/documents/convention ron.pdf

12 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:ro:PDF

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32000L0078

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1437665236213&uri=CELEX:32000L0043
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Dar ce este discriminarea?

Discriminarea este un fenomen complex, care poate lua multe forme si care se coreleaza cu contexte
istorice si culturale, cu factori politici si economici. Are un efect negativ atat la nivel de individ, cat si
la nivel de societate si, nu de putine ori, are efecte transgenerationale. Pentru o societate justa si
echitabila pentru noi toti, o societate care prioritizeaza demnitatea umana si care tinde spre progres,
combaterea discrimindrii este o conditie esentiala si obligatorie?®.

Potrivit OG 137/ 2000*°, ,prin DISCRIMINARE se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie socialda, convingeri, sex,
orientare sexual3, varsta, handicap?’, boala cronici necontagioas3, infectare HIV, apartenenti la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”. (Art. 2 (1)).

Se evidentiaza patru elemente esentiale ale definitiei:

1) tratamentul diferentiat (deosebire, excludere, restrictie sau preferinta);

2) criteriul (lista este deschisa);

3) cu scopul sau avand efectul (restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, In conditii de egalitate) asupra drepturilor si libertatilor fundamentale sau a celor
recunoscute de lege;

4) se manifesta in domenii ale vietii publice.

Trebuie mentionat cd impunerea unei conditii de expertiza profesionald, atata timp cat aceasta este justificata
obiectiv de cerintele postului, nu reprezinta, in general, discriminare. OG 137/2000 defineste aceasts situatie:
,Diferenta de tratament bazata pe o caracteristica legata de criteriile prevazute la art. 2 alin. (1) nu constituie
discriminare atunci cand, in temeiul naturii activitatilor ocupationale sau al contextului in care acestea se
desfasoara, o asemenea caracteristica reprezinta o cerinta profesionala reala si determinanta, cu conditia ca
obiectivul sa fie legitim si cerinta proportionala.” (Art. 5) Un exemplu de cerinta ocupationala justificata este
necesitatea ca o persoana care lucreaza cu victimele violentei domestice sau sexuale intr-un adapost sa aiba
acelasi sex cu acestea.

15 Pentru o sumarizare a elementelor din psihologia sociald care oferd explicatii importante pentru felul in care
discriminarea apare, se manifesta si afecteaza victimele, vd rugam accesati Manual interdisciplinar privind asistenta
grupurilor vulnerabile, Capitolul V - Fenomenul discriminarii si accesul la justitie, Uniunea Nationalda a Barourilor din
Romania si Centrul de Resurse Juridice, 2019, disponibil la https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2020/02/Manual-JUST-
UNBR final.pdf.

Va puteti testa atitudinile sociale implicite folosind testul dezvoltat de Universitatea Harvard si adaptat si la Romania, Tn
cadrul Proiectului Implicit, disponibil la: https://implicit.harvard.edu/implicit/.

16 Folosirea fontului ingrosat in redarea articolelor din Ordonanta tine strict de editarea documentului de catre autor, cu
scopul de a evidentia anumite elemente din textul de lege.

17 Legea, adoptatd in 2000, foloseste inca termenul de ,handicap” si nu cel intrat in uz ulterior (la nivel national si
international), n special prin Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti adoptata de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite in si ratificatd de Romania in 2010 prin Legea 221/2010. De asemenea, autoritatea centrald
romana desemnata sa duca la indeplinire obligatiile prevazute in Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
este Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitdti.
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Este foarte clar in lege cd nu este obligatoriu a actiona cu intentie pentru a avea discriminare, dar si
faptul ca legea protejeaza nu doar persoane fizice, ci si grupuri de persoane si comunitati definite
de criteriile prevazute: ,,Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o
persoana, un grup de persoane sau o comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau
comunitati atrage raspunderea contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intrd sub
incidenta legii penale.” (art. 2(4)).

Alte forme de discriminare, prevazute in OG 137/ 2000:

e DISPOZITIA DE A DISCRIMINA pe baza criteriilor mentionate este, de asemenea, sanctionata
de OG 137/2000, fiind considerata discriminare (Art. 2(2)).

o DISCRIMINARE INDIRECTA , Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile,
criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza
criteriilor prevazute la alin. (1), fatd de alte persoane, in afara cazului in care aceste
prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.” (Art. 2(3)).

Discriminarea indirectd muta punctul de interes de pe ,tratament diferentiat” pe ,efecte

diferentiate”.

e ,Constituie HARTUIRE si se sanctioneaza contraventional orice comportament pe criteriu de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuala,
apartenenta la o categorie defavorizatd, varsta, handicap, statut de refugiat ori azilant sau
orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”
(Art. 2 (5)).

Din august 2020, au fost introduse prevederi privind hartuirea moral la locul de munca®®, respectiv:

»(5") Constituie hartuire morala la locul de munci si se sanctioneaza disciplinar, contraventional sau
penal, dupa caz, orice comportament exercitat cu privire la un angajat de catre un alt angajat care
este superiorul sau ierarhic, de cdtre un subaltern si/sau de catre un angajat comparabil din punct de
vedere ierarhic, in legdtura cu raporturile de munca, care sa aiba drept scop sau efect o deteriorare a
conditiilor de munca prin lezarea drepturilor sau demnitatii angajatului, prin afectarea sanatatii sale
fizice sau mentale ori prin compromiterea viitorului profesional al acestuia, comportament
manifestat in oricare dintre urmatoarele forme:

a) conduita ostild sau nedorita;

b) comentarii verbale;

c) actiuni sau gesturi.

(52) Constituie hartuire morald la locul de muncé orice comportament care, prin caracterul siu
sistematic, poate aduce atingere demnitatii, integritatii fizice ori mentale a unui angajat sau grup de
angajati, punand n pericol munca lor sau degradand climatul de lucru. Tn intelesul prezentei legi,
stresul si epuizarea fizica intra sub incidenta hartuirii morale la locul de munca.

(53) Fiecare angajat are dreptul la un loc de munca lipsit de acte de hartuire morala. Niciun angajat
nu va fi sanctionat, concediat sau discriminat, direct sau indirect, inclusiv cu privire la salarizare,
formare profesionala, promovare sau prelungirea raporturilor de munca, din cauza ca a fost supus
sau ca a refuzat sa fie supus hartuirii morale la locul de munca.

18 Prin Legea nr. 167 din 7 august 2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, precum si pentru completarea art. 6 din Legea nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati
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(5% Angajatii care sdvarsesc acte sau fapte de hartuire moral3 la locul de munca raspund disciplinar,
in conditiile legii si ale regulamentului intern al angajatorului. Raspunderea disciplinara nu inlatura
raspunderea contraventionala sau penala a angajatului pentru faptele respective.

(5°) Angajatorul are obligatia de a lua orice masuri necesare in scopul prevenirii si combaterii actelor
de hartuire morala la locul de munca, inclusiv prin prevederea in regulamentul intern al unitatii de
sanctiuni disciplinare pentru angajatii care savarsesc acte sau fapte de harfuire morala la locul de
munca.

(5°) Este interzisa stabilirea de catre angajator, in orice formd, de reguli sau masuri interne care sa
oblige, sa determine sau sa indemne angajatii la savarsirea de acte sau fapte de hartuire morala la
locul de munca.

(57) Angajatul, victima a hartuirii morale la locul de munca, trebuie s dovedeasca elementele de
fapt ale hartuirii morale, sarcina probei revenind angajatorului, Tn conditiile legii. Intentia de a
prejudicia prin acte sau fapte de hartuire morala la locul de munca nu trebuie dovedita”.

e VICTIMIZAREA are, conform OG 137/2000, un alt inteles decat in uzul comun, insemnand
actiunile de retaliere ca urmare a depunerii unei plangeri si constituie o fapta
contraventionala separata: ,Constituie victimizare si se sanctioneaza contraventional
conform prezentei ordonante orice tratament advers, venit ca reactie la o plangere sau
actiune n justitie cu privire la incalcarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii.”
(art. 2(7))

e DREPTUL LA DEMNITATEA PERSONALA, previzut intr-un articol separat in OG 137/2000,
preia o mare parte din definitia hartuirii: , Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in
public, avand caracter de propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau
nationald, ori acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori
crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
indreptat Tmpotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o
categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuald a acestuia” (art. 15).

Desi nu este specificatd ca atare in OG 137/2000%, segregarea scolard este consideratd ,cea mai grava formd a
discrimindrii si o violare serioasd a drepturilor copiilor in cauzd”?°. Definitd ca ,practica de separare a unor
grupuri de copii in scoli sau clase specifice”?!, segregarea scolara este un fenomen extrem de prezent la nivel
european si afecteaza in mod special copiii romi?2. Legislatia privind interzicerea segregérii, respectiv un Ordin

19 Ordonanta include prevederi privind accesul la educatie, fard a folosi, explicit, cuvantul segregare: “Art. 11 (1) Constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la sistemul de
educatie de stat sau privat, la orice forma, grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la o anumita rasa, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizatd, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientdrii sexuale a persoanelor in cauza”.

20 Consiliul Europei, Fighting school segregation in Europe through inclusive education: a position paper, 2017.

21 Consiliul Europei, Fighting school segregation in Europe through inclusive education: a position paper, 2017

22 Fenomenul segregarii poate lua forme diferite (Gwendolyn Albert, Margareta Matache, Marius Taba, Adridna Zimova,
Segregation of Roma Children in Education — Successes and Challenges, 2015), astfel incat

copiii romi au fost plasati de-a lungul anilor n scoli speciale pentru copii cu nevoi educationale speciale, ih mod abuziv si in
urma unor evaluari incorecte (Pentru mai multe detalii, un caz de referinta pentru acest tip de segregare este D.H. and
Others v. the Czech Republic - http://www.errc.org/article/%20dh-and-others-v-the-czech-%20republic/3559). Copiii romi
au fost segregati, de asemenea, in scoli si in clase unde Tnvata numai copii romi, dar si in interiorul unei sali de clas3, fiind
plasati in ultimele banci. Separarea se face si pe etajele scolilor sau la locurile de joaca. O altd modalitate de excluziune a
copiilor romi din Tnvdtdamant este prin lipsa fizica a scolilor din localitatile unde acestia locuiesc, neavand posibilitatea de a
accesa sistemul educational (Gwendolyn Albert, Margareta Matache, Marius Taba, Adriana Zimova, Segregation of Roma
Children in Education — Successes and Challenges, 2015). Dincolo de separarea fizica care are loc prin aceste modalitati de
excludere a copiilor romi din procesul educational, calitatea educatiei in sistemele segregate este una descrisd de Consiliul
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al Ministerului Educatiei, a fost adoptatd in 2007 si a inclus criteriul etniei?3, iar in 2016 a fost adoptat alt
Ordin?*, care a addugat criteriul dizabilitatii si pe cel al statutului socio-economic, drept criterii pe baza carora
se interzice segregarea in educatie. Trebuie addugat ca infiintarea de clase sau scoli in limba minoritatilor
nationale nu constituie segregare in conformitate cu aceastd legislatie (si nici cu legislatia internationala
asumata de Romania), ci o masura de protectie a identitatii copiilor care apartin minoritatilor nationale.

Prin decizia nr. 218 din 2003 a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii in cazul Romani CRISS v.
Scoala Cehei, a fost prima data cand o institutie publica din Romania a recunoscut (si sanctionat, cu
avertisment) segregarea scolara a copiilor romi ca discriminare®.

o DISCRIMINAREA PE MAI MULTE CRITERII constituie circumstanta agravanta conform OG
137/2000: ,Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd bazatd pe doud sau mai
multe criterii prevazute la alin. (1) constituie circumstanta agravanta la stabilirea
raspunderii contraventionale daca una sau mai multe dintre componentele acesteia nu intra
sub incidenta legii penale.” (art. 2 (6)).

Desi nu este foarte clar specificat n jurisprudenta din domeniul nediscriminarii, din punct de vedere
conceptual, discriminarea pe mai multe criterii se manifesta ca discriminare multiplda sau
discriminare intersectionala.

DISCRIMINAREA MULTIPLA $I DISCRIMINAREA INTERSECTIONALA

Discriminarea multipld apare in situatia Tn care doua sau mai multe criterii de sine statatoare
opereaza separat in crearea de dezavantaje unei persoane, iar discriminarea intersectionald cand
doua sau mai multe criterii se manifesta simultan si nu pot fi separate unul de celalalt.

O propunere de conceptualizare a discriminarii care implicd mai multe criterii®® este urmatoarea:

- Discriminare multipla secventiala — cand o persoana este discriminata pe mai multe criterii,
in situatii diferite. De exemplu, o femeie cu dizabilitati care este discriminata intr-o situatie
din cauza sexului sdu, iar intr-o alta din cauza dizabilitétii. In acest caz, fiecare situatie se
poate analiza separat, pentru fiecare criteriu.

Europei in 2017 ca fiind ,,sub standard”. Lipsa calitatii In educatie se transpune prin cerinte si asteptari ale profesorilor fata
de elevii romi mai reduse comparativ cu cele pe care le au fata de majoritari. Profesorii sunt angajati temporar sau apare
absenteismul cadrelor didactice, combinat cu o infrastructura slaba si lipsa de resurse material (Romani CRISS si ERRC,
Scrisoare catre Comisia Europeand, Breaches of Directive 2000/43 resulting from segregation of Romani children in the
Romanian education system, 2016; UNICEF, 2017 - https://www.youtube.com/watch?v=mULuvuilGOE). Pe termen lung,
copiilor romi le sunt negate sansele de a-si dezvolta stima de sine si competentele necesare pentru a avea acces pe piata
muncii (FXB Center for Health and Human Rights, Harvard University, Strategies and Tactics to Combat Segregation of
Roma Children in Schools: Case studies from Romania, Croatia, Hungary, Czech Republic, Bulgaria, and Greece, 2015,
Universitatea Harvard). Extras din studiul Nediscriminarea in educatie, disponibil la https://www.crj.ro/wp-
content/uploads/2020/03/Studiu-nediscriminarea-in-educatie final2020.pdf.

23 Ordinul 1540/2007 privind interzicerea segregarii scolare a copiilor romi si aprobarea metodologiei pentru prevenirea si
eliminarea segregarii scolare a copiilor romi

24 Ordin-cadru nr. 6.134/2016 privind interzicerea segregarii scolare in unitatile de invatamant preuniversitar

25 Brosura Combaterea discriminarii in Romania: un pas spre egalitate si diversitate la
https://main.components.ro/uploads/1d3a0bf8b95391b825aa56853282d5da/2016/10/CNCD_Combaterea_discriminarii
un_pas spre_egalitate si_diver.pdf. Mai multe despre situatia segregarii scolare in Romania: Romani CRISS si ERRC,
Scrisoare catre Comisia Europeand, Breaches of Directive 2000/43 resulting from segregation of Romani children in the
Romanian education system, 2016 , disponibila la http://www.errc.org/uploads/upload en/file/romania-letter-to-ec-
school-segregation-in-romania-30-may-2016.pdf

26 Studiul Intersectional discrimination in EU gender equality and non-discrimination law, Sandra Freeman pentru Comisia
Europeana, 2016, disponibil la  http://ohrh.law.ox.ac.uk/wordpress/wp-content/uploads/2016/07/Intersectional-
discrimination-in-EU-gender-equality-and-non-discrimination-law.pdf.
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- Discriminare multipla cumulativa — cand o persoana este discriminata pe mai multe criterii,
in aceeasi situatie. De exemplu, o femeie gay care este hartuita, intr-o anumita situatie, din
ambele motive, sex si orientare sexuala. Se considera cumulativ deoarece fiecare dintre
criterii poate fi identificat separat.

- Discriminare intersectionala — cand doua sau mai multe criterii de discriminare opereaza
simultan si interactioneaza inseparabil unul de celdlalt si pot produce anumite tipuri de
discriminari, de situatii adverse specifice cu care se confrunta persoanele care au aceste
caracteristici. De exemplu, o femeie de etnie roma care este discriminata pe piata muncii din
cauza apartenentei la ambele categorii (sex si etnie) dintr-o combinatie a celor doua criterii
care nu pot fi analizate/identificate de sine statator.

Discriminarea multipla si cea intersectionala nu se reflecta inca sau adecvat in legislatie si practica.
Abordarea intersectionald insa este esentiala pentru a expune situatii de discriminare care pot fi
invizibile printr-o analiza individuala a criteriilor de discriminare. O astfel de analiza, de exemplu,
poate dezvalui situatia persoanelor LGBTQIA+ de religie musulmana, de exemplu si arata
vulnerabilitatile la care sunt expuse ca musulmani expusi islamofobiei, ca femei expuse sexismului,
ca LGBTQIA+ expuse homofobiei sau transfobiei.

Studiile privind intersectionalitatea arata c3?’:

- Folosirea criteriilor de discriminare independent unul de celalalt poate duce la invizibilizarea
unei minoritati din interiorul unui grup minoritar — atat in sfera publica, dar si pentru
respectivul grup minoritar, fiind supusi unui risc de discriminare inclusiv din partea grupului
minoritar;

- Victimele discriminarii intersectionale pot trece prin mai multe situatii de discriminare decat
cele vizibile prin abordarea criteriilor de discriminare independent unul de celalalt;

- Victimele discriminarii intersectionale pot suferi de forme grave de discriminare, care le fac
mai vulnerabile;

- Victimele discriminarii intersectionale sunt mai expuse inegalitatilor structurale din
societate, riscului de saracie, excluziune sociala si marginalizare.

N.B.:

0OG 137/2000 contine o definitie a CATEGORIEI DEFAVORIZATE, utild in a intelege masurile speciale adoptate
prin politici publice si in Romania n cazul romilor (ex. locuri distincte pentru romi, aditionale fata de restul
locurilor, in licee si facultati). ,in intelesul prezentei ordonante, categorie defavorizatd este acea categorie de
persoane care fie se afld pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor datorita diferentelor
identitare fata de majoritate, fie se confrunta cu un comportament de respingere si marginalizare.” (art. 4)

MASURILE SPECIALE/POZITIVE in favoarea categoriilor defavorizate nu constituie discriminare: ,M3surile
luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in favoarea unei persoane, unui grup de
persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de
sanse a acestora n raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitati, precum si masurile
pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu constituie discriminare in sensul prezentei ordonante
(art. 2 (9)).”

“Adaptarea programului, concediul maternal sau alte masuri legate de situatia unei femei insarcinate/care a
nascut nu constituie masuri speciale, ci un drept. De asemenea, adaptarea rezonabila la nevoile persoanelor cu
dizabilitati, Tncat acestea sa poata accesa spatiul public si pentru a putea fi angajate, nu constituie masuri
speciale, ci adaptarea (prin masuri rezonabile ca amploare) la nevoile diferite ale persoanelor. in caz contrar

27 https://www.coe.int/en/web/gender-matters/intersectionality-and-multiple-discrimination
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acestora le-ar fi incalcat dreptul de a nu fi discriminate prin efectele tratamentului similar in situatii diferite,
care reclama tratament diferit.

Masurile speciale nu trebuie confundate nici cu drepturile minoritatilor nationale menite a proteja mentinerea
si dezvoltarea fireasca a identitatii acestora (ex. educatie in limba minoritatilor nationale ca limba materng,
posibilitatea de a obtine servicii publice folosind limba materna etc). Pe fond, masurile speciale au atat functie
preventiva (a preveni discriminarea persoanelor care apartin grupurilor vizate), cat si una de corectie a
dezavantajelor. Nu este necesara dovedirea unei discriminari istorice, este indeajuns existenta unor disparitati
prezente si este necesard constientizarea imperativului de a preveni perpetuarea situatiei”?.

Depunerea de petitii privind cazuri de discriminare

Institutia responsabila pentru sanctionarea contraventionala a discriminarii este Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii (CNCD).

https://cncd.ro/

Acesta poate incepe un caz la sesizare sau din oficiu (art. 19 (2)).

Cateva informatii de baza privind petitiile sunt prezentate mai jos si, pe larg, pe site-ul CNCD, care
acorda asistenta de specialitate victimelor discriminarii, gratuit, prin intermediul consilierilor juridici
din cadrul Compartimentului Asistentd Colegiu director?®

e Termenul de sesizare este de ,,un an de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea
sa ia cunostinta de savarsirea ei.” (art. 20 (1)).

e Faptele de discriminare se sanctioneaza contraventional:

e cu avertisment

¢ cu amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica,
respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane
sau o comunitate®°

e cu amenda de la 10.000 lei la 15.000 lei pentru hartuirea morala la locul de munca savarsita de
catre un angajat, prin lezarea drepturilor sau demnitatii unui alt angajat; cu amenda de la 30.000 lei
la 50.000 lei neindeplinirea de catre angajator a obligatiilor prevazute la art. 2 alin. (5°)3; cu amend3
de la 50.000 lei la 200.000 lei nerespectarea de catre angajator a prevederilor art. 2 alin. (5%)32.

(2) Consiliul sau, dupa caz, instanta de judecatda poate obliga partea care a savarsit fapta de
discriminare sa publice, in mass-media, un rezumat al hotararii de constatare, respectiv al sentintei
judecatoresti.

28 Uniunea Nationald a Barourilor din Romania si Centrul de Resurse Juridice, Manual interdisciplinar privind asistenta
grupurilor vulnerabile, Capitolul V - Fenomenul discriminarii si accesul la justitie, 2019.

29 https://cncd.ro/profil

30 pentru contraventiile prevazute la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si
15 (Art.26(1)).

31 (5%) Angajatorul are obligatia de a lua orice masuri necesare in scopul prevenirii si combaterii actelor de hartuire morala
la locul de muncad, inclusiv prin prevederea in regulamentul intern al unitdtii de sanctiuni disciplinare pentru angajatii care
savarsesc acte sau fapte de hartuire morala la locul de munca.

32 (5%) Este interzisa stabilirea de catre angajator, in orice forma, de reguli sau mdsuri interne care sa oblige, sa determine
sau sa indemne angajatii la savarsirea de acte sau fapte de hartuire morala la locul de munca.

~11 ~



https://cncd.ro/
https://cncd.ro/profil

(2") Ori de cate ori va constata savarsirea unei fapte de hartuire morald la locul de muncd, instanta
de judecatad poate, in conditiile legii:

a) sa dispuna obligarea angajatorului la luarea tuturor masurilor necesare pentru a stopa orice acte
sau fapte de hartuire morala la locul de munca cu privire la angajatul in cauza;

b) sa dispuna reintegrarea la locul de munca a angajatului in cauza;

c) sa dispuna obligarea angajatorului la plata catre angajat a unei despagubiri ih cuantum egal cu
echivalentul drepturilor salariale de care a fost lipsit;

d) sa dispuna obligarea angajatorului la plata catre angajat a unor daune compensatorii si morale;

e) sa dispuna obligarea angajatorului la plata catre angajat a sumei necesare pentru consilierea
psihologica de care angajatul are nevoie, pentru o perioada rezonabila stabilita de catre medicul de
medicina a muncii;

f) sa dispuna obligarea angajatorului la modificarea evidentelor disciplinare ale angajatului.

(22) Ori de cate ori va constata savarsirea unei fapte de hartuire morala la locul de munca, Consiliul
aplica, in conditiile legii, oricare dintre masurile prevazute la alin. (21) lit. a) si e).

(23) Constituie contraventie si se sanctioneazd cu amendi de la 100.000 lei la 200.000 lei
neaducerea de catre angajator la indeplinire a masurilor dispuse de catre Consiliu. Plata amenzii nu
exonereaza angajatorul de aducerea la indeplinire a obligatiilor prevazute la alin. (21).

OG 137/2000 este principalul act normativ in domeniul nediscriminarii in Romania. Exista tnsa
prevederi anti discriminare si in multiple alte acte normative care reglementeaza exercitarea unor
profesii, furnizarea de servicii, sau protectia/incluziunea unor grupuri vulnerabile la discriminare.
Redam o listd non-exhaustivd de legi relevante: Legea 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici; Legea 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati; Legea
53/2003 — Codul Muncii; Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor Copilului;
Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap; Legea 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii; Legea 292/2011 a asistentei sociale.

Orice persoana care se simte discriminata poate cere sprijin sau informatii despre cum sa actioneze

in cazul sau de la organizatii neguvernamentale ale minoritatilor, organizatii de drepturile omului,
avocati, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, sindicate si altele.
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M. Romii: trecut si prezent

1. Cine sunt romii?

O societate a sanselor egale nu apare pur si simplu si nici nu este un simplu act de dorinta
cetdteneasca. Ea este rodul necesitatii, a unei necesitati intelese, conform lui Hegel*.

n zilele noastre, orice definitie a romilor porneste de la reprezentarea acestora ca un grup etnic
originar din India medievala. Romii au ajuns sa fie raspanditi in foarte multe zone geografice, cele
mai multe grupuri de romi traind Tn Europa Centrala si de Est, in Turcia, in Peninsula Iberica si Franta,
in Africa de Nord si pe continentul american, mai ales in Brazilia, unde romii au fost deportati de
catre guvernul portughez in timpul colonialismului.

Pentru o perioada lunga de timp, istoria romilor nu a fost pusa in legatura cu tara de unde provin,
crezandu-se, in mod gresit, ca romii vin din Egipt.>* Limba romani a fost descoperitd cu peste 260 de
ani in urma de catre maghiarul Wali Istvan care, ,fiind student la teologie in Olanda, in anii 1753-
1754 a remarcat o asemanare izbitoare intre limba vorbita de colegii lui veniti la studii de prin partile
Indiei si limba vorbitd de romii din Ungaria.>®” Astfel, spre deosebire de studiile din Evul Mediu care
indicau ca romii ar fi egipteni, studiile moderne de limba si istoria romilor au stabilit ca romii sunt de
origine indiana.

Romania nu a fost un stat primitor pentru romi. Abia in anii 1990, romii au primit recunoastere de
minoritate nationala din partea autoritatilor romane. Minoritatea nationald apare ca o fractiune din
populatia unei natiuni, care, din cauze de ordin militar, politic, natural sau social, nu isi duce
existenta Tn statul Tn care traieste marea majoritate a poporului din care face parte, ci pe teritoriul
altui stat national a carui cetatenie o detine. Asemanator, minoritdtile etnice se definesc precum cele
nationale, insa acestor minoritati etnice li se potrivesc mai bine notiunea si denumirea de popor,
pentru cd membrii lor au constiinta unei origini comune (de exemplu India, in ceea ce priveste
romii). In Romania, in afara minorititii rome, mai exista si alte minorititi etnice cum ar fi aromanii
(armanii) sau machedonii si rutenii.

Numarul populatiei de etnie roma din Romania a constituit si constituie in continuare o preocupare a
diferitilor experti din domeniul politicilor publice. Conform celui mai recent recensamant al
populatiei, realizat in anul 2011 de Institutul National de Statisticd, in Romania traiesc 621.600 de
persoane care s-au autoidentificat drept romi, reprezentand un procent de 3,3% din populatia
generala a Romaniei. Neoficial, numarul romilor este mult mai mare, estimandu-se un numar de 1,5
- 2 milioane de persoane de etnie roma; heteroidentificarea ramane una dintre metodele folosite cel
mai des Tn procesul de stabilire a dimensiunii populatiei de etnie rom&3e,

33 Vasile lonescu, Pakiv&Solah, Testamentul demnitdtii si libertdtii rromilor, editura CNCR-RK Bucuresti, 2018, disponibil, la
https://ikultura.ro/wp-content/uploads/2019/08/Testamentul demnitatii finala buna 7 decembrie.pdf

34 petcut Petre, Grigore Delia, Sandu Mariana, Istoria si traditiile rromilor. Manual auxiliar pentru clasele a Vi-a si a Vil-a,
Bucuresti: RO MEDIA, 2003, p.11, disponibil la

https://www.academia.edu/5061289/Petre Petcut Delia_Grigore Mariana_Sandu_Istoria %C5%9Fi_tradi%C5%A3iile rro
milor Manual auxiliar_pentru clasele a VI a %C5%9Fi a VIl a Bucure%C5%9Fti RO MEDIA 2003 116 p redactor G
heorghe Sar%C4%83u

35 |bidem

36 HOTARARE nr. 18 din 14 ianuarie 2015 (*actualizatd*) pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a
cetatenilor romani apartindnd minoritdtii rome pentru perioada 2015-2020, disponibila la http://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2018/06/f0367b7117a9bb647865da29d57e3fa4.pdf
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Sclavia romilor

n ceea ce priveste romii din tara noastr3, incd se mai dezbate perioada in care acestia ,au intrat” in
spatiul romanesc. Prima atestare documentara a romilor din Romania dateaza din anul 1374 (13857?)
si coincide cu ,atestarea” sclaviei romilor in spatiul romanesc (Dan | Voievod daruieste ctitoriei sale,
manastirea Vodita, ,,40 salase de atigani”)*’.

Alte surse® indic3 sec. Xl ca perioada in care romii au ajuns pentru prima data in cele doud provincii
romanesti (Valahia si Moldova), acestia fiind plecati din nordul Indiei si Pakistanul de azi. Bogdan
Petriceicu Hasdeu a tradus si analizat (intre 1867-1877) unele documente ce se aflau in arhivele
manastirii Tismana. Unul dintre acestea, din 1387, semnat de Mircea cel Batran, atesta faptul ca
tiganii venisera in Valahia cu cel putin un secol inainte de acea data.

Din punct de vedere juridic, statutul de ,,tigan” a fost definit in termeni de dependenta personala
fata de stapanul cu drepturi legale si autoritate totala asupra robilor sai, asupra familiilor si bunurilor
lor (cu exceptia dreptului de a-i ucide, care putea fi pedepsit). Sclavi erau copii, femei, barbati romi.
n perioada sclaviei, aveau loc vanzéri, danii/ donatii, schimburi, atestate documentar?. n functie de
cine ii detinea, existau trei categorii de robi: mandastiresti, boieresti si domnesti.*

n secolul al XIX-lea, Mihail Kogdlniceanu, cea mai importantd figurd in procesul de abolire a sclaviei
romilor in Moldova, declara urmatoarele:

,Chiar pe ulitele orasului lasi, in tineretele mele am vazut fiinte omenesti purtdnd lanturi in mdini sau
la picioare, ba unii chiar coarne de fier aninate de frunte si legate prin coloane imprejurul gatului.
Batdi crude, oséndiri la foame si la fum, inchidere in inchisori particulare, aruncati goi in zdpadd sau
in rduri inghetate, iatd soarta nenorocitilor tigani! Apoi dispretul pentru sfintenia si legdturile de
familie. Femeia luatd de la barbat, fata rapitd de la pdrinti, copiii rupti de la sGnul nascatorilor lor si
razletiti si despdrtiti unii de altii, si vanduti ca vitele la deosebiti cumpdrdtori, in cele patru colturi ale
Roméniei. Nici umanitatea, nici religiunea, nici legea civild nu aveau ocrotire pentru aceste
nenorocite fiinte; era un spectacol grozav, strigdtor la cer. De aceea, povatuiti de spiritul secolului, de
legile omenirii, un numdr de boieri bdtrdni si tineri au intreprins de a spdla patria lor de rusinea
sclaviei.”*!

37 Petre Petcut, Romii. Sclavie si Libertate. Constituirea si emanciparea unei noi categorii entice si sociale la nord de Dundre
1370-1914, Bucuresti: Editura Centrului National de Culturd a Romilor, 2015, disponibil la http://cncr.gov.ro/wp-
content/uploads/2015/08/Romii.-Sclavie-si-libertate.pdf

38Centrul de Documentare si Informare despre Minoritatile din Europa de Sud-Est (CEDIMR-SE), Minoritétile din Europa de
Sud-Est, Romii din Romdnia, disponibil la: http://adatbank.transindex.ro/html/cim pdf452.pdf

39 Adrian-Nicolae Furtuna, Sclavia romilor in Tara Romdneascd, Bucuresti: Editura Centrului National de Cultura a Romilor,
2019, disponibil la https://ikultura.ro/biblioteca/sclavia-romilor-in-tara-romaneasca/

40 http://sclavia-romilor.gov.ro/despreproiect

41 Mihail Kogalniceanu, Dezrobirea tiganilor, stergerea privilegiilor boieresti, emanciparea taranilor. Discurs rostit la 1(13)
aprilie 1891 in sedinta solemna a Academiei Romane organizata cu ocazia implinirii a 25 de ani de la fondare, apud Adrian-
Nicolae Furtuna, Sclavia romilor in Tara Romdneascd, Bucuresti: Editura Centrului National de Cultura a Romilor, 2019,
p.14, disponibil la https://ikultura.ro/biblioteca/sclavia-romilor-in-tara-romaneasca/
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Sursd imagine: Centrul National de Culturd a Romilor, Muzeul National de Istorie a Romaniei

n ce i priveste pe romii din Transilvania, Maria Tereza, printr-un decret din anul 1773 (ultimul din
cele patru din politica sa de asimilare prin care dorea sa ii sedentarizeze pe romi ca ,unguri noi” sau
ytarani noi”), interzice casatoria intre romi, in timp ce casatoriile mixte sunt incurajate prin subventii.
De asemenea, se da un ordin potrivit caruia toti copiii peste cinci ani sa fie plasati in familii de
fermieri unguri care sa vegheze la educatia lor crestina, fapt conditionat de o suma platita. Copiii
trebuie s& creascd departe de parintii lor #[...]”. Romilor le-au fost interzise ocupatiile traditionale,
precum si folosirea limbii romani si a portului traditional.

Ordonanta in 59 de puncte din data de 9 octombrie 1783, emisa de succesorul Mariei Tereza, losif al
lI-lea, hotara, pentru romii din Ungaria si Transilvania, urmatoarele (printre altele):

- ,dacd vorbeai in limba rromani erai pedepsit cu 24 de lovituri de bata;
- seinterzice romilor sa-si schimbe numele;
- copiii romi de la patru ani in sus urmeaza sa fie repartizati in asezarile vecine, cel putin
tot la al doilea an®*”.
Sclavia romilor Tn Tarile Romane a durat aproape 500 de ani, iar abolirea ei s-a realizat in etape, in
perioada 1843 si 1856. Proprietarii au fost despagubiti*®.

42 Consiliul Europei, Imperiul Austro-Ungar, Proiect Educatia copiilor romi in Europa, disponibil la
https://rm.coe.int/imperiul-austro-ungar-fise-de-informare-despre-istoria-romilor/16808b19f2

43 petre Petcut, Istoria rromilor, disponibil la
http://oldsite.edu.ro/index.php?module=uploads&func=download&fileld=1626

44 petre Petcut, Romii. Sclavie si Libertate. Constituirea si emanciparea unei noi categorii entice si sociale la nord de Dundre
1370-1914, Bucuresti: Editura Centrului National de Culturd a Romilor, 2015, disponibil la http://cncr.gov.ro/wp-
content/uploads/2015/08/Romii.-Sclavie-si-libertate.pdf
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e Tn limba romani, rom are intelesul de om/bérbat/sot (rom=barbat; romnie = femeie), iar
cuvantul ,tigan” nu exista.

® Atribuirea denumirii de ,tigani” romilor poate fi vazuta ca o clasare a acestora la o categorie
»,Subumana”, deoarece in istoria Principatelor Romane termenul tigan era folosit cu sensul
de rob, adica o persoana aflata in proprietate deplina a unui stapan; robii romi erau legati
de stapani ca proprietati sau bunuri mobile ale lor;

® Chiar daca in privat termenul tigan este deseori folosit, Tn contextele publice si oficiale
termenul de dezbatere publica trebuie sa fie rom, deoarece utilizarea termenului ,tigan”
este consideratd a fi un act de discriminare la adresa minoritatii rome®.

Holocaustul romilor

in luna mai a anului 1942 s-a realizat un recensdmant al romilor ,,problema”, in aceastd categorie
fiind inclusi toti romii nomazi (caldarari, lingurari) si romii stabili (sedentari), aceia care suferisera
condamndri, cei fard mijloace de existentd sau fird o ocupatie precisd*. Astfel, la data de 25 mai
1942 au fost recenzati 40.909 de etnici romi ,problema”, dintre care 9.471 de romi nomazi si 31.438
de romi stabili. Deportarea s-a efectuat in doua valuri: Tn primul val au fost deportati romii nomazi,

iar in al doilea val au fost deportati romii considerati sedentari.*’

La 1 iunie 1942 a inceput deportarea romilor nomazi, fiind deportat un numar de 11.441 persoane
(2.352 de barbati, 2.375 femei si 6.714 copii). Romii sedentari, considerati un ,pericol”, au fost
deportati in luna septembrie a aceluiasi an, Tn numar de 13.1761. Putem spune ca a fost deportata
aproximativ 12% din totalul populatiei de romi din Romania, in conditiile in care Tnh anul 1930
fusesera recenzate 262.501 persoane de etnie rom&*.

n timpul Holocaustului, in cadrul politicii de purificare etnici promovate de guvernul condus de lon
Antonescu, 25.000 de romi din Romania au fost deportati in Trasnistria. Aproximativ 11.000 au
pierit. De tifos, inanitie, frig sau Tmpuscati de jandarmi. Mai mult de jumatate dintre acestia erau
copii®.

Dacd numarul victimelor de etnie roma in timpul Holocaustului este raportat la numarul total al
populatiei rome din acea vreme in Europa, acesta este comparabil cu numarul evreilor ucisi in
aceeasi perioadd., In anul 1945, din cei apromixativ 700.000 de romi europeni fuseserd exterminati
220.000.

Identitatea etnicd roma nu este o constructie recenta, sentimentul diferentei existand Tn cadrul
comunitatii inca de la primele migratii. Acesta se datoreaza caracteristicilor culturale specifice,
marginalizarii, discriminarii si opresiunii la care acestia au fost supusi. In tot acest process, romii si-
au dezvoltat propriile lor strategii de supravietuire, care i fac diferiti fata de alte etnii. Experienta
Porrajmos-ului — echivalentul Holocaustului in limba romani — a consolidat romilor sensul
apartenentei la aceeasi comunitate, indiferent de locul unde traiesc.

45 Prezentare Marian Mandache, Romani CRISS pentru proiectul INTERSECT, 2020.

4 Mariana Sandu, Romii din Romdnia — Repere prin istorie, Bucuresti: Editura Vanemonde, 2005, disponibil la
http://www.romanicriss.org/interior%20repere.pdf

47 Vasile lonescu, Mihai Neacsu, Nora Costache, Adrian-Nicolae Furtuna, O Samudaripen. Holocaustul romilor Romdnia.
Deportarea romilor in Transnistria madrturii-documente, Bucuresti:, 2016, disponibil la
https://ikultura.ro/wpcontent/uploads/2019/08/Brosura_O Samudaripen Holocaustul Romilor 20161.pdf

48 |bidem.

49 Comisia Internationald pentru Studierea Holocaustului in Romania, Raport final, presedinte comisie: Elie Wiesel; ed.
Tuvia Friling, Radu loanid, Mihail E. lonescu, lasi: Polirom, 2004, disponibil la http://www.inshr-
ew.ro/ro/files/Raport%20Final/Raport final.pdf.pdf
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2. Cum se vede si se simte discriminarea®®?

Tratamentul discriminatoriu sistemic si sistematic ingreuneaza sau blocheaza accesul romilor la
serviciile la care au dreptul prin lege, ceea ce de multe ori se traduce printr-o condamnare la saracie
si imposibilitate de a iesi din aceasta situatie. Saracia devine astfel o cauza, dar si o consecintd a
discriminarii.

Stereotipul negativ fata de romi, ,,tiganul” este intretinut de grupurile de apropiati-parinti, prieteni,
scoala si, masiv, de discursul public: limba romana il fixeaza prin expresii de larga utilizare- ,,daca nu
esti cuminte, te dau la tigani”, ,,te Tneci ca tiganu’ la mal”- iar multe canale media mentioneaza etnia
atunci cand relateaza despre infractiuni.

Populatia majoritara ar putea sa isi schimbe perceptia despre romi prin confruntarea stereotipurilor
cu realitatea. Acest lucru poate fi realizat inclusiv prin evidentierea romilor ,invizibili”. Existda o
categorie de romi, care odata ce nu se mai incadreaza in stereotip, nu mai sunt perceputi ca romi si
care, cu putine exceptii, evita ei insisi identificarea etnica. Sunt persoane cu profesii comune, aliniati
ca standard de viata populatiei generale.

Prejudecatile Tmpotriva romilor ddinuie de secole in Romania. Secolelor de inrobire a romilor pe
teritoriul Romaniei de astazi le-au urmat persecutiile si deportarile, Holocaustul din timpul guvernul
condus lon Antonescu in timpul celui de-al doilea razboi mondial, asimilarea si negarea identitatii.
Violenta impotriva romilor si discriminarea structurala au ramas si raman din pacate, o realitate de zi
cu zi a romilor din Romania.

Indubitabil, crearea unei societati echitabile este un proces continuu si complex, iar principalii factori
care stau la baza acestui proces sunt vointa politica si constiinta civica a fiecaruia si fiecareia dintre
noi.

Personalititi rome®!

Charlie Chaplin — Actor si regizor (1889-1977)

Pe numele sau real Charles Spencer Chaplin, el este considerat a
fi unul dintre cele mai mari staruri de cinema din secolul XX.

Cele mai renumite filme ale sale sunt ,,City Lights” (Luminile

orasului), ,,Modern Times” (Timpuri noi) si,, The Great Dictator”
(Dictatorul).

»-.Nu m-am descurcat in viata mea, in nicio limba strdind. Dar
Romani este singura pe care am inteles-o si am vorbit-o si asta
gratie bunicii.” (Charlie Chaplin — Autobiografia mea)

50 Vasile Burtea, Oportunitati egale si strategii antidiscriminatorii, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, R.A., 2012
Slinformatie si fotografii preluate de pe website-ul Centrului National de Cultura a Romilor-Romano Kher:
https://ikultura.ro/category/personalitati-rome/
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Nicolae Gheorghe — Sociolog si activist (1946-2013)

Nicolae Gheorghe si-a definitivat studiile ca sef
de promotie in cadrul Facultatii de Sociologie si
Filozofie din cadrul Universitatii Bucuresti.

Este unul dintre fondatorii miscarii romilor din
Romania, propunand dupd 1990 o noua viziune
asupra  problematicii  romilor la  nivel
international.

Tn anul 1993 primeste premiul ,,Bruno Kreisky” la
Viena pentru servicii aduse Drepturilor omului in
Europa.

n perioada 1999-2007, Nicolae Gheorghe devine coordonator al Punctului de Contact pentru Romi si
Sinti din cadrul OSCE.

lon Voicu — Violonist (1923-1997)

,,Este fdcut sd cdnte in picioare ca solist si nu in
orchestrd!”, spunea renumitul dirijor Willem
Mengelberg despre tanarul violonist lon Voicu.

Urmand doi ani de studii la
Conservatorul ,,Ceaicovski” din  Moscova cu
David Oistrach, revine 1n Romaéania, unde
primeste in custodie, din partea statului roman,
vioara Stradivarius.

Are ca parteneri de scena dirijori precum George

Georgescu, Constantin Silvestri, André Previn

sau Sir John Barbirolli, dar si pe Yehudi Menubhin,
David Oistrakh si Leonid Kogan.

lul Brynner — Actor (1920-1985)

Yul Brynner a fost un actor, regizor si producator de la Hollywood.

A castigat premiul Oscar in anul 1956 pentru rolul din filmul ,The
King and I”.

in anul 1971, la Londra, a fost ales Presedintele Uniunii
Internationale a Romilor.
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lon Budai Deleanu - Scriitor (1760-1820)

Scriitor, filolog, lingvist, istoric si jurist, corifeu al Scolii Ardelene,
lon Budai Deleanu este o personalitate marcanta in istoria
Romaniei.

loan Budai Deleanu este autorul ,,Tiganiadei”, prima epopee
din literatura romana.

Intr-una dintre scrisorile citre Petru Maior, acesta afirma:

,Cea mai de pe urmd, sa stii cd fiind eu tigan ca si tine, am socotit

cuvios lucru de a scrie pentru tiganii nostri, ca sG perceapd ce fel de

strdmosi au avut si sd invete a nu face si ei doard nebunii asemene,

cdnd s-ar tdmpla sd vie cdndva la o tdmplare ca aceasta. [...] m-am
indemnat a face o cercare: de s-ar putea face si-n limba noastrd, adecd cea romdneascd (cdci a
noastrd, cea tigéneascd, nu se poate scrie si putini o intdleg) cevas asemne”.
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IVv. LGBTQIA+in Romania: o perspectiva de ansamblu

Identitati LGB+ si trans*

in aceasta sectiune vom prezenta paleta identititilor de gen si vom discuta, de asemenea, despre
identitdti sexuale, orientdri romantice si sexuale, expresii si roluri de gen. in titlul acestei sectiuni
folosim LGB+ pentru a ne referi specific la orientdari romantice si sexuale altele decat cea
heterosexuala, si trans* pentru a ne referi la identitdti de gen altele decat cea cisgender. Pe
parcursul acestui text vom folosi si LGBTQIA+ pentru a ne referi generic la toate persoanele queer,
adica ne-heterosexuale sau ne-cisgender. Uneori vom prescurta ‘heterosexual/d si cisgender’ ca ‘cis-
hetero.” Vom explica acesti termeni in detaliu in cele ce urmeaza.

Textul ce urmeaza este gandit pentru a asista autoritatile statului si functionarii din institutiile
publice sa deprinda cunostintele necesare pentru a asigura servicii de calitate pentru membrii
comunitatii LGBTQIA+.

Distingem fintre 4 caracteristici umane, pe care le au atat persoanele cis-hetero, cat si persoanele
LGBTQIA+. Acestea sunt:

identitate de gen

identitate sexuala

orientare romantica si sexuala
expresie de gen

PwNPE

Este important de retinut ca aceste lucruri sunt inter-relationate, dar distincte.

1. Identitatea de gen

in timp ce pentru majoritatea oamenilor, sexul biologic si identitatea de gen se suprapun, la unii
oameni acest lucru nu se aplica. De exemplu, la momentul redactarii acestei brosuri, Facebook ofera
o lista de 58 de optiuni de gen la crearea unui profil nou, din care doar 8 sunt variatiuni ale celor
doua identitati cisgender, pe care le vom numi generic ‘barbat’ si ‘femeie’.

Identitatea de gen reprezinta gasirea, prin introspectie si contextualizare, a unei constiinte de sine
care reflecta un confort firesc asociat cu identitatea de gen a persoanei respective. Este imaginea de
gen in care sinele nostru se simte firesc. Expresia de gen, adica modul in care ne comportam si ne
prezentam in societate, poate sau nu sa urmeze acestei realizari, si este un lucru foarte individual.

Persoanele cisgender, de obicei, nu trec prin acest proces de gasire a sinelui de gen, deoarece
identitatea lor si sexul atribuit la nastere coincid. Astfel, identificarea lor cu genul atribuit la nastere
devine o experienta automata, invizibild pentru sine. Cele mai multe persoane cisgender cresc si isi
trdiesc viatd Tnconjurati predominant de alte persoane cisgender. De aceea, gandirea binara
(convingerea ca exista doar barbati si femei, si ca orice altd identitate e anormald) e comuna in
randul persoanelor cisgender. Asteptarea ca toti oamenii sa fie cisgender devine automata, ceea ce
poate conduce, mai ales intr-o prima instanta, la tratarea cu dispret, dezgust sau violentd a
persoanelor trans, nonbinare sau intersex.

Transgender e un termen umbreld, sub care sunt incluse diverse identitati de gen, altele decat
barbati sau femei cisgender. Persoanele trans nu se identificd cu sexul atribuit la nastere, sau cu
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genul social rezultat din aceasta atribuire. Pentru persoanele trans este esential sa se foloseasca
pronumele corecte (el sau ea). Acest lucru se poate face prin doua metode: fie se asteapta pana
cand persoana trans face referire la sine folosind ‘limbaj cu gen’ (adica se referd la sine la masculin
sau la feminin), fie se intreaba: ce pronume preferi, cum sa ma adresez?

Cateva exemple concrete de identitati trans:

Femeie trans inseamnd o persoand care se identificG femeie, desi la nastere a fost consideratd
bdrbat, a fost inregistratd in registrul stdrii civile si in certificatul de nastere cu sex bdrbdtesc si, prin
urmare, in familie si societate i s-a atribuit genul bdrbdtesc.

Bdrbat trans inseamnd o persoand care se identificd bdrbat, desi la nastere a fost considerat femeie,
a fost inregistrat in registrul stdrii civile si in certificatul de nastere cu sex femeiesc si, prin urmare, in
familie si societate i s-a atribuit genul feminin.

Adesea, dar nu intotdeauna, femeile si barbatii trans isi doresc sa tranzitioneze. Tranzitia e de mai
multe feluri.>

Nonbinar sau genderqueer este un termen ce descrie o persoand care nu se identificd cu binaritatea
bdrbat/ femeie, si care se identificd intre sau in afara celor doud identitdti. Persoanele nonbinare
preferd adesea sa nu li se vorbeascad folosindu-se ‘limbaj cu gen’ - adicd ‘el’ sau ‘ea’, ‘fatd’ sau ‘bdiat’
- ci sd se foloseascd pur si simplu numele lor atunci cénd se vorbeste despre ei. (in englezd,
persoanele nonbinare folosesc ‘they’, ‘their’, them’ - ceea ce din pdcate in roménd nu functioneazd
la fel de bine.)

Genderfluid sunt persoane care se identificad fluid pe spectrul dintre bdrbat si femeie, si care isi
manifestd atdt pdrtile masculine cdt si cele feminine, in acelasi timp sau in perioade diferite.

2. Identitatea sexuala

Sexul unei persoane este determinat de cele 5 elemente ale sexului biologic:
- cromozomul (cel ‘femeiesc’ este xx iar cel ‘barbatesc’ este xy)

- aparatul reproductiv intern (ovare, uter, testicule)

- aparatul sexual extern (penis, vulva)

- caracteristici sexuale secundare (par facial si corporal, sani, voce)

- hormoni (predominant estrogen sau predominant testosteron).

La nastere insd, cei mai multi dintre noi suntem asignati unuia dintre cele 2 sexe din paradigma
binarad (barbat-femeie) exclusiv pe baza unui singur element: aparatul sexual extern. Astfel, daca un
bebelus are penis, va fi asignat de catre medic sexului barbatesc si va fi crescut, socializat si educat
ca un ‘baiat.” Daca are vulva, va fi asignat sexului femeiesc si va fi tratat ca o ‘fetita.” Dar o persoana
cu vulva poate avea cromozom xy, si testicule Tn interior, in timp ce o persoana cu penis si cromozom
Xy poate avea de asemenea sani si ovare.

52 Tranzitia medicala implica tratamentul de substitutie hormonala (HRT — Hormone Replacement Therapy) si interventiile
chirurgicale de aliniere a anatomiei unei persoane trans cu genul acesteia. Un alt pas pe care o persoana trans poate alege
sa-l faca dupa momentul asumarii identitatii de gen este tranzitia sociala. Tranzitia sociala poate incepe in familie, in cercul
de prieteni, la muncd, la scoald sau in orice alt context social. Ea implicd mai mult decat coming out-ul in sine. Tranzitia
social3 incepe atunci cand decizi si-ti manifesti identitatea in mod asumat fatd de cel putin o alt3 persoani. Intr-o tara cu
un nivel ridicat de transfobie, cum e Romania, persoanele trans pot astepta foarte mult pana incep aceasta tranzitie —
uneori si la 40-50 de ani. Tranzitia administrativa presupune modificarea numelui la Evidenta Populatiei de care apartine
persoana respectiva. Aceasta procedura este disponibila pentru oricine, dar nu se poate schimba un prenume de ‘baiat’ cu
unul de ‘fata’ - deci adesea persoanele trans recurg la un nume unisex. Tranzitia juridica presupune modificarea datelor din
actele de stare civila (certificat de nastere), astfel incat acestea sa reflecte identitatea de gen asumata. Aceste schimbari se
pot realiza in urma deschiderii unui proces civil in instantd impotriva Consiliului local. Dacd petentul/petenta castiga, va
putea avea un act de identitate Tn care nu doar numele i va reflecta identitatea de gen, ci si CNP-ul si markerul de sex.
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Intersex

Persoanele intersex au doud sau mai multe din cele 5 componente ale sexului biologic diferite intre
ele. De exemplu, o persoand intersex poate avea cromozom masculin dar aparat reproductiv
femeiesc, sau caracteristici secundare femeiesti (sdni, voce, absenta pdrului facial sau corporal
abundent). Unele persoane intersex isi asumd identitatea sexuald si ca identitate de gen, avdnd in
vedere cd se situeazd intr-o zond ambigud, sau ambivalentd in termeni de bdrbat sau femeie. In
trecut, persoanele intersex erau numite ‘hermafroditi’, dar astdzi termenul este considerat peiorativ.
Persoanele intersex nu sunt ‘o lund femeie, o lund bdrbat’ - asa cum multe persoane lipsite de
educatie de gen cred pdnd in zilele noastre — ci posedd, in acelasi timp, prin structura lor anatomicd,
caracteristici ale ambelor sexe.

Identitatea de gen a persoanelor intersex, precum si pronumele pe care le folosesc (el sau ea) sunt
determinate de cum se raporteazd la sistemul binar, sau la géndirea binard a celor din jur.

3. Orientare sexuala si romantica

Ca si la identitatile de gen, si aici vorbim de o paleta larga de posibilitati. De asemenea, e necesar sa
pornim de la o distinctie clara intre atractia fizica si atractia romantica. La multi oameni, aceste
lucruri se suprapun. La multi, nu. Orientarea unei persoane joaca un rol esential in stabilirea relatiilor
de cuplu sau intemeierea unei familii. Ea nu poate fi ‘programatd’, influentata/dictata din exterior,
inversata prin terapii de reconversie cu socuri electrice. Transformarile Tn orientarea unei persoane
sunt posibile doar din interior, si sunt destul de rare dupa ajungerea la maturitate.

Atunci cand atractia fizica si cea romantica (emotionald) se suprapun, avem persoane:
1. heterosexuale: relatii doar cu persoane de sex opus
2. homosexuale: relatii doar cu persoane de acelasi sex
3. bisexuale: relatii cu persoane de ambele sexe

Atunci cand nu se suprapun, vorbim de persoane:
1. asexuale: atractie/dorinta fizica foarte scazuta sau absenta intr-o relatie romantica
2. aromantice: atractie romantica foarte scazuta
3. demiromantice: e necesara conexiune fizicd puternica pentru a avea atractie romantica
4. demisexuale: e nevoie de o legaturd romanticd/emotionald puternica pentru a aparea
dorinta fizica

N.B.

in discutia despre orientare romanticd si/sau sexuald, trebuie avutd in vedere importanta unor
elemente ce tin de genetica persoanei, dar si de factori psihosociali sau culturali (in Grecia si Roma
antica, era considerat firesc pentru un aristocrat casatorit cu o femeie pe care o iubeste, sa aiba
relatii homosexuale si romantice pasagere sau pe perioade indelungate).

Atat persoanele cisgender cat si persoanele trans pot fi deci lesbiene, gay, bisexuale, queer,
heterosexuale, asexuale etc. Identitatea de gen nu atrage dupa sine automat si o anume orientare
romantica sau sexuala - si invers.

4. Expresia de gen

Genul unei persoane e reflectat in haine, infatisare, atitudine, vorbire, comportamente. Strans legata
de identitatea de gen a persoanei, expresia de gen nu dicteaza identitatea respectiva: un barbat
(adica o persoana care se identifica ca barbat, fie el cis sau trans) poate avea o expresie de gen care
include elemente stereotipic ‘feminine’ (machiaj, accesorii), fara a vrea sa fie femeie. El va rdmane
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barbat - la fel cum o femeie care poarta pantaloni sau face box ramane femeie. Unele persoane
trans sunt nevoite sd isi camufleze genul, adoptand o expresie de gen opusa. Tn Romania, acest lucru
se Intampla des, in incercarea persoanelor trans de a se proteja de abuzuri si violente.

Roluri de gen

Am mentionat in paragraful anterior comportamentele, ca elemente ale expresiei de gen. Existd o
corelatie stransa intre felurile in care oamenii se pot comporta in societate, si caracteristicile
societatii respective. Gandirea binara si stereotipurile de gen pot limita grav libertatea de expresie a
genului, uneori pericolul fiind chiar de a fi ucis sau ucisa. In unele societati/culturi, mai ales in cazul
tarilor unde religia e integrata sistemului politic, poti fi ucis daca esti trans sau gay - si nimeni nu va
condamna ucigasul, social sau penal.

Cultura dominanta, tipul de familie in care crestem/trdim, mediul social si profesional, toate acestea
inseamna tot atatea viziuni asupra modului firesc, ‘normal’, in care se poate comporta o femeie sau
un barbat. Aceste viziuni sunt inca predominant binare, dar in continua schimbare. Nonbinaritatea
era de neconceput acum 50 de ani. Azi, Comisia Europeana comisioneaza rapoarte si implementeaza
masuri de asigurare a egalitatii in drepturi pentru persoanele trans si intersex.”® Gandirea cis-hetero-
normativa e tot mai des chestionata si combatutda deoarece impune restrictii si obligativitatii
opresive, si perpetueaza clisee si stereotipuri de gen prin care ramane firesc ca barbatii sa fie violenti
sau ca (doar) femeile sa trebuiasca sa faca mancare, curat, sd aiba grija de toti membrii familiei cand
sunt bolnavi - si sa fie neaparat mame pentru a-si ‘implini menirea’.

Teme vizate in discutia despre persoanele LGB+ si trans*

fnca din sistemul educational apar probleme precum agresiuni si hartuire zilnics, atat din partea
profesorilor, cat si a colegilor de clasa - ceea ce duce adesea la esec sau abandon scolar in randul
adolescentilor queer, mai ales dacd sunt trans si sunt strigati la catalog dupd numele mort>,
Absolvirea liceului devine un deziderat greu, adesea imposibil: lipsesc orice fel de masuri de
protectie si prevenire a abandonului scolar de catre copiii si tinerii queer.

Acest lucru are un impact negativ asupra orizonturilor profesionale ale persoanelor queer, in special
atunci cand vorbim de persoane trans care au inceput procesul de tranzitie medicala si sociald si nu
au acte de identitate care sa corespunda ca nume si CNP identitatii lor de gen.

Ca multe alte lucruri in Romania anului 2020, numeroase reglementari foarte bune raman din pacate
la nivel de cuvinte pe hartie si nu sunt implementate in practica. De aceea, principalele piedici Tn
calea educatiei si angajarii persoanelor queer nu sunt lipsa actelor de studii sau a unor acte de
identitate corecte (desi lipsa acestor acte este un punct central al vietii persoanelor trans), ci lipsa de
informatii si/sau homofobia si transfobia persoanelor care lucreaza in institutiile statului a caror
misiune este sad 1i asiste si sprijine, precum si a personalului companiilor/departamentelor de
angajari.

Nici un raport, national, regional sau de companie despre starea educatiei sau despre forta de
muncad din Romania nu mentioneaza diversitatea de gen sau incluziunea persoanelor cu diferite
identitati de gen sau orientari sexuale/romantice.

53 Raportul Comisiei Europene 2018, Dreptul la egalitate al persoanelor trans si intersex in Europa - o analizd comparativd,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/trans _and intersex equality rights.pdf

54 Cand o persoana trans isi incepe tranzitia sociald, ea alege numele care ii reprezinta identitatea de gen si considera
numele din certificatul de nastere, mort.
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La acest nivel al discutiei (sau mai degraba refuz al discutiei) despre diversitate si incluziune ne
aflam, desi rata abandonului scolar este in crestere la nivel national, iar piata muncii se afla in deficit
de fortd de munca. Nu e surprinzator deci ca persoanele apartinand unor grupuri profund
marginalizate, cum sunt persoanele trans, romii, persoanele cu dizabilitati, traiesc intr-o grava
precaritate economica si sociala si adesea ajung sa pardaseasca Romania pentru a-si putea construi
un trai demn.

Doua exemple relevante pentru absenta discutiei despre persoane LGBTQIA+ din statisticile si
rapoartele autoritatilor centrale - precum si observatia ca sexul nu e gen:

n ceea ce priveste diferenta pe sexe, se evidentiazd o frecventd mai mare a situatiilor de abandon in
cazul populatiei scolare masculine (2,0% bdieti si 1,7% fete). >°

La nivel liceal, lucrurile stau si mai grav in ceea ce priveste abandonul, dar in continuare nu se acorda
nici un fel de atentie identitatilor queer:

Este firesc sa avem o societate homofoba si transfoba, cata vreme autoritatile pun bariere chiar si
organizadrii unor manifestatii publice ale comunitatii queer, cum ar fi parada anuala Pride. Acest lucru
se intampla constant inainte de referendumul pentru familie, si continua:

,In ultimii cinci ani, interdictii, obstacole administrative si atacuri organizate in relatie cu
demonstratiile publice LGBT au avut loc in Bulgaria, Estonia, Letonia, Polonia si Romdnia. Atacuri

S5Raport  privind  starea  fnvatamantului  preuniversitar din  Romania,  Ministerul  Educatiei.  2016:
https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Minister/2017/transparenta/Stare%20preuniv%202016.pdf
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organizate (dar fdrd interdictii sau obstacole) au avut loc in Republica Cehd, Ungaria, Italia si
Suedia.” >®

Recenta initiativa legislativa care nu numai ca a trecut de Comisia pentru drepturile omului din
Senat, dar a si fost votata in aceasta camera, era o lege complet discriminatorie fata de persoanele
queer: prin legea propusa se dorea oprirea raspandirii in scoli, inclusiv in universitati, a ‘teoriei sau
opiniei identitatii de gen, inteleasa ca teoria sau opinia ca genul este un concept diferit de sexul
biologic si ca cele doua nu sunt intotdeauna aceleasi.’

Suntem prin urmare inca departe de respectul si protectia sociala la care persoanele LGBTQIA+ au
acelasi drept ca persoanele cis-hetero.

Asadar, ca si in cazul femeilor, persoanele queer se confruntad cu o gama substantiala de provocari in
societatea romaneasca:

accesul la educatie;

accesul pe piata muncii;

reprezentarea persoanelor queer in mass media;

prezenta persoanelor queer in politica si Tn corpuri de decizie;
eliminarea stereotipurilor de gen din educatie;

rele tratamente din parte autoritatilor (politie, etc) atunci cand isi cer drepturile |a asistenta
si protectie sociala.

Exista si provocari specifice, cu care doar persoanele LGBTQIA+ se confrunta, cum ar fi:

lipsa recunoasterii si protectiei din partea statului;

homofobia si transfobia la locul de munc3;

lipsa oricaror mecanisme de sprijin pentru elevii sau angajatii queer;

precaritatea economica, izolarea sociald, comportamente de risc;

lipsa cunostintelor necesare in randul personalului medical, educational, legal, care sa le

permitd sd sprijine o persoand LGBTQIA+ Tn cunostintd de cauza si cu respect (exista

endocrinologi care nici mdcar nu cunosc termenul de HRT, sau profesori fara nici un fel de

pregdtire psihopedagogica pentru a putea sprijini educatia si dezvoltarea unui adolescent

queer, judecatori care dau decizii pe baza convingerilor personale binare);

e lipsa posibilitdtii de a avea scutire/concediu medical pentru tranzitia medicald sau pentru
perioadele de disforie, in cazul persoanelor transgender;

e imposibilitatea de a se casatori sau a incheia un parteneriat civil, care sa le permita o

recunoastere a familiei queer, si sa asigure protectia familiei queer de catre autoritati,

precum si recunoasterea ei in societate.

Tn ce masura se poate vorbi despre incluziunea persoanelor LGBTQIA+ in Romania?

Sunt mai multe modalitati prin care putem masura cat de scazut sau ridicat este nivelul incluziunii
persoanelor LGBTQIA+, sau queer in societatea romaneasca.

Instrumente precum rapoartele Agentiei Europene pentru Drepturi Fundamentale (FRA) ne dau deja
de cativa ani imaginea Romaniei in comparatie cu celelalte 27 state membre in Uniunea Europeans,
in ceea ce priveste incluziunea minoritatilor, inclusiv a celor sexuale si de gen.

56 Raportul FRA 2009, Homofobia si discriminarea pe criterii de orientare sexuald si identitate de gen in statele membre ale
UE, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-hdgso-report-part2 ro.pdf
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Organizatiile LGBTQIA+ documenteaza problemele comunitatii, fac lobby pe langa institutiile statului
si asista cum pot la satisfacerea nevoilor comunitatii, in limita resurselor umane si materiale posibil
de accesat in conditiile Tn care pentru proiecte legate de comunitatea LGBTQIA+ oportunitatile de
finantare au scdzut drastic dupd intrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Rapoartele date
publicitatii, instrumentele si recomandarile propuse statului roman incep sa fie tot mai numeroase.

Cadrul european este propice, dar de la abolirea articolului 200 din Codul Penal, Uniunea Europeana
nu a mai exercitat presiuni asupra Romaniei pentru implementarea unor mecanisme si masuri
concrete de incluziune LGBTQIA+.

La nivel national, regional sau local, autoritatile romanesti nu au Tnca nici o relatie constructiva
concreta cu comunitatea noastrd. Mentalitatile si practicile institutionale raman la fel de blocate in
homofobie si transfobie. Desi egalitate de gen inseamna egalitate intre toate persoanele cu diferite
identitati de gen, nu doar intre barbati si femei, inca nu putem vorbi de acces egal la educatie, locuri
de munca, sanatate, locuinte sau justitie pentru persoanele queer din Romania.

Lipsa cunostintelor despre identitati de gen diverse, mentalitatile prevalent binare si cis-hetero se
traduc in Romania intr-unul din cele mai ridicate niveluri de homofobie si transfobie din Europa. Ce
este si mai grav si urgent de corectat este completa lipsa de grija si responsabilitate a institutiilor
statului pentru drepturile si binele persoanelor LGBTQIA+, precum si lipsa de interes si sprijin politic
pentru combaterea homofobiei si transfobiei Tn oricare sector social sau economic. Extrem de
putinele initiative de legi relevante, precum cea referitoare la parteneriatul civil, nu sunt luate in
serios In Parlament. Organizatiile Igbtgia+ pregatesc o propunere legislativd de recunoastere a
identitatii de gen, dar fara presiuni europene serioase, aceasta discutie nu va avea nici o sansa de
succes in tara noastra.

in concluzie, cita vreme in Romania nu existd nici un fel de prevederi legale care s& reglementeze
situatii specifice legate de bullying-ul homofob si transfob in scoli, sau de malpraxis versus
protocoale medicale corecte pentru tranzitia medicald a persoanelor transgender, sau sa
sanctioneze frecventele abuzuri institutionale si agresiuni fizice savarsite asupra persoanelor trans la
scoal3, la locul de munca, sau in locuri publice (uneori chiar de catre autoritati), nu vom putea vorbi
decat de lipsa de incluziune a persoanelor LGBTQIA+ in Romania.
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V. Despre egalitatea de gen

Ce este egalitatea de gen?

Egalitatea de gen se refera la egalitatea de sanse si tratament a femeilor in raport cu barbatii si la
echitatea in viata publica, precum si in cea privata. Legea 202/2002 defineste egalitatea de sanse si
de tratament intre femei si barbati ca fiind ,luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si
aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al
acestora””’. Masurile pentru promovarea egalitdtii de gen se aplicd ,in sectorul public si privat, in
domeniul muncii, educatiei, sanatatii, culturii si informarii, politicii, participarii la decizie, furnizarii si
accesului la bunuri si servicii, cu privire la constituirea, echiparea sau extinderea unei intreprinderi
ori inceperea sau extinderea oricarei altei forme de activitate independenta, precum si in alte
domenii reglementate prin legi speciale”.>® Asadar, aceasta cuprinde inldturarea tuturor formelor de
discriminare bazate pe sexul si/ sau genul unei persoane, precum si eliminarea barierelor in calea
accesului egal al femeilor si barbatilor la viata politica, economica si sociala. Cu alte cuvinte, egalitate
de gen cuprinde:

e nediscriminare;
e tratament egal;
e oportunititi/ sanse egale.

fn anumite situatii se poate viza si paritatea de gen, participarea in numair egal a femeilor si
barbatilor Tn anumite domenii, precum educatia: se doreste ca atat fetele, cat si baietii sa fie Tnscrisi
la scoala si sa absolve cel putin invatamantul obligatoriu. Paritatea de gen poate fi inteleasa si ca
lipsa diferentelor intre anumiti indicatori cum sunt cei legati de salarizare: este echitabil ca femeile si
barbatii s& primeascd salarii egale pentru munca egal3. Tn alte domenii, insd, unde femeile au fost
dezavantajate istoric, nu exista un consens in ceea ce priveste introducerea unor masuri pentru
atingerea paritatii de gen. De exemplu, Tn Romania, exista o rezistentd mare la o masura afirmativa
precum cotele de gen in Parlament®®, care ar asigura o mai mare prezenta a femeilor in viata politic3,
masurd care se bucura de mult sprijin popular in tarile scandinave, unde a fost introdusa pentru
prima data in anii 1970.

De asemenea, egalitatea de gen ia in considerare experienta subiectiva a femeilor si barbatilor si
recunoaste normele sociale si rolurile diferite atribuite celor doua sexe, care pot conduce la
devalorizarea muncii sau performantelor femeilor.

Masurarea egalitatii de gen se face atat prin instrumente cantitative (salarizare, reprezentare politica
si economica, nivel de studii, sperantd de viata etc.), precum si prin instrumente calitative (de
exemplu, libertatea femeilor de a lua decizii ce privesc bugetul familiei, teama de violenta sau
control din partea partenerului, echilibrul intre viata privata si cea profesionala etc.).

57 Art. 1, paragraful 2, Legea 202/ 2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati.

58 Art. 2, paragraful 1, Legea 202/ 2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati.

59 Cotele de gen sunt un instrument de mdsurd afirmativd ce are ca scop accelerarea atingerii unei participdri si
reprezentdri egale din punct de vedere al genului prin stabilirea unei proportii/ a unui procentaj sau numdr de locuri alocate
femeilor si/ sau bdrbatilor, in general conform unor criterii prestabilite.” (Institutul European pentru Egalitate de Gen, EIGE
- https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1203?lang=en).

n Europa, cotele de gen au fost prima data introduse in Suedia si Norvegia in anii 1970, in ramurile legislative si executive
ale administratiei publice, sub forma unui numar minim de 4 locuri alocate femeilor la fiecare 10 locuri in Parlament,
Guvern etc.
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Teme vizate de egalitatea de gen

Ca practica si principiu fundamental intr-o societate democratica, egalitatea de gen functioneaza ca
un pilon transversal in aproape toate domeniile vietii publice si private. Cateva din temele care intra
in sfera de interes a promotorilor egalitatii de gen sunt:

e accesul pe piata muncii;

e calitatea si flexibilitatea muncii si posibilitatile de avansare in cariera;

e facilitatile publice si private pentru cresterea copiilor;

e violenta domestica/ violenta impotriva femeilor;

e reprezentarea femeilor in politica si in corpuri de decizie;

e salarizarea egala pentru munca egal3;

e impartirea echilibrata a muncilor casnice;

e concediul maternal si paternal/ concediul de crestere a copilului;

e prezenta femeilor in domenii STIM (stiinta, tehnologie, inginerie, matematica etc.);
e eliminarea stereotipurilor de gen din educatie.

Concepte de baza

Sex. Totalitatea particularitatilor biologice si genetice care diferentiaza fiintele umane in doua mari
categorii: barbati si femei, desi exista suprapuneri intre acestea. Caracteristici sexuale asociate
barbatilor sunt parul facial, voce mai groasa, prezenta cromozomului Y, o prezenta crescutd a
testosteronului etc., iar femeilor: prezenta sanilor, a uterului si ovarelor, perechea cromozomiala XX
etc. Exista de asemenea persoane intersex, care prezinta caracteristici sexuale traditionale asociate
ambelor sexe.

Gen. Totalitatea caracteristicilor sociale si culturale care impart oamenii in doua categorii: barbati si
femei. Caracteristici ce tin de gen asociate de obicei (din perspectiva istorica si culturald) barbatilor
sunt dominanta/ autoritatea, anumite piese si accesorii vestimentare (pantaloni, cravata etc.), parul
scurt, abilitati spatiale/ rationale dezvoltate. Femeile sunt mai degraba asociate cu inteligenta
emotionald, sensibilitate, par lung, stil vestimentar ,feminin” etc. Exista, de asemenea, persoane
non-binare, care se considera pe spectrul masculin-feminin, fara a se incadra intr-un singur gen.
Unele comunitati umane recunosc cultural un al treilea gen, iar altele chiar mai multe, cum sunt
muxes in Mexic sau hijra in India si Nepal, iar unele tari recunosc juridic un al treilea gen (de
exemplu, Australia, Canada, India, pe intreg teritoriul sau in anumite regiuni etc.)

Rol de gen. Atitudinile si comportamentele dominante pe care societatea le asociaza femeilor sau
barbatilor. De exemplu, sensibilitatea, grija fata de copii si varstnici, timiditatea sau orientarea spre
familie sunt comportamente atribuite si asteptate la femei, in timp ce autoritatea, asertivitatea,
orientarea spre carierd sunt mai degraba roluri de gen atribuite barbatilor.

Sexism. Atitudine sau prejudecata privind superioritatea unui reprezentant al unui sex fata de alt
sex. Credinta Tn superioritatea barbatilor fata de femei se numeste misoginism, in timp ce relatia
inversa este misandrie.

Feminism. Miscare sociald si politica, ideologie care urmareste obtinerea egalitatii femeilor cu
barbatii, In toate domeniile vietii publice, dar si private: juridic (egalitate in drepturi), economic,
politic, social, personal, in viata de familie. Feminismul este impartit in trei valuri:

e Valul I (secolul al XIX-lea, inceputul secolului al XX-lea), concentrat pe obtinerea dreptului de
vot pentru femei si egalitate in drepturi;
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e Valul Il (anii 1960-1980), care a abordat roluri de gen, norme sociale, patrunderea femeilor
in viata sociala si politica;

e Valul lll (post 1990), cel mai divers dintre toate, care vizeaza intersectionalitatea (modul in
care genul se intrepatrunde cu etnia, clasa, religia etc.) si unele esecuri ale valului Il.

Unii teoreticieni considera ca ne aflam n post-feminism sau in valul IV al feminismului, caracterizat
de o multitudine de perspective si abordari, adeseori contradictorii si care divid miscarea in sine.

Cum putem masura egalitatea de gen?

Institutul European pentru Egalitate de Gen — EIGE, institutie a Uniunii Europene, realizeaza la
intervale periodice Indexul Egalitatii de Gen. Cel mai recent, din 2019, ii acorda Romaniei un scor de
54,5 (unde O reprezinta inegalitate totala si 100, egalitate totald), plasand tara noastra pe locul 25 in
UE, urmata doar de Slovacia, Ungaria si Grecia. Media in UE este de 67,4, tarile fruntase fiind Suedia
(83,6) si Finlanda (73,4)°.

Figura 1. Indexul Egalitdtii de Gen, EIGE, 2019

Indexul Egalitatii de Gen este alcatuit din urmatoarele

DIMENSIUNI-CHEIE si DIMENSIUNI SATELIT

1. Munca A. Violenta de gen

2. Bani B. Inegalitati intersectionale

3. Sanatate ) . o .

4. Putere (Spre deosebire de dimensiunile cheie, unde se

5' Timp vizeaza egalitate intre sexe, acestea doua se
' . doresc a fi eliminate n totalitate.)

6. Educatie

80 European Institute for Gender Equality (EIGE), Gender Equality Index 2019. Disponibil la: https://eige.europa.eu/gender-
equality-index/2019 (accesat 27.03.2020).
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1. MUNCA
Acest domeniu face referire la:

=  Participarea femeilor si a barbatilor pe piata muncii: diferente in rata de somaj, In munca
prestatd cu norma intreaga sau partiala etc. Femeile au o rata usor mai mica de angajare
decat barbatii si tind sa lucreze cu norma partiala mai mult decat cei din urma, in parte din
cauza indatoririlor familiale si casnice si a rolurilor stricte de gen.

= Segregarea pe domenii de munca (domenii ,feminine”, respectiv ,masculine”, precum
sanatatea, invatamantul, respectiv industria IT sau ingineria). Acest fapt este relevant
intrucat domeniile ,,feminine” sunt, in medie, mai prost platite decat cele ,,masculine”.

= Perceptia asupra calitatii muncii in ceea ce priveste flexibilitatea acesteia, optiuni de
avansare in carierd etc. In Romania, diferentele sunt relativ mici si sunt in defavoarea
femeilor.

2. BANI
Acest domeniu face referire la:

= Diferenta de salarizare intre femei si barbati (gender pay gap), calculata ca fiind diferenta
dintre castigurile orare brute medii ale barbatilor si femeilor exprimata ca procent din
castigurile orare brute medii ale barbatilor. Aceasta se calculeaza pentru intreprinderile cu
10 sau mai multi angajati. in Romania, in 2019, diferenta a fost de 3%, cea mai mic
diferenta din UE, in vreme ce media europeand a fost de 14,8%.5!

= Riscul de saracie si excluziune sociald, femeile, in special cele mai in varsta, fiind mai expuse
decat barbatii. Cand se observa diferente mari in detrimentul femeilor, fenomenul poarta
numele de ,,feminizarea saraciei”.

3. SANATATE
Acest domeniu se refera la:

»  Speranta de viata, mai mare la femei Th Romania (79 de ani) decat la barbati (72 de ani)®.
Aceste diferente se datoreaza, partial, unor factori biologici, conditiilor de munca dificile
pentru o parte din populatia masculind, precum si comportamentului riscant pentru
sandtate, care este mai frecvent intalnit in randul barbatilor (consum de alcool, diete
neechilibrate etc.)

=  Perceptiile asupra stdrii de sanatate: barbatii au, in general, o mai buna perceptie asupra
propriei sanatati decat femeile, desi aceasta nu reflecta realitatea (a se vedea informatia
anterioara).

= Accesul la servicii de sanatate, inclusiv sanatate sexuala si reproductiva.

= Consumul de substante nocive (tutun, alcool), mai des intalnit in randul barbatilor decat al
femeilor.

61Eurostat, Gender pay gap statistics, 2020. Disponibil la: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Gender pay gap statistics (accesat 27.03.2020).

82|nstitutul National de Statistica, Speranta de viatd sdndtoasd, 2016. Disponibil la:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/speranta_de viata sanatoasa.pdf (accesat 27.03.2020).
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4. PUTERE POLITICA & ECONOMICA
Acest domeniu se refera la:

= Proportia de femei in pozitii de putere, anume, in Parlament, Guvern, Consiliile Locale si
Judetene, precum si in comitetele de conducere ale marilor companii si al Bancii Centrale. In
toate aceste cazuri, in Romania, femeile reprezinta intre 10% si 30% din membri.

5. TIMP
Acest domeniu se refera la:

=  Echilibrul dintre viata personala si profesionald, femeile petrecand in mediu mult mai mult
timp decat barbatii, de multe ori, dupa serviciu, ocupandu-se de treburi casnice, ingrijind
copii, persoane in varsta si persoane cu dizabilitati. De pilda, 42,2% din femeile din Romania
au indicat ca principald modalitate de petrecere a timpului liber treburile casnice, in timp ce
doar 16,2% din barbatii romani isi petrec timpul liber ocupandu-se de acestea.®®

6. EDUCATIE

= Acces la educatie, domeniu unde nu exista diferente cantitative semnificative de gen.

= Segregare pe domenii de studii, fapt ce se reflecta apoi si in segregarea pe domenii de
munca.

= Elemente necuprinse de Indexul Egalitatii de Gen, insa relevante pentru domeniu sunt:
marginalitatea egalitatii de gen Tn Tnvatamant, inclusiv in continuturile curriculare, prezenta
stereotipiilor de gen in manuale scolare etc.

A. VIOLENTA DE GEN

Violenta de gen cuprinde violenta fizica, sexuald, emotionala etc. indreptata impotriva unei femei
sau care afecteaza femeile in mod disproportionat.®*

in Romania, 28,5% din femei trec printr-o experienta de violenta fizic3 si/ sau sexuald de-a lungul
vietii®®. Tn ceea ce priveste violenta in familie, 92% dintre agresori sunt barbati, 76% dintre victime
sunt femei.%®

B. INEGALITATI INTERSECTIONALE

Acest domeniu se refera la modul in care factori precum dizabilitatea, varsta, nivelul de educatie,
tara de nastere si tipul de familie se intersecteaza cu genul si pot da nastere unei vulnerabilitati
crescute. Acest domeniu nu este inclus n calculele pentru Indexul Egalitatii de Gen.

63 Centrul de Dezvoltare Curriculara si Studii de Gen: FILIA, Centrul de Formare si Suport pentru o

Societate Echitabild, in colaborare cu IMAS Marketing si Sondaje, Barometru de Gen. Romdnia 2018, 2019. Disponibil la:
https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2019/05/Barometru_de gen.Romania 2018.pdf (accesat 27.03.2020).

64 Articolul 3, Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul).

65 European Agency for Fundamental Rights (FRA), Violence against women: an EU-wide survey. Main results report, 2014.
Disponibil la: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apri4 en.pdf
(accesat 27.03.2020).

66 Reteaua pentru prevenirea si combaterea violentei asupra femeilor, INFOGRAFICE: Violenta in familie in 2017, conform
datelor oficiale ale Politiei, 2018. Disponibil la: https://violentaimpotrivafemeilor.ro/violenta-in-familie-in-2017-conform-
datelor-oficiale-ale-politiei/ (accesat 27.03.2020).
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INTERSECT - Altfel despre discriminare

Organizatiile care implementeaza proiectul:

— Centrul de Resurse Juridice este o organizatie non-guvernamentala, infiintata in anul
1998 de catre Fundatia pentru o Societate Deschisa, care actioneaza pentru crearea si
functionarea unui cadru legal si institutional care sa asigure respectarea drepturilor omului
si a egalitatii de sanse si pentru accesul liber la un act de justitie echitabil.

WWW.CFj.ro

— Uniunea Civica a Tinerilor Romi din Romania este o organizatie neguvernamentala
de tineri romi, de interes public, infiintata 2014. Misiunea U.C.T.R.R. este promovarea
intereselor tinerilor romi din Romania in context national si european in spiritul valorilor
democratice al echitatii sociale si drepturilor cetatenesti.
http://uctrr.ro/

este o organizatie comunitara care se adreseaza persoanelor
LGBTQIA+ din Romania. MozaiQ isi propune sa dezvolte comunitatea LGBTQIA+ din Romania
prin solidaritate si incredere reciproca, rezultate din activitatile sociale, o prezenta pe scena
culturala alternativd, precum si o atentie deosebitd acordatd diverselor grupuri din
comunitate: persoanele rome LGBTQIA+, persoanele trans, persoanele HIV+, lucratorii
sexuali, persoanele LGBTQIA+ aflate intr-o situatie socio-economica precara, persoanele cu
abilitati diferite, precum si seniorii si tinerii.
https://mozaiglgbt.ro/

— Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului (ACTEDO) este o
organizatie nonguvernamentald (ONG) infiintata la Cluj-Napoca in 2013, a carei misiune este
de a facilita accesul la justitie al persoanelor in situatii vulnerabile, de a promova egalitatea
de gen si educatia pentru drepturile omului. Tn acest scop, coordondm Reteaua Pro Bono
pentru Drepturile Omului, singurul centru de asistenta juridica din Romania prin care oferim
asistenta juridica si reprezentare in instanta gratuite (pro bono) persoanelor vulnerabile ale
caror drepturi fundamentale au fost incalcate, prin intermediul a c. 100 avocati colaboratori
din toata tara. De asemenea, organizam si ne implicam in activitati de cercetare, advocacy,
ateliere pentru elevi si studenti, training-uri, dezbateri publice si conferinte.
http://actedo.org/ro/
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Altfel despre discriminare

Brosura realizata in cadrul proiectului INTERSECT — Altfel despre discriminare

Proiect co-finantat de Programul Drepturi, egalitate si cetatenie al Uniunii Europene (2014-2020).
Continutul prezentului document reflecta exclusiv pozitia oficiala a autorilor si este responsabilitatea
acestora, in intregime. Comisia Europeana nu isi asuma niciun fel de responsabilitate pentru modul
in care pot fi folosite informatiile continute in document.
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