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A. Consideratii preliminare

Orice document de politica publica, pentru a fi viabil si pentru a raspunde unor nevoi
concrete, trebuie sa aiba la baza date statistice colectate de catre autoritati ale statului, la
intervale regulate de timp, in domeniul supus deciziei. In ceea ce priveste accesul la locuire
al populatiei de etnie romad, nu exista date statistice concrete cu privire la acest aspect.
Datele colectate cu privire la accesul la locuire in Romania sunt generale, nu sunt
dezagregate pe criteriul etnic astfel ca deciziile si politicile de locuire pentru acest grup
dezavantajat nu pot conduce la schimbiri reale. In ceea ce priveste accesul la locuinte
adecvate si situatia evacuarilor fortate la care sunt supusi, cu preponderenta, cetatenii de
etnie roma, acestea au fost documentate exclusiv de catre organizatii de drepturile omului
din tara (Romani CRISS) sau internationale (Amnesty International), respectiv de
organizatii europene (Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene),
organizatii ale Consiliului Europei (Comisia Europeana impotriva Rasismului si
Intolerantei), ale Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (ODIHR- Biroul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului).

in Raportul ECRI (Comisia Europeand fmpotriva Rasismului si Intoleranteil) privind
Romania din anul 2019 se arata ca “Strategia nationald de incluziune a cetdtenilor romani
apartindnd minoritdtii rome a avut un impact nefnsemnat (..), romii ocupd cea mai
dezavantajoasd pozitie pe piata muncii, persistd lipsa locuintelor sociale, iar evacuarea
fortatd a romilor din asezdrile lor instabile continud, adesea fdrd a li se oferi solutii de
relocare™.

ECRI subliniaza c3, in timp ce 25% din populatia totala are venituri sub pragul minim de
saracie, acest procent creste la 70% in cazul populatiei rome.

Conform Studiului Regional privind Romii (SRR) derulat de Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, Banca Mondiala si Comisia Europeana3, majoritatea romanilor de etnie
roma traiesc in comunitati segregate. Astfel, 56% dintre gospodariile rome sunt situate in
localitati in care etnia dominanta este cea roma, indicand astfel un nivel ridicat al segregarii
teritoriale. Exista o corelare puternica intre acest tip de segregare si sandtatea precarg,
parasirea timpurie a scolii, integrarea redusa pe piata muncii si accesul costisitor la servicii
de sanatate: ,,0 proportie semnificativd a romilor trdiesc in locuinte de proastd calitate,
confruntdndu-se cu o infrastructurd inadecvatd, supraaglomerare si lipsa sigurantei locative.
Conditiile de locuit ale gospoddriilor rome sunt mult mai precare decdt cele din gospoddriile
nerome. Datele SRR releva faptul cd 30% dintre familiile rome locuiesc Intr-o casd
ddrdpdnatd sau in mahala, fatd de doar 4% dintre familiile de altd etnie ce trdiesc in

Infiintata de Consiliul Europei, este un organism independent de monitorizare a drepturilor omului, specializat in
chestiuni privind rasismul si intoleranta
2 Disponibil la https://rm.coe.int/fifth-report-on-romania-romanian-translation-/168094c9e7
3 Vezi Banca Mondiala. Achieving Roma Inclusion in Romania: What Does It Take? (" Ce este necesar pentru
realizarea incluziunii romilor din Romania?”) Washington, DC, 2014, disponibil, in limba englez3, la:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/18663.
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apropiere. Doar aproximativ jumdtate dintre gospoddriile rome din mediul urban au acces la
locuinte de calitate relativ bund, precum constructii noi, locuinte din materiale traditionale in
localitdti mai vechi sau locuinte sociale”. De asemenea, marea parte a gospodariilor de romi
nu au acces la apa si canalizare: doar 17% au instalatii sanitare interioare comparativ cu
44% dintre familiile ne-rome din vecinatate care dispun de astfel de facilitati, conform
aceluiasi studiu.

Cercetarea Bancii Mondiale din 2014 care are la baza rezultatele SRR, aratd c3, toate
celelalte aspecte fiind la fel (varsta, gen, nivel educational, compunerea gospodariei,
comunitatea, localizarea geograficd) romii au un risc cu 38% mai mare sa fie in risc de
saracie strict din cauza unor factori precum discriminare, norme sociale, credinte si
valori*.

Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei> (derivata din
obligatia Romaniei de a lua masuri concrete pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei
Europa 2020) elaborata de Ministrul Muncii isi propune elaborarea si finantarea unui
program de locuinte sociale pentru grupurile vulnerabile care nu isi permit sd pldteascd
chiria, cum sunt persoanele fdrd addpost, tinerii care pdrdsesc sistemul de protectie, fostii
detinuti, persoanele evacuate din casele retrocedate, persoanele dependente de droguri. Dupa
cum se poate observa, cetatenii de etnie roma nu apar, in mod explicit in componenta
grupurilor vulnerabile, desi in acelasi document, se sustine: Pe baza pragului national al
sdrdciei absolute determinatd pe baza consumului din anul 2013, cetatenii de etnie roma
sunt expusi unui risc de sdrdcie de zece ori mai mare decdt restul populatiei. In timp ce
rata calculatd pentru populatia romd a fost de 33%, rata sdrdciei pentru restul populatiei a
fost de 3,4%. Ingrijordtor este faptul cd riscul de sdrdcie este extrem de mare pentru copiii
romi - rata de sdrdcie in cazul lor este de 37,7%, in timp ce rata nationald a sdrdciei este de
doar 4,3%. Desi stocul de locuinte sociale propus a fi realizat ar fi trebuit sa acopere 20%
din necesarul acestora pana la finalul anului 2020, alocarile bugetare in acest sens au fost
extrem de scazute.

De asemenea, in “Liniile Directoare pentru Incluziunea Romilor pentru perioada
2011-2020”, adoptate in 2011, ca parte a Strategiei de Crestere Economica EU 2020
asumate de Romania, guvernul s-a angajat sa “creeze un cadru legislativ, care sd permitd
interventie pentru rezolvarea unei situatii de crizd in domeniul locuintelor cu impact asupra
libertdtilor si drepturilor omului in conformitate cu standardele europene existente. Acest
lucru nu s-a materializat pana acum.

Pentru toate cele enumerate mai sus, Centrul de Resurse Juridice a formulat, nu un
document de politica publica, ci un document care isi propune sa mentioneze, ne-exhaustiv,
concordanta dintre legislatia internationala si cea nationala cu privire la dreptul la locuire,
ca parte a drepturilor omului. Documentul se va axa, in special, pe dreptul la locuire al
grupurilor vulnerabile, cu accent pe populatia de etnie roma.

4 Ibidem, pg.20
5 Disponibila la http://www.mmuncii.ro/j33 /images/Documente/Familie /2016 /StrategyVol1RO web.pdf.
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B. Cadrul legislativ international

Dreptul la locuinta adecvata este garantat In numeroase tratate internationale pentru
drepturile omului la care Romania este parte, exemplificative fiind Pactul International
privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale (ICESCR), Pactul International privind
Drepturile Civile si Politice, Conventia Internationala privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare rasiala (ICERD), precum si tratate regionale precum si Carta Sociala
Europeand (revizuitd) semnati de statele membre ale Consiliului Europei. In ceea ce
priveste legislatia europeana, este incidenta Directiva Consiliului UE 2000/43/EC ,care
implementeazd principiul tratamentului egal intre persoane fdrd sd se ia in considerare
originea rasiald sau etnicd”, precum si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Astfel, in ceea ce priveste Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si
Culturale (ICESCR)¢, acesta contine prevederi explicite cu privire la dreptul la locuinta, ca
parte integranta a drepturilor omului si care deriva din dreptul general la un standard de
viata adecvat. Art.11 alin.1 din ICESCR prevede faptul ca statele semnatare ,recunosc
dreptul fiecdrui individ la un standard de viatd adecvat pentru sine si familia sa, acesta
incluzdnd accesul la hrana, imbrdcdminte si locuintd adecvate precum si dreptul de a-si
imbundtdti in mod continuu conditiile de trai”.

Cu privire la dreptul prevazut la art.11 alin.1 mentionat anterior, in vederea Intelegerii si
implementarii corecte de catre statele semnatare a principiului cuprins in acesta, Comitetul
ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale a formulat Comentariul General
nr. 47 prin care a definit atributele necesare in functie de care o locuinta poate fi
considerata adecvata:

v Securitatea legala a posesiei- indiferent de natura juridicd a posesiei, toate
persoanele trebuie sa se bazeze pe un anumit grad de securitate cu privire la aceasta, care
sa le asigure protectie legala impotriva evacudrilor fortate, hartuirii si alte asemenea.
Astfel, Statele trebuie sa ia masuri imediate pentru a conferi securitate juridica posesiei
pentru acele persoane si gospodarii care nu au o astfel de protectie, printr-o consultare
reala cu persoanele si grupurile afectate.

v Disponibilitatea serviciilor, materialelor, facilitatilor si infrastructurii, prin
aceasta intelegandu-se faptul ca o locuinta adecvata trebuie sa aiba acele facilitati esentiale
pentru sanatatea, siguranta, confortul si hrana persoanelor (apa potabild, energie pentru
prepararea hranei, pentru incalzire si iluminat, facilitati sanitare).

v Accesibilitate din punct de vedere financiar- costurile acesteia, inclusiv pentru
intretinerea, prin nivelul lor, nu pun in pericol nevoile de baza.

6 Disponibil, in limba englez3, la https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx

7 Disponibil, in limba englez3, la

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCESCR%2fGEC%2f475
9&Lang=en
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v’ Spatiul este locuibil, adici asigura spatiul necesar locatarilor, ii protejeaza de frig,
umiditate, caldura, ploaie, vant si alte amenintari la adresa sanatatii. Sanatatea
psihica a locatarilor trebuie sa fie garantaa, de asemenea.

v Accesibilitate- locuinta adecvata trebuie sa fie accesibila grupurilor dezavantajate
(varstnici, copii, persoane cu dizabilitati mintale, persoane aflate in stadii terminale,
persoane infectate cu HIV si orice alte grupuri discriminate), acestea trebuind sa se
bucure de prioritate in accesarea locuintelor. Astfel, legislatia privind locuintele
precum si politicile publice trebuie sa tina cont de nevoile speciale la locuire ale
acestor grupuri.

v Locatia- locuinta adecvati trebuie si se situeze intr-o zond/locatie care sa permita
accesul la angajare, servicii de sanatate, scoli, gradinite, etc. Mai mult, locuintele nu
trebuie construite in zone poluate sau in apropierea surselor de poluare.

In ceea ce priveste securitatea legald a posesiei si, implicit, protectia legald impotriva
evacuarilor fortate, ca urmare a nenumaratelor rapoarte primite vizand cazuri de evacuare
fortata, Comitetul ONU Drepturile Economice, Sociale si Culturale a formulat Comentariul
General nr. 78 pentru a explicita dreptul la locuinta adecvata din perspectiva evacuarilor
fortate. Comitetul a pornit de la premisa generald ca evacudrile fortate sunt incompatibile
cu cerintele Conventiei.

Astfel, Comitetul defineste la art. 3 din Comentariul General nr.7 evacuarea fortata ca
reprezentand ,inldturarea permanentd sau temporard, impotriva vointei lor, a persoanelor,
familiilor si/sau comunitdtilor din casele si/sau de pe terenul pe care il ocupd, fdrd a fi puse la
dispozitie si fdard a exista acces la forme adecvate de protectie juridicd sau alte tipuri de
protectie”. Cu toate acestea, sustine Comitetul, evacuarile fortate pot fi justificate In anumite
situatii, cu conditia Indeplinirii unor conditii: consultarea prealabild cu persoanele care
urmeaza a fi evacuate, prezentarea unei Instiintari adecvate si rezonabile cu privire la
momentul evacudrii, disponibilitatea cdilor de atac in justitie, fie pentru impiedicarea
evacuarii, fie pentru ob{inerea de compensatii, indiferent daca evacuarile sunt dispuse de
autorititi publice sau de persoane private. In oricare dintre situatii, evacuirile trebuie si
respecte legislatia internationala privind drepturile omului: evacuadrile nu trebuie sa lase
persoanele fara adapost sau sa sporeasca vulnerabilitatea acestora, evacudrile nu trebuie
sa se producad pe vreme rea sau in timpul noptii. Nu in ultimul rand, daca persoanele
evacuate nu se pot intretine, atunci statele trebuie sa ia toate masurile rezonabile,
utilizand toate resursele disponibile, pentru a asigura punerea la dispozitie a unei
locuinte alternative adecvate.

De asemenea, Statele semnatare trebuie sa se asigure ca drepturile prevazute in Conventie,
implicit si dreptul la locuire adecvata, respectiv protectie impotriva evacuarilor fortate, vor
fi exercitate fara discriminare, indiferent de rasa, culoare, gen, limba, religie, opinie politica
sau de alt tip, origine sociala sau nationala sau alt statut, conform art.2.

8 Disponibil, in limba engleza, la
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15 /treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCESCR%2fGEC%2f643
O&Lang=en
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Cu privire la acelasi subiect, Raportorul special al ONU in materie de drepturile omului
a publicat un set de orientari detaliate® in care sunt prezentate obligatiile statelor
inaintea, in timpul si ulterior evacuarii. Astfel, dupa o evacuare, statele sunt obligate , cel
putin, indiferent de circumstante si fdrd discriminare, [...] sd se asigure cd persoanele sau
grupurile evacuate, in special cele care nu se pot intretine, au un acces sigur si garantat la:
[..] addpost de bazd si locuinta”

In ceea ce priveste nediscriminarea romilor in privinta accesului la locuire adecvati,
Comitetul ONU pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (CERD), a initiat
un Comentariu general cu privire la discriminarea impotriva romilor (Comentariul
General nr. 2719). Conform acestuia, Statele parti trebuie ,sd dezvolte si s implementeze
politici si proiecte prin care sd se evite segregarea comunitdtilor de romi in domeniul
locuintelor; sd implice comunitdtile si asociatiile de romi ca parteneri, impreund cu alte
persoane, in schitarea proiectelor de locuinte, reabilitare si intretinere” si, de asemenea,
acestea trebuie ,sd actioneze ferm pentru a preveni orice practicd de discriminare care
afecteazd romii, in special din partea autoritdtilor locale si a proprietarilor privati in ceea ce
priveste inregistrarea resedintei si accesul la locuintd; sd actioneze ferm pentru a preveni
mdsurile locale de refuz al resedintei si expulzare ilegald a romilor si sd se abtind de la
mutarea romilor in tabere situate in afara zonelor populate care sunt izolate si care nu
dispun de acces la servicii medicale si alte facilitdti”.

La nivelul Uniunii Europene este obligatorie Directiva 2000/43/CE11 de punere in
aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa
sau origine etnica. Cu incidenta asupra temei de fatd este domeniul de aplicare al
Directivei. Astfel art.3, alin.1, lith) prevede faptul ca ,in limitele competentelor conferite
Comunitdtii, prezenta directivd se aplicd tuturor persoanelor, atdt din sectorul public, cdt si
din cel privat, inclusiv organismelor publice, in ceea ce priveste: (h)accesul la bunuri si servicii
si furnizarea acestora, la dispozitia publicului, inclusiv in ceea ce priveste locuinta”.

Cu privire la acest aspect, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA) a conchis, In Raportul sau din 201912, faptul ca ,una dintre cauzele conditiilor
deficitare de locuit ale romilor si travellers este discriminarea rasiald atdt directd, cdt
si indirectd. Uneori, autoritdtile locale refuzd accesul romilor si travellers la locuintele
sociale, prin mdsuri care sunt in mod direct sau indirect discriminatoare la adresa acestora”.,

9 Disponibil, in limba engleza, la https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS25.Rev.1.pdf

10 Disponibil la

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal /TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=6&DocTypelD=11
11 Disponibila la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0043&from=R0O

12 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/703-roma housing comparative-final ro.pdf
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C. Legislatia nationala

Legea cadru aplicabild in domeniul locuirii este Legea locuintei nr.114/1996. Aceasta
enunta in preambul faptul ca ,accesul liber si neingrddit la locuintd este un drept al fiecdrui
cetdtean”.

In ceea ce priveste tipul de locuinte, aceeasi lege defineste cinci tipuri de locuinta, cu
incidenta asupra studiului de fata:

v Locuintd (art.2, lit.a)- Constructie alcatuitd din una sau mai multe camere de locuit, cu
dependintele, dotarile si utilitatile necesare, care satisface cerintele de locuit ale unei
persoane sau familii.

v Locuinta convenabild (art.2, lit.b)- Locuinta care, prin gradul de satisfacere a raportului
dintre cerinta utilizatorului si caracteristicile locuintei, la un moment dat, acopera
necesitatile esentiale de odihna, preparare a hranei, educatie si igiena, asigurand
exigentele minimale prezentate In anexa nr. 1 la prezenta lege.

v Locuinta sociald (art.2, lit.c)- locuintd care se atribuie, cu chirie subventionatd unor
persoane sau familii, a caror situatie economica nu le permite accesul la o locuinta in
proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei.

v Locuinti de necesitate (art.2, lit.f)- Locuintd destinata cazarii temporare a persoanelor
si familiilor ale caror locuinte au devenit inutilizabile in urma unor catastrofe naturale
sau accidente sau ale caror locuinte sunt supuse demolarii in vederea realizarii de
lucrari de utilitate publica, precum si lucrarilor de reabilitare ce nu se pot efectua in
cladiri ocupate de locatari.

v' Locuinta de sprijin (art. 2, lit.f')- locuintd cu o suprafata utild de cel mult 100 mp, care
se atribuie cu chirie unor persoane sau familii care au fost evacuate prin proceduri de
executare silita din locuintele proprietate personald, In urma neachitarii obligatiilor
contractuale prevazute in contracte de credit ipotecar, si a caror situatie economica nu
le permite accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile
pietei.

Prin urmare, desi legea defineste locuinta ca fiind cea care corespunde necesitatilor unei

familii sau persoane, inclusiv din perspectiva dependintelor, dotarilor si utilitatilor

existente, aceasta introduce un nou termen de ,locuinta convenabild”, termen care, in mod
aparent acopera aceleasi necesitati, ceea ce creeaza confuzie din perspectiva terminologica.

Este adevadrat ca acest din urma termen utilizat are la baza exigente minimale pentru

locuinte (descrise In Anexa nr.1 la lege) din perspectiva numarului de metri patrati alocati

in functie de numarul de membri de familie.

Se poate concluziona ca o locuinta care nu are dependintele, dotarile si utilitatile necesare
nu face parte, in acceptiunea legii, din categoria de ,locuintd” prevazuta de art.2, lit.a). De
asemenea, in situatia In care nu contine spatiu de odihna, spatiu pentru prepararea hranei,
grup sanitar, utilitati si numarul minimal de metri patrati prevazuti in Anexa nr.1 la Legea
nr.114/1996, nu intruneste standardele unei ,locuinte convenabile”.

In ceea ce priveste dreptul de acces la o locuinti sociald, acesta se bazeaza, in principal, pe
considerente de ordin financiar. Astfel, art.42 din Legea nr.114/1996 prevede faptul ca ,au
acces la locuintd sociald, in vederea inchirierii, familiie sau persoanele cu un venit mediu net




lunar pe persoand, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul castigului salarial mediu net lunar
pe total economie, comunicat de Institutul National de Statisticd in ultimul Buletin statistic
anterior lunii in care se realizeazd cererea, precum si anterior lunii in care se repartizeazd
locuinta”.

Acest criteriu de ordin financiar este prioritar. In masura in care acest criteriu este
indeplinit, legea enumera solicitantii eligibili si ordinea de prioritate subsecventa, ordine
prevazuta la art. 43:

e Persoanele si familiile evacuate sau care urmeaza sa fie evacuate din locuintele
retrocedate fostilor proprietari

e Tinerii care au varsta pana la 35 de ani

e Tinerii proveniti din institutii de ocrotire social si care au Implinit varsta de 18 ani

e Invalizii de gradul I si II, persoanele cu handicap

e Pensionarii, veteranii si vaduvele de razboi, benefeciarii Legii recunostintei fata de
eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la Victoria Revolutiei (...)

e Alte persoane sau familii indreptatite

Se remarcd, de asemenea, faptul ca legea nu prevede explicit alocarea unei locuinte pentru
persoanele care au fost evacuate din imobile cu destinatia de locuinta pentru realizarea
unei lucrari de interes public. Acestia nu se inscriu, de pilda, in grupul tinta al persoanelor
care au dreptul la o locuinta de sprijin si nu sunt destinatari expliciti ai unei locuinte
sociale.

De asemenea, art. 48 din Legea nr. 114/1996 stabileste categoriile de solicitanti neeligibili
pentru accesul la locuinte sociale:

e detin In proprietate o locuint3;

e auinstrainat o locuinta dupa data de 1 ianuarie 1990;

e au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea unei
locuinte;

e detin, in calitate de chirias, o alta locuinta din fondul locativ de stat.

Desi legea stabileste categoriile de solicitanti eligibili si ordinea de prioritate a persoanelor
care au vocatie la locuintd sociala (In masura in care Intrunesc conditiile de ordin
financiar), aceasta lasa la latitudinea autoritatilor administratiei publice locale stabilirea
criteriilor anuale de acordare a lor. In concret, HG nr.1275/2000 prevede la art. 21 faptul
ca prin hotarari ale consiliilor locale se vor stabili si se vor da publicitatii, prin afisare la
sediul primariilor, criteriile in baza carora se repartizeaza locuintele sociale si actele

justificative necesare. Normele de aplicare prevad faptul ca la stabilirea criteriilor se va tine
seama de prevederile art. 42 si 43 din lege, iar in cadrul fiecdrui criteriu, la stabilirea

ordinii de prioritate, se vor avea in vedere:

v’ conditiile de locuit ale solicitantilor
v" numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc impreuni cu solicitantul



v starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora
v" vechimea cererilor

Terminologia folosita in Legea nr.114/1996 si cea din Normele de aplicarea a
acesteia (HG nr.1275/2000) este confuza si contradictorie:

- pe de o parte, legea stabileste categoriile de solicitanti eligibili si ordinea de prioritate,
ordine care nu poate fi modificata prin acte secundare (de tipul hotararilor de consiliu
local), pe de alta parte normele de aplicare fac referire la criterii stabilite de consiliile
locale, iar, in cadrul fiecarui criteriu, ordinea de prioritate.

- Prin urmare, avem doua tipuri de ordine de prioritate, una derivata din lege si cea de a
doua derivata din normele de aplicare, cea din urma referindu-se la lucruri fundamental
diferite de ceea ce specifica legea.

In practicd, dincolo de disfunctiile terminologice, marja de apreciere lisati la dispozitia
autoritatilor publice locale 1n acordarea de locuinte sociale determina practici
discriminatorii la nivel local, cu inlaturarea in concret a grupurilor vulnerabile, in special a
cetatenilor de etnie roma, dupa cum vom arata in continuare.

In acest context trebuie mentionatd definitia datd de art. 3 al Legii nr.116/2002 a
marginalizarii sociale: Marginalizarea sociald, in sensul prezentei legi, se defineste prin
pozitia sociald perifericd, de izolare a indivizilor sau grupurilor cu acces limitat la resursele
economice, politice, educationale si comunicationale ale colectivitdtii; ea se manifestd prin

absenta unui minimum de conditii sociale de viatd. in functie de nivelul veniturilor in functie
de care o persoana se considera marginalizata social (stabilita anual prin hotarare de
Guvern), aceasta are dreptul la:

v Locuinta si servicii publice de stricta necesitate cum sunt: apa, energie electric3, gaze
naturale, termoficare etc. (art. 25)

v" Consilierea gratuitd din partea institutiilor de stat abilitate si de aparatul de lucru
specializat al primariilor cu scopul de a beneficia de drepturile stabilite in lege (art. 26)

Art. 49 din HG 1149/2002 defineste persoana marginalizata social ca fiind persoana care
beneficiaza de venitul minim garantat si care se afla in cel putin douda din urmatoarele
situatii:

a) nu are loc de munca;

b) nu are locuinta in proprietate sau in folosinta;

c) locuieste in conditii improprii;

d) are unul sau mai multi copii in intretinere sau face parte dintr-o familie cu mul{i copii in
intretinere;

e) este persoanad varstnicd, fara sustindtori legali;

f) este incadratd in categoria persoanelor cu handicap sau invaliditate;

g) are in Intretinere o persoana incadrata in categoria persoanelor cu handicap grav,
accentuat ori invaliditate gradul I sau II;

h) a executat o pedeapsa privativa de libertate.




In ceea ce priveste notiunea de locuintd cu conditii improprii, art. 50 din HG nr.1149/2002 o
defineste ca fiind: locuinta improvizatd sau constructia cu destinatie de locuintd care nu
indeplineste cerintele minimale prevdzute la lit. A din anexa nr. 1 la Legea locuintei nr.
114/1996, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si alte conditii
stabilite pe baza criteriilor aprobate prin hotdrdre a consiliului local.

De asemenea, OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare precizeaza In cuprinsul art. 4 notiunea de categorie defavorizatd ca fiind
acea categorie de persoane care fie se afld pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea
cetdtenilor datoritd diferentelor identitare fatd de majoritate, fie se confruntd cu un
comportament de respingere si marginalizare.

In ceea de priveste autorititile administratiei publice locale, respectiv marja acestora de
apreciere in conceperea, In concret, a regulilor/criteriilor de alocare a locuintelor sociale,
aceastd marja trebuie sa evite excesul de putere al autoritatii, exces definit de art. 2, lit. n)
din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ ca fiind exercitarea dreptului de
apreciere al autoritdtilor publice prin incdlcarea limitelor competentei prevdzute de lege sau
prin incdlcarea drepturilor si libertdtilor cetdtenilor.

Un rol extrem de important in accesarea locuintelor sociale ar trebui sa il aiba directiile de
asistenta sociala organizate in subordinea consiliilor locale ale municipiilor si oraselor.
Atributiile acestora sunt descrise in Anexa 2 a HG nr.797/2017 pentru aprobarea
regulamentelor cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenta
sociala si a structurii orientative de personal. Acestea sunt definite ca fiind institutie publicd
specializatd in administrarea si acordarea beneficiilor de asistentd sociald si a serviciilor
sociale, infiintatd in subordinea consiliilor locale ale municipiilor si oraselor, cu scopul de a
asigura aplicarea politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor
vdrstnice, persoanelor cu dizabilitdti, precum si a altor persoane, grupuri sau comunitdti
aflate in nevoie speciald (art. 1, alin. 1 din Anexa 2 a HG nr.797/2017). Directia se poate
organiza ca un compartiment functional in aparatul de specialitate al primarului sau ca
directie generald, instututie publica in subordinea consiliilor locale, In functie de structura
demografica si indicatorii socio-economici ai municipiului/orasului (art. 1, alin. 2 din Anexa
2aHGnr.797/2017).

Printre functiunile directiilor se afla cea de realizare a diagnozei sociale la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale respective, prin evaluarea nevoilor sociale ale comunitatii,
realizarea de sondaje si anchete sociale, valorificarea potentialului comunitatii in vederea
prevenirii si depistarii precoce a situatiilor de neglijare, abuz, abandon, violenta, a cazurilor
de risc de excluziune sociald, dar si de coordonare a masurilor de prevenire si combatere a

situatiilor de marginalizare si excludere sociala in care se pot afla anumite grupuri sau
comunitati.(art. 2, lit. a si b).

Serviciile sociale acordate de Directie avand drept scop exclusiv prevenirea si combaterea
saraciei si riscului de excluziune sociala sunt adresate persoanelor si familiilor fara venituri
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sau cu venituri reduse, persoanelor fara adapost (..) si pot fi servicii de consiliere si
informare, servicii de insertie/reinsertie sociala, servicii de reabilitare si altele asemenea,
pentru familiile si persoanele singure fara venituri sau cu venituri reduse (...).

In ceea ce priveste atributiile directiilor in domeniul organizirii, administrarii si acordarii
serviciilor sociale sunt incidente prevederile art.3, alin.2, lit.c si d:

c¢) initiazd, coordoneazd si aplicd mdsurile de prevenire si combatere a situatiilor de
marginalizare si excludere sociald in care se pot afla anumite grupuri sau comunitdti;

d) identifica familiile si persoanele aflate in dificultate, precum si cauzele care au generat
situatiile de risc de excluziune sociald.

Toate aceste prevederi trebuie coroborate cu prevederile Legii nr.116/2002 a
marginalizarii sociale, asa cum au fost acestea explicitate anterior.

Studiu de caz Alba Iulia

Prin Anexa 1 la Hotararea Consiliului Local nr.91/201913 au fost explicitate criteriile
privind punctarea cererilor de locuinte sociale din municipiul Alba Iulia pentru persoanele
cu domiciliul/resedinta in municipiul Alba Iulia.

Astfel, in cazul locului de muncad/domiciliul pentru solicitant, persoanele care au loc de
munca in municipiul Alba Iulia si domiciliul/resedinta in municipiul Alba Iulia beneficiaza
de 10 puncte, iar persoanele cu loc de munca in alta localitate, dar cu domiciliul /resedinta
in Alba Iulia beneficiaza de 9 puncte. Prin urmare sunt avantajate persoanele aflate, oricum,
intr-o situatie mai buna prin prisma existentei locului de munca in municipiu fata de cele
care lucreaza in alta localitate, iar persoanele fara loc de munca- situatia cea mai grea- nu
exista in acceptiunea legiuitorului local din Alba Iulia.

Un alt criteriu luat in calcul de autoritatea locala se refera la veniturile nete medii pe
membru de familie ale solicitantilor. Astfel, cu cat veniturile sunt mai mari, punctele
acordate sunt mai mari. De pilda, un venit net intre 501 lei si 1200 lei atrage dupa sine
acordarea a 10 puncte, in vreme de unui venit net sub 142 de lei ii sunt acordate 0 puncte.

In ceea ce priveste nivelul de studii si/sau pregitire profesionald al solicitantului de
locuinta sociala, cu cat acesta are mai multe studii, cu atat punctajul acordat este mai mare.
De exemplu, un solicitant cu studii superioare obtine maximul de 6 puncte, In vreme ce un
solicitant fara studii obtine 0 puncte. Desi vocatia de a gasi o slujba mai bine platita este a
celui cu pregatire superioard, ceea ce i-ar permite, ipotetic, plata unei chirii sau a unui
credit ipotecar, acesta este favorizat de catre municipalitate.

13 Disponibila la https://se.apulum.ro/Registratura/DetaliuHCL?nr=91&an=2019, accesat la 07.07.2021
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Anexa 3 la H.C.L. nr.91/2019 contine lista actelor justificative pe care solicitantii de
locuinte sociale trebuie sa le prezinte In vederea evaludrii cererilor, respectiv sunt
enumerate 19 puncte, la fiecare punct putand fi unul sau mai multe acte. Acestea includ si
doua tipuri de acte notariale, certificate fiscale si adeverinte de la cel putin 10 institutii.
Aceasta povara excesiva, nedublatd, in concret, de actiuni de sprijin ale solicitantilor din
partea Directiei de Asistentda Sociala a Primariei Alba Iulia duce la imposibilitatea
persoanelor vulnerabile, fara studii, de a gestiona un volum atat de mare de documente.
Acest din urma aspect este in totala contradictie cu prevederile Legii nr.116/2002 ,
respectiv cu art. 26 din aceasta care, asa cum am aratat anterior, impune In sarcina
aparatului de lucru specializat al primariilor consilierea gratuita a persoanelor cu risc de
excluziune sociala.

Prin urmare, acestea, oricum discriminate prin criteriile emise de municipalitate, raman cu
o simpla vocatie la locuinta sociald, neputand accesa, in fapt, acest drept.

Cu privire la punctajul acordat in baza conditiilor de locuit ale solicitantilor,
municipalitatea acorda 10 puncte celor care locuiesc in baza unui contract de inchiriere
inregistrat la Administratia Judeteana a Finatelor Publice Alba, 9 puncte celor care locuiesc
in baza unui contract de comodat incheiat in forma autentica sau sub semnatura privata cu
data certd, 5 puncte celor care locuiesc temporar in unitati de asistenta sociala si doar 4
puncte celor care locuiesc in locuinte protejate. In consecintd, desi Legea nr.114/1996
defineste standardele minimale pe care trebuie sa le indeplineasca o locuinta sau o locuinta
convenabila, standarde care nu includ, desigur, niciun fel de locuinte improvizate, modul de
acordare a punctajului pune intr-o situatie de inferioritate evidenta grupurile marginalizate
social, finalitatea fiind imposibilitatea de a accesa o locuinta sociala.

in concluzie, cu cat este o persoani/familie mai siraci, exclusa social cu atat ii scade
sansa de a beneficia de locuinta sociala, acest fapt fiind in deplina contradictie cu
prevederile Legii nr.116/2002 a marginalizarii sociale, dar si cu spiritul Legii
nr.114/1996 care priveste accesul la locuinta ca fiind un drept care trebuie exercitat liber
si neingradit. Conform datelor prezentate In preambului prezentului studiu, rata de saracie
si de excluziune sociala este extrem de mare in randul populatiei rome comparativ cu
populatia generala (rata sardciei este, de pilda, 25% in cazul populatiei generale
comparativ cu 70% in randul etniei rome). Ca atare, criteriile discriminatorii cuprinse in
Hotararea Consiliului Local Alba Iulia exclud orice posibilitate de accesare a fondului de
locuinte sociale pentru grupurile vulnerabile, cu precadere pentru persoanele de etnie
romal4, pentru motivele explicitate mai sus.

14 A se vedea, 1n acest sens, si studiul Centrului de Resurse Juridice disponibil la: https: //www.crj.ro/comunitatea-
turturica-alba-iulia/
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Speta Cluj Napoca

Prin Hotararea nr. 531/27.09.201715, Consiliul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (CNCD) a aplicat Institutiei Primarului Municipiului Cluj-Napoca
amenda contraventionald de 3000 lei, a obligat-o pe aceasta sa publice pe pagina de
internet a Primdriei un rezumat al hotdrarii si a recomandat acesteia sa initieze
modificarea H.C.L. nr.434/16.12.2015 (criteriile de punctare, de eligibilitate si de selectie
pentru solutionarea cererilor de locuinte sociale, formularele de inscriere pe listele de
prioritati, documentele justificative pentru intocmirea dosarului, modul de comunicarea a
acestor informatii catre solicitanti), in sensul de a mari punctajul acordat pentru
persoanele aflate in situatia constatata de Consiliu ca fiind discriminatorie.

In concret, Consiliul Director al CNCD a constatat cd urmatoarele criterii constituie
tratament discriminatoriu al persoanelor fara studii sau al persoanelor cu dizabilitati in
accesarea locuintelor sociale:

» 40 de puncte pentru persoanele care au studii universitare si 45 de puncte pentru
persoanele cu studii doctorale

» 5 puncte pentru persoanele fara studii sau cu studii primare

» 10 puncte pentru persoanele cu dizabilitati incadrate intr-o categorie de handicap
permanent (doar pentru un membru de familie)

» Panala 20 de puncte pentru conditiile de locuire precara in locuinte neconventionale

Astfel, CNCD constata faptul ca stabilirea unui punctaj redus pentru criterii de genul absentei
studiilor sau studiilor primare, de numai 5 puncte, respectiv handicap, de 10 puncte,
comparativ cu, de pildd, punctajul major pentru criterii de studii precum cele universitare si
doctorale, de 40 si 45 de puncte, genereazd efectul dezavantajdrii tocmai a persoanelor
plasate prin conditia lor in categoria persoanelor defavorizate social. Un asemenea
dezavantaj echivaleazd cu un tratament de discriminare la accesarea unui serviciu
administrativ sau a unor drepturi sau facilitdati, in spetd de natura locuintelor sociale.

Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICC]) respinge recursul formulat de Municipul Cluj-
Napoca prin Primar si a Primarului Municipiului Cluj-Napoca, mentinand hotararea Curtii
de Apel Clyj initiata de reclamanti impotriva Hotararii CNCD nr. 531/2017.

15 Disponibila la https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2020/12 /hotarare-531-17.pdf
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Instanta, in cuprinsul considerentelor, conchide: Chiar dacd stabilirea unor criterii este
atribuitd administratiilor publice locale, din continutul legii rezultd in mod indubitabil cd
vointa legiuitorului a fost aceea ca aceste criterii sd fie stabilite de asa naturd incat sd fie
determinate cele mai vulnerabile categorii de persoane, predispuse excluziunii sociale,
circumscris obiectivului socio-juridic al legii. (...) Or, persoanele fdrd studii sau cu studii
primare si cu atdt mai mult persoanele cu handicap sau dizabilitdti fac parte din categoria
persoanelor dezafavorizate, acestea fiind printre primele categorii de persoane a cdror plajd
de oportunitdti profesionale, de angajare si de asigurare a unui nivel de trai decent este
extrem de redusd. (..) Potrivit art. 2 alin. 9 coroborat cu art. 4 din 0G nr.137/2000,
eliminarea tuturor formelor de discriminare se realizeazd si prin instituirea unor
mdsuri speciale, inclusiv a unor actiuni afirmative, in vederea protectiei persoanelor
defavorizate care nu se bucurd de egalitatea sanselor.

In ceea ce priveste punctajul acordat persoanelor cu studii superioare, instanta constat ca
in conditiile In care in Romania procentul persoanelor intre 30 si 34 de ani care au studii
tertiare este doar de circa 28% (Eurostat), acest criteriu este unul elitist. De asemenea,
instanta sustine ca aparenta de neutralitate a criteriului studiilor creeaza, in fapt, o forma
de discriminare directa impotriva persoanelor de etnie roma intrucat, conform ultimului
Recensamant (2011), doar 0,7% dintre acestea au declarat ca avand studii universitare.

Ca urmare a hotidrarii definitive a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Institutia Primarului
Municipiului Cluj-Napoca a publicat pe pagina de internet a Primariei un rezumat al
Hotararii CNCD nr. 531/27.09.2017, iar Consiliul Local, la initiativa Primarului, a adoptat
H.C.L. nr. 622/202016, Consideram ca si aceasta din urma hotarare contine prevederi
discriminatorii, dupa cum urmeaza:

» Desi au fost eliminate criteriile discriminatorii care avantajau persoanele cu studii
superioare si doctorale, a fost introdus un nou criteriu sub denumirea de ,Cazuri de
excelentd”, prin care se intelege ,cazurile solicitantilor care si-au adus aportul la cresterea
prestigiului Municipiului Cluj-Napoca sau a tdrii prin performante intelectuale, culturale,
sportive, civice, etc”. Punctajul pentru acest gen de merite este de 40 de puncte, echivalent
cu punctajul de 40 de puncte pentru cei care au studii superioare din vechea Hotarare nr.
531/2017.

» Prin comparatie, in noua hotarare, o persoana cu grad de handicap grav obtine 20
de puncte, cei care locuiesc in asezari informale (si care, desigur, trebuie sa figureze in baza
de date conform Legii nr.151/2019) 15 puncte, iar persoanele care au fost gazduite pentru
o perioada mai mare de 6 luni in unitati de asistenta sociald, 15 puncte

» In vreme ce persoanele care locuiesc in asezari informale, cum am aratat anterior,
beneficiaza de 15 puncte, persoanele in curs de evacuare din foste case nationalizate
primesc 30 de puncte

» Nu au acces la locuinte sociale “solicitantii si/sau membrii familiei de grd. 1 ai
acestora (sot, sotie, copii majori, pdrintii sotilor, dupd caz, care locuiesc si gospoddresc

16 Disponibila la https://primariaclujnapoca.ro/consiliu-local /hotarare-de-consiliu/hotararea-622-din-2020/
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impreund) care ocupd sau au ocupat abuziv un imobil aflat in proprietatea Statului
Romdn/in administrarea Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca/Municipiului Cluj-
Napoca, ori in proprietatea Municipiului Cluj-Napoca”

In fapt, si noile criterii de acordare de locuinte sociale contin prevederi discriminatorii,
excluzand persoanele vulnerabile aflate in situatii extreme, ce precadere persoane de etnie
roma: locuiesc in asezdri informale (fiind, in general, evacuate fortat chiar de catre
Municipalitate) cu sau fara inregistrare in baza de date; in masura in care au avut acces la
locuinte modulare si nu au reusit plata chiriei catre Municipiul Cluj -Napoca risca
parcurgerea unei proceduri de evacuare fortata si, in masura in care pana la finalizarea
procedurii continua sa locuiasca acolo devin neeligibili in a accesa o locuinta sociala ca
urmare a ocupdrii fira drept a unui imobil. In situatia in care se are in vedere o persoani
care locuieste Intr-o asezare informala si este, eventual Incadrata in grad grav de handicap,
aceasta acumuleaza 30 de puncte in vreme ce o persoana care a contribuit la cresterea
prestigiului Municipiului Cluj-Napoca acumuleaza, numai in baza acestui nou criteriu, 40 de
puncte. Prezumam c3, de vreme ce persoana respectiva a avut performante intelectuale,
culturale, sportive, civice si “etc.” (urmand sa probeze in orice mod aceste merite, conform
HCL nr.622/2020), isi poate permite plata unei chirii, spre deosebire de persoanele mai
putin ,merituoase”, fara studii, fara posibilitatea demonstrarii vechimii in munca si aflate in
asezari informale.

In concluzie, ceea ce omit Institutia Primarului Municipiului Cluj-Napoca si Consiliul Local
este vocatia locuintei sociale, respectiv aceea de a fi sociala si nu un premiu acordat pentru
nivelul de studii sau pentru aportul la cresterea prestigiului orasului. Locuinta sociala nu
este un premiu de buna-purtare, ci o masura de natura sociala prin care se pune in practica,
in concret, dreptul la locuire ca parte fundamentala a dreptului la viata privata. Se omit, de
asemenea (si in ciuda Hotdrarii definitive a ICC]) prevederile Legii nr.116/2002 a
marginalizarii sociale, care definesc categoria dezavantajata ca fiind acea categorie de
persoane care fie se afld pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetdtenilor
datoritd diferentelor identitare fatd de majoritate, fie se confruntd cu un comportament de
respingere si marginalizare. Nu este lipsit de interes faptul ca la Cluj-Napoca au avut loc
evacuari fortatel” repetate ale populatiei de etnie romal8, o buna parte dintre acestia traind
la marginea rampei de gunoi in zona Pata Rat, fiind, deci, respinse si marginalizate de catre
Municipalitate ca urmare a diferentei identitare/etnice.

17A se vedea declaratia publica Amnesty International, European Roma Rights Centre, Grupul de lucru al
organizatiilor civice- GLOC si Asociatia comunitara a romilor de pe Coastei ” Romania: Aduceti romii inapoi in orasul Cluj-
Napoca!” disponibila la https://www.amnesty.org/download/Documents/20000/eur390132012ro.pdf

18 A se vedea studiul Centrului de Resurse Juridice, "Comunitatea de pe Rampa: Pata Rat”, 2020, disponibil la:
https://www.crj.ro/comunitatea-de-pe-rampa-pata-rat/
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Speta Reghin

Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii a constatat prin Hotararea
nr.511/20161° ca punctajul stabilit prin HCL nr.51/2014 a Municipiului Reghin pentru
nivelul de educatie in vederea accesarii de locuinte sociale nu este proportional cu scopul
urmarit si are ca efect excluderea persoanelor care au un nivel scazut de educatie de la
accesul lor la aceste locuinte, ceea ce reprezintd discriminare indirectd a romilor. in
consecintd, a aplicat Primarului Municipiului Reghin si Consiliului Local al Municipiului
Reghin amenda in cuantum de 2000 de lei si obligatia de a comunicare a unui rezumat al
hotararii pe pagina proprie de internet.

Curtea de Apel Targu Mures respinge actiunea formulata de Municipiul Reghin impotriva
CNCD, retinand urmatoarele: instituirea criteriului nivelului de educatie in procedura de
alocare a locuintelor sociale are ca efect defavorizarea romilor, constituie o discriminare
indirectd, nefiind justificata obiectiv, neprezentand relevanta faptul ca aplicarea criteriului
ar putea fi contrabalansata de criteriul numarului de copii si de cel al veniturilor.

In fine, Curtea sustine ci dreptul de apreciere al autoritdtilor publice nu echivaleazd cu
posibilitatea de a actiona abuziv, arbitrar, fara justificdri legale si in afara oricarui
control (...).

In ceea ce priveste gradul de accesibilitatea a hotirarilor de consilii locale prin care sunt
stabilite criteriile de acordarea a locuintelor sociale, Legea nr.114/1996 si Normele de
aplicare ale acesteia (HG 1275/2000) prevad obligatia de afisare la sediul primariilor a
acestor criterii.

Speta Focsani

Prin Anexa nr.1 la Hotararea Consiliului Local al Municipiului Focsani nr. 277/2017 au fost
stabilite criteriile si punctajele pentru stabilirea ordinii de prioritate In solutionarea
cererilor de atribuire a unei locuinte sociale. Printre criteriile de acces la locuinte (punctul
B) la punctul 8 se indica obligatia solicitantului de a nu avea debite restante la bugetul local
si la furnizorii de utilitati publice din Municipiul Focsani. Cu privire la acest din punct,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a conchis, prin Hotararea
nr.156/201829, ca acest criteriu de excludere reprezinta discriminare, conform art. 2, alin. 3
si4 din OG nr.137/2000:

(3) Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeazd anumite persoane, pe baza criteriilor prevdzute la alin.
(1), fatd de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt

19 Disponibila la https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2020/12 /hotarare-511-16.pdf
20 Disponibila la https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2020/12 /Hotarare-156-18.pdf
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Jjustificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si
necesare.

(4) Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereazd, favorizeazd
sau defavorizeazd nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoand, un
grup de persoane sau o comunitate fatd de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitdti
atrage rdspunderea contraventionald conform prezentei ordonante, dacd nu intrd sub
incidenta legii penale.

Hotararea CNCD a fost mentinuta la fond, de catre Curtea de Apel Galati si a ramas
definitiva ca urmare a solutionarii recursului de citre nalta Curte de Casatie si Justitie.

Instanta de fond si, ulterior ICCJ, au retinut cu privire la legitimitatea scopului urmarit si la
adecvarea si necesitatea metodelor utilizate pentru atingerea scopului, faptul ca: obligatia
impusd prin Decizia nr.20/2017 de Camera de Conturi Vrancea constdnd in luarea mdsurilor
pentru obtinerea de titluri executorii in vederea recuperdrii creantelor reprezentdnd utilitati
achitate centralizate de entitate si nerecuperate de la locatarii blocurilor de locuinte_nu este
in mdsurd a constitui o justificare obiectivd a unui scop legitim pentru adoptarea criteriilor
de atribuire a locuintei sociale, precum si lipsa de relevantd a aspectelor privind eficienta
mdsurii si faptul cd o parte din solicitantii de locuinte sociale au inteles sd-si achite aceste
datorii sau nu au mai formulat cereri de atribuire a unei locuinte sociale.

Mai mult, ICCJ sustine faptul c3, desi scopul invocat (recuperarea unor creante) poate fi
considerat legitim, mijloacele utilizate nu au fost necesare si adecvate, respectiv nu poate fi
conditionata aplicarea unor prevederi legale (accesul la locuinte sociale) de executarea
unei datorii. Prin urmare, exista o lipsa de proportionalitate intre scopul vizat (plata
datoriilor) si masura adoptata prin HCL.

Posibile criterii discriminatorii identificate in cazul diferitelor municipalitati

In vederea centralizirii posibilelor criterii discriminatorii, au fost analizate hotarari ale
consiliilor locale privind stabilirea criteriilor si punctajelor pentru repartizarea de locuinte
sociale din municipii resedinte de judet si municipiul Bucuresti (avind disponibile, la
momentul redactdrii prezentului studiu, un total de 38 de hotarari)2!. Dupa analizarea
acestor hotarari, se poate observa o tendintd comuna de acordare a punctajelor cu privire

21 Colectarea de date s-a realizat in perioada mai-iulie 2021, prin identificarea hotdrarilor respective pe paginile de
internet ale municipiilor resedinta de judet. Din totalul de 41 de resedinte de judet si municipiul Bucuresti (analizat
separat pe sectoare si Primaria capitalei) - asadar 48 cazuri, in total -, nu s-au putut identifica hotarari relevante sau
complete pentru 20 dintre ele, unde s-au transmis solicitdri in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public. La momentul redactarii prezentului studiu (20.07.2021), se asteptau raspunsuri sau completdri pentru
10 dintre acestea (Brdila, Bistrita, Buftea, Sector 1 Bucuresti, Resita, Miercurea Ciuc, lasi, Targu Mures, Satu Mare,
Suceava). Hotdrarile Consiliilor Locale analizate in cadrul acestui studiu sunt din urmatoarele municipii: Alba Iulia,
Alexandria, Arad, Baia Mare, Bacdu, Botosani, Brasov, Bucuresti (Consiliul General), Sector 2 Bucuresti, Sector 3 Bucuresti,
Sector 4 Bucuresti, Sector 5 Bucuresti, Sector 6 Bucuresti, Buzdu, Calarasi, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, Deva,
Drobeta-Turnu Severin, Focsani, Galati, Giurgiu, Oradea, Pitesti, Piatra Neamt, Ploiesti, Ramnicu Valcea, Sfantu Gheorghe,
Sibiu, Slatina, Slobozia, Targoviste, Targu Jiu, Timisoara, Tulcea, Vaslui, Zalau.

17




la unele categorii de criterii, intdlnita In majoritatea cazurilor si expusa succint in cele ce
urmeaza. O parte dintre acestea se regasesc in spetele prezentate mai sus, unde exista deja
hotarari ale instantelor privind caracterul lor discriminatoriu. Am identificat, de asemenea,
si criterii discriminatorii specifice unei municipalitati sau alteia, demne de mentionat din
prisma acestui studiu.

Criterii discriminatorii - tendinte comune

In criteriul privind situatia locativa din hotararile analizate, prevaleaza o lipsa a incluziunii
categoriilor de persoane care nu detin o locuinta sau care trdiesc in locuinte improvizate.
Aceasta prevalenta se materializeaza in 24 de hotarari dintre cele analizate.

In ce priveste nivelul de studiu, 21 dintre hotirarile analizate prezinta diferente de punctaj
in sensul in care, precum cazul municipiului Cluj-Napoca, acordda punctaj maxim
persoanelor care au urmat studii universitare si/sau postuniversitare si punctaj minim sau
nul persoanelor care nu au urmat nicio forma de studii. Aditional, o parte dintre
muncipalitati au si criteriul elitist care se manifesta prin acordarea de punctaj pentru
performante deosebite la sport sau olimpiade, precum in Hotararea Consiliului Local nr.
415/2020 a Municipiului Deva2Z (sportivii de performanta cu rezultate deosebite
recunoscute pe plan national si/sau international, legitimati la cluburi sportive: clasati pe
podium la competitii nationale - 2 puncte, clasati pe podium la competitii internationale -
3 puncte, clasati pe podium la Olimpiada (Jocuri olimpice) - 4 puncte), in Hotdrarea
Consiliului Local nr. 38/2016 a Municipiului Timisoara23 (sportivi de performanta cu
rezultate deosebite pe plan international (locul I, II sau IIl la jocurile olimpice,
campionatele mondiale sau europene), in Hotardrea Consiliului Local nr. 27/2018 a
Municipiului Drobeta-Turnu Severin?# (pentru fiecare membru al familiei posesor de
diplome olimpice, sportive si culturale nationale sau internationale - 10 puncte), dar si In
Hotararea Consiliului Local nr. 23/2013 a Municipiului Ramnicu Valcea?2’ (familiile ai
caror copii au inregistrat performante la olimpiadele scolare nationale/internationale sau
campionatele sportive nationale/internationale in ultimii 5 ani, organizate de catre/in
colaborare cu Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Tineretului si Sportului,
Federatiile Romane de Sport). Daca se bifeaza simultan cele doua criterii, privind nivelul de
studiu si cel elitist/ de performanta (criterii totodata relevante in problematica repartizarii
locuintelor sociale), sansele aplicantilor din categoriile prevazute de lege pentru a avea un
punctaj eligibil scad dramatic, putand chiar deveni nule.

22 Disponibila la http: //www.primariadeva.ro/fisiere/module fisiere/15627/415-pdf

23 Disponibila la: https://www.primariatm.ro/administratie /consiliul-local /hotarari-ale-consiliului-
local/?uid=08CF7E9COEFFF095C2257F3F00383480

24 Disponibila la: https://primariadrobeta.ro/wp-content/uploads/2019/10/HCL-027.pdf,

25 Disponibila la:

https://dm.primariavl.ro/dm/2013 /hotarari.nsf/vwHotarariByAn/42007A1605266A30C2257B0B004479AE/$FILE/23.
Aprob.%20criteriilor%20in%20baza%?20carora%20se%20vor%20intocmi%20listele%20de%20prioritati%20pt%20sol

utionarea%20cererilor%20si%?20repartizarea%?20locuintelor%20sociale.pdf
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Criteriul care determina punctajul in functie de nivelul venitului mediu net pe economie se
regaseste in 27 dintre hotararile analizate, sub forma excluziunii/limitarii accesului
persoanelor care nu desfasoara activitati generatoare de venit. Acesta se manifesta prin
diferite modalitati; fie prin lipsa mentionarii acestor categorii de persoane, fie prin punctaj

minim/nul in eventualitatea includerii pe listd a persoanelor care nu au niciun venit.

De asemenea, existd o discrepanta intre categoriile de persoane in functie de statusul starii
civile. Astfel, persoanele casatorite au punctaj maxim, in defavoarea persoanelor
necasatorite sau singure (cu exceptia familiilor monoparentale care sunt prevazute expres
cu un punctaj ridicat). Prin aceasta, se exclud tacit grupuri vulnerabile
cuplurile/persoanele care fac parte din comunitatea LGBTQ+ si care nu au posibilitatea
uniunii civile din punct de vedere legal in Romania. Astfel de discrepante sunt prezente in
23 de hotdrari dintre cele analizate.

Alte criterii discriminatorii - criterii izolate din diferite municipalitati

Prejudecatile fata de romi, dublate de neintelegerea conceptului de locuinta sociald, a
vocatiei pentru aceasta si a faptului ca nu se acorda pe criteriul de merit (nici in general,
nici punctual, stabilit de o autoritate sau alta) se regasesc Intr-o serie de criterii care
puncteaza "interesul pentru scoald”. Din nou, este un criteriu care ignora situatia de
vulnerabilitate extrema a romilor, a copiilor romi. Diferentele dintre copiii ne-romi si cei
romi In educatie persista: un procent de 77% dintre elevii romi care au terminat
invatdamantul secundar gimnazial nu sunt incadrati in alte forme de invatamant sau de
formare profesionald, comparativ cu 19% din populatia generald care se afla In aceasta
situatie. In Romania, la nivelul anului 2016, copiii romi cu varsta mai mare de 4 ani
participau la educatia prescolara in procent de 38% fatda de 88% in cazul copiilor
majoritarié. Principalele motive mentionate pentru a explica aceasta imagine a educatiei
copiilor romi sunt cele financiare?” Acestor conditii li se adauga si discriminarea etnica?8
care contribuie la abandonul scolar. Alte elemente care influenteaza educatia copiilor romi
tin de posibilitatile reduse ale parintilor romi de a 1i sprijini pe copii in procesul
educational si de calitatea educatiei primita de elevii romi in sistemul educational. Printre
semnele de calitate redusa a educatiei sunt infrastructura mult mai proasta in scolile unde
invata copii romi fata de cele unde numarul elevilor neromi este predominant, calificarile

26 European Union Fundamental Rights Agency, Fundamental Rights - Report 2018, Luxembourg: Publications Office of
the European Union, 2018

27 Ana Maria Preoteasa, Monica Serban, Daniela Tarnovschi. Situatia romilor in Romania, 2011. intre incluziune sociali si
migratie. 2011. Bucuresti: Fundatia Soros Romania

28 Surdu, Laura, 2011. Roma school participation, non-attendance and discrimination in Romania, Bucuresti, Vanemonde;
citat in United Nations Economic and Social Council (2012) Draft country programme document Romania, p.3-4
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mai scazute ale cadrelor didactice din scolile cu numar mare de romi?° si segregarea
scolara3o,

In Hotirarea Consiliului Local nr. 97/2015 a Municipiului Sfintu Gheorghe31, la punctul
3 privind Criteriile motivationale, se regaseste la lit. c) Interesul manifestat pentru cresterea
si educarea copilului/copiilor stabilit prin pdrerea educatoarei/dirigintelui despre
preocuparea pdrintilor pentru copil. Astfel, prin parerea cadrului didactic parintii care nu
sunt preocupati vor primi 1 punct, iar parintii care au o foarte mare preocupare vor primi 5
puncte. Acest criteriu este subiectiv si partinitor inclusiv prin modalitatea stabilita pentru
a-1 demonstra (parerea unui cadru didactic) corelat cu lipsa specializarii cadrului didactic
in derularea de anchete psiho-sociale care sa determine acest "interes” si relevanta efectiva
pentru acordarea sau nu a unei locuinte. Acest criteriu suplimentar celor prevazute de lege
nu vine in sprijinul celor defavorizati din punct de vedere social si material, ba chiar adauga
un obstacol in calea acestora de a accesa o locuinta sociala.

In aceeasi notd, dar de data asta prin sanctionarea aplicantului la locuint3 social, se poate
observa o tendinta de depunctare in cazul abandonului scolar (Municipiul Baia Mare -
Hotararea Consiliului Local nr. 415/201632), a nescolarizarii In invatamantul obligatoriu
pentru copiii de varsta scolara (Municipiul Tulcea - Hotararea Consiliului Local nr.
203/201833) sau a nefrecventdrii unei unitati de invatamant (Municipiul Alba Iulia -
Hotararea Consiliului Local nr. 91/201934).

In Municipiul Baia Mare, aditional fatd de depunctarea cu 20 puncte a abandonului scolar,
sunt prezente criterii speciale care recompenseaza cu 10 puncte participarea la cursuri de
formare profesionala si de calificare, recunoscute legal, precum si acordarea unui punctaj
de 30 de puncte pentru inscrierea copiilor la o forma de invatamant si dovada frecventei de
minim 80%. In cazul Muncipiului Constanta, se recompenseaza frecventarea unei unitati
de invatamant prin puncte suplimentare (Hotararea Consiliului Local nr. 6/201835). Toate
aceste criterii augmenteaza importanta criteriului privind punctajul acordat crecator in
functie de nivelul de studii si contribuie la inegalitatea de sanse pentru familii defavorizate
social, financiar si nu numai.

a

Atat In Municipiul Bacau3é, prin Hotararea Consiliului Local nr. 148/2020, cat si in
Municipiul Arad37, prin Hotararea Consiliului Local nr. 52/2016, se precizeaza ca In

29 Romani CRISS si ERRC, Scrisoare cdtre Comisia Europeand, Breaches of Directive 2000/43 resulting from segregation of
Romani children in the Romanian education system, 2016.

30 A se vedea studiul CR], "Nediscriminarea in educatie. O analiza a situatiei actuale din perspectiva nediscrimindrii in mai
multe sectoare ale dnvatdmantului romanesc” disponibil la https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2020/03/Studiu-
nediscriminarea-in-educatie final2020.pdf.

31 Disponibila la:

https://www.sfantugheorgheinfo.ro/edit file/uploads/files/hotarari/2015/hcl%2097%20anexal%20si%202.pdf
32Disponibila la:

https://www.baiamare.ro/Baiamare/Consiliu%20local/HCL/an%202016 /26%200octombrie /hot415 16%20Anexa%202
.pdf

33 Disponibila la:https: //www.primariatulcea.ro/wp-content/uploads/2018 /09 /hcl203.pdf

34 Disponibila la: https://se.apulum.ro/Registratura/DetaliuHCL?nr=91&an=2019

35 Disponibila la: http://www.primaria-constanta.ro/consiliul-local/hotarari-de-consiliu

36 Disponibila la: https://municipiulbacau.ro/wp-content/uploads/2019/12 /hcl-nr.148-din-28.07.2020.pdf

37 Disponibila la: http://www.primariaarad.ro/files/hotariri/h7910.pdf
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eventualitatea mai multor persoane cu act medical (Intr-o familie), se va puncta persoana
cu cel mai grav handicap, prin urmare se va puncta un singur membru de familie. Facem
precizarea ca, in 2013, aproape jumatate din toti copiii cu dizabilitati nu erau Inscrisi in
nicio forma de scolarizare si, conform relatarilor, aveau de sapte ori mai multe sanse decat
alti copii sa nu aiba acces la oportunitati educationale. Performanta educationala scazuta a
copiilor cu dizabilitati are un impact negativ asupra capacitatii lor de a fi angajati in viitor.
Conform Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati, rata ocuparii in randul
adultilor cu dizabilitati intre 18 si 65 de ani este de 11,46 la suta38. Astfel, criteriul sus
mentionat, in loc sa ia in calcul vulnerabilitatea crescuta a unei familii in care sunt mai
multe persoane cu dizabilitati, ceea ce implica o marginalizare sociala mare si premisele
unor venituri extrem de mici sau nule, exclude, In fapt, persoanele cu dizabilitati, creand o

premisa de competitivitate pentru persoane care deja sunt intr-o stare de vulnerabilitate.

Nu se poate trece cu vederea nici peste hotararile Consiliului Local Sector 4 Bucuresti3?
(HCLS 4 nr. 36/2016), respectiv Consiliului Local Sector 6 Bucuresti*® (HCLS 6 nr.
218/2019) prin care angajati ai Primadriei si ai directiilor subordonate acesteia primesc un
punctaj mai mare (5 puncte) decat alte categorii de persoane prioritare (tinerii cu varsta

pana in 35 de ani - 2 puncte, familii si persoane care locuiesc In imobile cu structuri
afectate - 1 punct, pensionari pentru limita de varsta - 4 puncte, beneficiari ai Legii
nr.341/2004 si ai Decretului-lege nr. 118/1990 - 3 puncte), cat si primirea unui punctaj
pentru calitatea de functionar public. in nota Hotararii Consiliului Local Sectorul 2
Bucuresti nr. 162/2016 sunt specificati cu prioritate tinerii specialisti care lucreaza in
unitati bugetare. De asemenea, In Hotararea Consiliului Local Sectorul 3 Bucuresti#! nr.
234/2015, salariatii din Administratia publicd centrala si locald primesc punctaje
superioare celor facand parte din categoriile de persoane prioritare, si anume salariatii din
administratia publica de pe raza Sectorului 3 vor primi 30 puncte, iar salariatii din
administratia publica de pe raza municipiului Bucuresti vor primi 20 puncte. Totodata,
criteriul acordarii unui punctaj suplimentar persoanelor angajate in administratia locala
sau centrala constituie de fapt o preferin{a pentru aceasta categorie de persoane, practic
pentru colegii decidentilor din cadrul autoritatii locale si din cadrul altor institutii, fata de
restul populatiei. Aceasta preferinta nu este justificata obiectiv si contravine prevederilor
art. 2 din 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare, precum si art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului#2.

38 Vezi raportul publicat ca urmare a vizitei in Romania a Profesorului Phillip Allston, Raportorul Special al Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU) privind drepturile omului si sardcia extrema in Romania, 2016, disponibil la
https://romeurope.org/wp-content/uploads/2016/07 /extreme poverty in romania - un report.pdf

39 Disponibila la: https://ps4.ro/wp-content/uploads/2016/03 /HCLS nr 36 si anexe.pdf

40 Disponibila la: https://www.primarie6.ro/www2 /wp-content/uploads/2019/09 /hcl-nr.-218.pdf

41 Disponibila la: https://www.primarie3.ro/index.php/consiliul local/hotarari2015

42 Studiul CR], ,Dreptul la locuire adecvata in municipiul Bucuresti”, https://www.crj.ro/wp-

content/uploads/2020/02 /bucuresti-final.pdf
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In Hotirarea Consiliului Local nr. 6/2016 a Municipiului Galati43, la punctul 6 intitulat
»conditii speciale pentru titularul dosarului si membrii familiei acestuia”, functionarii
publici transferati in interes de serviciu si alte categorii de persoane care au fost
transferate in interesul municipiului Galati (20 puncte), tinerii familisti cu varste pana in
35 de ani care au o afacere ori sunt actionari majoritari, cu cel putin 2 (doi) angajati In
firma (30 puncte) primesc punctaje flagrant superioare fata de celelalte categorii de
persoane prioritare (tineri proveniti din casele de ocrotire sociala - 2 puncte, persoane
care locuiesc In imobile care nu mai prezinta siguranta in exploatare - 1 punct, persoane
care locuiesc in imobile revendicate/risc seismic 1 si au contract de inchiriere cu
municipiul Galati - 5 puncte). Astfel, sunt favorizate persoanele care nu se incadreaza in
conditiile stabilite expres prin lege In vederea obtinerii unei locuinte sociale, generand
posibilitatea excluderii, prin obtinerea unui punctaj inferior, a familiilor/persoanelor aflate
in deprivare locativa/materiala si, implicit, in necesitatea obtinerii locuintelor respective.

Recomandari:

> Actele normative specificate anterior trebuie coroborate in sensul de a
valorifica drepturile (in speta dreptul la locuire si la viata de familie) si, ca atare,
criteriile avute in vedere de municipalitati trebuie sa tina cont de vocatia eminamente
sociala a locuintei ,sociale”; orice alta interpretare conduce la situatia de abuz de putere

> Pentru a avea uniformitate si predictie este necesara modificarea Legii
nr.114/1996 prin includerea unor criterii clare si uniforme de acordare a locuintelor
sociale, cu alocarea transparenta si nediscriminatorie a acestora

> Criteriile si punctajele pentru stabilirea ordinii de prioritate in
solutionarea cererilor de atribuire a unei locuinte sociale trebuie sa aiba in vedere cu
prioritate grupurile aflate in risc de excluziune sociald (persoanele care locuiesc in
locuinte improvizate, fara acces la utilitati, de cele mai multe ori fara carti de identitate
sau cu carti de identitate provizorii, persoane fara loc de munca sau care, exploatate
fiind, nu pot dovedi prin acte existenta unui loc de munca, tineri care provin din
sistemul de protectie a copilului, persoane cu dizabilitati)

> Locuintele sociale trebuie sa le ofere conditii decente de trai, cu
respectarea normativelor legale conform Anexei nr.1 la Legea nr. 114//1996, chiriile si
utilitatile trebuie sa fie accesibile

> Intrucat criteriile de acordare a locuintei sociale previzute la art.43 din
Legea nr.114/1996 nu prevad o conditie legata de cartea de identitate, acestea nu pot fi
incluse printre criteriile aflate la indemana autoritdtilor locale, masura fiind
discriminatorie, conform celor detaliate mai jos:

> Autoritatile trebuie sa renunte la practica nelegala a refuzarii emiterii
cartii de identitate permanente pentru acele persoane care nu pot prezenta documente
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cu privire la domiciliu in conditiile in care, conform art.28, alin.1, lit.c) din OUG 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani,
dovada domiciliului poate fi facuta prin declaratie pe proprie raspundere insotita de
verificari in teren realizate de politie

> Actele solicitate de autoritatile administratiei publice locale pentru
dovedirea unor situatii de fapt sau de drept (dosarul pentru locuinta sociald) sunt
extrem de multe, diverse si care presupun costuri, dar si deplasarea la diverse institutii;
este recomandabild actualizarea acestora cu documente strict necesare. Chiar si asa
fiind, persoanele care apartin unor grupuri marginalizate social este putin probil sa
reuseasca, ele Insele, procurarea tuturor dovezilor necesare. Asa incat:

> Este necesara implicarea in teren a asistentilor/lucratorilor sociali pentru a
pune efectiv in practica consilierea gratuita, dar si pentru a sprijini persoanele
apartinand grupurilor vulnerabile/marginalizate social In intocmirea dosarului pentru
locuinte sociale

> Orice masuri pe care autoritatile administratiei publice locale doresc sa le
ia cu privire la/care afecteaza grupuri vulnerabile trebuie luate/realizate cu
consultarea respectivului grup vulnerabil, opinia acestuia avand prioritate in fata unei
eventuale opinii a majoritatii

> Este necesara o implicare a Institutiei Prefectului, instutie care are atributia
legala si obligatia de a ataca in fata instantei de contencios administrativ actele pe care
le considera nelegale, inclusiv prin prisma discriminarii grupurilor vulnerabile prin
criteriile si punctajele acordate pentru a accesa locuinte sociale.

> Institutia Avocatului Poporului trebuie sa fie o prezenta constanta in randul
comunitatilor vulnerabile, avand posibilitatea de a investiga situatii punctuale de abuz
de putere.

> In ceea ce priveste evacuirile fortate, care nu au ficut obiectul prezentului

studiu, dar care au o legatura cu vocatia la locuinta sociala (care ramane o simpla
vocatie pentru cei evacuati fortat), amintim de recomandarile ECRIdinraportul sau
privind Romania din anul 2019, in care recomanda autoritatilor sa intensifice eforturile
pentru a regulariza asezarile neoficiale, asigurandu-se ca orice initiativa luata in aceasta
directie i include si pe romi. Mai sugereaza autoritatilor sa ia masuri ca toti romii care
pot fi evacuati din locuintele lor sa se bucure de garantiile oferite de standardele
internationale in aceasta privintd; ei trebuie anuntati cu mult inainte in legatura cu
evacuarea si trebuie sa beneficieze de protectia legala adecvatd; acestia nu trebuie
evacuati fara a li se da posibilitatea de relocare in locuinte decente.4
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