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01. CONSIDERATII PRELIMINARE

Prezenta lucrare a fost elaborata 1in cadrul proiectului
"Nediscriminarea, dincolo de cuvinte"[1] si reprezinta o continuare a
studiului “Accesul la locuinte sociale si nediscriminarea” [2] elaborat
de Centrul de Resurse Juridice, prin care am dorit sa aflam care este
situatia la nivel national cu privire la stabilirea punctajelor si a
criteriilor pentru acordarea de locuinte sociale, prin analizarea
hotararilor de consilii locale disponibile in mediul online si in urma
raspunsurilor la solicitari adresate autoritatilor publice responsabile
pentru stabilirea criteriilor si a punctajelor.

Plecand de la principiul de reglementare al Legii Locuintei nr.
114/1996[3] care prevede ca ,accesul liber si neingrddit la locuintd este
un drept al fiecdrui cetdtean”, ne vom concentra atentia asupra
masurii in care persoanele apartinand grupurilor vulnerabile pot avea
acces la locuinte sociale, in intelegerea autoritatilor locale care
stabilesc criteriile de punctare a acestor persoane.

Ne referim la persoanele apartinand grupurilor vulnerabile a cdror
situatie economicd nu le permite accesul la o locuintd in proprietate
sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei potrivit art. 2 lit. ¢) din
Legea locuintei nr. 114/1996, acestea fiind defavorizate din varii motive
precum, dar nu exclusiv, prin accesul redus la educatie, instabilitati
financiare cauzate de munca informalda sau ocazionalda si venituri
scazute.

[1] Proiectul este derulat de Centrul de Resurse Juridice (CRIJ) cu sprijinul financiar
Active Citizens Fund Romania, program finantat de Islanda, Liechtenstein si Norvegia
prin Granturile SEE 2014-2021. Continutul acestui material nu reprezinta in mod
necesar pozitia oficiala a Granturilor SEE si Norvegiene 2014-2021; pentru mai multe
informatii accesati www.eeagrants.org.

Mai multe informatii despre proiect sunt disponibile la:
https://www.crj.ro/antidiscriminare/nediscriminarea-dincolo-de-cuvinte/

[2] A se vedea studiul Centrului de Resurse Juridice, ,Accesul la locuinte sociale si
nediscriminarea”, 2021, disponibil la: https://www.crj.ro/wp-
content/uploads/2021/09/Policy-social-housing_RO.pdf

[3] http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/8601
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Mentionam de asemenea,

Ordonanta nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea

tuturor formelor de discriminare[4] care
precizeaza in cuprinsul art. 4 notiunea de
categorie defavorizata ca fiind acea categorie
de persoane care fie se afld pe o pozitie de
inegalitate in raport cu majoritatea cetdtenilor
datoritd diferentelor identitare fatd de
majoritate, fie se confruntd cu un
comportament de respingere si marginalizare.
Din aceasta perspectiva, cdnd discutam de

grupuri  vulnerabile, ne referim la grupuri
vulnerabile la discriminare.
Carta Sociala Europeanal5] prevede

angajamente juridice cu caracter international,
prezentand interes articolul 31 (Dreptul la
locuinta): “In vederea asigurdrii exercitdrii
efective a dreptului la locuintd, pdrtile se
angajeazd sAd ia masuri destinate: 1. sd
favorizeze accesul la locuintd Ila un nivel
adecvat, 2. sd prevind si sa atenueze lipsa
locuintelor in vederea elimindrii progresive a
qcestel situati;, 3. SA facd accesibil costul
locuintei pentru persoanele care nu dispun de
resurse suficiente.” si articolul E
(Nediscriminarea) “Respectarea drepturilor
recunoscute in prezenta Cartd trebuie
asiguratd fara deosebire de rasa,

sex, limba, religia, opinii politice sau de orice
alte opinii, origine nationald sau socialdg,
sdndtate, apartenentd la o minoritate
nationald, nastere sau orice altd situatie.”

Cercetarea s-a desfasurat in perioada iulie-
octombrie 2021 si a inclus un numar de 318
de localitati (215 orase si 103 municipii), iar
culegerea datelor a decurs dintr-un proces
de cercetare proprie in mediul online si de
transmitere de solicitari autoritatilor publice
responsabile, in baza Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de
interes public[6], pentru cazurile in care
hotararile consiliilor locale privind acordarea
de locuinte sociale lipseau de pe paginile
online oficiale ori prezentau neclaritati.
Obiectivele au fost de a obtine cele mai
recente hotarari de consilii locale prin care
au fost stabilite prioritatile la alocarea
locuintelor sociale, de a afla care sunt
documentele necesare pentru depunerea
dosarului in vederea obtinerii unei astfel de
locuinte si care este procedura reinnoirii
dosarelor.

[4]http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/24129
[5]Vezi Carta Sociala Europeana, Revizuita, disponibila in
limba romana la: https://rm.coe.int/168047e170
[6]http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/31413
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Pentru elaborarea lucrarii a fost analizat un numar total de 133
de hotarari de la 82 de municipii si 51 de orase, In conditiile in
care alte 130 de unitati administrativ teritoriale ne-au raspuns
ca nu detin in administrare locuinte sociale (13 municipii si 117
orase), 34 de unitati administrativ teritoriale nu au furnizat
informatii la solicitarile formulate, in termenul prevazut de
lege (5 municipii si 29 orase), 17 unitati administrativ teritoriale
au furnizat raspunsuri incomplete la solicitari (3 municipii si 14
orase), iar 4 orase nu au adoptat hotarari privind acordarea de
locuinte sociale, desi intocmesc si reinnoiesc dosare pentru
acordarea acestora. Este de mentionat faptul ca au fost trimise
reveniri in cazul unitatilor care nu au dat curs solicitarilor si
celor care au furnizat informatii incomplete, insa nu s-a primit
raspuns in majoritatea cazurilor.

Situatia Hotararilor

W Hotarari analizate

Nu detin in administrare locuinte
sociale

B Nu au furnizat informatii la solicitari

W Au furnizat réspunsuri incomplete

B Nu au fost adoptate hotarari, insa
detin si atribuie locuinte sociale
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Analiza s-a raportat la criteriul de
eligibilitate prevazut la art. 42 din
Legea nr. T114/1996[7] privind
venitul mediu lunar pe persoana
si la categoriile de solicitanti
eligibili in baza articolului 43 din
Legea nr. 114/1996[8] , precum si la
ordinea de prioritate prevazuta la
art. 21 din HG nr. 1275/2000[9]
privind aprobarea Normelor
metodologice pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii
Locuintei nr.  114/1996, din
perspectiva accesului la locuinte
sociale a grupurilor vulnerabile la
discriminare si/ sau categorii
defavorizate.

[7] Au acces la locuintd sociald, in vederea inchirierii, familiile sau persoanele cu un venit mediu net lunar pe
persoand, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul castigului salarial mediu net lunar pe total economie,
comunicat de Institutul National de Statisticd in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se analizeaza
cerereaq, precum si anterior lunii in care se repartizeazd locuinta.
[8] Categoriile de solicitanti eligibili sunt:

persoanele si familiile evacuate sau care urmeazd a fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor
proprietari,
. tinerii care au varsta de panad la 35 de ani,

tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociald si care au implinit varsta de 18 ani,

invalizii de gradul | si ll, persoanele cu handicap,

pensionarii, veteranii si vdduvele de rdzboi,
. beneficiarii prevederilor Legii recunostintei fatd de eroii-martiri si luptdtorii care au contribuit la victoria
Revolutiei roméne din decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de
suferit In urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si ai prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificdrile si completdrile
ulterioare,
alte persoane sau familii indreptdtite.
[9] Normele de aplicare a legii prevede urmdtoarea ordine de prioritate:

conditiile de locuit ale solicitantilor;

numdrul copiilor si al celorlalte persoane care gospoddresc impreund cu solicitantii;

starea sdndtdtii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora;

vechimea cererilor.
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Lucrarea prezinta Si analizeaza
prerogativa consiliilor locale de a include
criterii suplimentare de repartizare a
locuintelor sociale, precum si modul in
care s-au acordat punctaje potentialilor
beneficiari eligibili, stabiliti in
conformitate cu legislatia in materie.

Aceste criterii suplimentare si acordare de
punctaje trebuie sa respecte ratiunea
alocarii locuintelor sociale persoanelor
vulnerabile si regulile generale si speciale
stabilite prin legislatia locuintelor in ceea
ce priveste prioritatea si conditiile stabilirii
criteriilor.

02. GENTRALIZARE DATE PRIVIND
AGORDAREA LOGUINTELOR SOGIALE

Din cele 133 de hotarari de consilii locale
analizate se va evidentia o parte dintre
hotararile cu criteriile discriminatorii cel
mai frecvent intalnite, cat si hotararile
care contin criterii particulare, de
asemenea discriminatorii  fata de
grupurile vulnerabile, din perspectiva
accesului la locuinte sociale.

Lucrarea de fata nu are caracter
exhaustiv; cu toate acestea este necesar
si obligatoriu ca toate consiliile locale sa-
si revizuiasca modul de stabilire a
criteriilor cu scopul de a prioritiza
accesul la locuinte sociale persoanelor
supuse deprivarii locative si financiare.
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Situatia municipiilor

Situatia la nivelul muncipiilor este in felul urmator: din totalul celor 103 municipii,
un numar majoritar de 82 prezinta hotarari ale consiliilor locale disponibile (vezi
Tabel 1), 3 prezinta documentatie partiala, hotarari fara anexe cu criterii de
punctaj[10], iar un numar de 5 s-au remarcat printr-o lipsa de transparenta, urmare
a nepublicarii hotararilor pe paginile online ale institutiilor competente si a
necooperarii manifestata prin lipsa de raspuns la solicitarile transmise[11]. Din cele
103 de municipii, 13 din cele care au raspuns ne-au comunicat ca nu detin in
administrare locuinte sociale.

Situatia Municipiilor

B Hotdrari publicate/ indicate in urma
solicitarii

MNu detin locuinte sociale

B Hotérari publicate partial/
raspunsuri incomplete la solicitari

W Mu au dat curs solicitarilor

[10] Toplita, judet Harghita, HCL 192/2020; Lupeni, judet Hunedoara si lasi, judet lasi, HCL 79/2002.

[11] Urmatoarele municipii nu au dat curs solicitarilor CRJ, pana la momentul redactarii prezentului studiu:
Miercurea Ciuc, judet Harghita; Odorheiu Secuiesc, judet Harghita; Orsova, judet Mehedinti; Ramnicu Sarat,
judet Buzau; Suceava, judet Suceava.

Identificarea criteriilor discriminatorii in acordarea locuintelor sociale
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Situatia municipiilor

Tabel 1. Cele 82 de municipii cu HCL-uri disponibile pe site-urile Consiliilor Locale la nivel
de municipiu si/sau furnizate in urma solicitarilor CRI[12].

M.c. | MUNICIPIU JUDET HCL MN.c. | MUNICIPIU JUDET HCL
1 Adjud Vrancea HCL or. 1432016 2. Marghita Biher HCL nr. 1572016
3 Adud* Alba HCL or. 3002017 4. Medzidiz Constanta HCL nr. 150/2012
5. Alba [uhiz® Alba HCL nr. 216/2021 6. Mediag Sibm HCL nr. 370/2020
7 Alexandnia Teleorman HCL nr. 63:2021 B IMoinesti Bacin HCL nr. 1162013
9. Arad Arad HCL or. 522016 10. Mot Gorj HCL nr. 2572015
11. Bacin Bacin HCL nr. 242021 12. Onesti Baciu HCL nr. 2872014
13. Baia Mare Maramurag HCL or. 4152016 14, Oradea Biher HCL nr. 5830:2021
15. Birlad Vazloi HCL nr. 43/2021 16. Oragtie Hunedeara HCL nr. 62017
17. Beiug Biher HCL nr. 1532019 18. Pageani Tasi HCL nr. 8772018
15, Bistri Bistrita-Masiud HCL or. 1382012 20. Petrozam Hunedoara HCL nr. 3572009
21 Botogani Botogani HCL or. 2252011 22, Piatra Weamt Waamt HCL nr. 217/2014
23. Brad Hunedoara HCL or. 90:2020 24, FPitesti Argeg HCL nr. 35272021
25. Braila Braila HCL nr. 4892017 26. Flowesti Prahova HCL nr. 33272020
27. Brasov Bragov HCL nr. 4342020 28. Fadauti Suceava HCL nr. 1082016
29, Buziu Buzin HCL or. 22272019 30. Fimmicn Vileea Vilcea HCL nr. 23/2013
31 Calafat Daly HCL nr. 722021 32. Feghm Mores HCL nr. 18072021
33. Caraeal Ok HCL or. 1382019 34, Regita Caras-Severm HCL nr. 86/2010
35. Caranzabag Caras-Saverm HCL mr. 792014 36. Foman Weaamt HCL nr. 5372020
37. Carei Satu Mare HCL nr. 63/2020 38. Faogiori de Vede Telearman HCL nr. 3772019
3s. Cilarazi Cilirazi HCL nr. 11002020 40. Sacele Brasov HCL nr. 2692017
41, Cimpia Turzi Cluj HCL nr. 63:2021 42, Salonta Biher HCL nr. 171/20089
43, Cimpulmg Argas HCL or. 11:2017 44, Satu Mare Satu Mare HCL nr. 161/2020
45, Cimpulmg Suceava HCL or. 1212007 46. Sfintn Gheorghe Covamna HCL nr. 9772015
Moldovansse
47. Chy-Napoca® Cluj HCL nr. 533/2021 48, Sibm Sibm HCL nr. 5772021
45, Constanta Constanta HCL or. 672018 50. Sizhetn harmatiai Mlaramures HCL nr. 2072018
51. Craiova Delj HCL or. 1222016 52. Sighizoara Muores HCL nr. 2002017
53. Curtea de Arges Argas HCL nr. 62:2020 54. Slatina Ol HCL nr. 173/2021
55. Dej Cluj HCL or. 722012 56. Slobozia Talomita HCL nr. 1252018
57. Deva Hunedoara HCL nr. 4132020 5E. Targowista Démbaovia HCL nr. 8772021
5o, Duorchoi Botogani HCL nr. 43:2021 B0, Targu Jm Gorj HCL nr. 2172012
61. E’J’Dbe_‘a—Tumu Meheding HCL or. 27:2018 B2 Tarzu Mures Mores HCL nr. 1482001
VeI
£3. Filticen: Suceava HCL or. 12002008 B4, Tarzu Secuiese Covama HCL nr. 8872013
£5. Fatasti Talomita HCL nr. 3%:2021 BE. Tarnivem Mures HCL nr. 9172017
67. Focgam® Vrancea HCL or. 2332021 GE. Tecuct Galat HCL nr. 22272015
9. Galati Galati HCL or. 62016 70. Timisoara Timis HCL nr. 3872016
71 Gheorgheni Harghita HCL or. 93:2015 72. Tuleea Tulcea HCL nr. 203/2018
73. Ginrgiu Giurgin HCL or. 2862016 74 Turda Chy HCL nr. 55/2021
75. Hunedoara Humedoara HCL nr. 4342017 TE. Vaslu Vaslui HCL nr. 8672014
77 Husi Vashai HCL nr. 212013 78, Vatra Dornei Suceava HCL nr. 1732020
78 Lugoj Timig HCL or. 73:2012 BO. Vulean Hunedoara HCL nr. 1052017
Bl Mangalia Constanta HCL nr. 86:2011 B2. Zalin Saly HCL nr. 120/2013

[12] La municipiile care apar in tabel alaturi de simbolul “*", hotararile au fost identificate prin mecanisme
proprii, fiind disponibile pe site-urile primariilor in cauza.
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Situatia oraselor

Analiza hotararilor consiliilor locale privind stabilirea criteriilor pentru acordarea de
locuinte sociale, raportata la nivelul celor 215 orase, este deficitara din punct de
vedere cantitativ. Din totalul celor 215 orase, o majoritate covarsitoare de 117 unitati
administrativ teritoriale ne-a comunicat ca nu detine in administrare locuinte
sociale. Din totalul ramas de 98 unitati administrativ teritoriale un numar redus de
51 prezinta hotarari ale consiliilor locale disponibile (vezi Tabel 2), 14 prezinta
documentatie partiala, hotarari fara anexe cu criterii de punctaj (Vezi Tabel 3), iar
un numar de 29 s-au remarcat printr-o lipsa de transparenta, urmare a
nepublicarii hotararilor pe paginile online ale institutilor competente si a
necooperarii manifestata prin lipsa de raspuns la solicitarile transmise[l3].
Aditional, 4 unitati administrativ teritoriale nu au dispus hotarari cu privire la
acordarea de locuinte sociale, desi intocmesc si reinnoiesc dosare pentru locuinte
sociale, acestea “fiind atribuite conform legii”[14].

Situatia Oraselor

W Hotarari publicate/ indicate in urma
solicitarii

Nu detin locuinte sociale

m Hotéréri publicate partial (fard anexe)/
raspunsuri incomplete la solicitari

B Nu au dat curs solicitrilor

B Nu au adoptat Hotdrare, insa detin
54% " -
locuinte sociale

[13] Urmatoarele orase nu au dat curs solicitarilor CRJ, pana la momentul redactarii prezentului studiu:
Alesd, judet Bihor; Aninoasa, judet Hunedoara; Ardud, judet Satu Mare; Balcesti, judet Valcea; Bumbesti-Jiu,
judet Gorj; Cajvana, judet Suceava; Cavnic, judet Maramures; Ciacova, judet Timis, Comarnic, judet Prahova;
Cristuru Secuiesc, judet Harghita; Darabani, judet Botosani; Dolhasca, judet Suceava; Dumbraveni, judet
Sibiu; Eforie, judet Constanta; Filiasi, judet Dolj; Flamanzi, judet Botosani; Murgeni, judet Vaslui; Negru Voda3,
judet Constanta; Otelu Rosu, judet Caras-Severin; Otopeni, judet Ilfov; Ovidiu, judet Constanta; Panciu, judet
Vrancea,; Plopeni, judet Prahova; Racari, judet Dambovita; Sannicolau Mare, judet Timis; Scornicesti, judet
Olt; Siret, judet Suceava; Vanju Mare, judet Mehedinti; Zarnesti, judet Brasov.

[14] Bolintin-Vale, judet Giurgiu; Budesti, judet Calarasi; Turceni, judet Gorj; Zlatna, judet Alba.
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Situatia oraselor

Tabel 2. Cele 51 de orase cu HCL-uri disponibile pe site-urile Consiliilor Locale la
nivel de oras si/sau furnizate in urma solicitarilor CRJ[15].

N.c. ORAS JUDET HCL N.c. | ORAS JUDET HCL
1. Abrud® Alba HCL nr. 50/2017 2. lernut* Mures HCL nr. 96/2017
3. Baia de Arama Mehedinti HCL nr. 9242/2021 4, Ineu Arad HCL nr. 204/2016
5. Baile Herculane Caras-Severin HCL nr. 73/2016 6. Tntorsura Buziului® Cowvasna HCL nr. 742018
7. Béile Olanesti Vilcea HCL nr. 25/2021 8. Jibout® Salaj HCL nr. 91/2021
8. Baile Tusnad Harghita HCL nr. 25/2016 10. Mioveni* Arges HCL nr. 110/2017
11. Bals Olt HCL nr. 32/2017 12. Mizil Prahova HCL nr. 63/2019
13, Beclean Bistrita-Nasaud HCL nr. 54/2010 14, Moldova Moua Caras-Severin | HCL nr. 217/2019
15. Borsa Maramures HCL nr. 12/2021 16. MNasaud Bistrita- HCL nr. 37/2021
17. Breaza Prahova HCL nr. 9/2016 18. Mavodari Constanta HCL nr. 417/2016
19, Buhusi Bacau HCL nr. 109/2014 20. Ocna Mures* Alba HCL nr. 77/2019
21. Busteni Prahova HCL nr. 184/2016 22. Odobesti* Vrancea HCL nr. 16/2018
23, Campeni Alba HCL nr. 129,/2019 24, Pantelimon® |Ifov HCL nr. 153/2017
25. Cernavoda Constanta HCL nr. 152/2016 26. Petrila Hunedoara HCL nr. 150/2013
27. Chitila® liel% HCL nr. 61/2020 28. Predeal Brasov HCL nr. 38/2021
29, Cisnadie Sibiu HCL nr. 33/2021 30. Somcuta Mare™® Maramures HCL nr. 21/2016
31. | Copsa Mica Sibiu HCL nr. 42/2012 32. Strehaia Mehedinti HCL nr. 125/2017
33, Corabia® Olt HCL nr. 124,/2018 34, Tandarei* lalomita HCL nr. /2021
35. Covasna Covasna HCL nr. 20/2021 36. Targu Frumos™® lasi HCL nr. 54/2019
37. | Curtici Arad HCL nr. 182,/2018 38. Targu Neamt™® Neamt HCL nr. 134/2018
39, Deta Timis HCL nr. 26/2000 40, Targu Ocna™ Baciu HCL nr. 6/2008
41. | Faget? Timis HCL nr. 46/2006 42, Techirghiol® Constanta HCL nr. 17/2020
43. | Ghimbav* Brasow HCL nr. 27/2016 44, Ticleni* Gorj HCL nr. 7/2016
45. Gura Humorului | Suceava HCL nr. 140,/2004 46. Uricani Hunedoara HCL nr. 5/2017
47. Hateg Hunedoara HCL nr. 106/2014 48. Valea lui Mihai Bihor HCL nr. 33/2010
49. | Héarsova Constanta HCL nr. 141,/2008 50. Viahita Harghita HCL nr. 94/2019
51. Huedin Cluj HCL nr. 27/2016

[15] La orasele care apar in tabel alaturi de simbolul “*", hotararile au fost identificate prin mecanisme proprii,
fiind disponibile pe site-urile primariilor in cauza.

[16] Orasul Jibou din judetul Salaj a facut precizarea ca detine o singura locuinta sociala repartizata din anul
2009 unei familii.

[17] Orasul Faget din judetul Timis a facut precizarea ca nu mai are locuinte sociale in administrare din anul
2006.

Identificarea criteriilor discriminatorii in acordarea locuintelor sociale
CENTRUL DE RESURSE JURIDICE, 2021

12



Tabel 3. Orasele care au publicat

incomplete.
MN.c. ORAS JUDET HCL
1 Berbesti Valcea HCL nr. 30/2016
3. Bocsa Caras-Severin ~ HCL nr. 195/2008
5 Borsec Harghita HCL nr. 41/2010
7 Dabuleni Dolj HCL nr. 54/2013
) Fundulea Caldrasi
11. Nehoiu Buzdu HCL nr. 46/2017
13. Patarlagele Buzau HCL nr. 49/2011

HCL partiale (fara anexe)/raspunsuri

10.
12.
14.

ORAS
Potcoava
Rowinari
Simeria
Sinaia

Targu Bujor
Titu

Viseu de Sus

JUDET
Olt

Gorj
Hunedoara
Prahova
Galati
Démbovita
Maramures

HCL
HCL nr. 7/2018
HCL nr, 98/2017
HCL nr. 11/2017
HCL nr. 162/2015
HCL nr. 54/2019
HCL nr. 35/2019
HCL nr. 38/2021

Dintre orasele facand parte din aceasta categorie, 6 nu au trimis anexele
aferente hotararilor solicitate, iar 8 au indicat diferite hotarari incompatibile cu

informatiile solicitate de CRJ.

03. GRITERII DE DISGRIMINARE

IDENTIFIGATE

Tnainte de a analiza cate un criteriu, separat, dorim sd remarcam faptul c3,
atat la nivel de municipiu, cat si la nivel de oras, prevaleaza prezenta a cate 2,
3 si 4 criterii discriminatorii in cadrul unei singure hotarari, iar aceasta
realitate denota o discriminare multipla sau intersectionala in accesul la o
locuinta sociala. Datele din figuri se raporteaza la cate criterii discriminatorii
contine fiecare hotarare (avand in vedere categoriile selectionate in aceasta
lucrare). Criteriile din categoria “Alte situatii” sunt luate in calcul in functie de
concluziile transpuse la capitolul respectiv. Daca o hotarare contine 2 sau mai
multe criterii discriminatorii in categoria “Alte situatii” (debite restante la
bugetul local, invatamant, angajat al unei institutii publice, cazuri de
excelenta, etc.), acestea se vor cumula individual.
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Potrivit analizei noastre, municipiile
care au adoptat hotarari cu cele mai
numeroase criterii discriminatorii sunt:
Baia Mare, judetul Maramures - 8
criterii; Alba lulia, judetul Alba si
Dorohoi, judetul Botosani - cate 7
criterii; Curtea de Arges, judetul Arges;
Constanta, judetul Constanta; Brad,
judetul Hunedoara; Deva, judetul
Hunedoara; Marghita, judetul Bihor -
Cu cate 6 criterii.

Orasul care a adoptat hotararea cu cele
mai multe criterii discriminatorii este
Ocna Mures din judetul Alba cu 7
criterii, urmat de Somcuta Mare,
judetul Maramures si Mioveni, judetul
Arges, cu cate 6 criterii.

Identificarea criteriilor discriminatorii in acordarea locuintelor sociale
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Fiecare dintre aceste hotarari ar
putea fi analizata separat, in tot
ansamblul lor, cu privire la criteriile
discriminatorii  si  necesita o
revizuire imediata pe plan local.
Data fiind lipsa unitatii de continut
dintre ele 1nsa, prezenta nu
reprezinta o analiza comparativa,
ci o analiza care se raporteaza la
principiul discriminarii in accesul
la locuinte sociale a persoanelor
vulnerabile.
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Figura 1. Cuantumul criteriilor discriminatorii prezente in hotardrile consiliilor
locale la nivel de municipiu.

Numar de criterii discriminatorii identificate/
hotarare la nivel de municipii

W 0 criterii (1%)
B 1 criteriu
M 2 criterii
3 criterii
B 4 criterii (22%)
W 5 criterii
W 6 criterii
W 7 criterii

M 8 criterii (1%)

Figura 2. Cuantumul criteriilor discriminatorii prezente in hotdararile consiliilor
locale la nivel de oras.

Numar de criterii discriminatorii identificate/
hotarare la nivel de orase

O criterii (2%)

H‘ M 1 criteriu

M 2 criterii

@ 3 criterii

W 4 criterii
(21%)

W 5 criterii

W6 criterii

W 7 criterii (2%)
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|. Situatia locativa. Criterii si punctaje

Cu referire la obligatia
Consiliilor Locale, care
decurge din art. 25 alin. (1) din
Legea nr. 116/2002 ,obligatia
de a asigura accesul
persoanelor  si familiilor
marginalizate la locuintd si
la serviciile publice de strictd
necesitate, cum sunt: apg,
energie electricag, gaze
naturale, termoficare etc.”, se
observa o prioritizare in
alocarea locuintelor sociale.
Insd in putinele hotarari in
care persoanele aflate in
situatii locative precare au
fost incluse, aceasta
prioritizare nu exista, in fapt,
fiind eclipsata de punctaje
scazute acordate acestor

categorii. In acelasi timp,
sunt incluse si favorizate prin
punctaje mai mari

persoanele care locuiesc in
chirie in locuinta privata in
baza unui contract inregistrat
la ANAF.

In unele cazuri se premiaza
chiar continuitatea calitatii
de chirias, situatie greu de
realizat din perspectiva
grupurilor supuse deprivarii
materiale si  locative, a
minoritatilor al caror drept la

Identificarea criteriilor discriminatorii in acordarea locuintelor sociale
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locuire este incalcat sistematic
(precum minoritatea roma supusa
evacuarilor  fortate, segregarii
rezidentiale, locuirii Tn conditii
improprii  sau persoanele fara
addpost) si/ sau a minoritatilor
supuse prejudecatilor carora des
proprietarii  privati  le  refuza
accesul la inchiriere. Alte situatii
discriminatorii  intalnite  (dupa
cum se poate vedea in tabelele de
mai jos) sunt: acordarea aceluiasi
punctaj indiferent de situatia
locativa in care se afla aplicantul,
fara a diferentia intre chirias,
persoana fara adapost, conditii
improprii de locuit, camine etc,
punctarea unui singur criteriu cu
privire la situatia locativa (fara
categorii) sau fara a preciza care
este criteriul pe baza carora se
acorda punctajul.

a. Municipii. La nivelul
municipiilor, din totalul de 82 de
hotarari analizate, se poate
observa o constientizare a
situatiilor locative precare,
manifestata prin includerea Iin
liste a locatarilor in imobile care
nu mai prezinta siguranta in
exploatare n 17 hotarari, a
locatarilor in locuinte improvizate
in 8 hotarari,a persoanelor care
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locuiesc temporar in unitati de asistentd social/camine/centre maternale in 10
hotéarari, a persoanelor fara adapost/spatiu locativ in 9 hotarari si a persoanelor
care locuiesc in conditii improprii/insalubre in 4 hotarari. Unele categorii sunt
cumulate in cuprinsul unor hotarari, urmand ca totalul hotararilor in care se

afla cel putin una dintre aceste categorii sa fie de 31.

Desi sunt constientizate situatiile locative precare, la nivel de municipiu, in doar
5 hotarari in care sunt prezente una sau mai multe categorii din cele
mentionate anterior sunt punctate prioritar fata de persoanele care locuiesc In

chirie in locuinta privata, la o diferenta mica de punctaj.

Includem, cu titlu de exemplificare, cateva dintre HCL-urile analizate -

sectiunea "Conditii de locuit™

MUMICIPIU

JUDET

HCL

Conditii de locuit

Alba lulia

Alba

HCL nr.
216/2021

Locuiesc in baza unui contract de inchiriere inregistrat la
Administratia Judeteand a Finantelor Publice Alba - 30 puncts;
locuiesc temporar in unitdti de asistentd sociald, locuiesc in
locuinte improvizate, tolerat in spatiu - 5 puncte

Botosani

Botosani

HCL nr.
225/2011

Conditiile de locuit ale solicitantilor - 5 puncte

Campulung
Moldovenasc

Suceava

HCL nr.
121/2007

Familiile sau persoanele singure care nu au spatiu de locuit - 5
puncte. Peste 3 familii locuiesc la aceeasi adresa - 4 puncte

Constanta

Constanta

HCL nr. 6/2018

Chiriasi in locuintd privata cu contract de inchiriere inregistrat la
Administratia finandiara: sub 1 an - 2 puncte, (...} peste 5 ani - 17
puncte. Persoane fara adapost - 20 puncte.

Curtea de
Arges

Arges

HCL nr. 62/2020

Cu contract de inchiriere la proprietar/conditii improprii/in spatiul
parintilorfin cdmine/locuinte de serviciu - 5 puncte, persoane
evacuate cu hotirdre judecdtoreascd definitivd si irevocabild din
imobile retrocedate - 15 puncte

Fetasti

lalomita

HCL nr. 58/2021

Solicitanti care locuiesc in spatii ce nu prezintd sigurantd in
exploatare, care au/nu au contracte de inchiriere si sunt in curs de
Evacuare, persoane care au locuinte in zone cu riscuri (inundatii) si
solicitd mutarea - 7 puncte. Alte situatii  (divort, wiza
resedintd/flotant, persoane fara forme legale, tolerat in spatiu cu
domiciliul stabil pe raza localitatii Fetesti, contract de comodat,
familii sau persoane fara locuinta) - 2 puncte

Oradea

Bihor

HCL nr.
5802021

Persoanele care locuiesc pe strazi, adaposturi improvizate pe raza
Municipiului Oradea - 8 puncte, chiriasi in locuintd proprietate
privatd - 7 puncte, solicitantul si membrii familiei sale detin in
folosintd un spatiu locativ in caming/centre de cazare aflate in
patrimoniul municipiului Oradea, dotate cu camere de locuit
individuale si unititile comune - 4 puncte, solicitantul detine in
folosintd un spatiu locativ 7n Centrul social cu destinatie
multifunctionald Dignitas sau in centre sodale care apartin DGASPC
53U @ altor institwtii de stat sau private - 3 puncte.

Pascani

lasi

HCL nr. 87/2018

Chirias in spatiu privat in municipiul Pascani: fard contract de
inchiriere wvizat de Serviciul Taxe si Impozite Locale din cadrul
Primariei municipiului Pascani - 0 puncte; cu contract de inchiriere
vizat de Serviciul Taxe si Impozite Locale din cadrul Primariei
municipiului Pascani sub 1 an - 2 puncte, {...) peste 5 ani - 8 puncte.

Resita

Caras-
Severin

HCL nr. 86/2010

Chirias in spatiu din fondul locativ privat (inclusiv la cdmine si
persoane fard adapost) - 10 puncte. Titularul cererii ocupd o
locuintd de stat ce nu mai prezinta sigurantd in exploatare din cauze
neimputabile chiriasului - 5 puncte

10.

Tulcea

Tulcea

HCL nr.
203/2018

Locuiesc in locuinte improvizate sau in addposturi de noapte - 10
puncte, in spatiu din fond locativ privat (cu contract de inchiriere
vizat de Administratia Financiard Tulcez) - 8 puncte. Suprafatd
locuihild - mai micd de & mp - 2 puncte.

11

Turda

Cluj

HCL nr. 55/2021

Perscane si familii evacuate din locuintele retrocedate fostilor
proprietari - 15 puncte, locuieste cu chirie in locuintd proprietate
particulara cu contract vizat de Administratia Financiard Turda - 5
puncte, fard spatiu locativ/adapost - 7 puncte. Locatari ai unor
locuinte care nu mai prezinta siguranta in exploatare - 5 puncte

Identificarea criteriilor discriminatorii in acordarea locuintelor sociale
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b. Orase. La nivelul oraselor, din totalul de 51 de hotarari analizate, se poate
observa includerea in liste a locatarilor in imobile care nu mai prezinta
siguranta in exploatare in 7 hotarari, a locatarilor in locuinte improvizate in 9
hotarari, a persoanelor care locuiesc temporar in unitati de asistenta
sociald/cdmine/centre maternale in 7 hotdrari, a persoanelor fard
addpost/spatiu locativ in 2 hotarari, a persoanelor care locuiesc in locuinte cu
structuri afectate iIn 3 hotardri si a persoanelor care locuiesc in conditii
improprii/insalubre intr-o hotarare. Unele categorii sunt cumulate in cuprinsul
unor hotarari, urmand ca totalul hotararilor in care se afla cel putin una dintre
aceste categorii s fie de 19. In 4 hotarari in care se afld una sau mai multe
dintre categoriile mentionate anterior sunt punctate prioritar fata de
persoanele care locuiesc in chirie in locuinta privata, dar la o diferenta mica.

Includem, cu titlu de exemplificare, cateva dintre HCL-urile analizate -

sectiunea "Conditii de locuit™

N.c. | ORAS

JUDET

HCL

Conditii de locuit

1. Baia de Aramé

Mehedinti

HCL nr.

9242/2021

Pentru chirie in locuintd privatd cu contract de inchiriere
vizat de Administratia Financiard Baia de Aram4, avind
durata: sub 1 an - 2 puncte (...) peste 5 ani - 20 puncte.

2. Bals

Olt

HCL nr.

32/2017

Chirias in spatiu din fondul locativ privat al orasului Blas -
10 puncte; locatari ai unor locuinte care nu mai prezinta
siguranta in exploatare - 2 puncte.

3. Beclean

Bistrita-
Nasaud

HCL nr.

54/2010

Tolerat in spatiu de catre administratia locala in locuinte
improvizate - 20 puncte; tolerat in spatiu sau chirias din
fondul locativ privat - 10 puncte. (dovada pentru ambele
prin adeverinta sau declaratie pe propria raspundere)

4, Curtici

Arad

HCL nr.

182/2018

Locuiesc cu chirie alta decdt fond de stat - 3 puncte,
locuiesc in locuinte improvizate - 3 puncte, locuiesc in
adipost de noapte sau centru rezidential - 3 puncte

5. Hateg

Hunedoara

HCL nr.

141/2008

Locatari ai unor locuinte care nu mai prezinta siguranta
in folosire - 2 puncte, familii cu domiciliul in orasul Hateg
si a satelor apartinatoare, fara spatiu de locuit - 8 puncte.
Familii cu spatiu de locuit insuficient - norma locativa sub
8 mp/pers - 4 puncte.

6. Predeal

Brasov

HCL nr.

125/2017

Chirias in spatiu din fond locativ privat - 75 puncte, fara
locuinta - 100 puncte, locuinta
improprie/insalubrd/deteriorata - 50 puncte

7. Targu Neamt

MNeamt

HCL nr.

17/2020

Cu chirie sau tolerat in locuintd proprietate privatd - 2
puncte, Cu chirie sau tolerat in locuintd proprietate de
stat cu structuri afectate - 6 puncte. Criterii speciale:
familii si persoane care locuiesc in imobile eu structuri
afectate - 5 puncte

Identificarea criteriilor discriminatorii in acordarea locuintelor sociale
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ll. Nivelul de studii. Criterii si punctaje

Peste 60% din deciziile analizate
includ criteriul nivelului de studii.
Acest criteriu a fost constatat ca fiind
discriminatoriu  prin cel putin 2
hotarari[18] ale Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii[19]
deoarece “nu este proportional cu
scopul urmarit, si are ca efect

excluderea persoanelor care au un
nivel mai scazut de educatie de la
accesul lor |la aceste locuinte”.

Cu privire la acest criteriu intr-una
dintre hotararile de mai sus, Inalta
Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) a

statuat[20]: "discrepanta dintre
punctajele acordate pentru
persoanele cu studii cel putin

universitare comparativ cu celelalte
persoane este majora, nefiind
justificata obiectiv.

Instanta nu poate retine ca fiind o
justificare obiectiva imprejurarea ca este
necesar ca tinerilor care au studii inalte sa
li se asigure un inceput bun pentru un
standard adecvat de viata, aspect invocat
de reclamanti, Tintrucat, dimpotriva,
studiile universitare sau chiar doctorale
ale acestora sunt de natura sa le asigure
prin ele insele, cu o probabilitate ridicata,
un standard adecvat de trai prin accesul
cu mult mai facil la locuri de munca si,
ulterior, la credite bancare imobiliare,
comparativ cu cei fara studii sau cu studii
primare, respectiv persoanele cu
dizabilitati permanente, care este mult
mai probabil sa nu beneficieze de
aceleasi avantaje economice.”

In ceea ce priveste punctajul acordat
persoanelor cu studii superioare, instanta
constata ca in conditile Tn care in
Romania procentul persoanelor intre 30 si
34 de ani care au studii tertiare este doar
de circa 28% (Eurostat), acest criteriu este
unul elitist. De asemenea, instanta
sustine ca aparenta de neutralitate a
criteriului studiilor creeaza, in fapt, o
forma de discriminare directa Tmpotriva
persoanelor de etnie roma intrucat,
conform ultimului Recensamant (2011),
doar 0,7% dintre acestea au declarat ca
avand studii universitare.

Dupa cum se observa mai jos, mai mult
de jumatate dintre HCL-urile analizate
includ acest criteriu discriminatoriu.

[18] Vezi Hotararea nr. 511/20.07.2016 CNCD, disponibild la: https://www.chcd.ro/wp-
content/uploads/2020/12/hotarare-511-16.pdf; Petent: Centrul European pentru Drepturile Romilor; Reclamat:
Institutia Primarului municipiului Reghin, Consiliul local Reghin. Hotararea nr. 531/27.09.2017 CNCD, disponibil
la: https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2020/12/hotarare-531-17.pdf; Petent: Fundatia Desire; Reclamat:

Primaria Cluj-Napoca.

[19] Informatii generale despre CNCD, disponibile la: www.cncd.ro/despre-cncd-prezentare-generala/
[20] Hotararea CNCD nr. 531/2017, contestatd de Municipul Cluj-Napoca prin Primar si Primarul Municipiului Cluj-

Napoca, a fost mentinuta la fond de Curtea de Apel Cluj prin Sentinta civila nr. 86 din 03 aprilie 2018, si a ramas
definitivd ca urmare a solutionarii recursului de catre Tnalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 6273.
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a. Municipii. Criteriul discriminatoriu privind nivelul de studiu se regaseste in
48 de hotarari de consilii locale (respectiv in 59% dintre hotararile analizate),
raportandu-se discrepante majore intre cele doua extreme (studii universitare
si/sau postuniversitare si fara studii/ studii primare) si chiar HCL-uri unde nu se
puncteaza deloc lipsa studiilor, agravand starea de vulnerabilitate a
potentialilor beneficiari de locuinte sociale.

Lista HCL-urilor la nivel de municipii si punctajele acordate pentru FS* - Fard
studii; S*- studii superioare (universitare/masterat/doctorat)

M.c. MUNICIPI JUDET HCL PUNCTE

F5* ¥
1. | Aiud Alba HCL nr. 300,/2017 15 50
2. Alba lulia Alba HCL nr. 216,/2021 a 30
3. Arad Arad HCL nr. 52/2016 5 45
4. Bacdu Bacdu HCL nr. 24/2021 3 15
5. Baia Mare Maramures HCL nr. 415/2016 0 30
6. | Barlad Vaslui HCL nr. 48/2021 5 15
7. Brad Hunedoara HCL nr. 90/2020 5 15
8.  Brasov Brasov HCL nr. 434/2020 = 100
9. Calafat Dolj HCL nr. 72/2021 5 10
10. Calérasi Caladrasi HCL nr. 110/2020 2 2
11, Cdmpia Turzii Cluj HCL nr. 68/2021 2 10
12, Campulung Arges HCL nr. 11/2017 5 10
13. Caracal Olt HCL nr. 158/2019 V] 10
14. Caransebes Caras-Severin HCL nr. 7972014 5 15
15. Carei Satu Mare HCL nr. 65/2020 1 6
16. Constanta Constanta HCL nr. 6/2018 5 20
17. Curtea de Arges Arges HCL nr. 6272020 - 35
18, Dej Cluj HCL nr. 72/2012 15 50
19. Dorohoi Botosani HCL nr_ 45/2021 0 &
20. Drobeta-Turnu Severin Mehedinti HCL nr. 27/2018 - 2
21, Galati Galati HCL nr. 6/2016 5 30
22, Giurgiu Giurgiu HCL nr. 286,/2016 5 15
23, Husi Vaslui HCL nr. 21/2013 2 10
24) Lugoj Timis HCL nr. 73/2012 5 18
25, Mangalia Constanta HCL nr. 86/2011 1 ]
26. Marghita Bihor HCL nr. 15/2016 5 15
27. Medgidia Constanta HCL nr. 150/2012 0 4
28, Maoinesti Bacdu HCL nr. 116/2015 0 &0
29, Onesti Bacau HCL nr. 28/2014 1 &
30. Orastie Hunedoara HCL nr. 62017 2 10
31. Pascani lasi HCL nr. 87/2018 5 20
32. Pitesti Arges HCL nr. 352/2021 1 5
33. Radauti Suceava HCL nr. 108/2016 2 &
34, Reghin Mures HCL nr. 180/2021 0 10
35. Roman Meamnt HCL nr. 53/2020 5 15
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36. Rosiori de Vede Teleorman HCL nr. 57,/2019 0 10
37. Sacele Brasowv HCL nr. 269/2017 5 10
38. Slobozia lalomita HCL nr. 125/2018 0 12
39, Targu liu Gorj HCL nr. 21/2012 3 40
40, Targu Secuiesc Covasna HCL nr. 88/2013 - 5

41, Tarndveni Mures HCL nr. 91,/2017 5 20
42| Tecuci Galati HCL nr. 222/2015 10 20
43, Timisoara Timis HCL nr. 38/2016 5 10
44, Tulcea Tulcea HCL nr. 203/2018 0 B

45, Turda Cluj HCL nr. 55/2021 0] 25
46, Vaslui Waslui HCL nr. 86/2014 1 5

47. Vatra Dornei Suceava HCL nr. 173/2020 10 15
48, Vulcan Hunedoara HCL nr. 105/2017 5 10

b. Orase. La nivelul oraselor, criteriul privind nivelul de studiu se regaseste in 31
de hotarari de consilii locale (respectiv 61% dintre hotararile analizate).

Lista HCL-urilor la nivel de orase si punctajele acordate FS* - Fard studii; S*-
studii superioare (universitare/masterat/doctorat)

N.c. ORAS JUDET HCL PUNCTAJ
F5* S*
1. Baia de Arama Mehedinti HCL nr. 9242/2021 ] 45
2. Baile Herculane Caras-Severin HCL nr. 73/2016 1 5
gh Baile Oldnesti Vilcea HCL nr. 29/2021 0 10
4, Bals Olt HCL nr. 32/2017 5 15
5. Breaza Prahova HCL nr. 8/2016 2 8
6. Buhusi Bacdu HCL nr. 109/2014 3 15
7. Campeni Alba HCL nr. 129/2019 5 15
8. Cernavoda Constanta HCL nr. 192/2016 5 15
9. Chitila IIfow HCL nr. 61/2020 1 10
10. Corabia Olt HCL nr. 124/2018 1
11. Deta Timis HCL nr. 26/2000 - 1
12 Faget Timis HCL nr. 46/2006 > 15
13. Ghimbav Brasov HCL nr. 27/2016 5 20
14. Gura Humorului Suceava HCL nr. 140/2004 1 10
15.  Hateg Hunedoara HCL nr. 106/2014 1 6
16. Harsova Constanta HCL nr. 141/2008 25 100
17 Huedin Cluj HCL nr. 27/2016 5 45
18. lernut Mures HCL nr. 96/2017 5 10
19. Ineu Arad HCL nr. 204/2016 0 60
20. Jibou Salaj HCL nr. 91/2021 5 15
21. Mioveni Arges HCL nr. 110/2017 0 30
A Mizil Prahova HCL nr. 63/2019 0 10
23. Moldova Noud Caras-Severin HCL nr. 217/2019 5 10
24, Mavodari Constanta HCL nr. 417/2016 6 10
25, Ocna Mures Alba HCL nr. 77/2019 2 10
26. Odobesti Vrancea HCL nr. 16/2018 0 40
27.  Somcuta Mare Maramures HCL nr. 21/2016 0 15
28,  Tandarei lalomita HCL nr. 9/2021 1 6
29,  Térgu Frumos lasi HCL nr. 54/2019 5 15
30.  Techirghiol Constanta HCL nr. 17/2020 0 10
31. Ticleni Gorj HCL nr. 7/2016 3 40
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lll. Venit. Criterii si punctaje

Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea

marginalizarii sociale prevede ca:

(2) Institutiile publice centrale si locale au obligatia sd
stabileascd masuri si sd realizeze actiuni de combatere
a marginalizarii sociale (Art. 4), precum si ca
In functie de nivelul venitului stabilit la art. 23 consiliile
locale au obligatia sa identifice persoanele si familiile

care se gdsesc in aceastd situatie si sa stabileascd
masuri individuale in vederea prevenirii marginalizarii

sociale a acestora (Art. 24).

)

In mod similar cu celelalte doua
criterii analizate mai sus, ratiunea
acordarii locuintelor sociale nu a fost
respectata intr-un numar
considerabil de hotarari de consilii
locale, unde lipsa veniturilor sau
veniturile mici nu primesc un punctaj
sau au un punctaj mMminim 1in
defavoarea persoanelor care
realizeaza venituri sau venituri mai
mari. Fata de aceste persoane,
conform legii si articolelor
mentionate mai sus este prevazuta
obligatia consiliilor locale de a le
asigura locuinta, respectiv sprijin
pentru plata utilitatilor. Dimpotriva,
in unele situatii diferenta de punctaj
este atat de mare, incat face practic

w

imposibil unei persoane fara venituri
sa beneficieze de o locuinta sociala.
Acest criteriu, prin modul in care este
prevazut in majoritatea HCL-urilor
analizate, discrimineaza indirect
persoanele si  familile cele mai
afectate de saracie din Romania,
precum copiii, romii si persoanele cu
dizabilitati[21].

e Cea mai mare rata a saraciei
copiilor din UE 1n 2016 (49,2%)
adica unul din doi copii[22].

e 78% dintre romi sunt in pericol de
saracie (35% pentru neromi); peste
60% dintre romi s-au culcat
flamanzi cel putin o data pe luna
(mai putin  de 20% pentru
neromi[23]).

[21] Potrivit EUROSTAT, Romania se afld pe primul loc in UE la riscul de saracie, iar grupurile mentionate,
alaturi de populatia din mediul rural sunt afectate disproportional de saracie.
[22] FRA, Combating child poverty: an issue of fundamental rights, 2018, p. 16, disponibil la:

http://fra.europa.eu/en/publication/2018/child-poverty.
[23] Raport World Vision, 2019, disponibil la https://www.sdgwatcheurope.org/../06/13.3.a-report-RO.pdf.
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Datele colectate la nivel
national arata acelasi lucru:
"Pe baza pragului national al
saraciei absolute
determinatd pe baza
consumului din anul 2013,
cetdtenii de etnie romad sunt
expusi unui risc de sardcie de
zece ori mai mare decadt
restul populatiei. In timp ce
rata calculata pentru
populatia romda a fost de
33%, rata sardaciei pentru
restul populatiei a fost de
3,4%. Ingrijordtor este faptul
ca riscul de sdracie este
extrem de mare pentru copiii
romi — rata de sardcie in
cazul lor este de 37,7%, in
timp ce rata nationald a
sdrdciei este de doar
4,3%"[24].

De mentionat aici ca saracia
este atat o cauza, cat si un
efect al discriminarii si ca
toate celelalte aspecte fiind la

fel (varsta, gen, nivel
educational, compunerea
gospodariei, comunitatea,

localizarea geografica) romii
au un risc cu 38% mai mare
sa fie in risc de saracie strict
din  cauza unor factori
precum discriminare, norme
sociale, credinte si valori. [25]
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a. Municipii. Din cele 82 de
hotarari la nivel de municipiu, in 15
hotarari sunt mentionate
persoanele care nu realizeaza
venituri, acestea primind punctaj
nul sau Mminimal. De asemenea, cu
privire la hotararile care prevad
limite numerice la cuantumul
veniturilor, 7 hotarari acorda
punctaj prioritar persoanelor cu
venituri mici, iar in 10 hotarari se
acorda punctaj minimal acestora.
Majoritatea hotararilor nu prevad
limite numerice, fiind folosite
formulari precum “venit mai mic
decat venitul net minim pe
economie” sau “venit mai mic
decat salariul minim pe
economie”.

[24] Strategia Nationala privind Incluziunea
Sociala si Reducerea Saraciei 2015-2020,
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Docume
nte/Familie/2016/StrategyVollIRO_web.pdf
[25] World Bank. Achieving Roma Inclusion
in Romania : What Does It Take?.
Washington, DC, 2014, p. 12, disponibil la:
https://openknowledge.worldbank.org/handl
e/10986/18663
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Includem, cu titlu de
sectiunea "Venituri”:

exemplificare, cateva dintre HCL-urile analizate -

M.c. MUNICIPTI JUDET HCL Venit
1 Adjud Wrancea HCL nr. Wenitul cuprins intre 0-250 lei - 10 puncte, peste 500 lei - &
143/2016 puncte
2 Alba lulia Alba HCL nr. Wenit net intre 601-1400 lei - 30 puncte, (...} venit net sub 142 |ei
216/2021 -0 puncte
3 Brad Hunedoara HCL nr. Wenit sub 100 lei - 1 punct, intre 501-700 lei - 15 puncte, intre
a0,/2020 701 =i 900 lei - 12 puncte, intre 901-1100 lei - 9 puncte,
beneficiar de venit minim garantat - 5 puncte
4. Caracal Olt HCL nr. Au acces la locuinta sociala persoanele cu nu mai putin de 750
158/2019 lei venit pentru o singura persoana. Venit Tntre 750 |ei si 795,99
lei - 5 puncte
5. Caransebes Caras-Severin HCL nr. Familii/persoane beneficiare de venit minim garantat - 25
79/2014 puncte, venit mai mic decat salariul minim pe economie - 15
puncie
6. Dej Cluj HCL nr. Venituri mai mici decat venitul minim pe economie - 20 puncte,
722012 intre venitul minim si mediu pe economie - 15 puncte, persoane
fara venit, asa cum reiese din declaratia pe proprie raspundere
datd in fata functionarului sau beneficiare de venit minim
garantat conform Legii nr. 416/2001 republicatad — 10 puncte
7. Deva Hunedoara HCL nr. Mu realizeaza venituri - 0 puncte, venit intre salariul minim si
415/2020 zalariul mediv net lunar pe economie - 10 puncte
B Dorohoi Botosani HCL nr. Wenit net intre 1.387-3.395 lsi - 10 puncte, (...) venit net sub 142
4572021 lei - 1 punct
Q. Gheargheni Harghita HCL nr. Venit mediu net lunar pe persoand, sub nivelul castigului salarial
5,/2015 mediu net lunar pe economie - 10 puncte; Venit mediu net lunar
pe perzoand, sub 12 din nivelul cstigului salarial mediu net
lunar pe economie - 20 puncte
10. Hunedoara Hunedoara HCL nr. Familii dependente social - 10 puncte, [...) venitul peste 350 lei -
434/2017 4 puncte
11. Orastie Hunedoara HCL nr. Venitul net realizat pe membru de familie pe ultimele 12 luni
62017 sub nivelul mediu net lunar pe total economie - 6 puncte, venitul
net realizat pe membru de familie pe ultimele 12 luni sub nivelul
castigului salarial minim net lunar pe total economie - 4 puncte,
persoane beneficiare de ajutor social, indemnizatii sau
beneficiare de venit minim garantat, persoane fard venit - 2
puncie
12. Ploiesti Prahova HCL nr. Modalitatea de realizare a veniturilor: Persoane care desfasoard
332/2020 activitdti aducatoare de venit (salariati, persoane fizice
autorizate) - 10 puncte, pensionari si someri - 8 puncte,
persoane fard venit - 4 puncte, persoane care sunt incadrate in
grad de handicap - 1 punct. Situatie materiala: sub 600 lei - 2
puncte, intre 1001-1500 lei - 10 puncte, intre 1501-2000 lei - 8
puncie
13. Radauti Suceava HCL nr. Cu 10% mai mic decat VIVINL - 2 puncte, cu 30% mai mic decat
108/2016 VMML - & puncte
14. Turda Cluj HCL nr. Venit mediu net lunar pe membru de familie mai mic decat
55/2021 venitul net minim pe economie - 15 puncte, fara venituri sau alte
mijloace materiale - 0 puncte, persoane si familii care au sau au
gvut datorii la Primaria Municipiului Turda - minus 15 puncte
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b. Orase. Din cele 51 de hotarari disponibile la nivel de oras, 12 hotarari includ
criteriul privind veniturile. Astfel, din cele 12 hotarari, 6 hotarari mentioneaza
persoanele care nu realizeaza venituri, acestea primind punctaj nul sau
minimal in 5 dintre ele. De asemenea, cu privire la hotararile care prevad limite
numerice la cuantumul veniturilor, 5 hotarari acorda punctaj minimal
persoanelor cu venituri mici.

In mod pozitiv, specific la acest criteriu, Hotdrarea nr. 141/2008[26] a orasului
Harsova din judetul Constanta se remarca intr-un mod antitetic fata de restul
hotararilor prin acordarea punctajului maxim persoanelor care nu produc
niciun venit.

Includem cele 12 HCL analizate, la sectiunea "Venituri™

M.c. | ORAS JUDET HCL Venit
1. Breaza Prahova HCL nr, Pin3 la salariul minim pe economie inclusiv - 5
9/2016 puncte; (...) peste salariul mediu pe economie - 15
puncte
2. Cernavoda Constanta HCL nr. Sub salariul minim pe economie - 4 puncte
192/2016
3. Chitila lifov HCL nr. Fard venit - 1 punct, mai mic decit ajutorul social
61/2020 inclusiv - 1 punct, mai mare decat salariu minim pe
economie si mai mic decdt nivelul salariului mediu
net lunar - 10 puncte
4, Copsa Mica Sibiu HCL nr. Mai mic decit salariul minim net pe economie - 3
42/2012 puncte, mai mare decit salariul minim net pe
economie - 9 puncte
5. Curtici Arad HCL nr. Sub 100 lei - 1 punct, intre 201-300 lei - 3 puncte,
182/2018 intre 401 lei si nivelul maxim previzut in
metodologie - 1 punct
6. Hérsova Constanta HCL nr. Fara venit - 100 puncte, (...) 536lei/pers/luna-792
141/2008 lei/pers/luna - 30 puncte
7 Ineu MArad HCL nr. Mu realizeaza venituri - 0 puncte, (...} venitul mediu
204/2016 net/membru de familie peste 1000 lei - 40 puncte
8. Mioveni Arges HCL nr. Mu realizeaza venituri - 0 puncte, (...] venit mediu
110/2017 net/membru de familie peste 400 lei - 6 puncte
9, Ocna Mures Alba HCL nr. Venit net intre 501-1200 lei - 10 puncte, (...} venit
77/2019 net sub 142 lei - 0 puncte
10. Odobesti Vrancea HCL nr. Salariat - 10 puncte, pensionar - 5 puncte,
16/2018 beneficiar ajutor social - 1 punct, fard venit - 0
puncte
11. Somecuta Mare Maramures HCL nr. Nu realizeazd venituri - 0 puncte, venit mediu
21/2016 net/membru de familie de la 0-250 lei - 2 puncte,
(...) venit mediu net/membru de familie peste 400
lei - 7 puncte
12. Téargu Meamt Meamt HCL nr. Mai mic decidt venitul minim net pe membru de
194/201%8 familie - 6 puncte, intre venitul minim net si venitul
mediu net pe membru de familie - 7 puncte

.

[26] Disponibil& la sectiunea “Arhiva”: https://primaria-harsova.ro/arhiva.

Identificarea criteriilor discriminatorii in acordarea locuintelor sociale
CENTRUL DE RESURSE JURIDICE, 2021

25


https://primaria-harsova.ro/arhiva

IV. Stare civila. Criterii si punctaje

Persoanele necasatorite, divortate,
vaduve sau care traiesc in uniune

consensuala primesc punctajul
minimal in toate hotararile care
includ criteriul starii civile. Se

remarca, in mod pozitiv, includerea
familiilor monoparentale in hotarari
CU punctaje majoritar superioare.
Chiar daca starea civila pare sa fie un
criteriu neutru de selectie, acest
criteriu are un efect de discriminare
indirecta fata de alte tipuri de familii
decat familia recunoscuta ca familie
de catre aceste hotarari, de catre
criteriile de selectie, si de catre
formularul de aplicatie. Este wun
criteriu de discriminare indirecta si
fata de persoanele din comunitatea
LGBTQ+ carora le este incalcat
dreptul de a se casatori sau de a
adopta un copil, in calitate de cuplu.
Ar fi fost corect ca acest criteriu sa se
defineasca de exemplu astfel,
Persoanele care compun gospoddria
ce aplicd pentru locuintd sociald,
utilizand terminologia folosita de
Recensamantul romanesc[27].

a. Municipii. Din cele 82 de hotarari
de consilii locale, 65 de hotarari
contin criteriul privind starea civila.

Este de remarcat faptul ca 44 de hotarari
includ categoria familiillor monoparentale.
Dintre acestea, 24 hotarari acorda
familiilor monoparentale punctaj
superior, insa exista 10 cazuri in care
hotararile acorda familiilor
monoparentale punctaj mai mic fata de
categoria persoanelor casatorite, iar in 10
cazuri punctajele pentru ambele categorii
sunt egale.

De exemplu, Hotararea nr. 173/2021[28],
din  Municipiul Slatina acorda unei
persoane casatorite fara copii - 10 puncte,
familii  monoparentale - 10 puncte,
persoane casatorite cu copii - 15 puncte,
iar unei persoane necasatorite
/vaduve/divortate, fard copii in intretinere
- 5 puncte.

[27] Vezi ROMACT, Criterii de atribuire a locuintelor sociale. GHID pentru autoritdti publice, https://coe-
romact.org/sites/default/files/romact_resources_files/ROMACT%20Guide%200n%20Social%20Housing.pdf
[28] Disponibila la: http://www.primariaslatina.ro/images/dispozitii/h_173_270421.pdf
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Familie monoparentala - Municipii

B Primesc punctaj superior
Primesc punctaj egal

M Primesc punctaj inferior

b. Orase. Din cele 51 de hotarari de Consilii Locale, 48 de hotarari contin
criteriul privind starea civila. Este de remarcat faptul ca 30 de hotarari includ
categoria familiillor monoparentale. Dintre acestea, 10 hotarari acorda familiilor
monoparentale punctaj superior, Insa exista 6 cazuri in care hotararile acorda
familiilor monoparentale punctaj mai mic fata de categoria persoanelor
casatorite, iar in 14 cazuri punctajele pentru ambele categorii sunt egale.

De exemplu, Hotararea nr. 204/2016[29] a orasului Ineu din judetul Arad acorda

pentru Familie formata din sot si sotie - 20 puncte, pentru familie
monoparentalad - 10 puncte, iar pentru persoane singure - 8 puncte.

Familie monoparentala - Orase

M Primesc punctaj superior

Primesc punctaj egal

M Primesc punctaj inferior

[29]Disponibila, fara anexe, la: http://primariaineu.ro/wp-content/uploads/2017/06/Sedinta-
23.12.2016HOT.197-204.pdf
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V. Loc de munca sau domiciliu.

Criterii si punctaje

O parte dintre HCL-urile analizate
include criteriul duratei domiciliului,
respectiv.un punctaj crescator in
functie de numarul de ani in care o
persoana a avut domiciliul in acea
localitate. Acesta este un criteriu
nejustificat si neproportional.
Neavand motivarea lui, putem
constata doar efectul, care premiaza
calitatea de a avea domiciliul intr-un
oras/ municipiu in detrimentul celor
mutati recent. Prin punctarea duratei
stabilirii domiciliului pe raza unitatilor
administrativ teritoriale sunt
dezavantajate persoanele a caror
situatie economicd nu le permite
accesul la o locuintd in proprietate
sau inchirierea unei locuinte in
conditiile pietei[30][31]. In plus, in 16
administratii locale este prevazut
drept criteriu restrictiv domiciliul pe
raza UAT, desi eliberarea unui
document de identitate permanent
depinde de proprietatea asupra unei
locuinte sau de bunavointa unei
persoane cu proprietate de a lua in
spatiu o alta persoana.

Tot |la aceasta sectiune din anexa cu
criterii, autoritatea local3, in peste 40
de hotarari, a inclus si criteriul locului
de munca pe care I-a punctat (fara a

[30] Art. 2 lit. ¢) din Legea locuintei nr. 114/1996.

motiva din ce considerent), de la caz la
caz, din perspectiva locatiei locului de
munca (sa fie in municipiul sau orasul
respectiv, precizand chiar sa includa si
institutii sau agenti economici cu sediul
acolo) sau din perspectiva veniturilor,
punctand existenta unui loc de munca, cu
contract de munca, cu vechime mai mare
sau mai mica, a solicitantului sau a sotiei/
sotului solicitantului etc. in defavoarea
unei persoane cu indemnizatie de
dizabilitate/ invaliditate, a unui somer etc,
care uneori nici nu sunt mentionati,
asadar sunt punctati suplimentar doar
salariatii.

Municipiul Arad (HCL nr. 52/2016) se afla in
situatia singulara in care puncteaza
persoanele nascute in judetul Arad.

Un astfel de criteriu nu doar contravine
vocatiei locuintei sociale, dar este
discriminatoriu, indirect, fata de
minoritatea roma. Potrivit datelor din
Strategia Nationala de incluziune a
romilor, 10% dintre romi au avut contract
de munca pe perioada nedeterminata si
52% au declarat ca nu si-au gasit loc de
Mmunca in ultimii doi ani, in vreme ce ,60%
dintre gospodariile rome traiesc dintr-un
venit lunar mai mic decat un salariu
minim” si ,45% detin  doar slujbe
ocazionale sau temporare (fata de 5%
dintre romani)"[32]

[31] O alta potentiala explicatie a acestui criteriu se ofera in Raport de monitorizare a politicilor privind locuirea
siincluziunea romilor dupd angajare realizat de Fundatia HEKS / EPER Romania si Centrul de Resurse pentru
Comunitatile de Romi (CRCR) in cadrul proiectului HOPE, disponibil la: http://www.heks-eper.ro/wp-
content/uploads/2021/04/HEKS-raport-de-monitorizare-A4-RO-1.pdf

[32] Vezi Strategia Guvernului Romdniei de incluziune a cetdtenilor roméni apartindnd minoritdtii rome pentru
perioada 2014-2020, disponibil la: http://www.anr.gov.ro/docs/Site2014/Strategie/Strategie_final_18-11-2014.pdf
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a. Municipii. In 9 hotarari este premiatd durata stabilirii domiciliului in orasele
respective, in 6 hotarari este punctat solicitantul care este angajat in baza unui
contract de munca, iar in 3 hotarari este prioritizat solicitantul angajat in institutii
publice de interes national si comunitar cu sediul in acel municipiu (vezi mai jos, in
sectiunea "Alte criterii” si alte hotarari in acest sens).

lata o scurta selectie, pentru exemplificare, din cele 31 de HCL-uri identificate cu
acest criteriu:

MN.c. | MUNICIPIU, HCL Loc de muncd/Domiciliu
JUDET
1. Campulung, HCL nr. Domiciliu: in municipiul CAmpulung - pericada cuprinsd intre 1-2 ani - 2 puncte,
Arges 1172017 pericadd mai mare de 2 ani - 5 puncte. Loc de munca: in municipiul Cdmpulung - 5
puncte, in altd localitate - 2 puncte.
2. Curtea de HCL nr. Salariati - 10 puncte. Someri, persoane beneficiare de ajutor social/indemnizatii - 5
Arges, Arges 62/2020 puncte.
3. Beiuz, Bihor HCL nr. Calitate de angajat/pensicnar - 5 puncte, fara loc de munca - 1 punct.
153/2019
4, Salonta, Bihor HCL nr. Locul de munca, dovedit cu adeverintd pe ultimele 12 luni - 15 puncte.
171/2009
5. Dorahaoi, HCL nr. Cu loc de munca in municipiul Dorohoi - ambii soti - 10 puncte, cu loc de munca in
Botosani 45/2021 municipiul Dorohoi - unul dintre soti - 7 puncte.
6. Brasov, Brasov HCL nr. Persoane care lucreazd cu contract de muncd - 250 puncte. Vechime domiciliu pe

434/2020 raza municipiului Brasov - peste 10 ani - 150 puncte, peste 5 ani - 100 puncte, peste
1 an - 50 puncte

7. Campia Turzii, HCL nr. Salariat/cu venituri supuse impozitarii - 15 puncte, pensicnar - 10 puncte, alte situatii
Cluj 68/2021 - venit minim garantat, indemnizatii handicap/invaliditate - 5 puncte

8. Constanta, HCL nr. Persoane care au domiciliul pe raza municipiului Constanta: 1-5 ani - 1 punct, {...)
Constanta 6/2018 peste 15 ani - 20 puncte

9, Sfantu HCL nr. Criterii obligatorii: domiciliu stabil in municipiul 5fantu Gheorghe in ultimii 10 ani.
Gheorghe, a7/2015
Covasna

10. Targu Secuiesc, | HCL nr. Resedinta in mun. Tg. Secuiesc de peste 15 ani - 20 puncte. Resedinta in mun. Tg.
Covasna 88/2013 Secuiesc intre 15 5i 5 ani - 15 puncte. Resedinta In mun. Tg. Secuiesc sub 5 ani - 10

puncte. Loc de munca in mun. Tg. Secuiesc - 25 puncte. Pentru someri carora li s-2
desficut contractul de munca in ultimele 12 luni- 20 puncte. Pensionari - 25 puncte.

11. Deva, HCL nr. Titularul cererii cu domiciliul in Municipiul Deva - 15 puncte, titularul cererii cu
Hunedoara 415/2020 resedinta in Municipiul Deva - 5 puncte, titularul cererii cu carte de identitate
provizorie pe municipiul Deva - 0 puncte.
12, Pascani, lasi HCL nr. Loc de muncd: in municipiul Pascani - institutii publice de interes national si
87/2018 comunitar - 10 puncte, agenti economici - 5 puncte, alte situatii - 2 puncte, in altid
localitate - 2 puncte®.
13. Baia Mare, HCL nr. Participarea |a cursuri de formare profesionala si de calificare, recunoscute legal - 10
Maramures 415/2016 puncte. Solicitantul are un loc de munca stabil si realizeaza venituri constante - 10
puncte.
14, Drobeta-Turnu HCL nr.
Severin, 27,2018 Pentru fiecare membru de familie salariat in baza unui contract de muncg pe
Mehedinti pericadd nedeterminata - cdte 3 puncte.
15. Targu Mures, HCL nr. Wechime: Peste 10 ani vechime in cdmpul muncii - 20 puncte, persoane fara loc de
Mures 148/2001 muncad - 5 puncte. Sursa venit: pensionari, ambii soti cu loc de munca si familii
monoparentale cu loc de munca - 30 puncte, sof sau sotia angajat - 20 puncte, someri
- 10 puncte
16. Medias, Sibiu HCL nr. Persoanele incadrate in munca - 40 puncte. Persoane aflate in incapacitate de munca
370/2020 si beneficiaza de pensie de invaliditate, dovedita cu decizie emisé de medicul expert

al asigurdrilor sociale - 20 puncte.

[33] Acelasi criteriu se regaseste si la Roman (jud. Neamt) - HCL nr. 53/ 2020 si la Marghita (jud. Bihor) -
HCL nr.15/2016.
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b. Orase. In 6 hotarari se prioritizeazd persoanele care lucreazd la institutii
bugetare/publice de interes national sau comunitar, in vreme ce persoanele aflate
in “alte situatii” sau care nu au un loc de munca primesc punctaj minimal. De
asemenea, in alte 8 hotdrari se premiaza durata domiciliului/resedintei
solicitantului in orasele respective.

lata o scurta selectie, pentru exemplificare, din cele 23 de HCL-uri identificate cu
acest criteriu:

N.c. | ORAS, JUDET | HCL Loc de munca/domiciliu
1. Béile Ol&nesti, | HCL nr. Domiciliul in orasul Béile Olinesti - 10 puncte; domiciliul in altd localitate, dar
Vilcea 29/2021 lucreaza in orasul Baile Olanesti - 1 punct; Durata domiciliului/resedintei actual(e) in

orasul Baile Olanesti: peste 4 ani - 10 puncte; intre 2 si 4 ani - 5 puncte; sub 2 ani - 0
puncte. locul de muncé in orasul Baile Olanesti - 10 puncte; in altd localitate - 5

puncte.
2. Bals, Olt HCL nr. Loe de munea: cu loc de munca in orasul Blas: - institutii publice de interes national
32/2017 si comunitar - 15 puncte; agenti economici - 10 puncte; alte situatii - 2 puncte; - cu

loc de muncé in afara localititii - 10 puncte. Domiciliul: in orasul Bals - 10 puncte; in
alté localitate - 2 puncte

3. Beclean, HCL nr. Solicitantul sau sotfsotia si facd dovada cd sunt locuitori ai orasului Beclean, eu o
Bistrita- 54/2010 vechime de cel putin 20 ani.
Nasaud
4. Ghimbav, HCL nr. Solicitant cu domiciliul stabil in orasul Ghimbav de peste 15 ani - 60 puncte, solicitant
Brasov 2772016 cu domiciliul stabil in orasul Ghimbav intre 10-15 ani - 45 puncte, (...) solicitant cu
domiciliul stabil in orasul Ghimbav mai mic de 2 ani - 0 puncte
5. Jibouw, Salaj HCL nr. Loc de muned: cu loc de muncad si domiciliul in orasul Jibou - 10 puncte, cu loc de
91/2021 munca in orasul Jibou si domiciliul in altd localitate - 0 puncte, cu domiciliul in Jibou si
loc de munca in altd localitate - 0 puncte
6. Mizil, Prahowva HCL nr. Domiciliufresedinta: in orasul Mizil - 10 puncte, in altd localitate, dar lucreazd in

63/2019 orasul Mizil - 1 punct. Durata domiciliuluifresedintei in orasul Mizil: peste 4 ani - 10
puncte, intre 2-4 ani - 5 puncte, sub 2 ani - 0 puncte. Locul de munca: in orasul Mizil -
10 puncte, in altd localitate - 5 puncte

7 Petrila, HCL nr. Locul de munca: institutie bugetara - 10 puncte, regii autonome - 7 puncte, societati
Hunedoara 190/2013 | comerciale/asociatii familiale - 6 puncte, fir3 loc de muncd - 1 punct.

8. Somcuta HCL nr. Solicitanti care lucreazd cu contract de munca - 50 puncte. Participare la cursuri de
Mare, 21/2016 formare profesional si de calificare, recunoscute in mod oficial cu acte justificative in
Maramures acest sens - 10 puncte; Solicitantul are un loc de muncd stabil si realizeazd venituri

constante, dovedite cu acte justificative - 10 puncte

g, Uricani, HCL nr. Locul de muncé - dovedit cu adeverintd pe ultimele 12 luni - 15 puncte. Cursuri de
Hunedoara 5/2017 calificare si perfectionare la locul de munci - 8 puncte
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VI. Alte situatii. Criterii si punctaje

O serie de criterii suplimentare discriminatorii au fost identificate 1n
majoritatea HCL-urilor (in 52 din 82 la municipii si in 27 din 51 la orase) care se
adauga celor deja prezentate mai sus. Mentionam ca nu le-am listat pe toate si
ca ne-am axat pe cele care se intalnesc frecvent. Asa cum se intampla la nivel
general de HCL, si la aceasta sectiune, de cele mai multe ori, doua sau mai
multe dintre aceste criterii se regasesc in cadrul aceleiasi hotarari, ducand la
discriminare multipla sau intersectionald. Toate arata o conditionare din partea
autoritatii locale a dreptului la locuire (in cazul de fata acces la o locuinta
sociala) de un model de cetatean dorit si imaginat de autoritatea locala dupa
propriile criterii considerate dezirabile.

Cazuri de excelenta

Similar altora, acest tip de criterii regasite in HCL-uri contravine
flagrant vocatiei locuintei sociale, asa cum este ea definita prin
lege, potentand ideea ca locuinta sociala trebuie sa fie meritorie,
dincolo sau chiar in defavoarea aspectelor evidente care arata ca
0 persoana face parte dintr-un grup vulnerabil, solicitant eligibil.
Ne referim la includerea cazurilor de excelenta, menite sa
premieze persoanele care contribuie la cresterea prestigiului
unitatilor administrativ teritoriale, deseori punctajele acordate
excedandu-le pe ale altor categorii de beneficiari eligibili.
Prezumam ca, de vreme ce persoana respectiva a avut
performante intelectuale, culturale, sportive, civice, isi poate
permite plata unei chirii, spre deosebire de persoanele mai putin
Jmerituoase”, fara studii, fara posibilitatea demonstrarii vechimii
in munca si aflate in asezari informale. Ceea ce omit institutiile
primariilor este vocatia locuintei sociale, respectiv aceea de a fi
sociala si nu un premiu acordat pentru nivelul de studii sau
cresterea prestigiului orasului. Locuinta sociala nu este un
premiu de buna-purtare, ci o masura de natura sociala prin care
se pune in practica, in concret, dreptul la locuire ca parte
fundamentala a dreptului la viata privata.
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Calitatea de functionar public
sau expert/ specialist
Corelat cu domiciliul in anumite HCL-

uri (vezi mai sus) sau cu un criteriu de
performanta in altele, intr-un numar

semnificativ de hotarari sunt
prioritizati functionarii publici,
experti, profesionisti, angajati in

institutii (dar Nnu numai) de pe raza
municipiului sau a orasului respectiv.
Criteriul acordarii  unui  punctaj
suplimentar persoanelor angajate in
administratia locala sau centrala
constituie de fapt o preferinta pentru
aceasta categorie de persoane,
practic pentru colegii decidentilor
din cadrul autoritatii locale si din
cadrul altor institutii, fata de restul
populatiei. Aceasta preferinta nu este
justificata obiectiv si contravine
prevederilor art. 2 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare,
precum si art. 14 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului[34].

"Interesul” pentru scoala

Prejudecatile fata de romi si rasismul
antirom, dublate de neintelegerea
conceptului de locuinta socialg, a

vocatiei pentru aceasta si a faptului ca nu
se acorda pe criteriul de merit (nici in
general, nici punctual, stabilit de o
autoritate sau alta) se regasesc intr-o serie
de criterii care vizeaza "interesul pentru
scoald”, fie prin acordare de punctaj
pentru demonstrarea acestui "interes”, fie
prin depunctare in situatia constatarii
absentei lui. Este un criteriu
discriminatoriu si arbitrar: aditional starii
de saracie accentuate, copiii romi se
regasesc intr-o situatie educationala de
vulnerabilitate extrema. Diferentele dintre
copiii ne-romi si cei romi in educatie
persista: un procent de 77% dintre elevii
romi care au terminat invatamantul
secundar gimnazial nu sunt incadrati in
alte forme de invatamant sau de formare
profesionald, comparativ cu 19% din
populatia generald care se afla in aceasta
situatie. In Romania, la nivelul anului 2016,
copiii romi cu varsta mai mare de 4 ani
participau la educatia prescolara in
procent de 38% fata de 88% in cazul
copiilor majoritari [35]. O cauza majora o
reprezinta segregarea scolara a copiilor
romi, descrisa de Consiliul Europei ca "cea
mai grava forma a discriminarii si o violare
serioasa a drepturilor copiilor in cauza"

[36]. Datele din teren arata in mod
ingrijorator, nu doar ca segregarea
persista, dar si ca la nivel european

procentul scolilor si al claselor segregate a
crescut[37].

[34] Studiul CR3, ,Dreptul la locuire adecvatd in municipiul Bucuresti”, https://www.crj.ro/wp-

content/uploads/2020/02/bucuresti-final.pdf

[35] European Union Fundamental Rights Agency, Fundamental Rights - Report 2018, Luxembourg: Publications

Office of the European Union, 2018

[36] Council of Europe, Fighting school segregation in Europe through inclusive education: a position paper,

2017

[37] Vezi studiul ,Nediscriminarea in educatie. O analiza a situatiei actuale din perspectiva nediscriminarii in mai

multe sectoare ale sistemului educational romanesc”, Centrul de Resurse Juridice, 2020, disponibil la
https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2020/03/Studiu-nediscriminarea-in-educatie_final2020.pdf
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Lipsa debitelor

Printre criteriile de acces
la locuinte se indica
obligatia solicitantului de
a nu avea debite restante
la bugetul local si la
furnizorii  de  utilitati
publice, un criteriu asupra
caruia Consiliul National
pentru Combaterea

Discriminarii [38] s-a

pronuntat  deja ca

reprezinta discriminare conform art. 2, alin. 3 si 4 din OG nr137/2000[39] in urma
sesizarii privind Hotararea Consiliului Local al Municipiului Focsani nr. 277/2017 care il
include.

Hotararea CNCD a fost mentinuta la fond, de catre Curtea de Apel Galati si a ramas
definitivd ca urmare a solutionarii recursului de catre Inalta Curte de Casatie si
Justitie. Instanta de fond si, ulterior ICC3J, au retinut cu privire la legitimitatea scopului
urmarit si la adecvarea si necesitatea metodelor utilizate pentru atingerea scopului,
faptul ca: obligatia impusd prin Decizia nr.20/2017 de Camera de Conturi Vrancea
constand in luarea mdsurilor pentru obtinerea de titluri executorii in vederea
recuperdrii creantelor reprezentdnd utilitdti achitate centralizate de entitate si
nerecuperate de la locatarii blocurilor de locuinte nu este in mdsurd a constitui o
justificare obiectiv@ a unui scop legitim pentru adoptarea criteriilor de atribuire a
locuintei sociale, precum si lipsa de relevantd a aspectelor privind eficienta mdasurii si
faptul cd o parte din solicitantii de locuinte sociale au inteles sa-si achite aceste
datorii sau nu au mai formulat cereri de atribuire a unei locuinte sociale.

Mai mult, ICC3J sustine faptul c&, desi scopul invocat (recuperarea unor creante) poate
fi considerat legitim, mijloacele utilizate nu au fost necesare si adecvate, respectiv nu
poate fi conditionata aplicarea unor prevederi legale (accesul la locuinte sociale) de
executarea unei datorii. Prin urmare, exista o lipsa de proportionalitate intre scopul
vizat (plata datoriilor) si masura adoptata prin HCL.

[38] Vezi CNCD Hotararea nr. 156/2018 disponibild la https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2020/12/Hotarare-
156-18.pdf, Petent: Asociatia Juristilor Romi ROMAJUST

[39] (3) Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre
care dezavantajeazd anumite persoane, pe baza criteriilor prevdzute la alin. (1), fatd de alte persoane, in afara
cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.

(4) Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereazd, favorizeazd sau defavorizeazd
nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoand, un grup de persoane sau o
comunitate fatd de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitdti atrage rdspunderea contraventionald
conform prezentei ordonante, dacd nu intrd sub incidenta legii penale.
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Hotararea  Consiliului  Local  al
Municipiului Focsani nr. 277/2017 si-a
incetat aplicabilitatea la data de 30
septembrie 2021, prin adoptarea
Hotararii nr.  233/2021  privind
aprobarea Regulamentului pentru
repartizarea si inchirierea locuintelor
sociale apartinand Municipiului
Focsani. Desi a fost eliminat criteriul
privind obligativitatea solicitantului
de a nu avea debite restante la
bugetul local si la furnizorii de utilitati
publice, a fost introdus un nou
criteriu de acces la locuinta: “Sa nu
figureze in evidentele fiscale ale
Municipiului  Focsani cu amenzi
privind tulburarea ordinii si linistii
publice si/sau nerespectarea
Hotararii  Consiliului ~ Local  nr.
25/26.01.2017 - obligatiile cetdtenilor
privind gospoddrirea Municipiului
Focsani" Tn fapt, ratiunea debitelor
restante la bugetul local este
mentinuta in  noua Hotarare a
Consiliului Local al Municipiului
Focsani.

"Comportament antisocial”

Unul din criteriile intalnite la ©
hotarari (1 municipiu si 5 orase) se
refera la comportament
antisocial/fapte antisociale[40]. Acest
criteriu este prevazut fie ca o forma
de depunctare, fie ca anulare a
eligibilitatii aplicantului/ aplicantei la
o locuinta social3d, astfel:

HCL nr. 216/2021, Alba-lulia (jud. Alba):
"Se depuncteazd cu 30 puncte
persoanele care au primit amenzi in
ultimul an calendaristic  pentru
comportament antisocial”.

HCL nr. 141/2008, Harsova (jud.
Constanta): " Titularul cererii sau alti
membri ai familiei care locuiesc si
gospoddresc impreund cu titularul
cereri, dacd sunt in evidentele
primdriei orasului Harsova ca fiind
sanctionati pentru fapte antisociale -
sanctiunea este excluderea de pe
lista de prioritati privind atribuirea
unei locuinte sociale.”

HCL nr. 77/2019, Ocna Mures (jud.
Alba): "Se depuncteazd cu 10 puncte
persoanele care au primit amenzi in
ultimul an calculat de la data
evaludrii pentru comportament
antisocial”

HCL nr. 9/2021, Tandarei (jud. lalomita):
"Situatii care conduc la refuzul
prelungirii  contractelor: Titularul
contractului, copiii sau alti membri ai
familiei care locuiesc si gospoddresc
impreund cu titularul contractului
sunt surprinsi practicGnd cersetoria
sau sdvarsesc alte fapte antisociale
pe raza orasului Tanddrei".

HCL nr. 29/2021, Baile Olanesti (jud.
Valcea): "Persoanele care au primit
amenzi in ultimul an  pentru
comportamentul antisocial -
depunctare 10 puncte”

HCL nr. 63/2019, Mizil (jud. Prahova) ):
"Persoanele care au primit amenzi in
ultimul an pentru comportamentul
antisocial - depunctare 10 puncte”

[40] Am incadrat aici strict HCL-urile care folosesc terminologia de "anti-social”, dar exista si o serie de HCL-uri
cu acelasi criteriu restrictiv pentru "condamnari in urma unor amenzi pentru sau fapte privind tulburarea
linistii si ordinii publice”.
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potentiali beneficiari ai locuintelor sociale.

Lipsa de proportionalitate, cat si
relevanta sunt extrem de problematice,
de asemenea. Pe de o parte, din
perspectiva definirii comportamentului
antisocial (care nu apare ca atare in
lege) unde avem o definitie din
Dictionarul explicativ al limbii romane
conform careia "antisocial”[4]1]
inseamna "care se abate de la regulile
de buna convietuire in societate, care
este  daunator  societatii”. Cum
stabileste autoritatea locala incadrarea
in acesta definitie? Si care este legatura
dintre o definitie si un acces la un drept
stabilit prin lege?

Acest criteriu se coreleaza cu un altul
discriminatoriu (necuantificat aici) care
apare intr-o serie de HCL-uri care
conditioneaza, limiteaza sau
restrictioneaza accesul la o locuinta
sociala de condamnari, amenzi, sesizari
etc. care tin de tulburarea linistii si
ordinii publice. O situatie speciala o
reprezintd HCL nr.27/2018, Drobeta-
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Turnu Severin (jud. Mehedinti), unde
acest criteriu este inglobat in termenul
de ,garantii morale” si explicat,
respectiv: "Garantii morale privind
convietuirea in comun si grija fatd de
proprietatea publicd (persoane farda
cazier judiciar, persoane fard fapte
contraventionale si penale in cazierul
Juridic, fdrd amenzi contraventionale) -
1 punct”.

a. Municipii. In 11 hotarari apare ,cazul
de excelenta” prin care se puncteaza
,Situatiile solicitantilor care si-au adus
contributia la cresterea prestigiului
orasului sau a tarii, prin performante
intelectuale, culturale, sportive, civice,
etc.” Criteriul elitist, care se manifesta
prin acordarea de punctaj pentru
performante deosebite la sport sau
olimpiade, este regasit in 5 hotarari de
consilii locale.

[41] Dictionarul explicativ al limbii romane, Editia a Ill-a,

Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,lorgu
lordan — Al. Rosetti”, Bucuresti 2016, pagina 54.
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Intr-o altd hotarare sunt acordate puncte fiecarui membru al familiei care poseda
diplome olimpice, sportive si culturale nationale si internationale.

lata cateva exemple:

e HCL nr. 86/2010, Resita (jud. Caras-Severin): ,Cetdteni de onoare - 20 puncte.”;

e HCL nr. 87/2018, Pascani (jud. lasi): ,Cazuri de excelentd: cazurile solicitantilor care
si-au adus aportul la cresterea prestigiului municipiului Pascani sau a tdrii prin
performante intelectuale, sportive, civice, etc. - 15 puncte” (situatie similara cu HCL
nr. 57/2021, Sibiu, jud. Sibiu);

e HCL nr. 21/2012, Targu Jiu (jud. Gorj): ,Cazuri de excelentd: la latitudinea comisiei -
0-30 puncte”;

e« HCL nr. 286/2016, Giurgiu (jud. Giurgiu): "Cazuri de excelentd: la latitudinea
comisiei”;

e HCL nr. 90/2020, Brad (jud. Hunedoara): ,Sportivi de performantd cu rezultate
deosebite recunoscute pe plan national si/sau international, legitimati la cluburi
sportive: clasati pe podium la competitii nationale - 5 puncte, clasati pe podium
la competitii internationale - 8 puncte, clasati pe podium la Olimpiadd - 10
puncte”.

In 16 hotéarari se depuncteazad abandonul scolar, frecventa lacunard la o forma de
invatamant a copiilor, neinscrierea la o unitate de invatamant obligatoriu sau se
acorda punctaje familiilor ai caror copii au inregistrat performante la olimpiadele
scolare sau care au rezultate bune la invatatura (media generala minim 8 sau
calificativul minim B). O situatie deosebita este punctarea ,interesului manifestat
pentru cresterea si educarea copilului/copiilor” de catre parinti, in urma evaluarii
acestuia de catre un cadru didactic.

lata cateva exemple:

e HCL nr. 97/2015, Sfantu Gheorghe (jud. Covasna): ,Criterii motivationale: Interesul
manifestat pentru cresterea si educarea copilului/copiilor, parerea
educatoarei/dirigintelui despre preocuparea parintilor pentru copil: nu sunt
preocupati - 1 punct, (..) foarte preocupati - 5 puncte, copil sub varsta de 3 ani - 1
punct”;

e HCL nr. 65/2020, Carei (jud. Satu Mare): ,Refuz prelungire contract: abandonul
scolar, ori frecventa lacunard la o forma de invatamant a copiilor”;

e HCL nr. 415/2016, Baia Mare (jud. Maramures): JInscrierea copiilor la o formd de
invdtdmant si dovada fecventei de minim 80% - 30 puncte. Abandonul scolar in
invatadmantul obligatoriu - depunctare 20 puncte”,

e HCL nr. 45/2021, Dorohoi (jud. Botosani): .In cazul in care persoana sau familia
care solicitd locuintd, are copil/copii minori care inregistreazd mai mult de 40 de
absente nemotivate in ultimul semestru scolar incheiat, va fi depunctatd cu 3
puncte/copil”;
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e HCL nr. 370/2020, Medias (jud. Sibiu): ,Familii parentale sau monoparentale care
au in intretinere copii cu vdrsta scolard si care nu urmeazd o formd de
invatdmant organizatd potrivit legii, va fi depunctatd cu 5 puncte pentru fiecare
copil aflat in aceastd situatie. Familii care au in intretinere copii cu varsta scolard
care participd la diverse competitii nationale si internationale - 10 puncte pentru
flecare competitie. Familiile care au in intretinere copii cu varsta scolard care au
rezultate bune la invatdturd - media generald minim 8 sau calificativul minim B
pentru elevii claselor I-1V, dovedite cu carnetul de note sau adeverintd eliberatd
de unitatea de invatamant - 20 puncte”,

e HCL nr. 53/2020, Roman (jud. Neamt): ,Cu privire la copii peste 7 ani, se va puncta
doar pentru copii inscrisi intr-o institutie educationald. In situatii deosebite,
Comisia de repartizare a locuintelor sociale, la propunerea primarului, acordd un
numadr de pdnad la 55 puncte”;

e HCL nr. 6/2017, Orastie (jud. Hunedoara): ,Familiile ai cdror copii au inregistrat
performante la olimpiadele scolare nationale/internationale sau campionatele
sportive nationale/internationale in ultimii 5 ani, desfdsurate sub egida
Ministerului Educatiei Nationale sau Ministerul Tineretului si Sportului: premiile I-
Il la olimpiadele/campionatele nationale - 2 puncte, premiile [-ll la
olimpiadele/campionatele internationale - 4 puncte”.

In 14 hotarari sunt prioritizati functionarii publici, angajati ai autoritatilor ori
specialisti in diferite domenii (de exemplu: medical, invatamant).

lata doar cateva exemple:

e HCL nr. 6/2016, Galati (jud. Galati): ,Functionari publici transferati in interes de
serviciu si alte categorii de persoane care au fost transferate in interesul
municipiului Galati - 20 puncte. Tineri familisti cu varste de pand in 35 de ani care
aqu o afacere ori sunt actionari majoritari, cu cel putin 2 (doi) anggjati in firma - 30
puncte”;

e HCL nr. 35/2009, Petrosani (jud. Hunedoara): ,Medici si cadre didactice din
invatadmantul primar, liceal si universitar - 20 puncte”;

e HCL nr. 1/2017, Campulung (jud. Arges): ,Persoanele care isi desfdsoard
activitateqa in institutii de interes public general (sdndtate, invatdmant, justitie,
armatd, cercetare, administratie) - 10 puncte” (similar cu HCL nr. 72/2021, Calafat,
jud. Dolj si HCL nr. 269/2017, Sacele, jud. Brasov);

e HCL nr. 148/2001, Targu Mures (jud. Mures): ,Comandanti si loctiitori de
comandanti de unitdti militare, conducdtori de institutii bugetare - 20 puncte.
Specialisti in diverse profesiuni - salariati din sectorul public cu exceptia celor din
societdti comerciale cu capital de stat - 15 puncte”.
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Tn 20 hotarari se afld (fie ca un criteriu restrictiv, fie de eligibilitate, acces sau ca o
forma de depunctare) obligatia solicitantului de nu avea debite restante la bugetul
local si la furnizorii de utilitati publice (aplicabil, in cel putin un caz, si pentru restante
care au fost achitate).

lata cateva exemple:

e HCL nr. 55/2021, Turda (jud. Cluj): "Acte necesare intocmirii dosarului: certificat
fiscal din care sd rezulte cad solicitantul, sau oricare dintre membrii familiei nu au
datorii fatd de Municipiul Turda. Persoane si familii care au sau au avut datorii
la Primdria Municipiului Turda - minus 15 puncte”,

e HCL nr. 300/2017, Aiud (jud. Alba): "Criterii eliminatorii: solicitantii care figureazd
cu obligatii restante la bugetul local”;

e HCL nr. 352/2021, Pitesti (jud. Arges): "Nu pot beneficia de locuinte sociale dacd:
inregistreaza obligatii fiscale cdtre bugetul local; au detinut calitatea de chiriasi
ai unor locuinte sociale si inregistreaza obligatii de platd cdtre Serviciul Public de
Exploatare a Patrimoniului Municipiului Pitesti la data repartizdrii locuintei
sociale.”

e HCL nr. 15/2016, Marghita (jud. Bihor): "Nu pot beneficia de locuinte sociale
urmdtoarele categorii de persoane: Solicitantii care au datorii (creante) de orice
naturd, neachitate de mai mult de un an de zile catre UAT Marghita”;

e HCL nr. 6/2016, Galati (jud. Galati): "Nu pot avea acces la o locuintd: solicitantii
si/sau membrii familiei acestuia (sot, sotie, copii) care au debite acumulate la
bugetul local”.

b. Orase. O majoritate de 8 hotarari (la care se adauga 2 hotarari care se incadreaza
prin specificul criteriului analizat, rezultand 10 hotarari) contin asa numitele ,cazuri de
excelentad”. Prin aceste criterii de excelenta se puncteaza ,situatiile solicitantilor care
si-au adus contributia la cresterea prestigiului orasului sau a tdrii, prin performante
intelectuale, culturale, sportive, civice, etc.”

In 10 hotarari se depuncteaza abandonul scolar, frecventa lacunara la o forma de
nvatamant a copiilor sau neinscrierea la o unitate de invatamant obligatoriu.

In 5 hotarari este depunctat sau chiar restrictionat la obtinerea unei locuinte sociale
solicitantul care prezinta amenzi pentru comportament antisocial si fapte
antisociale, iar in 7 hotarari sunt prioritizati functionarii publici, angajati ai
autoritatilor, ori specialisti in diferite domenii (de exemplu: medical, invatamant). in 6
hotarari se prioritizeaza persoanele care lucreaza la institutii bugetare/publice de
interes national sau comunitar, in vreme ce persoanele aflate in “alte situatii” sau care
NU au un loc de munca primesc punctaj minimal.

In 3 hot&rari se afl3 (fie drept criteriu restrictiv, fie de eligibilitate, acces sau doar ca o
forma de depunctare) obligatia solicitantului de nu avea debite restante la bugetul
local si la furnizorii de utilitati publice.
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Exemplele sunt similare, ca
exprimare, celor de la municipii.
Am facut o selectie a catorva
care s-au remarcat prin criterii/

punctaje singulare sau
exprimari singulare ale
acestora:

e HCL nr. 27/2016, Ghimbav
(jud. Brasov): ,Criterii de
eligibilitate: solicitantii
trebuie sa facd dovada
achitarii la zi a facturilor
cdatre utilitdti. Solicitantul
este erou recunoscut de
autoritati intr-o anumitd

cauzd - 5 puncte,
solicitantul sau unul din
membrii familiei sunt

recunoscuti pentru merite
speciale la nivel national - 5
puncte. Cazuri de excelentd
- la latitudinea Comisiei si
pentru situatii care nu se
regasesc in criteriile de
punctaj - 0-20 puncte”;

e HCL nr. 42/2012, Copsa Mica
(jud. Sibiu): ,a) Participdri la
actiuni  de  voluntariat
organizate de autoritatile
publice locale din Copsa
Mica: se acordd cate 1 punct
pentru  trei actiuni. b)
Calitatea de pompier
voluntar in
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cadrul  Serviciului  Voluntar
pentru Situatii de Urgentd
Copsa Micd (obligatoriu este
ca vechimea sa fie cel putin un
an): se acordd 5 puncte plus
cate 1 punct pentru fiecare an
vechime. c) Pentru angajatii
Politiei Locale si SMURD
Copsa Micd, precum si pentru
angajatii  altor servicii  din
domeniul situatilor de urgentd
se aplicd aceeasi modalitate
de punctare ca si in cazul
pompierilor voluntari.”:

HCL nr. 125/2017, Strehaia (jud.
Mehedinti): ,Criterii speciale:
functionari in institutii publice
de interes  national @ si
comunitar - 2 puncte”,

HCL nr. 94/2019, VIahita (jud.
Harghita): ,, Specialist (medic,
inginer, pedagog, etc) - 5
puncte. In situatii deosebite,
Comisia de repartizare a
locuintelor sociale, la
propunerea primarului,
acordd un numar de pana la
15 puncte”.
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In urma analizei se constata prezenta a cate 2,
3, 4 si pana la 8 criterii discriminatorii in cadrul
unei singure hotarari, iar aceasta realitate
denota o) discriminare multipla sau
intersectionala in accesul la o locuinta sociala.
Criteriile si punctajele pentru stabilirea ordinii
de prioritate in solutionarea cererilor de
atribuire a unei locuinte sociale trebuie sa aiba
in vedere cu prioritate grupurile aflate in risc de
excluziune sociala (persoanele care locuiesc in
locuinte improvizate, fara acces la utilitati, de
cele mai multe ori fara carti de identitate sau cu
carti de identitate provizorii, persoane fara loc
de munca sau care, exploatate fiind, nu pot
dovedi prin acte existenta unui loc de muncs,
tineri care provin din sistemul de protectie a
copilului, persoane cu dizabilitati).

Astfel, in exercitarea drepturilor lor, consiliile
locale nu pot actiona abuziv si hu pot in niciun
caz discrimina, fie direct fie indirect, persoane
sau categorii de persoane prin aplicarea
criteriilor si punctajelor pe care le stabilesc.
Ratiunea alocarii de locuinte sociale trebuie
respectata in ceea ce priveste prioritatea si
conditiile stabilirii criteriilor[42].
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04. CONCLUZII

Prezinta necesitate, precum si urgenta,
actiunea consilillor locale de a revizui
hotararile prin eliminarea criteriilor care
discrimineaza.

De asemenea, este necesar ca autoritatile
publice locale sa isi consolideze pozitia in
ceea ce priveste dispunerea unor masuri
afirmative pentru grupurile dezavantajate
pentru a asigura accesul acestora la
drepturi, cum ar fi dreptul la locuinta, in
conditii de echitate, si pentru a putea
acorda o atentie deosebita aspectelor legate
de discriminare multipla Si
intersectionala[43], astfel incat sa fie in
concordanta cu art. 2 alin. (10) lit. a) din OG
137/2000: “[...] eliminarea tuturor formelor de
discriminare se readlizeazd prin: Q)
prevenirea oricdror fapte de discriminare,
prin instituirea unor masuri speciale,
inclusiv. a unor actiuni afirmative, in
vederea protectiei persoanelor defavorizate
care nu se bucurd de egalitatea sanselor”.

[42] Recomandari in studiul Centrului de Resurse
Juridice, ,Accesul la locuinte sociale si
nediscriminarea”, 2021, disponibil la:
https://www.crj.ro/wp-
content/uploads/2021/09/Policy-social-
housing_RO.pdf

[43] Vezi Cartea verde din 28 mai 2004 - Egalitate si
nediscriminare intr-o Uniune Europeand extinsad,
Comisia Europeana, 2004, disponibila, in limba
englezd, la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52004DC0379&from=RO

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE, 2021

40


https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2021/09/Policy-social-housing_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0379&from=RO

