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Introducere In 2019, 21,1% din populatia Uniunii Europene (UE), mai exact
echivalentul a 92,4 milioane de persoane, se aflau in risc de
saracie sau excluziune sociala, in usoara scadere fata de 2018
(21,6%).

In Romania, aproape 1 din 3 persoane se afld in risc de saricie si
excluziune sociala. Cu un procent de 31,2% din populatie aflata in
aceasta situatie, Romania se afla pe locul al doilea, dupa Bulgaria,
care nregistreaza cel mai ridicat procent din Uniunea Europeana,
de 32,5%. Grecia se afla pe locul al treilea, cu 30,0%[1].

Conform unei cercetari a Agentiei UE pentru Drepturile

Fundamentale, Tn 2016, Roméania avea cea mai mare rata a
saraciei copiilor din UE (49,2%), adica unul din doi copii[2].
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Deconstruire de mituri




Mit:

Saracii huzuresc din ajutoare sociale.

Roméania cheltuie prea mult pentru ajutoarele sociale. Asistatii sociali primesc
prea multi bani de la stat si huzuresc pe banii altora.

Sunt doar céateva idei foarte raspandite in discursul politic si mediatic.
Cheltuielile sociale sunt adesea puse in opozitie cu investitile publice,
sugerandu-se ca prioritizarea gresita a cheltuirii banului public face din
Romania o tara de ,asistati”, fara autostrazi, fara infrastructura publica etc.

Sa vedem cum stau lucrurile de fapt.




Fapt:

Romania cheltuie constant in jur de 15% din PIB pe protectie sociala
(15,3% in 2019, conform Eurostat)[3] — adica ajutoare sociale, alocatii pentru
copii, pensii, indemnizatii de somaj etc. Este unul dintre cele mai mici
procente din Uniunea Europeana — de aproape doua ori mai putin fata de
media UE-27 (8,1% in 2019) sau fata de state din vestul Europei, cum ar fi
Germania, Finlanda sau Franta. Acest procent, de 15%, ne situeaza pe
penultimul loc din UE, fiind depasiti doar de Irlanda, care insa nu are
problemele de saracie pe care le are Romania.

Daca ne uitam strict la cheltuielile pentru combaterea saraciei si excluziunii
sociale — mai exact, daca excludem din calcul cheltuielile legate de pensii, care
nu sunt strict vorbind masuri de combatere a saraciei, pentru ca beneficiaza de
ele in egala masura si cei bogati, si cei saraci — atunci lucrurile stau si mai
grav. In 2019, Romania aloca doar 0,1% pentru combaterea excluziunii sociale
— de 6 ori mai putin decat media europeanal4]. Asadar, lucrurile stau exact pe
dos decat se clameaza in spatiul public - Roméania cheltuie sume foarte mici
pentru asistenta sociala.



Cheltuielile reduse se traduc prin sume infime platite beneficiarilor de asistenta sociala -
asa numitii "asistati sociali". O idee frecvent vehiculata in diverse reportaje TV si articole
este aceea ca ajutorul social e prea mare.

lata care sunt sumele pe care le primesc beneficiarii de venit minim garantat (supranumit si
ajutor social):
527 lei pentru

142 lei i a i
357 lei pentru familiile cate 37 lei pentru
pentru familiile . fi Ita
_ formate din 5 lecare alta
persoana formate din 3 ersoana pest
e _ . persoane; p peste
singura 255 Iel_p_fantru persoane; 442 |e|_pfentru numarul de 5
famlllllt_e fam"""_* persoane, care
formate din 2 formate din 4 face parte din
persoane; persoane; familie.

142 de lei pentru o persoana singura nu doar ca nu este 0 suma prea mare - e pur Si
simplu 0 suma insuficienta pentru a asigura supravietuirea cuiva. Multi vor riposta spunand
ca beneficiarii de ajutoare sociale cumuleaza mai multe tipuri de ajutoare, care le
rotunjesc veniturile.



Totusi, banii din venitul minim garantat
pot fi cumulati cu banii primiti din doar
alte cateva tipuri de ajutoare. Si, conform
legislatiei in vigoare, singurele alte tipuri
de ajutoare care pot fi cumulate cu
venitul minim garantat sunt doua:
alocatia de stat pentru copil si ajutorul
pentru sustinerea familiei. Orice familie
cu un copil va primi aproape automat
(este necesara doar depunerea unei
cereri) alocatia de stat pentru copii, iar
ajutorul pentru sustinerea familiei e
acordat doar familiilor sarace, care se
situeaza sub un anumit prag de venituri.



Sa luam cazul ipotetic al unei familii formate din 2 adulti si 2 copii cu varsta mai mare de 2
ani — aceasta va primi in total de la stat suma de 1076 de lei, defalcata dupa cum
urmeaza :

- 442 lei venit minim garantat (pentru 4 persoane)
- 484 de lei din 2 alocatii pentru copii
- 150 de lei din ajutorul pentru sustinerea familiei

1076 lei pentru o familie cu doi copii e 0 suma care
situeaza familia respectiva cu mult sub pragul
saraciei. In 2020, conform Eurostat, o familie formata
din doi adulti si doi copii cu un venit mai mic de 2240
de lei lunar e o familie aflata in risc de saracie[5].




Cuantumul mic al prestatiilor sociale face ca eficienta reducerii saraciei sa fie foarte mica in
Roménia. Doar 15% din persoanele aflate in risc de saracie reusesc sa iasa din saracie
datorita beneficiilor sociale platite de stat. Mai mult, doar o cincime din copiii care traiesc in
gospodarii cu venituri mici au putut evita saracia din cauza ca familiile lor sunt beneficiari
de diverse transferuri sociale. In UE, Th medie, reducerea saraciei relative a copiilor este de
40%]6].

Prin urmare, contrar celor afirmate frecvent,
Romania cheltuie foarte putin pe protectie si 1
asistenta sociala. Banii incasati din diverse '
ajutoare sociale sunt extrem de putini Si nu
reusesc sa scoata persoanele respective din
saracie. Ceea ce este necesar nu este o
reducere a cheltuielilor sociale, ci din contra, o
crestere a acestora pana la un nivel cel putin
apropiat de media europeana. In caz contrar,
reducerea saraciei va ramane un simplu
deziderat.




Mit:

Saracii sunt lenesi si nu vor sa munceasca.

O prejudecata frecvent intalnita este aceea ca beneficiarii de ajutor social —
"asistatii sociali" — refuza sa munceasca. Ajutoarele sociale Tncurajeaza
.,nemunca” - e o afirmatie frecvent facuta de politicieni sau formatori de opinie.
Reportaje TV sau presa scrisa relateaza adesea cazuri cu antreprenorii in
cautare de angajati prin zonele rurale ale Romaniei, care doar nu reusesc sa
gaseasca oameni dornici de munca. Acesti antreprenori sunt refuzati de
"asistatii sociali", care, In loc sa munceasca, prefera sa trandaveasca pe banii

statului.
Imaginea "asistatului social" care este lenes este reluata si de catre

politicieni — in iunie 2018, Parlamentul Roméaniei a votat o lege care
‘ prevedea ca persoanele care refuza un loc de munca sau refuza sa
participe la cursuri de pregatire profesionala oferite de agentiile
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca vor pierde automat dreptul
de a mai primi venitul minim garantat (ajutor social). ,Este oficial.
Parlamentul a adoptat Legea Timpotriva puturoseniei!”, declara
initiatorul acestei legi.

Cum stau lucrurile n realitate?
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Fapt:

In primul rand, trebuie sa definim ce Inseamna
exact munca. Or, munca nu fnseamna exclusiv
munca prestata pentru un angajator sau munca
salariata. Munca poate fi prestata si sub alte forme
— pe cont propriu, Tn folosul comunitatii etc. Conform
legii, beneficiarii de venit minim garantat sunt
obligati sa presteze un numar de ore de munca in
folosul comunitatii si sa caute activ un loc de
munca. In 2018, Legea nr. 192/2018 a introdus si
obligativitatea de a presta munca ziliera, atunci
cand e necesar. Cu alte cuvinte, chiar daca nu
presteaza o munca tipica, pentru un angajator cu un
contract de munca, beneficiarii de ajutor social sunt
angrenati in diverse forme de munca. Faptul ca,
uneori, autoritatile locale nu organizeaza programe
de munca in folosul comunitatii si nu mobilizeaza
beneficiarii de ajutor social pentru astfel de lucrari
este o problema a autoritatilor locale, nu un viciu al
beneficiarilor de ajutoare sociale.
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In al doilea rand, este util si ne intrebam cat adevar ascunde ideea conform careia
beneficiarii de ajutoare sociale refuza locurile de munca. Din pacate, desi autoritatile
colecteaza aceste date, ele nu sunt publice decat la cerere, putand fi solicitate Tn temeiul
Legii nr. 544/2000.

In 2018, in urma unei interpelari formulate de deputatul Adrian
Dohotaru, Ministerul Muncii a pus la dispozitie datele despre
numarul beneficiarilor de venit minim garantat care au refuzat mai
mult de 3 locuri de munca (cat prevedea legea la acea data)[7].
Conform raspunsului (MMJS 2017b), in primele 10 luni ale anului
2017, din totalul de 325.736 de persoane beneficiare considerate
apte de munca, doar 2.503 persoane au refuzat o oferta facuta, in
timp ce 350 au refuzat trei oferte. Aceste cifre arata ca problema
refuzului unui loc de munca este una falsa - doar 0,76% au refuzat
o oferta si 0,11% au refuzat trei oferte de loc de munca. Procentul
este, asadar, unul minuscul. Cazurile prezentate de presa sunt,
statistic vorbind, complet irelevante si nereprezentative, dar asa
cum se intampla adesea cu efectele mass-media, ele reusesc sa
creeze perceptia ca descriu realitati generalizate.




Cum se face totusi ca, in contextul unui deficit aproape cronic de forta de munca,
continuam sa avem persoane care traiesc din ajutor social? Daca nu refuzul unui loc de
munca este principalul motiv pentru care unele persoane raman in afara pietei muncii si
traiesc din ajutoare infime, care este cauza acestui fenomen?

Tn principal, este vorba de dou& cauze majore.
In primul rand, ofertele de locuri de munca sunt distribuite extrem de inegal in
Romania. In general, job-urile sunt extrem de concentrate geografic — ele se
regasesc cu precadere in judete bogate si mai ales Tn zonele urbane.
In zonele rurale sijudetele sarace, oferta de locuri de munca este extrem de limitata.
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Conform publicatiei Monitorul Social[8], in 2019, doua din cele opt regiuni ale tarii (llfov si
Nord-Vest) concentrau 46% din totalul locurilor de munca vacante. Deloc surprinzator, tot
in aceste zone gasim si cel mai mic numar de beneficiari de ajutoare sociale. Doar 11%
din beneficiarii de venit minim garantat se afla in aceste regiuni. Restul, majoritatea —

adica 89% - se afla in celelalte regiuni, unde locurile de munca vacante sunt semnificativ
mai putine.

Nord - Vest Nord - Est
Vest Centru
Sud - Vest

Sud - Muntenia

Bucuresti - llifov

Sud - Est Sursa imagine: Wikipedia [9]
Prin urmare, acolo unde locurile de munca sunt abundente, persoanele care nu se
integreaza pe piata fortei de munca si care traiesc din ajutor social sunt foarte putine.
Principala cauza a faptului ca asa numitii ,asistati sociali” nu ajung sa aiba un loc de

munca nu e puturosenia lor, ci lipsa structurala de locuri de munca in anumite zone ale
tarii.
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https://en.wikipedia.org/wiki/Bucure%C8%99ti-Ilfov_(development_region)

Un alt motiv pentru care deficitul de fortd de munca coexista beneficiarilor de
ajutoare sociale tine de corelarea cererii cu oferta pe piata fortei de munca. Piata
fortei de munca nu e o chestie pur matematica — daca avem un loc de munca
vacant si, totodata, o persoana care cauta de munca, nu este deloc obligatoriu pentru cele
doua sa se intdlneasca si nevoile lor sa se armonizeze.
Altfel spus, calificarile si pregatirea pe care o au beneficiarii de ajutoare sociale nu
corespund ntotdeauna cu calificarea doritd de angajatori. In realitate:

18% dintre beneficiarii de venit minim garantat
care isi cauta un loc de munca nu au studii,

30% au scoala generala incompleta,

lar 37% au terminat doar opt clase[10].

Prin contrast, majoritatea locurilor de munca vacante presupun un nivel de calificare mediu.
Motivele pentru care oamenii saraci nu ajung sa aiba o educatie completa nu tin de "prostia”
acestora sau de lipsa de vointa — ele vor fi discutate Tn sectiunea urmatoare si au legatura cu
saracia.

Asadar, nu lenea este cea care tine beneficiarii de ajutoare sociale in afara pietei muncii, ci
un context socio-economic nefavorabil, cu locuri de munca putine si inadecvate pregatirii lor.
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Mit:

Saracia este o alegere. Este strict responsabilitatea individului ca se afla in
saracie.

Una dintre ideile cel mai des intalnite legate de
saracie este aceea ca oamenii saraci sunt
saraci pentru ca aleg asta — au o mentalitate
gresita, nu incearca suficient, nu risca, nu Tsi
cultiva spiritul antreprenorial, nu muncesc destul
incat sa iasa din saracie. S-a mers chiar atat de
departe, incat acum cateva decenii prim-
ministrul britanic, Margaret Thatcher, a numit
saracia ,un defect de personalitate”. Daca unii
oameni ajung sa traiasca toata viata in saracie
nu este pentru ca societatea nu le ofera
suficiente sanse, ci pentru ca nu au suficienta
vointa si determinare pentru a-si depasi
conditia. Rezultatul acestei idei este ca scuteste
statul si societatea de orice responsabilitate,
transferand  toata  raspunderea  asupra
individului.
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Fapt:

Saracia este mai totdeauna o reflectie a societatii, nu a virtutilor individului.
Este un fenomen asupra caruia individul, de unul singur, are prea putina putere
de a-I schimba, indiferent de cata determinare si vointa ar avea.

Sa abordam mai intai chestiunea prejudecatii conform carora saracii sunt
saraci pentru ca iau decizii gresite — nu stiu sa economiseasca, cheltuie prost,
s.a.m.d. Un studiu celebru[11] facut de Eldar Shafir si Sendhil Mullainathan
arata ca saracii intr-adevar iau adesea decizii care nu sunt cele mai bune, dar
nu pentru ca sunt prosti, ci din cauza contextului. Mai exact, e vorba despre
ceea ce cei doi cercetatori numesc o mentalitate a insuficientei.

In ce consta aceasta?
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Persoanele care sufera de lipsuri materiale si financiare cronice si sunt nevoite sa Tisi
cheltuie cea mai mare parte a energiei pentru asigurarea traiului de zi cu zi sunt foarte
bune cand vine vorba de rezolvarea problemelor pe termen scurt - ce punem diseara pe
masa la cind, cu ce bani platim o facturd neprevazuta etc. in schimb, capacitatea de a
gandi lucrurile pe termen lung este puternic si negativ afectata de aceasta mentalitate a
insuficientei. Lipsurile materiale limiteaza capacitatea de concentrare la nevoile imediate,
urgente si care solicita o cantitate uriasa de energie.

.Banda de frecventa mentala”, cum
o0 numesc Shafir si Mullainathan, este
ocupata cu probleme care blocheaza
concentrarea pe decizii strategice. In / »
concluzie, e adevarat ca saracii nu _/ \
lau cele mai corecte decizii, dar
oricine s-ar afla in situatia lor ar face
exact la fel.

]
v

E o problema de context, nu de
capacitati mentale.
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Un alt aspect important legat de
responsabilitatea individuala pentru saracie e
legat de wurmatorul fapt: sa nu uitam ca
majoritatea oamenilor saraci sunt cei nascuti in
familii sarace. Cu alte cuvinte, ei pornesc deja
cu un dezavantaj major in viata prin comparatie
cu cei care se nasc In familii Tnstarite. Nu este
alegerea unui copil sa se nasca intr-o familie
saraca — este un dat care il dezavantajeaza si
care 1i afecteaza sansele de reusita in viata.

Cum anume? In primul rand, 7i afecteazd rezultatele scolare, care sunt o premisa a
succesului ulterior. Un studiu al FES Romania ne arata ca doar 7% din copiii care provin din
familii sarace si carora banii nu le ajung pentru acoperirea nevoilor de baza au medii
scolare de 9-10[12]. Majoritatea copiilor care provin din gospodarii care declara ca nu au
suficienti bani pentru facturile de baza (electricitate, caldura) si mancare — adica 38% - au
media scolara de 5-6. Prin contrast, dintre copiii care vin din familii care declara ca fsi
permit sa cumpere orice au nevoie pentru un trai mai bun, 27% au media scolara de 9-10 si
doar 1,4% au media de 5-6.
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Se spune ca ,la cel sarac si mata-i
chioara”. Asa e si in cazul educatiei —
saracia descurajeaza educatia. Si nu
e vorba doar de rezultatele scolare,
cum aratam mai sus. Saracia face ca
multi tineri sa nu-si poata termina
studile, ceea ce le afecteaza
dramatic viitorul. Datele Eurostat ne
arata ca abandonul scolar este
crescut in special in regiunile mai
sarace[13].

Tinerii care parasesc timpuriu scoala sunt de 2-3 ori mai numerosi in regiunea de Nord-Est
(17,4%) sau Sud-Est (20,9%) decat cei din regiunea Bucuresti-lifov (8,3%), care este cea
mai bogata. Tot datele Eurostat arata ca peste un sfert din tinerii din mediul rural au parasit
scoala timpuriu in anul 2017, un procent de 6 ori mai mare decat al tinerilor din orasele cu
peste 50 de mii de locuitori[14]. Suntem in fata unui cerc vicios: cine e sarac nu are parte
nici de educatie. Nu pentru ca nu vrea, ci pentru ca saracia e un obstacol in calea
educatiei. lar cine nu are educatie completa, are sanse extrem de mari sa ramana in
saracie pentru tot restul vietii.
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Saracia nu este, asadar, nici rezultatul unor
defecte personale, nici al unor alegeri
gresite. Modul de géandire si alegerile pe
care le fac oamenii saraci sunt masiv
influentate de contextul socio-economic in
care se afla. Libertatea lor de alegere este
pur teoretica — in practica, este foarte dificil
pentru cineva sarac sa depaseasca
barierele sociale si psihologice care decurg
din acest statut si sa isi depaseasca
conditia.

~

Ve

Saracia este un produs al unui context, de
aceea singura modalitate prin care saracia
poate fi redusa, iar oamenii scosi din
saracie, e schimbarea  contextului.
Schimbarea contextului presupune Tinsa
renuntarea la ideea ca saracia e o alegere
sau rezultatul unor vicii si asumarea de
catre stat a unui rol activ in combaterea
acestui fenomen.
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