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Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciara- o privire comparativa

Legea nr.304/2004

Legea 247/2005

Legea 234/2018

Proiect

Observatii

Art.21

(6) n mod exceptional, in
situatia existentei unui
volum ridicat de
activitate la nivelul unei
sectii a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie care
solutioneaza cauze in alte
materii decat cea penala,
pentru solutionarea
acestora intr-un termen
optim si previzibil,
colegiul de conducere, la
propunerea presedintelui
Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, va putea dispune

Se presupune ca judecatorii
ICCJ sunt inalt specializati
intr-o anume ramura de
drept, ICCJ nefiind o instanta
de drept comun.

Tmprejurarea cd o anumits
sectie are un volum foarte
ridicat de activitate tine de
felul in care a fost
reglementata competenta
instantei supreme, respectiv
daca functioneaza, intr-
adevar, ca o instanta in
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repartizarea temporara casatie sau ca o intanta de
in cadrul acelei sectii, pe | drept comun.
durata unui an, a unor
judecétori de la alte Asa incat, solutia legislativa
sectii decat cea penala, corecta este aceea de
in functie de specializarea | regandire a competentelor
acestora, desemnati prin acesteia si nu de mutare a
tragere la sorti. unor judecatori presupus
ultraspecializati de la o
sectie la alt, impotrva
vointei lor.
Art. 19 Nemodificat Art.28 Art.30 Nu rezultd de ce este

(1)Inalta Curte de Casatie
si Justitie se compune din:
presedinte, un
vicepresedinte, 4
presedinti de sectii si
judecatori.

(1)inalta Curte de Casatie

si Justitie se compune din:

presedinte, 2
vicepresedinti, 4
presedinti de sectii si
judecatori.

(3)Presedintele,
vicepresedintii si cate 2
judecatori de la fiecare
sectie, alesi pe o perioada
de 3 ani in adunarea
generala a judecatorilor,

(1)Conducerea Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie
se exercita de presedinte,
2 vicepresedinti si
colegiul de conducere.

(3) Presedintele,
vicepresedintii, presedintii
de sectii si 4 judecatori,
cate unul de la fiecare
sectie, alesi pe o perioada
de 3 ani in adunarea
generala a judecatorilor,
constituie colegiul de

necesara dublarea nr. de
vicepresedinti.

Scaderea numarului de
judecari alesi in colegiul de
conducere de la 8 la 4 face
ca decizia majoritara sa
apartina celor cu funtii de
conducere, respectiv 6
persoane. Puterea de
decizie apartine, astfel, celor
care au deja functii de
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constituie Colegiul de
conducere al Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie.

conducere al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie

conducere in detrimentul
celor alesi de colegii lor.

Art.34

(1) Repartizarea cauzelor
pe completuri de judecata
se face in mod aleatoriu,
in sistem informatizat.

Articolul trebuie completat
cu obligatia ca dovada
repartizarii aleatorii sa fie
atasata dosarului cauzei.

(2)Colegiile de conducere
sunt formate dintr-un
numar impar de membri si
au urmatoarea
componenta:

a)la curtile de apel si
tribunale: presedintele si 6
judecatori, alesi pe o
perioada de 3 ani in
adunarea generala a
judecdtorilor;

b)la tribunale specializate
si judecatorii: presedintele

Art. 49

(Din cadrul fiecarei
instante judecatoresti
functioneaza un colegiu
de conducere, care
hotaraste cu privire la
problemele generale de
conducere ale instantei
si indeplineste atributiile
prevazute la art. 41.

(2)Colegiile de
conducere sunt formate
dintr-un numar impar de

Art. 49

(Din cadrul fiecarei
instante judecatoresti
functioneaza un colegiu de
conducere, care hotaraste
cu privire la problemele
generale de conducere ale
instantei si indeplineste
atributiile prevazute la art.
41.

(2)Colegiile de conducere
sunt formate dintr-un
numar impar de membri si

Art.54

(2) Colegiile de conducere
au urmatoarea
componenta:

a) la curtile de apel si
tribunale: presedintele,
vicepresedintele sau
vicepresedintii, dupa
caz, presedintii de sectie
si 2 judecatori, alesi pe o
perioada de 3 ani in

Puterea de decizie, casiin
cazul ICCJ, este la cei care au
deja functii de conducere,
judecatorii alesi fiind
minoritari.

Nu rezultd, din expunerea
de motive, ce anume nu a
functionat in acesti 18 ani
astfel incat sa fie necesara o
astfel de regandire a
sistemului de conducere.
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si 2 sau 4 judecatori, alesi
pe o perioada de 3 ani in
adunarea generala a

membri $i au urmatoarea
componenta:

au urmatoarea
componenta:

adunarea generala a
judecatorilor;

NB: acelasi comentariu este
valabil si pentru colegiile de
conducere ale parchetelor.

(3)Solutiile adoptate de
procuror pot fi infirmate
motivat de catre
procurorul ierarhic
superior, cand sunt

(3)Solutiile adoptate de
procuror pot fi infirmate
motivat de catre
procurorul ierarhic
superior, cand sunt

(3)Solutiile adoptate de
procuror pot fi infirmate
motivat de catre
procurorul ierarhic
superior, cand sunt

(3) Masurile si solutiile
adoptate de procuror pot
fi infirmate motivat de
catre procurorul ierarhic
superior ori de catre
procurorul general al

judecitorilor. a)la curtile de apel si a)la curtile de apel si b) la tribunale
tribunale: presedintele | tribunale: presedintele si | specializate si judecatorii:
si 6 judecitori, alesi pe | 6 judecitori, alesi pe o presedintele,
o perioada de 3 ani in perioada de 3 ani in vicepresedintele sau
adunarea generala a adunarea generala a vicepredintii, dupa caz,
judecitorilor; judecatorilor; presedintii de sectie,

] ) o dupa caz, si 2 judecatori,

b)la tribunale b.)l-a tnbuna!g specializate alesi pe o perioad de 3
specializate si si judecatorii: ani in adunarea generali a
judecatorii: presedintele si 2 sau 4 judecitorilor.
presedintele si 2 sau 4 | judecatori, alesi pe o
judecitori, alesi pe o perioada de 3 ani in
perioada de 3 ani in adunarea generala a
adunarea generala a judecitorilor.
judecatorilor.

Art.64 Art.64 Art.64 Art.68 Textul propus conferd o

putere discretionara
procurorului general, acesta
putand decide cand anume
doreste sa intervina intr-un
caz ori nu.

Proiect derulat de:

CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE




lceland [P[ﬂ_‘

Liechtenstein
Norway

Active
citizens fund

apreciate ca fiind
nelegale. Masura
infirmarii este supusa
controlului instantei
competente sa judece
cauza in fond, la cererea
procurorului care a
adoptat solutia.

apreciate ca fiind
nelegale.

apreciate ca fiind nelegale
sau netemeinice.

Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, atunci cand
acesta constata ca sunt
nelegale sau
netemeinice.

(4) Masurile si solutiile
adoptate de procurorii din
cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie si Directiei
de Investigare a
Infractiunilor de
Criminalitate Organizata
si  Terorism pot fi
infirmate motivat numai
de catre  procurorul
ierarhic superior ori de
catre procurorul - sef al
directiei, atunci cand
acesta constata ca sunt
nelegale sau netemeinice.

Art.355 Cpp la care face
referire expunerea de
motive este extrem de
precis, facand referire stricta
la procuorul ierarhic
superior din ierarhia
concreta a parchetului care
instrumenteaza cauza. in
acest sens exista si Decizia
nr.23/2020 a ICCJ (recurs in
interesul legii) nu este
Intotdeaua procuror ierarhic
superior celui care a dispus
solutia.

Aceesi putere dicretionara
apare si in dreptul
procurorului-sef DNA sau
DIICOT care pot infirma
masurile si solutiile
procurorilor din subordine
fara a fi, de facto, procuror
ierarhic superior.
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n acest fel, principiul
controlului ierarhic superior,
respectiv piramidal si
proxim este infrant, ducand
in derizoriu notiunea de
procuror ierarhic superior.
Prin urmare, in functie de
niste criterii necunoscute,
acestia pot interveni in
activitatea procurorilor din
subordine in orice moment.
Acest aspect trebuie
cocroborat si cu faptul c3, in
proiectul de modificare a
Legii nr.317/2004,
procurorul general devine
titular al actiunii
disciplinare. in concluzie,
acesta primeste puteri
discretionare ceea ce
exhivaleaza cu o involutie
uriasa in materie de
legiferare.

Art.70

Acest articol este Tn stransa
legatura cu art.139 alin.3
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(3) Serviciile si organele
specializate in culegerea,
prelucrarea si arhivarea
informatiilor au obligatia
de a pune, de indata, la
dispozitia parchetului
competent, la sediul
acestuia, toate datele si
toate informatiile,
neprelucrate, detinute in
legatura cu savarsirea
infractiunilor.

Cpp, articol care a fost
declarat neconstitutional
prin Decizia nr.55/2020:

Constatd cd dispozitiile
art.139 alin.(3) teza finald
din Codul de procedurd
penald sunt constitutionale
fn mdsura in care nu privesc
Inregistrdrile rezultate ca
urmare a efectudrii
activitdtilor specifice
culegerii de informatii care
presupun restréngerea
exercitiului unor drepturi sau
libertdti fundamentale ale
omului desfdsurate
desfdsurate cu

respectarea prevederilor
legale, autorizate potrivit
Legii nr.51/1991.

Prin urmare, daca
informatiile ori datele
constituie inregistrari,
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acestea nu pot constitui
mijloace de proba.

Prin urmare, acest articol
trebuie eliminat pana la
punerea de acord a
legislatiei penale cu acest
aspect.

Art.75

(4)Pentru a fi numiti in
cadrul Directiei de
Investigare a
Infractiunilor de
Criminalitate Organizata
si Terorism procurorii
trebuie sa aiba o buna
pregdtire profesionald, o
conduita morala
ireprosabild, o vechime
de cel putin 6 ani in
functia de procuror sau
judecator si sa fi fost
declarati admisi in urma
interviului organizat de

Art.79"

(3)Pentru a fi numiti in
cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate
Organizata si Terorism,
procurorii trebuie sa nu fi
fost sanctionati disciplinar,
sa aiba o buna pregatire
profesionala, o conduita
morald ireprosabila, o
vechime de cel putin 8 ani
in functia de procuror sau
judecator si sa fi fost
declarati admisi in urma
interviului organizat de

Art.86

(2) Pentru a fi numiti in
cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate
Organizata si Terorism,
procurorii trebuie sa nu fi
fost sanctionati disciplinar
in ultimi 3 ani, sa aiba o
buna pregatire
profesionala, o conduita
morala ireprosabila, o
vechime de cel putin 10
ani in functia de procuror
sau judecator si sa fi fost
declarati admisi in urma
unui concurs. Concursul

Este foarte bine ca a crescut
vechimea necesara de la 8
ani la 10 ani Tnsa nu rezulta,
din cei 10 ani cati anume a
fost procuror si nici un
minim al gradului
profesional.

Din pacate, sub sintagma
concurs se ascunde tot un
interviu:

(3) Concursul prevazut la
alin. (2) este organizat de
Directia de Investigare a
Infractiunilor de
Criminalitate Organizata
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comisia constituita Tn
acest scop.

comisia constituita in
acest scop.

se organizeaza potrivit
dispozitiilor prezentei legi
si regulamentului aprobat
prin hotarare a Sectiei
pentru procurori a
Consiliului Superior al
Magistraturii. La
calcularea conditiei
minime de vechime pentru
a participa la concurs nu
se ia in considerare
perioada in care
procurorul a avut calitatea
de auditor de justitie.

si Terorism si consta in
sustinerea unui interviu.

Art.115

(1) Institutul National al
Magistraturii este condus
de un director, ajutat de 2
directori adjuncti, numiti
si revocati de Plenul
Consiliul Superior al
Magistraturii.

Prin urmare, pot participa la
interviu urmatoarele
persoane:

-personal de instruire de
specialitate juridicd din
cadrul INM; in cazul
acestora, nu existd o
conditie de vechime si nici
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(2) Numirea directorului
Institutului National al
Magistraturii si a celor doi
adjuncti ai acestuia se
face din randul
personalului de instruire
de specialitate juridica al
Institutului, al
judecatorilor si
procurorilor sau al
cadrelor didactice din
invatamantul superior
juridic acreditat potrivit
legii.

Art.116

(3) Candidaturile pentru
ocuparea functiilor de
conducere prevazute la
alin. (1) se depun la
Consiliul Superior al
Magistraturii, in termen de
30 zile de la data publicarii
anuntului prevazut la alin.
(2), insotite de un
curriculum vitae, un plan
managerial  privitor la

un feed-back din partea
auditorilor de justitie cu
privire la activitatea
didactica prestata

- judecatori si procurori; in
acest caz, nu exista absolut
niciun criteriu legat de
experienta didactica, de
vechimea in magistratura

-cadre didactice din
fnvatamantul superior;
fnvatamantul superior este
teoretic ori menirea INM
este de a forma practicieni,
asa incat nu intelegem
aceastd optiune a
legiuitorului (care, adevarat,
a existat intotdeauna).
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exercitarea atributiilor
specifice functiei, precum
si de orice alte acte
considerate relevante de
catre candidat.
Art.126 Art.139 Nemodificat Art.152 Este o intoarcere la nivelul
N R l L d anului 2004, ministerul
(2)Regulamentul de (2)Regulamentul de (. ) egu an‘ﬁentvu e justitiei redevenind parte a
ordine interioara al ordine interioara al ordine interioara al o ..
i i 3 i i i 5 i instantelor judecatoresti organizaril puteri
instantelor judecatoresti instantelor judecatoresti { ] €3 judecstoresti, cu exceptia
se elaboreazi de Consiliul | se aproba de Sectia se elaboreaza de Consiliul 1ccl
Superior al Magistraturii | pentru judecatori a Superior al Magistraturii si
si de Ministerul Justitiei si | Consiliului Superior al de MlnlsEeru.l JUStJt'Ae' | Textul contine o
se aproba prin hotarare a | Magistraturii, prin s€ a|?rf)ba prin I'.iotaravre a. ambiguitate, in sensul in
ST . < A - Sectiei pentru judecatori
Consiliului Superior al hotarare care se publica Consiliului S ) l care regulamentul se
. .. . . - a Consiliului Superior a «
Magistraturii, care se in Monitorul Oficial al . .. P elaboreaza de CSM, acest
blic3 in Monitorul Romaniei. Partea | Magistraturii, care se fapt implicind plenul
ublica in Monitoru omaniei, Partea I. . v A . .. apt implicand plenul,
P o o publica in Monitorul Oficial P p ) P o
Oficial al Romaniei, Partea A . respectiv si procurorii, in
al Romaniei, Partea I. A
l. vreme ce aprobarea este in
competenta sectiei de
judecatori.
Art.127 Art.127 Art.140 Art.153 (parchete) n noua propunere, ministrul

justitiei capata un drept de

Proiect derulat de:

CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE




lceland [Pd_l_‘

Liechtenstein
Norway

Active

citizens fund

(2)Regulamentul de
ordine interioard a
parchetelor se aproba, cu
avizul conform al
Consiliului Superior al
Magistraturii, prin ordin al
ministrului justitiei, la
propunerea procurorului
general al Parchetului de
pe langd Tnalta Curte de
Casatie si Justitie.

(2)Regulamentul de
ordine interioara
prevazut la alin. (1) se
aproba prin ordin al
ministrului justitiei, la
propunerea
procurorului general al
Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si
Justitie sau, dupa caz, a
procurorului general al
Parchetului National
Anticoruptie, cu avizul
Consiliului Superior al
Magistraturii.

(2)Regulamentul de
ordine interioara prevazut
la alin. (1) se aproba de
Sectia pentru procurori a
Consiliului Superior al
Magistraturii, la
propunerea procurorului
general al Parchetului de
pe langd Tnalta Curte de
Casatie si Justitie sau,
dupa caz, a procurorului-
sef al Directiei Nationale
Anticoruptie ori a
procurorului-sef al
Directiei de Investigare a
Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si
Terorism, cu avizul
ministrului justitiei

(2) Regulamentele de
ordine interioara
prevazute la alin. (1) se
aproba, la propunerea
procurorului general al
Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si
Justitie sau, dupa caz, a
procurorului-sef al
Directiei Nationale
Anticoruptie ori a
procurorului-sef al
Directiei de Investigare a
Infractiunilor de

Criminalitate Organizata si

Terorism, cu avizul
conform al ministrului
justitiei, prin hotarédre a
Sectiei pentru procurori
a Consiliului Superior al
Magistraturii, care se
publica in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea

veto, avizul conform fiind
obligatoriu, spre deosebire
de avizul simplu.

A se vedea evolutia sau
involutia legislativa din 2004
pana in prezent.

Varianta optima este cea din
2018.
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Activitate parte din proiectul Monitorizarea drepturilor omului, la zi, derulat de Centrul de Resurse Juridice (CRJ), cu sprijinul financiar Active Citizens Fund Romania, program
finantat de Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Continutul acestui material nu reprezintad ih mod necesar pozitia oficiala a Granturilor SEE si
Norvegiene 2014-2021; pentru mai multe informatii accesati www.eeagrants.org.

Lucram impreuna pentru o Europa incluziva.
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