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Dreptul la locuire ca drept fundamental
Preambul

Acest document isi propune sa analizeze dreptul la locuire (adecvata), ca drept
fundamental, din perspectiva Legii locuintei nr.114/1996 precum si incidenta Legii
nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara
realizarii unor obiective de interes national, judetean si local.

Vom fincerca sa demostram faptul ca Legea locuintei este confuza si
neindestulatoare pentru grupurile vulnerabile, normele de aplicare ale acesteia
sunt contradictorii iar marja de apreciere a autoritatilor publice locale poate
conduce la situatii vadit discriminatorii.

Cu privire la Legea nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local,
vom incerca, de asemenea, sa demonstram cum aceasta poate conduce la
lipsirea, in concret, de locuire adecvata. Vom arata, de asemenea, coliziunea
dintre aceasta din urma lege si Legea nr.33/1994 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica, in opinia noastra amble avéand acelasi obiect de
reglementare insa garantii procedurale diferite pentru persoanele aflate in
procedura de expropriere.

Legea locuintei nr.114/1996

Legea cadru aplicabild in domeniul locuirii este Legea locuintei nr.114/1996.
Aceasta enunta in preambul faptul ca ,accesul liber si neingrédit la locuinté este
un drept al fiecarui cetédtean” precum si faptul ca realizarea locuintelor constituie
un obiectiv major, de interes national, pe termen lung, al administratiei publice
centrale si locale. Aceste deziderate ar trebui sa isi gaseasca aplicabilitatea, in
concret, atat in corpul legii precum si in articolele normelor de aplicare ale legii.

Ce este aceea o locuinta?

Art. 2 din Legea nr.114/1996 defineste tipurile de locuinta astfel:

Locuinta - Constructie alcatuita din una sau mai multe camere de locuit, cu
dependintele, dotarile si utilitatile necesare, care satisface cerintele de locuit ale
unei persoane sau familii.

Locuinta convenabila - Locuinta care, prin gradul de satisfacere a raportului
dintre cerinta utilizatorului si caracteristicile locuintei, la un moment dat, acopera
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necesitatile esentiale de odihna, preparare a hranei, educatie si igiena, asigurand
exigentele minimale prezentate in anexa nr. 1 la prezenta lege.

Locuinta sociala- locuintd care se atribuie, cu chirie subventionata unor
persoane sau familii, a caror situatie economica nu le permite accesul la o
locuinta in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei.

Locuinta de necesitate - Locuinta destinata cazarii temporare:

(i)a persoanelor si familiilor ale caror locuinte au devenit inutilizabile Tn urma unor
catastrofe naturale sau accidente sau ale caror locuinte sunt supuse demolarii in
vederea realizarii de lucrari de utilitate publica, precum si lucrarilor de reabilitare
ce nu se pot efectua in cladiri ocupate de locatari;

(ii)a victimelor violentei domestice, ca masura complementara celor prevazute de
lege in domeniul asistentei sociale si protectiei victimelor violentei domestice.

Locuinta de sprijin - locuinta cu o suprafata utila de cel mult 100 mp, care se
atribuie cu chirie unor persoane sau familii care au fost evacuate prin proceduri de
executare silita din locuintele proprietate personala, in urma neachitarii obligatiilor
contractuale prevazute in contracte de credit ipotecar, si a caror situatie
economica nu le permite accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea unei
locuinte in conditiile pietei.

Prin urmare, daca spatiul de locuit satisface cerintele unei persoane/familii din
perspectiva dependintelor, utilitatilor si dotarilor, acesta poarta termenul generic
de locuinta. Legiuitorul a introdus, prin intermediul acestei legi, o noua sintagma,
aceea de locuinta conventabila, ceea ce, in esenta, constituie minimul acceptat de
lege din perspectiva spatiului pentru ca un imobil sa poate fi definit locuinta. Pe
cale de consecinta, orice spatiu care nu intruneste exigentele minimale cuprinse
in Anexa nr. 1 la Legea nr.144/1996 nu poate fi denumit locuinta, in general, si
locuinta convenabila, in mod special.

In ceea ce priveste dreptul de acces la o locuinta sociala, art.42 din Legea
nr.114/1996 prevede faptul ca ,au acces la locuinta sociald, in vederea inchirierii,
familile sau persoanele cu un venit mediu net lunar pe persoana, realizat in
ultimele 12 luni, sub nivelul castigului salarial mediu net lunar pe total economie,
comunicat de Institutul National de Statisticad in ultimul Buletin statistic anterior
lunii in care se realizeazé cererea, precum i anterior lunii in care se repartizeaza
locuinta”.

Art.43 din Legea nr.114/1996 contine, cu privire la locuinta sociald, doua sintagme
nedefinite n corpul legii, anume: criterii Si ordine de prioritate, ambele fiind
exclusiv determinate de catre autoritatile administratiei publice locale care le au in
administrare. Astfel, art.43 stipuleaza:Locuintele sociale se repartizeaza de catre
autoritatile administratiei publice locale care le au in administrare pe baza
criteriilor stabilite anual de acestea, in conditiile prevederilor prezentului capitol,
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si de ele pot beneficia, in ordinea de prioritate stabilita de autoritatile
administratiei publice locale, potrivit legii, oricare dintre urméatoarele categorii de
persoane:

persoanele gi familiile evacuate sau care urmeaza a fi evacuate din locuintele
retrocedate fogtilor proprietari,

tinerii care au varsta de pana la 35 de ani,

tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociala si care au implinit varsta de 18 ani,
invalizii de gradele | si I,

persoanele cu handicap,

pensionarii, veteranii si vaduvele de réazboi, beneficiarii prevederilor Legii
recunostintei pentru victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989, pentru
revolta muncitoreascéd anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru
revolta muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 (...)
victimele violentei domestice sau alte persoane sau familii indreptatite."”

In ciuda prevederilor art.43, nu existd in cuprinsul legii alte criterii decat cele
finaciare, dupa cum nu exista nici, potrivit legii, aliceva decat categoriile de
persoane cuprinse in articolul mentionat. Drept consecinta, exista o marja totala
de apreciere a autoritatilor locale cu privire la ordinea de prioritate si criteriile
avute in vedere, neexistand nicio obligatie expresa in lege care sa ii oblige la
efectuarea unei analize obiective. Mai mult decat atat, modificarea anuala a
criterile de acordare a locuintelor sociale pune o sarcina extrem de dificila pe
umerii persoanelor care doresc o locuinta sociala, obligandu-i pe acestia ca, anual,
sa isi refaca dosarul social.

Pe de alta parte, HG nr.1275/2000 cu privire la Normele metodologice ale Legii
nr.114/1996, indica, la art.21 faptul ca la stabilirea criteriilor se va tine seama de
art. 42 (venitul) si art.43 (categoriile de persoane) iar, in cadrul fiecarui criteriu, la
stabilirea ordinii de prioritate se vor avea in vedere:

conditiile de locuit ale solicitantilor;

numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc Tmpreuna cu
solicitantii;

starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familillor acestora;

vechimea cererilor.

Observatie: nu este clar ce anume reprezinta sintagmele criterii, ordine de
prioritate. in lipsa unor definitii clare, coroborat cu posibilitatea legald a
administratiei publice de a decide care anume sunt acestea, anual, exista riscul
real ca acestea sa nu surprinda, cu adevarat nevoile comunitatii, sa contina
prevederi discriminatorii etc. Considerdm, in egald masura, cd Normele
Metodologice nu pot adaduga la lege ci pot numai sa o detalieze. Ori, precizarile
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aduse de art.21, extrem de importante, sunt absolut secundare in raport cu
principiile din lege. Conditiile de locuit reprezinta, de pilda, un criteriu/ordine de
prioritate ( ?) esentiale pentru grupurile vulnerabile la discriminare, in special
pentru persoanele de etnie roma, fie cad acestia locuiesc in asezaéri informale ori
sunt evacuati din propriile locuinte pentru potentiale dezvoltari imobiliare. Un atare
grup de persoane nu apare in lista, ce e drept deschisa, a persoanelor care au
vocatie la locuinte sociale.

Mai mult, persoanele vulnerabile la marginalizare sociald (art.3' din Legea
nr.116/2002 a marginalizarii sociale), nefiind enumerate explicit in legea locuintei,
au o sansa extrem de reduséd de a se bucura de dreptul la locuinta si servicii
publice de strictd necesitate, in pofida prevederilor art.25 din legea mai sus
mentionata.

Cine trebuie sa construiasca locuinte sociale?

Cu privire la cei care ar trebui s& construiasca locuinte sociale, titularul acestei
obligatii este autoritatea administratiei publice locale, prin bugetele locale |,
conform art.50 alin.1. Statul, pe de alta parte, are doar obligatia de a sprijini
construirea de locuinte sociale, in limita creditelor de angajament si a creditelor
bugetare aprobate anual (art.50, alin.2). Astfel, autoritatile administrattiei publice
locale transmit Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA)
solicitarile cu obiectivele de investitii noi propuse si necesarul de sume pentru
anul Tn curs si estimarile pentru urmatorii ani. Ministerul centralizeaza propunerile
si, in baza propriei analize de specialitate, in limita sumelor disponibile,
intocmeste lista de obiective propuse spre finantare. (art.50 alin 4 si 5).

Observatie: nu exista niciun criteriu de alocare a sumelor de bani de la bugetul
de stat, respectiv o ordine de preferinta, in conditiile in care, cu siguranta, sumele
nu pot fi indestulatoare.Mai mult, site-ul MDLPA face referire la ,inventarierea si
prioritizarea investitiilor,, precum i la faptul ca ,fondurile aprobate de la bugetul de
stat sunt numai pentru decontarea lucréarilor de constructii-montaj executate,,
acest din urma aspect conducand la necesitatea unor fonduri pre-existente ale
autoritatilor locale.

Aceeasi sursé identifica sursele de finatare ca fiind exclusiv bugetele locale si
bugetul de stat. Nu exista nicio referinta la fonduri europene ori PNRR.

! .Marginalizarea sociala, in sensul prezentei legi, se defineste prin pozitia sociald periferica, de izolare a
indivizilor sau grupurilor cu acces limitat la resursele economice, politice, educationale si comunicationale
ale colectivitatii; ea se manifesta prin absenta unui minimum de conditii sociale de viata,.
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Pe de alta parte, HG nr.1275/2000 cu privire la Normele metodologice pentru
punererea in aplicare a Legii nr.114/1996 intareste obligatiile autoritatile publice
locale cu privire la construirea de locuinte sociale si de necesitate. Astfel Art.26
alin.2 specifica faptul ca aceste autoritati au obligatia de a prevedea in proiectele
de buget proprii sumele aferente pentru constructiile respective, pe surse de
finantare, inclusiv sumele necesare in completare de la bugetul de stat.

Observatie: nu exista nici o referire la un eventual aport procentual din cadrul
investitiei pe care trebuie séa il aducé bugetul local. Pe cale de consecinta, teoretic,
municipalitatile ar putea solicita MDLPA 20% ori, la fel de bine 90% din totalul
investitiel.

in afara observatiilor facute anterior, consideram oportune urmatoarele
recomandari:
Actele normative specificate anterior trebuie coroborate in sensul de a

valorifica drepturile (in speta dreptul la locuire si la viata de familie) si, ca atare,

criteriile avute in vedere de municipalitati trebuie sa tina cont de vocatia
eminamente

sociala a locuintei ,sociale”; orice alta interpretare conduce la situatia de abuz de
putere

Pentru a avea uniformitate si predictie este necesara modificarea Legii
nr.114/1996 prin includerea unor criterii clare si uniforme de acordare a locuintelor
sociale, cu alocarea transparenta si nediscriminatorie a acestora

Criteriile si punctajele pentru stabilirea ordinii de prioritate in solutionarea cererilor
de atribuire a unei locuinte sociale trebuie sa aiba in vedere cu prioritate grupurile
aflate in risc de excluziune sociala (persoanele care locuiesc in locuinte
improvizate, fara acces la utilitati, de cele mai multe ori fara carti de identitate sau
cu carti de identitate provizorii, persoane fara loc de munca sau care, exploatate
fiind, nu pot dovedi prin acte existenta unui loc de munca, tineri care provin din
sistemul de protectie a copilului, persoane cu dizabilitati)

Locuintele sociale trebuie sa le ofere conditii decente de trai, cu respectarea
normativelor legale conform Anexei nr.1 la Legea nr. 114//1996, chiriile si utilitatile
trebuie sa fie accesibile

Orice masuri pe care autoritatile administratiei publice locale doresc sa le

ia cu privire la/care afecteaza grupuri vulnerabile trebuie luate/realizate cu
consultarea respectivului grup vulnerabil, opinia acestuia avand prioritate in fata
unei eventuale opinii a majoritatii

Este necesara o implicare a Institutiei Prefectului, instutie care are atributia
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legala si obligatia de a ataca in fata instantei de contencios administrativ actele pe
care le considera nelegale, inclusiv prin prisma discriminarii grupurilor vulnerabile
prin criteriile si punctajele acordate pentru a accesa locuinte sociale.

Institutia Avocatului Poporului trebuie sa fie o prezenta constanta in randul
comunitatilor vulnerabile, avand posibilitatea de a investiga situatii punctuale de
abuz de putere.

Serviciile sociale din cadrul primariilor ar trebui sa indrume persoanele in vederea
intocmirii dosarului pentru locuinta sociala, inclusiv prin insotirea acestora la
diverse institutii.

Legea nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local

Printre categoriile de persoane enumerate nelimitativ de art.43 din Legea locuintei
nr,114/1996 apar persoanele care , au fost sau urmeaza sa fie evacuate din
locuintele fostilor proprietari”. Exista, insa, o categorie de persoane care sunt
expropriate pentru cauza de utilitate publica, persoane care au, in mod ipotetic,
vocatie la locuinte de necesitate®, dar Legea nr.255/2010 nu prevede o astfel de
posibilitate.

Coliziunea dintre Legea nr.33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica si Legea nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local este majora,
din urmatoarele considerente:

Ambele legi au acelasi obiect de reglementare, cu exceptia lucrarilor de interes
local care, in acceptiunea Legii 255/2010 sunt atributul administratiei publice
locale in vreme ce in Legea nr.33/1994 sunt atributul consiliilor judetene/ Consiliul
General al Municipiului Bucuresti

Legea veche (nr.33/1994) contine garantii procedurale si ocroteste dreptul la
proprietate intr-o maniera net superioara legii noi (nr.255/2010):

Legea nr.33/1994:

Exproprierea de imobile, in tot sau in parte, se poate face numai pentru cauza de
utilitate publica, dupa o dreaptd si prealabilda despagubire, prin hotarare
judecatoreasca. (art.1).

Solutionarea cererilor de expropriere este de competenta tribunalului judetean sau
a Tribunalului Bucuresti in raza caruia este situat imobilul propus pentru
expropriere (art.21, alin.1).

2 Art.2 din Legea nr.114/1996: persoanele si familiile (...) ale caror locuinte sunt supuse demolarii in vederea
realizarii de lucrari de utilitate publica
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Despagubirea se compune din valoarea reala a imobilului i din prejudiciul cauzat
proprietarului sau altor persoane indreptatite (art.26, alin.1)

Transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor supuse exproprierii n
patrimoniul expropriatorului se produce indata ce obligatile impuse lui prin
hotaréare judecatoreasca au fost indeplinite (art.28, alin.1).

In_cazul exproprierii unor cladiri cu destinatie de locuinté, evacuarea persoanelor
care le ocupa in mod legal in calitate de proprietari si a chiriasilor al caror contract
de inchiriere a fost legal perfectat, inainte de inscrierea lucrarii_in planurile
urbanistice si_de amenajare a teritoriului, nu_se va putea face decat dupa
asigurarea de catre expropriator a spatiului_de locuit, potrivit legii, la cererea
acestor persoane, in modalitatea prevazuta in hotararea judecatoreasca de
expropriere, cu respectarea dispozitiilor art. 26 (art.29 alin.2).

Legea nr.255/2010:

Etapele procedurii de expropriere sunt:

a)aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai lucrarilor de interes national,
judetean sau local;

b)consemnarea sumei individuale aferente reprezentand plata despagubirii pentru
imobilele care fac parte din coridorul de expropriere si afisarea listei proprietarilor
imobilelor;

c)transferul dreptului de proprietate;

d)finalizarea formalitatilor aferente procedurii de expropriere (art.4)

Dupa aprobarea indicatorilor tehnico-economici, a documentatijilor de urbanism si
amenajare a teritoriului, expropriatorul are obligatia consemnarii sumelor
individuale reprezentand plata despagubirii la dispozitia proprietarilor de imobile,
individualizati conform listei proprietarilor (art.7)

Notificarea intentiei de expropriere a imobilelor, precum si lista imobilelor ce
urmeaza a fi expropriate se transmit prin posta catre proprietari (art.8, alin.1); prin
notificare se va stabili si termenul de eliberare a imobilului, care nu poate fi mai
mic de 30 de zile lucratoare (art.8 alin.2?)

In termen de 5 zile lucratoare de la expirarea termenelor previdzute la art. 8,
expropriatorul are obligatia emiterii deciziei de expropriere

Transferul dreptului de proprietate asupra imobilelor din proprietatea privata a
persoanelor fizice sau juridice in proprietatea publica a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale si in administrarea expropriatorului opereaza de drept la
data_emiterii_actului_administrativ_de expropriere _de catre expropriator, ulterior
consemnarii sumelor aferente despagubirii (art.9 alin.4)

in termen de 5 zile de la emiterea deciziei de expropriere, expropriatorul numeste
comisia de verificare a dreptului de proprietate ori a altui drept real in temeiul
caruia cererea a fost formulatd si constatd acceptarea sau, dupa caz,

Proiect derulat de:
d\j

CENTRUL OC RESURSC

JURODIKLC



Page | 8

lceland [ Pd

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

neacceptarea cuantumului despagubirii de catre proprietar sau titularii altor
drepturi reale asupra imobilului supus exproprierii (art.18).

Plata despagubirilor pentru imobilele expropriate se face in baza cererilor
adresate de catre titularii drepturilor reale, precum si de catre orice persoana care
justifica un interes legitim.

Cererea pentru plata despagubirilor va contine numele si prenumele titularilor
drepturilor reale, adresa de domiciliu si actele doveditoare referitoare la existenta
drepturilor reale asupra bunului imobil expropriat. Cererea, impreuna cu
documentele doveditoare, originale si/sau copii legalizate, va fi depusa in termen
de 10 zile de la data aducerii la cunostinta publica, prin afisare la sediul consiliului
local pe raza caruia se afla imobilul.

Expropriatul nemuliumit de cuantumul despagubirii prevazute la art. 19 se poate
adresa instantei judecatoresti competente in termenul general de prescriptie, care
curge de la data la care i-a fost comunicata hotararea de stabilire a cuantumului
despagubirii, sub sanctiunea decaderii, fara a putea contesta transferul dreptului
de proprietate catre expropriator asupra imobilului supus exproprierii, iar
exercitarea cailor de atac nu suspenda efectele hotararii de stabilire a
cuantumului despagubirii si transferului dreptului de proprietate (art.22 alin.1)
Expertii, la realizarea raportului de expertiza, precum si instanta vor t{ine seama de
expertizele intocmite si actualizate de camerele notarilor publici, la momentul
transferului dreptului de proprietate (art.22, alin.6).

Dispozitile prevazute mai sus se completeaza in mod corespunzator cu
prevederile Legii nr. 33/1994, precum si cu cele ale Codului civil si ale Codului de
procedura civila, in masura in care nu contravin prevederilor prezentei legi (art.34).

Dupa cum se poate observa, in Legea nr.255/2010, indiferent de expropriator ori
de natura imobilului (destinatie de locuinta), transferul dreptului de proprietate
opereaza la data emiterii deciziei de expropriere. Eventualele litigii nu pot avea ca
obiect decat cuantumul despagubirii si sunt, pe cale de consecinta, post-
expropriere. Cu alte cuvinte, indiferent de suma consemnata de catre autoritatea
expropriatoare, persoana expropriata are obligatia de a parasi imobilul, fie acesta
chiar si cu destinatie de locuinta, chiar daca nu a incasat despagubirea oferita.
Aceasta situatie poate aparea frecvent intrucat expropriatul nu face, de pilda,
cererea de acordare a despagubirii in termenul de 10 zile intrucat acest lucru nu i-
a fost comunicat ci doar afisat la sediul consiliului local. Aceste fapte devin mult
mai grave in situatia in care imobilul expropriat are destinatie de locuinta:

v' Fie persoana trebuie sa elibereze imobilul inainte de a intra in posesia
despagubirii, ajungand, astfel, o persoana fara locuinta imediata (actiunea
are, ca finalitate, echivalentul unei evacuari fortate, pentru ca, chiar daca
exista baza legala, aceasta trebuie sa fie adecvata si proportionala si nu un
abuz de putere al statului)
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v" Fie fostul proprietar a obtinut o suma derizorie, suma care nu ii permite o
alta locuinta, similara celei avute
v Fie ambele variante, succesiv.

Observatie: Neanuntarea expresa si directd a persoanei expropriate cu privire la
termenul in care poate solicita despdgubirea este in contradictie flagrantad cu
notiunea constitutionaléd de ,prealabild despagubire,. Despagubire prealabila
inseamna cé proprietarul este in posesia despagubirii (chiar daca este nemultumit
de cuantumul acesteia) anterior termenului de eliberare a imobilului, avand la
dispozitie un timp rezonabil pentru a identifica o noua locuinta.

Astfel, art. 44 alin.3 din Constitutia Romaniei prevede faptul ca: "Nimeni nu poate
fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu
dreapta si prealabila despagubire” iar alin.6 prevede faptul ca: "Despagubirile
prevéazute in alineatele (3) si (5) se stabilesc de comun acord cu proprietarul sau,
in caz de divergenta, prin justitie”. In realitate, sumele nu se stabilesc de comun
acord cu proprietarul, ci reprezinta o oferta unilaterala din partea expropriatorului.
Pentru toate aceste considerente opindm ca Legea nr.255/2010 are grave vicii de
neconstitutionalitate.

In plus, spre deosebire de Legea nr.33/1994, in Legea nr.255/2010 nu exista nicio
prevedere cu privire la obligatia expropriatorului de a asigura spatiu de locuit
peroanelor care solicita acest lucru, in cazul exproprierii imobilelor cu destinatia
de locuinta. Totusi, conform Legii locuintei nr.114/1996, acestia au vocatie la
locuinte de necesitate. Prin urmare,

Ce lege se aplica? Care este concursul dintre acestea?

Curtea Constitutionald a retinut in Decizia nr.395/2013 ca “despéagubirea
reprezintd o compensatie pentru pierderea suferita de proprietar ori, eventual, de
ceilalti titulari de drepturi reale, ca urmare a pierderii dreptului de proprietate sau a
altui drept real principal asupra bunului, obiect al exproprierii”, astfel ca aceasta
‘trebuie sa fie «dreapta», in sensul de a reprezenta valoarea reald a bunului
expropriat, si sa fie «prealabila», adica trebuie sa fie platita proprietarului inainte
de deposedarea sa”.

Prin Decizia nr.44/2019- Completul pentru pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept a
analizat raportul dintre Legea nr. 255/2010 si Legea nr. 33/1994.

§65. Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica
reprezinta legea generala in materie de expropriere, astfel ca trimiterea pe care
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Legea nr. 255/2010 o face la aceasta lege semnificd tocmai caracterul pe care
legiuitorul a inteles sé il dea Legii nr. 255/2010, acela de lege speciald in materia
exproprierii, aplicabild in domeniul specializat al obiectivelor de interes national,
Jjudetean gi local.

§109. Referiri la raportul dintre cele doua legi concurente se regasesc i in
deciziile Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 31 din 2 martie
2020, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 539 din 23 iunie
2020, paragraful 100, potrivit cdruia “In privinta aspectelor nereglementate, legea
speciala se completeazd cu legea generald, acesta fiind sensul in care trebuie
interpretat art. 34 din Legea nr. 215/2010% ori nr. 51 din 22 junie 2020, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 796 din 31 august 2020, paragraful
135, potrivit cdruia “Daca legea speciald are norme proprii, care acopera in
intregime problema de drept aflata in examinare, aplicarea dispozitiilor art. 34 din
Legea nr. 255/2010 nu este necesara’.

Prin urmare, ICCJ conchide ca raportul dintre cele doua legi este acela de lege
generala (Legea nr.33/1994) si lege speciala (Legea nr.225/2010).

Observatie: Dimpotriva, credem ca suntem in situatia unor legi cu obiect de
reglementare aproape identic dar cu proceduri de expropriere total diferite. Tn fapt,
suntem intr-o situatie de dublare a fondului legislativ curent, fara nicio o justificare,
lucru care contrative normelor de tehnica legislativa. Cu exceptia situatiei
punctuale a lucrarilor de interes local, asa cum sunt acestea descrise de Legea
nr.255/2010, suprapunerea obiectului de reglementare este total. Imprejurarea c&
legea noua detaliaza mult mai exact lucrarile care fac parte din procedurile de
expropriere nu justifica dublarea legislativa. Apoi, tindnd cont de faptul ca Legea
noua este mult mai permisiva cu expropriatorul, este limpede ca oricare
expropriator ar alege legea care ii este favorabila.

in Decizia nr.78/2021(hotarire prealabila), ICCJ sustine in dipozitiv: In
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 22 alin. (6) din Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizéarii unor
obiective de interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica, republicata, cu completéarile ulterioare, in etapa judiciara
a procedurii de expropriere, la determinarea cuantumului despagubirilor,
dispozitiile art. 22 alin. (6) din Legea nr. 2565/2010 se interpreteaza extensiv, in
sensul ca se tine seama atat de ,expertizele intocmite si actualizate de camerele
notarilor publici, la momentul transferului dreptului de proprietate”, cat si de
criteriile legale prevazute de dispozitiile art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994.
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Observatie: Motivul pentru care ICCJ a admis completarea art.22 alin.6 din
Legea nr.255/2010 privitoare la cuantumul despagubirilor cu art.26 alin.2 din
Legea nr. 33/1994 este acela de a proteja adecvat dreptul de proprietate in
valentele sale constitutionale referitoare la despagubirea justa, chiar daca aceasta
apare dupa realizarea transferului de proprietate si numai in procedura judiciara
de contestare a cuantumului despagubirii.

ICCJ nu s-a pronuntat decat cu privire la acest aspect dedus judecatii. Acest lucru
nu inseamna ca Legea nr.255/2010, definitd de ICCJ ca fiind lege spciala, nu
poate fi completata de legea generala atunci cand aceasta din urma nu contine
dispozitii nu contravin legii speciale.

Dreptul la locuire adecvata nu constituie un principiu constitutional, insa, Romania
a ratificat Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale
(ICESCR), Pactul International privind Drepturile Civile si Politice, Conventia
Internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (ICERD),
precum si tratate regionale precum si Carta Sociala Europeana (revizuita)
semnata de statele membre ale Consiliului Europei, primele dintre acestea
contindnd explicitari ale dreptului la locuire adecvata si necesitatea protectiei
adecvate a persoanelor .

De pilda, Comitetul ONU Drepturile Economice, Sociale si Culturale a formulat
Comentariul General nr. 78 pentru a explicita dreptul la locuinta adecvata din
perspectiva evacuarilor fortate. Comitetul a pornit de la premisa generala ca
evacuarile fortate sunt incompatibile cu cerintele Conventiei. Astfel, Comitetul
defineste la art. 13 din Comentariul General nr.7 evacuarea fortata ca
reprezentand ,inlaturarea permanenta sau temporara, impotriva vointei lor, a
persoanelor, familiilor gi/sau comunitatilor din casele si/sau de pe terenul pe care
il ocupad, fara a fi puse la dispozitie si fara a exista acces la forme adecvate de
protectie juridica sau alte tipuri de protectie”. Cu toate acestea, sustine Comitetul,
evacudrile fortate pot fi justificate in anumite situatii, cu conditia indeplinirii unor
conditii: consultarea prealabild cu persoanele care urmeaza a fi evacuate,
prezentarea unei ingtiintari adecvate si rezonabile cu privire la momentul evacuarii,
disponibilitatea cailor de atac in justitie, fie pentru impiedicarea evacuadrii, fie
pentru obtinerea de compensatii, indiferent dacéd evacudrile sunt dispuse de
autoritati publice sau de persoane private. In oricare dintre situatii, evacudrile
trebuie sé& respecte legislatia internationala privind drepturile omului: evacuarile nu
frebuie sa lase persoanele fara adapost sau sa sporeasca vulnerabilitatea
acestora, evacuadrile nu trebuie sa se producé pe vreme rea sau in timpul noptii.
Nu in ultimul rand, daca persoanele evacuate nu se pot intretine, atunci statele
trebuie sé ia toate masurile rezonabile, utilizand toate resursele disponibile, pentru
a asigura punerea la dispozitie a unei locuinte alternative adecvate.
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Am incercat anterior sa demonstram ca, atunci cand vorbim de prevederile Legii
nr.255/2010 (speciala, in acceptiunea ICCJ) in materie de expropriere pentru
cauze de utilitate publica a unor imobile cu destinatia de locuinta, desi aceasta are
baza legala si, la prima vedere, nu poate constitui evacuare fortata, ca urmare a
prevederilor sale constrangatoare cu privire la termene, afisare la sediul
expropriatorilor a demersurile pe care proprietarii trebuie sa le faca, despagubirile
unilaterale oferite de expropriator si termenele scurte pentru eliberarea imobilelor,
toate acestea pot conduce, in fapt, la privarea de locuinta si, pe cale de
consecinta, sa aiba valentele unei evacuari fortate. Acest fapt devine foarte posibil
atunci cand avem de-a face cu grupuri vulnerabile (in special populatia de etnie
roma). Acestea din urma, cel mai probabil posesoare ale unor locuinte modeste,
vor primi, cel mai probabil despagubiri modeste, nu vor avea mijloacele necesare
contestarii acestora in instanta si nici posibilitatea achizitionarii unei noi locuinte,
consecintele fiind similare cu cele ale unei evacuari fortate.

Daca, pe de alta parte, am da vocatie art.20 alin. 2 din Constitutia Romaniei
privitor la prioritatea pactelor si tratatelor internationale privitoare la drepturile
omului, ar fi 2 posibilitati:

Fie Legea nr.255/2010 se intregeste cu prevederile Legii nr.33/1994 in materia
asigurarii unei locuinte adecvate de catre expropriator,

Fie, si aceasta este propunerea noastra, legiuitorul va emite un act normativ
unic care sa reglementeze orice situatie de expropriere pentru cauza de
utilitate publica, cu garantiile respectarii dreptului la proprietate privata,
justa si prealabila despagubire si asigurarea accesului la locuinte adecvate
pentru acele categorii de persoane care, cel putin, au vocatie la locuinte
sociale, iar, in celelalte situatii, accesul la locuinte de necesitate pana la
rezolvarea situatiei locative.

Material realizat in cadrul proiectului Monitorizarea drepturilor omului, la zi, cu sprijinul financiar Active
Citizens Fund Romania, program finantat de Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021.
Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiald a Granturilor SEE si Norvegiene 2014-
2021; pentru mai multe informatii accesati www.eeagrants.org.
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