Page | 1

lceland | Fd

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

Drepturile victimelor infractiunilor

Preambul

Acest document isi propune sa analizeze transpunerea in legislatia nationala a Directivei
2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia
victimelor criminalitatii, respectiv felul in care aceasta directiva este implementata efectiv
in Romania. Nu in ultimul rand, vom analiza noile modificari aduse prin intermediul altor
norme completatoare ori de punere in aplicare a legii, adoptate in anii 2022 si 2023,
respectiv in ce masura sediul materiei a fost ales corect si daca aceste modificari
ingreuneaza ori, dimpotriva, simplifica accesul victimei la compensatii financiare.

= Transpunerea Directivei 2012/29/UE a Parlamentului european si a
Consiliului de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea
si protectia victimelor criminalitatii

Directiva, in cadrul art.14 si urmatoarele, face trimitere directa la victime apartinand unor
grupuri vulnerabile, cum ar fi copiii, persoanele cu dizabilitati, victimele violentei bazate
pe gen, victimele violentei domestice, precum si la victime ale unor infractiuni grave, cum
sunt victimele terorismului.

Un fir rosu al Directivei este dat de obligatia de informare, de consiliere si de acordare de
servicii de sprijin pentru victimele infractiunilor (art.21), accesul la un limbaj usor de
inteles, dar si accesibilizarea incintelor pentru persoane cu dizabilitati fizice.

Alte drepturi extrem de importante prevazute de Directiva, Th preambulul sau, sunt:

» Din momentul primului contact cu o autoritate competenta, ar trebui sa poata fi
furnizate informatii privind rambursarea cheltuielilor, de exemplu printr-o
brosura in care sa se prezinte conditile de baza pentru o astfel de rambursare a
cheltuielilor (art.23)

> In momentul denuntarii unei infractiuni, victimele ar trebui sa& primeasca o
confirmare scrisa a plangerii lor din partea politiei, in care sa se mentioneze
elementele de baza ale infractiunii, cum ar fi tipul infractiunii, momentul si locul,
precum si orice vatamare fizica, mentala sau emotionala ori prejudiciu economic
cauzate de infractiune (art.24)

> Victimei trebuie sa i se ofere informatii care sa contribuie la cunoasterea de
catre aceasta a stadiului oricarei proceduri (art.26)

» Victimele ar trebui sa primeasca informatii cu privire la orice drept referitor la o
cale de atac impotriva unei hotaréri de eliberare a autorului infractiunii, daca un
astfel de drept exista in cadrul dreptului intern (art.33)

» Nu se solicita serviciilor de sprijinire a victimelor sa ofere ele insele expertiza
specializatéd si profesionala vastd. Daca este necesar, servicile de sprijinire a
victimelor ar trebui sa asiste victimele prin solicitarea sprijinului profesional
existent, de exemplu din partea unor psihologi (art.39).

> Statele membre sunt incurajate sa instituie conditii corespunzatoare pentru a
permite directionarea victimelor catre serviciile de sprijinire a victimelor,
inclusiv prin garantarea faptului ca cerintele privind protectia datelor pot fi si sunt
insusite. Redirectionarea in mod repetat ar trebui evitata (art.40).
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Dreptul victimelor de a fi audiate ar trebui considerat ca fiind respectat in cazul
in care li se permite victimelor sa formuleze in scris declaratii sau explicatii.
(art.41).

Dreptul victimelor-copii de a fi audiate in cadrul procedurilor penale nu ar trebui
sa fie exclus numai pe motiv ca victima este un copil sau pe motivul varstei
victimei respective (art.42)

Victimele care au fost identificate ca fiind vulnerabile la victimizarea secundara
si repetata sau la intimidare si razbunare ar trebui sa beneficieze de masuri
adecvate de protectie in cursul procedurilor penale. Natura exacta a acestor
masuri ar trebui determinatad prin evaluari individuale, luand in considerare
dorinta victimei (art.58).

Cu privire la colectare de date, Directiva prevede:

>

Colectarea sistematica si corespunzatoare de date statistice este recunoscuta ca
o componenta esentiald a unui proces de elaborare a politicilor eficient in
domeniul drepturilor prevazute de prezenta directiva. Pentru a facilita evaluarea
aplicarii prezentei directive, statele membre ar trebui sa transmita Comisiei datele
statistice relevante privind aplicarea procedurilor nationale referitoare la victimele
criminalitatii, cuprinzdnd cel putin numarul, natura si gravitatea infractiunilor
denuntate si, in masura in care datele sunt cunoscute si disponibile, numarul,
genul si varsta victimelor (art.64).

Scopul Directivei, prevazut la art.1 din corpul acesteia, este acela de a garanta faptul ca
victimele criminalitatii beneficiazd de informatii, de sprijin si protectie adecvate si sunt in
masura sa participe in procedurile penale.

Cu privire la sintagma furnizarea de informatii si sprijin, Directiva o defineste ca fiind
dreptul victimei de a intelege si de a se face inteles (art.3). Acest lucru include
posibilitatea victimei de a alege o persoana care sa o insoteasca cu ocazia primului
contact cu autoritatea competenta.

O altda componenta a sintagmei precizate anterior este dreptul victimei de a primi
informatii inca de la primul contact cu o autoritate competenta (art.4):

v

v

tipul de sprijin pe care victimele il pot primi si din partea cui, inclusiv, in cazul in
care este relevant, informatii de baza privind accesul la asistentd medicala, orice
tip de asistenta specializata, inclusiv asistenta psihologica si cazare alternativa;
procedurile privind formularea unei plangeri cu privire la o infractiune si rolul
victimelor in aceste proceduri;

modul si conditile in care victimele pot obtine protectie, inclusiv masurile de
protectie;

modul si conditile de acces la consiliere juridica, asistenta juridica si orice alta
forma de consiliere;

modul si conditiile Tn care victimele pot avea acces la despagubiri (...).

Cu privire la serviciile de sprijin a victimelor (art.9), acestea trebuie sa furnizeze, cel putin:

v

v

informatiile, consilierea si sprijinul relevante pentru exercitarea drepturilor care
revin victimelor, inclusiv in ceea ce priveste accesul la sistemele publice
nationale de despagubire in cazul daunelor penale, precum si cu privire la rolul
victimelor in cadrul procedurilor penale, inclusiv pregatirea pentru participarea la
proces;

informatii privind sau trimitere directd la orice servicii specializate de sprijinire
relevante existente;
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v" sprijinul emotional si, daca este disponibil, cel psihologic (...)

Dreptul la asistenta juridica trebuie, conform Directivei (art.14), asigurat victimelor. De
asemenea, acestea trebuie sa aiba dreptul la:
» rambursarea cheltuielilor ocazionate de participarea la procedurile penale
» restituirea bunurilor
» dreptul de a obtine Tn cadrul procedurilor penale o decizie privind despagubirile
din partea autorului infractiunii (...)

Cu privire la nevoia/obligatia de formare a profesionistilor, art.25 prevede faptul ca:
statele membre se asigurd ca functionarii susceptibili s& intre in contact cu victimele,
precum personalul politienesc si personalul instantelor, beneficiazd de cursuri de
formare atét generale, cét si de specialitate, pana la un nivel adecvat din punctul de
vedere al contactului cu victimele, pentru a spori nivelul de constientizare de cétre
acestia a nevoilor victimelor si pentru a le permite sa poatéa trata victimele intr-un mod
respectuos, impartial si profesionist.

Directiva contine norme minimale pe care Statele membre trebuie sa le duca la
indeplinire prin adoptarea, in legislatia interna, a normelor necesare transpunerii
acesteia.

w Legea nr.211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii,
sprijinirii i protectiei victimelor infractiunilor

Legislatia nationala de transpunere a Directivei 2012/29/UE a fost realizata etapizat,
ultima modificare fiind cea adusa de OUG nr.24/2019. Pana la momentul modificarii,
Legea nr.211 se referea, in titlul sau, la unele masuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor. Prin urmare, legea nu facea referire la celelalte componente
esentiale, respectiv la informarea si sprijinirea victimelor.

Victimele/categoriile de persoane care au vocatie la asistenta juridica gratuita:

Art. 14 din Legea nr. 211/2004 face trimitere la conditile in care se poate acorda
asistenta juridica gratuita, la cerere, respectiv pentru:

> persoanele asupra carora a fost savarsita o tentativa la infractiunile de omor,
omor calificat, prevazute la art. 188 si 189 din Codul penal, o infractiune de
vatamare corporala, prevazuta la art. 194 din Codul penal, o infractiune
intentionata care a avut ca urmare vatamarea corporala a victimei, o infractiune
de viol, agresiune sexuald, act sexual cu un minor, coruperea sexualad a minorilor,
prevazute la art. 218- 221 din Codul penal;

» sotul, copiii si persoanele aflate in intretinerea persoanelor decedate prin
savarsirea infractiunilor de omor, omor calificat, prevazute la art. 188 si 189 din
Codul penal, precum si a infractiunilor intentionate care au avut ca urmare
moartea persoanei.

Aceleasi drepturi la asistenta juridica gratuita le au si victimele traficului de persoane,
conform Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, lege
speciala care face trimitere, la art. 44 alin. 2 la drepturile prevazute de Capitolul IV din
Legea nr.211/2004.
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In situatia in care victima a suferit o alta infractiune decat cele prevazute la art.14 alin.1
din Legea nr.211/2004, aceasta poate solicita asistenta juridica gratuita in masura in
care venitul lunar pe membru de familie al victimei este cel mult egal cu salariul de baza
minim brut pe tara stabilit pentru anul in care victima a formulat cererea de asistenta
juridica gratuita.

Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca victimele pentru a accesa asistenta juridica
gratuita (art.16):

» sesizarea organelor de urmarire penala sau instanta de judecata in termen de 60
de zile de la data savarsirii infractiunii;

» daca victima s-a aflat in imposibilitatea, fizica sau psihica, de a sesiza organele
de urmarire penala, termenul de 60 de zile se calculeaza de la data la care a
incetat starea de imposibilitate;

in ceea ce priveste victimele care sunt minore ori puse sub interdictie judecatoreasca,
sesizarea organelor de urmarire penala poate fi facuta de reprezentantul legal al
minorului sau al persoanei puse sub interdictie.

Cine informeaza victima cu privire la dreptul la asistenta juridica gratuita?

Organele judiciare au obligatia de a informa victimele cu privire dreptul la asistenta
juridica si institutia unde se pot adresa pentru exercitarea acestui drept, conditiile si
procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite precum si cu privire la drepturile
procesuale ale persoanei vatamate si ale partii civile (art.4, alin.1, lit.c si d).

Daca victima nu a sesizat fapta organelor de urmarire penala, Serviciul pentru
Sprijinirea Victimelor Infractiunilor, respectiv compartimentele si furnizorii de servicii
sociale ii vor comunica acesteia, la primul contact, drepturile prevazute la art. 4.
Totalitatea informatiilor furnizate de catre organele judiciare se inmaneaza victimei sub
semnatura, in cadrul unui formular pus la dispozitia acesteia. Cu privire la comunicarea
drepturilor de catre Serviciile pentru Sprijinirea Victimelor Infractiunilor, textul nu face
referire la vreun formular pus la dispozitia victimei.

De asemenea, organizatiile neguvernamentale care desfasoara activitatea in domeniul
protectiei victimelor, pot depune cerere pentru acordarea asistentei juridice gratuite sau
pentru acordarea sumei necesare punerii in executare a hotarérii judecatoresti in
numele victimelor, daca aceasta a fost semnata, in prealabil, de catre victima.

Legea nr.211/2004 contine, la finalul acesteia, un numar de 3 anexe, toate acestea
continand, inca din anul 2007 (prin OUG nr. 113/2007) formularul pentru cererea de
compensatie in situatii transfrontaliere, modelul confirmarii de primire si formularul de
transmitere a deciziei referitoare la cererea de compensatie. Pentru solicitarile de
compensatie in situati nationale, nu exista astfel de formulare/modele, ceea ce
inseamna ca cetatenilor romani, victime ale infractiunilor pe teritoriul Romaniei, nu li se
pune la dispozitie un astfel de formular, situatia fiind de inegalitate juridica.

% Comentariu: Formularul la care face referire art.4 nu exista, ca atare, la finalul
legii, acolo unde exista, de altfel, alte tipuri de formulare. Asa incét, se nasc
urmatoarele intrebdri: daca acesta exista si daca este uniform pe teritoriul
Romaniei?

% Propunere: Formularul trebuie introdus in corpul legii, drepturile conferite de
cuprinsul acestuia nefiind niste simple deziderate.
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Unde se depune cererea?

Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se depune la tribunalul in a carui
circumscriptie domiciliaza victima. Aceasta se solutioneaza de doi judecatori din cadrul
Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor unor infractiuni, prin
incheiere, in termen de 15 zile de la data depunerii.

Asistenta juridica gratuita se acorda fiecarei victime pe tot parcursul procesului, in limita
unei sume echivalente cu doua salarii de baza minime brute pe tara, stabilite pentru
anul in care victima a formulat cererea de asistenta juridica gratuita, fondurile fiind puse
la dispozitie din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Justitiei (art.18).

%+ Propunere: Este nevoie de colectare de date privind numdrul de victime,
categoriile de infractiuni (pentru conturarea politicii penale) respectiv sumele de
bani destinate intr-un an calendaristic asistentei juridice gratuite, de céatre
Ministerul Justitiei, pentru a da eficacitate textelor legale.

Cine acorda asistenta juridica?

Asistenta juridica gratuita poate fi acordata de catre un avocat ales de catre victima ori
de catre un avocat numit de catre Barou, in conditiile in care victima nu are un avocat
ales. Astfel, incheierea prin care s-a admis cererea de asistenta juridica gratuita trebuie
sa cuprinda si desemnarea unui aparator din oficiu potrivit Legii nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat si Statutului profesiei de avocat, daca
victima nu si-a ales un avocat.

Se poate concluziona faptul ca, si in situatia in care victima si-a ales un avocat, acesta
are dreptul la onorariul stabilit prin lege asemenea avocatului din oficiu.

+ Intrebari: Depun, avocatii alesi, cereri pentru asistenta juridica gratuita (pentru a
despovara victimele de sarcina onorariului, cata vreme legea le-0 permite)?
Depun, avocatii numiti din oficiu, in alte circumstante decéat cele ale Legii
211/2004, solicitari de ajutor public judiciar?

Din datele furnizate de catre Ministerul Public la cererea Centrului FILIA, in anul 2022 se
aflau 4467 cauze cu privire la infractiunea de viol (art. 218 Cod penal) in instrumentarea
unitatilor de parchet. Numarul cererilor de asistenta juridica gratuitd a fost de 82 de
cereri. In ceea ce priveste infractiunea de act sexual cu un minor (art.220 Cod penal),
numarul total de cauze aflate pe rolul parchetelor in anul 2022 a fost de 7034 de cauze,
iar numarul de cereri pentru acordarea asistentei juridice gratuite a fost de 127. Se
constata, astfel, un numar extrem de mici de cereri, aspect care poate avea urmatoarele
cauze:

+ Avocatii nu stiu de aceasta vocatie a victimei la ajutor public judiciar

4+ Se aplica cu preponderenta prevederile Codului de procedurad penald, mult mai
constrangéatoare in ceea ce priveste asistenta juridicd a persoanei vatamate,
respectiv a art.93 Cod pr. pen.

+ Informarea victimei nu exista ori nu este usor de inteles (accesibila)

Comentariu: asistenta juridica este obligatorie dacd persoana vatamata este minora.
Putem, astfel, presupune, c& in cele 7034 de cauze privind infractiunea de act sexual cu
un minor, acestia au avut, cel putin un avocat din oficiu ori un avocat ales, in baza art.93,
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alin.4 din Cod pr. pen. asistenta juridicd a minorului fiind obligatorie. Dintre acestia, doar
127 au formulat cereri pentru acordarea ajutorului public judiciar, respectiv 1,8%.

Conform Protocolului incheiat infre UNBR, PICCJ si Ministrul justitiei cu privire la
onorariile avocatiale in materie civila si penald, onorariul unui avocat numit din oficiu
pentru reprezentarea in cursul urmaririi penale, a procedurii de camera preliminara sau
in cursul judecétii a persoanei vatamate este de 510 ron. Presupunénd c& acelasi avocat
din oficiu ar parcurge toate etapele procesuale, onorariul acestuia ar fi de 2040 de ron.
Or, onorariul cuvenit in cazul legii speciale (Legea nr.211/2004) este in cuantumul a 2
salarii minime brute pe economie, respectiv de 6000 de ron.

Serviciile de sprijin si protectie a victimelor infractiunilor

Serviciile de sprijin si protectie acordate victimei infractiunii ori membrilor familiei
acesteia se asigura de catre directile generale, gratuit, la solicitarea victimei ori
membrilor familiei acesteia, putand fi furnizate si de serviciile publice de asistenta sociala
de la nivelul oraselor, municipiilor, comunelor, precum si de furnizorii de servicii sociale
privati acreditati. Serviciile se acorda la cererea victimelor infractiunilor ori membrilor de
familie ale acestora.

a) informare privind drepturile victimei

b) consiliere psihologica, consiliere cu privire la riscurile de victimizare secundara si
repetata sau de intimidare gi razbunare (...)

f) informatii si consiliere cu privire la rolul victimei in cadrul procedurilor penale, inclusiv
pregatirea pentru participarea la proces. Aceste servicii de informatii si consiliere nu
includ asistenta juridica gratuitd a victimelor unor infractiuni prevazuta la art. 14-20 ori
asistenta juridicad a persoanei vatadmate prevazuta in Legea nr. 135/2010 privind Codul
de procedura penala, cu modificarile si completarile ulterioare

g)indrumarea victimei catre alte servicii specializate, atunci cand este cazul: servicii
sociale, serviciile medicale, servicii de ocupare, de educatie sau alte servicii de interes
general acordate in conditiile legii,

precum si toate informatiile pe care trebuie sa le furnizeze organul judiciar, in masura in
care victima s-a prezentat, pentru inceput, la Serviciul de sprijin.

Acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor
Compensatia financiara se acorda, la cerere:

» persoanelor asupra carora a fost savarsita o tentativa la infractiunile de omor si
omor calificat, prevazute la art. 188 si 189 din Codul penal, o infractiune de
vatamare corporalda, prevazuta la art. 194 din Codul penal, o infractiune
intentionata care a avut ca urmare vatamarea corporala a victimei, o infractiune
de viol, act sexual cu un minor si agresiune sexuald, prevazute la art. 218-220
din Codul penal, o infractiune de trafic de persoane si trafic de minori, prevazute
la art. 210 si 211 din Codul penal, o infractiune de terorism, precum si orice alta
infractiune intentionata comisa cu violenta;

» soful, copiii si persoanele aflate in intrefinerea persoanelor decedate prin
savarsirea infractiunilor prevazute la alin. (1).

Conditiile pentru acordarea compensatiei sunt aceleasi ca si in cazul asistentei juridice
gratuite, in ceea ce priveste obligativitatea sesizarii organelor de urmarire penala.
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Pentru ce anume se acorda compensatii financiare?

Compensatia financiara (art.27) se acorda victimei pentru urmatoarele categorii de
prejudicii suferite de aceasta prin savarsirea infractiunii:
» pentru victimele infractiunii:

1. cheltuielile de spitalizare si alte categorii de cheltuieli medicale suportate
de victima;

2. prejudiciile materiale rezultate din distrugerea, degradarea sau aducerea
in stare de neintrebuintare a bunurilor victimei ori din deposedarea
acesteia prin savarsirea infractiunii;

3. castigurile de care victima este lipsita de pe urma savarsirii infractiunii;

» pentru sotul, copiii ori persoanele aflate in intretinere:

1. cheltuielile de inmorméantare;

2. intretinerea de care victima este lipsita din cauza savarsirii infractiunii.

Cu privire la compensatia financiara pentru prejudiciile materiale rezultate din
distrugerea bunurilor, aceasta se acorda in limita unei sume echivalente cu 10 salarii de
baza minime brute pe tara stabilite pentru anul in care victima a formulat cererea de
compensatie financiara (art.28).

Sumele de bani platite de faptuitor cu titlu de despagubiri civile si indemnizatia obtinuta
de victima de la o societate de asigurare pentru prejudiciile cauzate prin _savarsirea
infractiunii se scad din cuantumul compensatiei financiare acordate de stat victimei.

Victima poate solicita Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor
infractiunilor un avans din compensatia financiara, in limita unei sume echivalente cu 10
salarii de baza minime brute pe fara stabilite pentru anul in care victima a solicitat
avansul.

Avansul se poate solicita prin cererea de compensatie financiara sau printr-o cerere
separata, care poate fi formulata oricAnd dupa sesizarea organelor de urmarire penala
sau a instantei de judecatai cel mai tarziu in termen de 30 de zile de la data depunerii
cererii de compensatie.

Art.30 alin.3 din Legea nr.211/2004 prevede faptul ca avansul se acorda victimei numai
daca aceasta se afla intr-o situatie financiara precara.

4+ Comentariu: textul nu prevede cum anume se demonstreazd precaritatea
financiara; faré a considera ca legiuitorul ar fi trebuit sa pund in sarcina victimei
procurarea unui anumit numar de documente, consideram, totusi, ca textul este
extrem de evaziv.

+ Pe de alta parte, se observa faptul cda suma maxima care reprezintd avansul
coincide cu suma maximé care reprezintd compensatia financiara, respectiv
cuantumul a 10 salarii minim brute pe economie. Or, fiind vorba despre un avans,
acesta ar trebui sa fie diferit de suma totalé care vizeazd compensatia.

Cererea se solutioneaza, in termen de 30 de zile, de doi judecatori din cadrul Comisiei
pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor. Daca cererea de
acordare a compensatiei financiare este respinsa, victima este obligata la restituirea
avansului.
Fondurile necesare pentru acordarea compensatiei financiare sau a avansului din
aceasta pentru victimele infractiunilor se asigura de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Justitie, plata compensatiei urméand a fi facuta din bugetele tribunalelor.
Statul, prin Ministerul Justitiei, se subroga in drepturile victimei care a beneficiat de
compensatie financiara sau de un avans din aceasta pentru recuperarea sumelor platite
victimei.
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=  Noi modificari legislative

Prin HG nr.541/2023 Guvernul a aprobat Metodologia de emitere, distribuire si decontare
a voucherelor destinate victimelor infractiunilor, pentru stabilirea cuantumului acestora,
precum si a criteriilor de selectare a entitatilor publice si private nrolate in mecanismul
de acordare. La baza acestei metodologii se afla modificarile aduse prin Legea
nr.230/2022 legii pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI), respectiv Legii nr.318/2016.

+ Comentariu: considerdm ca fragmentarea sediului materiei (compensatiile
financiare acordate victimelor infractiunilor) intre legea principald, respectiv
Legea nr.211/2004 si Legea nr.230/2022 va conduce la dificultati practice, cu atat
mai mult cu cat aceasta din urma instituie norme derogatorii de la dreptul comun,
respectiv Legea nr.211/2004

%+ Problema care poate interveni in practica: in lipsa unei informéri concrete si a
unor sesiuni de instruire de specialitate, este posibild aplicarea neuniforméa a
cadrului legal actual la nivelu/ tarii.

Legea nr.318/2016 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI), modificata prin Legea nr.230/2022,
instituie acordarea de avansuri din compensatia financiara in alte ipoteze si cuantumuri
prevazute de Legea nr.112/2004, prin derogare de la aceasta:

v' Compensatii pentru prejudicii morale suferite prin savarsirea infractiunii

v' Derogari de la limita prevazuta in art.27 alin.2 din Legea nr.211/2004 privid
compensatiile financiare ca urmare a pagubelor materiale realizare prin
distrugerea (...) bunurilor (art. 37°14)

v' Posibilitatea acordarii unui avans pentru acoperirea nevoilor curente (hrana,
medicamente, transport, cazare, materiale de igiena) in cuantumul a 5 salarii
minime brute pe tara sub forma unui voucher (art. 3715)

v' Toate aceste forme noi de compensatii sunt acordate de catre aceeasi comisie
de judecatori din cadrul tribunalelor

v" Voucherele se distribuie victimelor prin intermediul institutiilor si autoritatilor
publice competente, precum si asociatiilor si fundatiilor cu obiect de activitate in
domeniul asistentei si protectiei victimelor si asistentei sociale.

v" Metodologia de emitere, distribuire si decontare a voucherelor, cuantumul
acestora, precum si criterile de selectare a entitatilor publice si private se
stabilesc prin hotardre a Guvernului. Metodologia stabileste etapele,
responsabilitatile si documentele aferente acestui proces, astfel incat acestea sa
permita acordarea voucherelor victimelor infractiunii intr-un termen de cel mult 72
de ore de la referirea victimei, in intelesul Legii nr. 211/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, art. 37215 din Legea nr.230/2022 prevede acordarea unui avans din compensatia
financiara solicitata, sub forma unui voucher, in cuantumul a 5 salarii minime brute pe
economie corespunzatoare anului in care s-a facut cererea, pentru acoperirea nevoilor
curente, asa cum au fost acestea descrise mai sus. Or, avansul din compensatie,
prevazut de Legea nr.211/2004, in valoare de 10 salarii minime brute, are la baza
precaritatea financiara a victimei. Dar, cum art. 3744 din Legea nr.230/2022 prevede in
mod expres ca aceasta contine norme derogatorii, se vor aplica dispozitile din aceasta
din urma lege.
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% Observatie: Legea nr.230/2022 prevede posibilitatea victimelor de a solicita, prin
derogare de la dispozitiile art. 27 alin. (1) din Legea nr.211/2004, compensatii
financiare pentru prejudiciile morale suferite prin savarsirea infractiunii, fara a
indica, insd, un maxim al sumei aferente acestei compensatii.

Procedura de emitere a voucherelor

Victima va transmite Comisiei cererea de acordare a voucherului si referatul de estimare
a cheltuielilor pentru acoperirea nevoilor urgente. Potrivit metodologiei, entitatile publice
si private pot acorda sprijin si asistenta victimelor infractiunii prin completarea
referatului de estimare a cheltuielilor pentru acoperirea nevoilor si, dupa caz, prin
asistarea victimei in fata Comisiei.

Voucherele se distribuie victimelor prin intermediul institutiilor si autoritatilor publice
competente, precum si asociatiilor si fundatiilor cu obiect de activitate in domeniul
asistentei si protectiei victimelor si asistentei sociale. Mai exact, sunt autorizate sa
distribuie vouchere urmatoarele entitati si autoritati publice: directile generale de
asistenta sociala si protectia copilului; Agentia Nationalda impotriva Traficului de
Persoane, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne; Agentia Nationala pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati; orice alta entitate publica care are, potrivit legii sau
actului constitutiv, ca obiect de activitate asistenta si protectia victimelor si/sau asistenta
sociald; orice alta institutie a statului care, in exercitarea atributiilor, intra in contact cu
persoane care sunt potentiale victime ale infractiunilor.

Procesul simplificat, pe pasi (regasiti ca Anexa 3'la metodologie)

1. Victima transmite Comisiei cererea de acordare a voucherului si referatul de estimare
a cheltuielilor pentru acoperirea nevoilor urgente ale victimelor infractiunilor.

2. Comisia admite cererea de acordare a voucherului si stabileste cuantumul.

3. Hotéarérea se comunica: victimei; Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate.

4. Entitatea publica sau privata va duce la indeplinire dispozitia Comisiei prin
transmiterea catre unitatea emitenta a solicitarii de personalizare a voucherului cu
datele de identitate ale victimei si de alimentare a voucherului cu cuantumul stabilit
de Comisie.

5. Entitatea publica sau privata preda voucherul victimei, in baza unui proces-verbal.

6. Entitatea publica sau privata comunica Ministerului Justitiei procesul-verbal de
predare a voucherului.

In Anexele la Metodologie se afla urmatoarele formulare:

Anexa 1 — Model Cerere de acordare a voucherului pentru acoperirea nevoilor urgente;
Anexa 2 — Model Referat de estimare a cheltuielilor pentru acoperirea nevoilor urgente
ale victimelor infractiunilor; Anexa 3' — Schema privind obtinerea voucherelor de catre
victimele infractiunilor; Anexa 4 — Formular de inrolare entitate publica; Anexa 5 — Cerere
de Tnrolare asociatie sau fundatie; Anexa 6 — Grila de punctaj pentru evaluarea cererilor
asociatiilor si fundatiilor care solicita inrolarea Th mecanismul de distribuire a voucherelor
pentru acoperirea nevoilor urgente ale victimelor infractiunilor; Anexa 7 — Elementele
minimale ale listei entitatilor publice si private inrolate Tn mecanismul de distribuire a
voucherelor.
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Pe de alta parte, scopul acestei metodologii, asa cum este acesta indicat la art.1 alin.2
este: de a stabili etapele, responsabilitatile si documentele aferente acestui proces,
astfel incat acestea sa permita acordarea voucherelor intr-un termen de cel mult 72 de

ore de la referirea victimei, in intelesul Legii nr. 211/2004 privind unele mé&suri pentru
asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor, cu modificéarile si
completarile ulterioare, distribuirea voucherelor catre victimele infractiunii urmand a se
face de catre:

v
v

*

institutiile si autoritatile publice competente
asociatiile si fundatiile cu obiect de activitate in domeniul asistentei si protectiei
victimelor si/sau asistentei sociale

Comentariu: Presupunand ca aceasta noud procedurd va functiona in practica,
tindnd cont de faptul ca voucherele reprezintd un avans din compensatia
financiara, procedura fiind descrisa in HG nr.541/2023, se pune intrebarea: cine
anume va acorda compensatia financiara ori restul compensatiei financiare (dacéa
victima a solictat un avans)? Legea nr.230/2022 si, cu atat mai putin HG
nr.541/2020 (fiind act inferior) nu contin astfel de precizari. Drept urmare, se va
aplica dreptul comun in materie, respectiv art.33 alin.2, plata sau restul platii
urménd a se face de catre tribunale, prin intermediul compartimentelor financiare
ale acestora?

Propunere: Sediul materiei trebuie sa fie unic, altminteri informarea si sprijinul
victimei infractiunii raman un deziderat. Prin urmare, modificarile trebuie cuprinse
in Legea nr.211/2004 si nu in alte acte normative, derogatorii de la legea
principald. Dimpotriva, Legea nr.318/2016 pentru infiintarea, organizarea i
functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate ar
trebui sa fie pusd de acord cu sediul principal al materiei, respectiv Legea
nr.211/2004. Acest lucru ar respecta normele de tehnica legislativa, ar usura
deslusirea drepturilor victimei (scopul legii, de altfel) si, implicit, valorificarea
acestora in mod efectiv.

Material realizat in cadrul proiectului Monitorizarea drepturilor omului, la zi, cu sprijinul financiar Active
Citizens Fund Romania, program finantat de Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021.
Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiald a Granturilor SEE si Norvegiene 2014-

2021; pentru mai multe informatii accesati www.eeagrants.org.
Lucram impreuna pentru o Europa inclusiva!
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